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Stowa kluczowe rozwdj obszaréw wiejskich, aktywizacja mieszkaficow wsi, samorzad wojewodztwa, woje-
wodztwo zachodniopomorskie

Abstrakt Zasadniczym celem organizowanego przez samorzad wojewodztwa zachodniopomorskie-
go w latach 2017 1 2018 konkursu Granty Soteckie byta aktywizacja mieszkancéw obsza-
row wiejskich. Analiza poréwnawcza tych dwoch edycji pokazuje, ze zamiar ten zostat
zrealizowany jedynie czgsciowo. Granty soteckie nie sa bowiem elementem polityki spo-
tecznej prowadzonej w ramach zroéwnowazonego rozwoju regionalnego, lecz jedynie doraz-
nym, nieskonkretyzowanym i ograniczonym pod wzgledem oddziatywania instrumentem,
ktérego znaczenie dla integrowania wspolnot wiejskich jest umiarkowane.

‘Village grants’ as a form of rural communities activation in the West Pomerania Province

Keywords rural areas development, rural areas inhabitants activation, provincial self-government,
West Pomerania Province

Abstract Organized by the West Pomerania Province Self-Government in 2017 and 2018 competi-
tion ‘Village grants’ headline target was activation of people living in rural areas. However,
comparative analysis of both competition editions shows that aim realized only partially.
This is due to ‘Village grants’ are not an element of social policy in the frames of regional
sustainable development, but only instrument shaped on the bases of actual possibilities,
non-specified and limited in scope of impact, which meaning in the processes of stimulat-
ing and enhancing of rural communities integration is rather moderate.

Cechy wyroézniajace ludno$¢ wiejska na tle ogétu spoleczenstwa, takie jak rozproszenie prze-
strzenne, tendencja do zmniejszania si¢ populacji i utrzymujaca si¢ (pomimo systematycznego
spadku znaczenia produkcji rolnej dla obszarow wiejskich) specyfika struktury zawodowo-
-spotecznej (Stanny, 2014, s. 131-134), stanowig zasadnicze przeszkody w tworzeniu oddolnych
inicjatyw i realizacji procesow integrujacych te srodowiska. Wspolnoty niemajace dodatkowej
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motywacji do dziatania (np. sgsiedztwo zaktadow produkcyjnych prowadzacych dziatalnosé
szkodliwg dla zdrowia mieszkancow, uciazliwe dla ogotu prace budowlane, powtarzajace si¢
podtopienia gruntéw i budynkdéw) pozostaja najczesciej bierne, pomimo dostepnosci instru-
mentow stuzacych rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu obszaréw wiejskich. Pojawiaja-
ce si¢ w roznych miejscach kraju nieliczne inicjatywy bottom-up sa zatem uzupetniane kom-
pleksowymi dzialaniami top-down realizowanymi przez rzad (za posrednictwem centralnych
i terenowych organéw administracji) oraz jednostki samorzadu terytorialnego. W wojewodz-
twie zachodniopomorskim szczegdlng kreatywnosciag w tym zakresie wykazuja si¢ wladze sa-
morzadowe szczebla regionalnego. Stworzyty one szereg instrumentow pomocowych (w tym
finansowych) majacych stymulowaé i dynamizowac¢ aktywnos¢ $rodowisk wiejskich. Nalezy
do nich m.in. ogloszony w 2017 roku przez marszatka wojewddztwa zachodniopomorskiego
(MWZ) konkurs Granty Soteckie, ktorego cele i rezultaty zostaty przedstawione w niniejszym
opracowaniu. Wykorzystujac metody badawcze stosowane w naukach spotecznych, tj. analizg
systemowg, metode ilosciowa i metode poroéwnawcza, udzielono rowniez odpowiedzi na pytanie
o efektywno$¢ konkursu jako narzedzia aktywizacji mieszkancow obszarow wiejskich.

Pierwsza edycja konkursu zostata przeprowadzona na podstawie Uchwaty Nr 178/17 Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 6 lutego 2017 roku jako czes¢ sktadowa dziatan
,Definiowanie i kultywowanie elementow i atrybutéw tozsamosci lokalnej” oraz ,,Promowanie
w relacjach zewnetrznych elementéw tozsamosci regionu” wskazanych w celu kierunkowym
»Wzmacnianie tozsamosci i integracji spotecznosci lokalnej” Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego do 2020 roku przyjetej przez Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomor-
skiego (SWZ) (Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, 2017a, s. 1). W stanowigcym za-
tacznik do pierwszej z tych uchwal Regulaminie Konkursu Marszatka Wojewodztwa Zachodnio-
pomorskiego ,,Granty sofeckie 2017 wskazano nastepujace cele:

1) Wspieranie rozwoju demokracji lokalnej i spoteczenstwa obywatelskiego oraz wzmacnianie tozsa-
mosci i integracji spotecznosci lokalnej z inicjatywy sotectw (...), poprzez: a) aktywizacje spotecznosci
lokalnej; b) realizacj¢ projektéw na rzecz rozwoju demokracji lokalnej i spoteczenstwa obywatelskie-
£0; ¢) podnoszenie jakosci i bezpieczenstwa zycia mieszkancow; d) wzmacnianie udziatu spotecznos$ci
w podejmowaniu decyzji lokalnych; e) definiowanie i kultywowanie elementéw i atrybutéw tozsamo-
Sci lokalnej; f) promowanie w relacjach zewngtrznych elementéw tozsamosci regionu; g) realizacja
przedsiewzigC o charakterze kulturalnym, edukacyjnym, turystycznym i sportowym; h) wzmacnianie
poczucia tozsamosci spolecznos$ci regionu przy zaangazowaniu instytucji i partneréw spotecznych.

2) Wyréznienie sotectw podejmujacych szczegolnie warto$ciowe i skuteczne inicjatywy na rzecz
wspierania rozwoju demokracji lokalnej i spoteczenstwa obywatelskiego oraz wzmacniania tozsamo-
$ci 1 integracji spotecznosci lokalnej (...).

3) Identyfikacja i upowszechnienie sprawdzonych, skutecznych praktyk dotyczacych wspierania roz-
woju demokracji lokalnej i spoteczenstwa obywatelskiego oraz wzmacniania tozsamosci i integracji

spotecznosci lokalnej” (Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2017b, s. 1).
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Uczestnikami konkursu byty de facto jednostki pomocnicze gmin wiejskich, tj. sotectwa (ze
wzgledu na brak podmiotowos$ci prawnej formalnie reprezentowane przez macierzyste gminy),
ktore staraty si¢ o catkowite lub czg¢sciowe sfinansowanie (do 10 tys. zl) okreslonego (jednego
w danym solectwie) projektu inwestycyjnego, realizowanego na obszarze swojej wlasciwosci
miejscowej i wpisujacego si¢ w cele konkursu. Kapituta (w ktérej sktad weszly osoby wskazane
przez Konwent Wojtow, Burmistrzéw i Prezydentéw Miast Wojewodztwa Zachodniopomorskie-
go oraz przedstawiciele wybranych komorek organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego) dokonywata merytorycznej oceny zgloszen poprzez ustale-
nie, w jakim stopniu kazdy z przedstawionych projektow ,,angazuje w realizacj¢ mieszkancow
miejscowosci (wktad wlasny pracy), (...) sprzyja integracji spotecznosci lokalnej, (...) zaspokaja
potrzeby zglaszane przez mieszkancdéw sotectwa, (...) poprawia jakos¢ zycia i bezpieczenstwo
publiczne, (...) trwale wpisuje si¢ w przestrzen publiczng sotectwa” (Zarzad Wojewddztwa Za-
chodniopomorskiego, 2017b, s. 2). Zaangazowanie wspolnoty wiejskiej w realizacje projektu
zostato dodatkowo podkreslone poprzez uznanie je za kryterium wylonienia zwyciezcéw (okre-
slanych w Regulaminie mianem laureatow) w przypadku uzyskania przez dwoch lub wigcej
uczestnikow tej samej liczby punktow w pozostatych kategoriach. Lista 50 najwyzej ocenionych
projektow miata zosta¢ opublikowana na stronach internetowych Urzedu Marszatkowskiego Wo-
jewodztwa Zachodniopomorskiego (UMWZ) oraz Wydziatu Rolnictwa i Rybactwa (WRiR), ko-
morki organizacyjnej UMWZ zapewniajgcej obstuge organizacyjng i administracyjng konkursu.

W okresie naboru, tj. do 30 kwietnia 2017 roku, wptynety zgloszenia z 547 (31,47%) spo-
$rod 1738 sotectw wojewodztwa. Uczestnicy konkursu ubiegali si¢ o przyznanie finansowania
w tacznej kwocie 5 320 383,70 zt do projektow o tacznej wartosci 7 078 632,88 zt, czyli $rednio
9 726,48 zt na projekt. Liczba podmiotéw aplikujacych o granty soteckie byta niemal 11-krotnie
wyzsza od okreslonej w Regulaminie maksymalnej liczby zwycigzcow, dlatego ZWZ podjat
decyzj¢ o rozszerzeniu listy laureatéw do 65 miejsc, czyli o 30%, oraz zwigkszeniu puli Srodkéw
przeznaczonych na realizacje konkursu o 150 tys. zi. Uchwata SWZ zwyciezcy otrzymali dota-
cje celowe w tacznej kwocie 638 088,47 zI na realizacj¢ projektow o wartosci przekraczajace;j
1 mln zt (Wydziat Rolnictwa i Rybactwa, 2017a, s. 3—5). Najwigcej nagrodzonych gmin (niemal
jedna czwarta) ubiegalo si¢ o sfinansowanie lub dofinansowanie przedsiewzi¢¢ zwigzanych z za-
gospodarowaniem (tj. uporzadkowaniem, przystosowaniem, wyposazeniem lub modernizacja)
stanowigcych wlasnos¢ lub pozostajacych w trwatym wiladaniu gminy otwartych przestrzeni,
ktore miaty si¢ sta¢ miejscem stuzacym integracji wszystkich cztonkéw wspodlnoty wiejskiej.
Projekty z tej kategorii dotyczyly przewaznie budowy, rozbudowy i poprawienia estetyki wiat
i podestow scenicznych oraz zakupu tawek, stotéw i kuchni letnich (grilléw). Srodki finansowe
na budowe i wyposazenie placow zabaw, sitowni zewngtrznych i swietlic wiejskich otrzymato
z kolei odpowiednio 11, 10 i 9 sotectw. Pozostate 19 nagrodzonych koncepcji obejmowato budo-
we 1 modernizacj¢ infrastruktury drogowej (drog, parkingdw i chodnikéw), odtworzenie zbior-
nikéw wodnych, budowe przystani i pomostéw na rzekach i jeziorach, budowe i modernizacje
boisk do gry w pitke nozna i koszykowke oraz pol do minigolfa, renowacj¢ cmentarzy, remont
obiektow matej architektury (pomnikéw), zakup i montaz urzadzen monitorujacych, organizacje
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statych wystaw historycznych i Sciezek edukacyjnych, a takze organizacje sprzedazy lokalnych
produktow rolno-spozywczych (Wydziat Rolnictwa i Rybactwa, 2017b, s. 1).

Tabela 1. Wykaz tematyczny projektow w konkursie Granty Soteckie 2017

. Liczba projektow
Lp. Tematyka projektu
zgtoszonych | nagrodzonych
L ;agospogarqwanie otwartyf:h przestrzeni publicznych do celow stuzacych 151 16
integracji mieszkancow wsi
2. | budowa, modernizacja i wyposazenie swietlic wiejskich 60 9
3. | zakup strojow i instrumentoéw dla zespotow piesni i tanca 1 0
4. | otwarcie bibliotek wiejskich 1 0
5. | budowa sitowni zewngtrznych 144 10
6. | budowa lub modernizacja drog, parkingéw i chodnikow 31 3
7. | budowa przystankow autobusowych 4 0
8. | budowa przystankéw rowerowych 1 0
9. | rewitalizacja parkow 2 0
10. | zagospodarowanie plazy 2 0
11. | renowacja cmentarza 3 1
12. | remont obiektow matej architektury 1 1
13. | budowa i modernizacja boisk i p6l sportowych 37 6
14. | budowa i modernizacja placow zabaw 69 11
15. | odtworzenie zbiornikow wodnych 1
16. | budowa przystani i pomostoéw na rzekach i jeziorach 2 2
17. | zakup i montaz urzadzen monitorujacych 4 1
18. | o$wietlenie miejsc publicznych 13 0
19. | modernizacja budynkow OSP i konserwacja sprzgtu przeciwpozarowego 5 0
20. | zakup sprzetu medycznego 0
21. | organizacja statych wystaw historycznych i ciezek edukacyjnych 12 2
22. | organizacja sprzedazy lokalnych produktow rolno-spozywczych 2 2
Razem 547 65

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Wydziat Rolnictwa i Rybactwa (2017b).

Zdecydowana wickszos¢ projektow (ponad 90%) zakladata uczestniczenie mieszkancow
wsi w pracach przygotowawczych (np. wyrdwnanie gruntu pod budowe) i pomocniczych (tj. re-
montowych, wykonczeniowych i porzadkowych). Wysoki (83,6%) byl rowniez odsetek zgtoszen
dotyczacych wydzielenia, zagospodarowania lub poprawy funkcjonalno$ci terenow otwartych
(np. miejsc rekreacji i wypoczynku, placow zabaw, sitowni zewnetrznych, parkéw) oraz bu-
dowy, rozbudowy, adaptacji i wyposazenia obiektow (w szczegdlnosci swietlic) stuzacych do
celow zwigzanych z inicjowaniem, przyspieszaniem i intensyfikacja procesow integracyjnych
spolecznosci lokalnych. Pozbawione znaczenia okazaly si¢ natomiast uwarunkowania geogra-
ficzne i ekonomiczne, poniewaz najwigksza liczba zgloszen (powyzej 30) naptyneta z powiatow
potozonych tak w dawnym wojewodztwie szczecinskim, tradycyjnie uznawanym za obszar dy-
namiczniej rozwijajacy si¢ pod wzgledem gospodarczym od wschodniej czgsci wojewodztwa
zachodniopomorskiego, jak i w dawnych wojewddztwach gorzowskim, koszalinskim i shupskim;
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znalazty si¢ wsrod nich powiaty sgsiadujace z duzymi aglomeracjami — policki, stargardzki, gry-
finski i koszalinski — oraz te z terenéw stabo zurbanizowanych, jak choszczenski, goleniowski,
Tobeski i1 szczecinecki (Wydziat Rolnictwa i Rybactwa 2017c, s. 2). Liczba zgloszen z danego
powiatu, podobnie jak warto$¢ merytoryczna projektéw, nie byta zatem uzalezniona od usytu-
owania na mapie regionu czy tempa rozwoju gospodarczego, lecz przede wszystkim od poziomu
aktywnos$ci wspolnot wiejskich (a przynajmniej sottysow) w zakresie pozyskiwania srodkéw na
sfinansowanie istotnych przedsigwzi¢¢.

Tabela 2. Liczba projektéw w konkursie Granty Soteckie 2017 z podziatem na powiaty

. Liczba projektow
Lp. Powiat
zgloszonych nagrodzonych
1. biatogardzki 24 2
2. | choszczenski 37 4
3. | drawski 10 1
4. | goleniowski 32 3
5. gryficki 29 5
6. | gryfinski 60 7
7. kamienski 29 5
8. kotobrzeski 25 3
9. koszalinski 43 8
10. | fobeski 31 4
11. | mysliborski 11 2
12. | policki 13 2
13. | pyrzycki 50 4
14. | stawienski 31 2
15. | stargardzki 34 4
16. | szczecinecki 37 4
17. | $widwinski 25 3
18. | watecki 26 2
Razem 547 65

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Wydziat Rolnictwa i Rybactwa (2017c).

Druga edycje konkursu ZWZ przeprowadzit na podstawie Uchwaty Nr 129/18 z dnia 29
stycznia 2018 roku, ktéra — podobnie jak Uchwata Nr 178/17 — réwniez wpisywala si¢ w re-
alizacje Strategii rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego do 2020 roku. W uzasadnie-
niu podkreslono, ze ,,celem konkursu jest wyrdznienie samorzadu (gminy i sotectwa), ktory
podejmuje szczegblnie wartosciowe i skuteczne inicjatywy na rzecz lokalnej spotecznosci, jej
integracji, pobudzania aktywizacji mieszkancow, budowania $wiadomosci obywatelskiej i toz-
samosci lokalnej” (Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, 2018a, s. 2). Natomiast w Re-
gulaminie Konkursu Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego ,,Granty soteckie 2018”
(stanowigcym zalacznik do Uchwaty Nr 129/18) powielono cele okreslone w poprzedniej edycji.
Novum stanowilto jedynie natozenie na uczestnikow obowiazku wykazania, ze realizacja zglo-
szonych projektow doprowadzi do osiagniecia co najmniej jednego z celéw okreslonych w tresci

nr 3/2018 (45) 53



Barttomiej H. Toszek

Regulaminu (Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, 2018b). Podobnie jak w 2017 roku
o catkowite lub czgsciowe sfinansowanie (do kwoty 10 tys. zl) projektéw inwestycyjnych (o war-
tosci catkowitej nieprzekraczajacej 25 tys. zt) mogly wystepowac ,,gminy, reprezentujace sotec-
twa dziatajgce na obszarach wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego (...), przy czym dla
jednego sotectwa moze by¢ jedno zgloszenie” (Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
2018b, s. 1). Pod wzgledem merytorycznym zgloszenia miaty zosta¢ ocenione przez kapitule,
ktorej sktad osobowy i tryb postgpowania byly wzorowane na rozwigzaniach przyjetych przy
organizacji Grantow Soteckich 2017. Kapituta miata wytoni¢ 180 zwyciezcow (laureatéw), dla
ktorych ,,Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (...) wystapi do Sejmiku Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z wnioskiem o przyznanie grantow soteckich w formie pomocy finanso-
wej — dotacji celowej dla gminy na sfinansowanie zgtoszonych do realizacji projektéw. Uchwate
w sprawie udzielenia pomocy finansowej podejmuje Sejmik™ (Zarzad Wojewodztwa Zachodnio-
pomorskiego 2018Db, s. 2-3).

Nabor trwat od 1 do 28 lutego 2018 roku. Do konkursu przystapito 559 (tj. 32,16%) sotectw
wojewodztwa, ktdre ubiegaly si¢ o przyznanie §rodkéw finansowych w tacznej kwocie 5 540
812,17 zt na realizacje¢ projektow o tgcznej wartosci niemal 7 mln zi, czyli $rednio 9 912,01 zt na
projekt. Liczba uczestnikéw w stosunku do poprzedniej edycji Grantow Soleckich zwigkszyta sie
zaledwie o 12 (2,15%), co przy niemal 3-krotnym podwyzszeniu maksymalnej liczby laureatow
(z 65 do 180) dawato szanse¢ na uzyskanie finansowania niemal co trzeciemu uczestnikowi. Naj-
wiecej zgloszen (ponad jedna trzecia) dotyczylo zagospodarowania otwartych przestrzeni maja-
cych sta¢ si¢ miejscem spotkan, wypoczynku i rekreacji mieszkancow wsi. O sfinansowanie lub
dofinansowanie przedsigwzi¢¢ polegajacych na budowie, rozbudowie, modernizacji lub zakupie
wyposazenia sitowni zewnetrznych, placéw zabaw i §wietlic wystapito odpowiednio 126, 68 i 60
uczestnikow konkursu. Natomiast liczba zgloszen zwiazanych z rekultywacja zbiornikéw wod-
nych, budowa urzadzen umozliwiajacych korzystanie z tych zbiornikow, o§wietleniem miejsc
publicznych, budowa drdég, chodnikéw i parkingdw, organizacja statych wystaw historycznych
i edukacyjnych oraz budowa i modernizacja boisk sportowych (do pitki noznej, koszykowki i pit-
ki plazowej) oscylowata od 9 do 26. Z kolei najmniej (od 1 do 7) projektow dotyczyto renowacji
cmentarzy, rewitalizacji parkow i skwerdéw, zagospodarowania plaz, modernizacji przedszkola,
otworzenia biblioteki wiejskiej, odnowienia remiz strazackich i zakupu sprzgtu przeciwpozaro-
wego, budowy lub zadaszenia przystankow autobusowych, budowy obicktu matej architektury
(fontanny), budowy przystankéw rowerowych oraz organizacji sprzedazy lokalnych produktow
rolno-spozywczych (Wydzial Rolnictwa i Rybactwa, 2018a, s. 1-13).

Tabela 3. Tematyczny wykaz projektow w konkursie Granty Sofeckie 2018

Liczba Liczba projektow
Lp. Tematyka projektu zgloszonych w stosunku do 2017 r.
projektow | w liczbach w %
1. | modernizacja budynku przedszkola 1 1 +100,00
2. | budowa przystankéw autobusowych 5 +4 +80,00
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Liczba Liczba projektow
Lp. Tematyka projektu zgtoszonych w stosunku do 2017 1.
projektow | w liczbach w %
5 | pomostow nareckach s ftotaen o 9 +6 +6667
4. | rewitalizacja parkow i skwerow 5 +3 +60,00
5 23%1?:;2;;8}?}}&}1 wystaw historycznych i §ciezek a1 +9 +42.86
6. mode_rnizaf:ja budynkow OSP i zakup sprzetu 7 " 128.57
przeciwpozarowego
L | ataeh integtaci miskateom | il B
8. | o$wietlenie miejsc publicznych 14 + +7,14
budowa, modernizacja i wyposazenie $§wietlic wiejskich 60 0 0,00
10. | zagospodarowanie plazy 2 0 0,00
11. | otwarcie bibliotek wiejskich 1 0 0,00
12. | budowa przystankoéw rowerowych 1 0 0,00
13. | budowa lub remont obiektow matej architektury 1 0 0,00
14. | budowa i modernizacja placow zabaw 68 -1 1,47
15. | budowa sitowni zewngtrznych 126 —18 -14,29
16. | budowa i modernizacja boisk i p6l sportowych 26 11 —42,31
17. | renowacja cmentarza 2 -1 -50,00
18. | organizacja sprzedazy lokalnych produktow rolno-spozywczych 1 -1 —-50,00
19. | budowa lub modernizacja drog, parkingow i chodnikow 17 —14 —82,35
20. | zakup strojow i instrumentdéw dla zespotéw piesni i tanca 0 -1 -100,00
21. | zakup sprz¢tu medycznego 0 -1 -100,00
22. | zakup i montaz urzadzen monitorujacych 0 -4 —400,00
Razem 559 +12 +2,15

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Wydziat Rolnictwa i Rybactwa (2018a).

Analogicznie do poprzedniej edycji w licznych zgltoszeniach zadeklarowano, Ze roboty towa-
rzyszace zostang przeprowadzone bez pomocy wyspecjalizowanych podmiotow zewngtrznych,
tj. wlasnymi sitami spotecznosci wiejskiej. Wiekszos$¢ (ponad 80%) projektéw byta ,,zwigzana
z zabawg, aktywnos$cig sportowg i aktywizacjg mieszkancoéw (np. place zabaw, sitownie plene-
rowe, boiska, miejsca aktywnosci sportowej), wypoczynkiem (...) oraz zaspokajaniem potrzeb
lokalnej spotecznosci (np. modernizacje §wietlic, tworzenie pracowni komputerowych, rozwi-
janie pasji dzieci 1 mtodziezy)” (Wydziat Rolnictwa i Rybactwa 2018b, s. 4), czyli pojawity si¢
elementy stymulujace i dynamizujace procesy integracyjne.

Najwigcej zgloszen wptyneto z powiatow stargardzkiego, gryfinskiego i kotobrzeskiego (od-
powiednio 56, 43 i 39), a najmniej z powiatow polickiego, mysliborskiego i biatogardzkiego
(odpowiednio 12, 20 i 23). Najwicksze réznice w liczbie zgloszen w stosunku do 2017 roku miaty
powiaty stargardzki (22 zgloszenia wigcej) 1 pyrzycki (21 zgloszen mniej), podczas gdy w wigk-
szosci powiatow (tj. 12 z 18) nie przekraczaly one 10 zgloszen.
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Tabela 4. Liczba projektéw w konkursie Granty Soteckie 2018 z podzialem na powiaty

Liczba projektow
Lp. Powiat setoszonych w stosunku do 2017 r.
w liczbach w %
1. | biatogardzki 23 -1 —4,38
2. | choszczenski 35 -2 =571
3. | drawski 25 +15 +60,00
4. | goleniowski 29 -3 —-10,35
S. | gryficki 36 +7 +19,44
6. | gryfinski 43 —17 39,54
7. | kamienski 36 +7 +19,44
8. | kotobrzeski 39 +14 +35,90
9. | koszalinski 31 -12 -40,00
10. | tobeski 25 —6 —24,00
11. | mysliborski 20 +9 +45,00
12. | policki 12 -1 -8,33
13. | pyrzycki 29 21 72,41
14. | stawienski 29 —2 —6,90
15. | stargardzki 56 +22 +39,29
16. | szczecinecki 31 ) -19,36
17. | $widwinski 33 +8 +24,24
18. | watecki 27 +1 +3,70
Razem 559 547

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Wydziat Rolnictwa i Rybactwa (2018c, s. 1-11).

Barttomiej H. Toszek

Analiza efektywno$ci konkursu Granty Soteckie pokazuje, ze glowny cel tego przedsie-

wzigcia, tj. aktywizacja mieszkancow obszarow wiejskich, zostat osiggnicty jedynie cze$ciowo.

Wprawdzie w obu edycjach wigkszos$¢ uczestnikow zglosita projekty pozwalajace stworzy¢ miej-

sca stuzace integracji lub podnies¢ walory uzytkowe istniejacych juz obiektow o takim prze-

znaczeniu oraz zadeklarowala, ze przynajmniej niektore prace zostang wykonane samodzielnie

przez wspolnoty wiejskie, ale w 2018 roku byto ich jednak mniej niz rok wczesniej — odpowied-

nio o ok. 4% i ok. 6%. W pigciu najliczniejszych grupach tematycznych jedynie liczba projek-

tow dotyczacych budowy i modernizacji placow zabaw ulegta nieznacznej zmianie w 2018 roku

(0o 1,5%), podczas gdy roznice w pozostatych grupach (dotyczacych zagospodarowania otwar-

tych przestrzeni na cele zwigzane z integracja mieszkancéw wsi, budowy, modernizacji lub

wyposazenia §wietlic wiejskich, budowy sitowni zewngtrznych oraz budowy Iub modernizacji

boisk i pol sportowych) wynosity 14,3-42,1%. To wskazuje, ze w skali regionu nie wypracowano

strategii doboru instrumentéw majacych zwickszac¢ poziom aktywnosci na obszarach wiejskich

(poprzez wzorowanie si¢ na zgloszeniach zwyciezcow pierwszej edycji konkursu). Wiele projek-

tow odrzuconych w konkursie Granty Soteckie 2017 zostato ponownie zgloszonych w 2018 roku,

cho¢ lista laureatéw oraz oceny punktowe projektow byty dostepne na stronie internetowej Urze-

du Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Jest bardzo prawdopodobne, ze

nawet przy znaczacym zwigkszeniu szans na wygrang — w zwiazku z 3-krotnym zwigkszeniem
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Granty soteckie jako forma aktywizacji spotecznosci wiejskich w wojewddztwie zachodniopomorskim

liczby zwycigzcow — projekty wyeliminowane w pierwszej edycji zostang krytycznie ocenione
takze przez kapitute Grantow Soteckich 2018!.

Latwo zauwazy¢ rowniez spora réoznicg w liczbie projektow z poszczegoélnych powiatow
w obu edycjach — od 3,7% do az 45% w 12 z 18 powiatow, z ktorych naptynety zgloszenia. Naj-
wigksze zmiany in plus odnotowaty powiaty stargardzki, mysliborski i drawski (39,29-60,0%),
a in minus powiaty gryfinski, koszalinski i pyrzycki (39,54-72,41%). Oba wskazane trendy,
tj. gwaltowny wzrost i dramatyczny spadek liczby zgtoszen z jedne;j trzeciej powiatéw, wskazuja
na niewyksztalcenie si¢ w skali regionu mechanizmu, ktéry czynitby z grantéw soteckich narze-
dzie zrownowazonego rozwoju spoteczno-ekonomicznego wojewodztwa zachodniopomorskie-
go. Wysoki wskaznik zmienno$ci w aspektach przedmiotowym (ze wzgledu na tematyke zgla-
szanych projektéw) i podmiotowym (ze wzgledu na miejsce realizacji projektéw) nie oznacza
jednak, ze konkurs nie przyczynia si¢ do zaciesniania wi¢zi spotecznych. Jezeli projekty odpo-
wiadajg na rzeczywiste (tj. prawidlowo oszacowanym) i istotne potrzeby i oczekiwania przewa-
zajacej czesci wspolnoty wiejskiej, a ponadto sg realizowane z udziatem cztonkow tej wspdlno-
ty (ktérzy tym samym przyjmuja na siebie odpowiedzialnos¢ za jako$¢ wykonanych osobiscie
prac, jak rowniez obowigzek zapewnienia rezultatom trwatosci poprzez nalezyta konserwacje
1 usuwanie zniszczen), to w sposdb oczywisty przyczyniaja si¢ do ksztattowania i poglebiania
powiazan wewnatrzwspolnotowych. Postrzegajac zatem Granty Soteckie nie tylko jako element
polityki spotecznej (tj. zespotu dziatan ukierunkowanych na osiagnigcie okreslonych celow)
prowadzonej w ramach zréwnowazonego rozwoju regionalnego, lecz takze instrument wyko-
rzystywany przez samorzad wojewodztwa zachodniopomorskiego do doraznego (tj. zapropono-
wanego w ramach aktualnych mozliwosci finansowych), nieskonkretyzowanego (tj. bez liczenia
na wymierne rezultaty) i punktowego (tj. majacego zasieg sublokalny) umacniania spotecznosci
wiejskich, mozna uzna¢, ze konkurs do pewnego stopnia oddzialuje na aktywizacj¢ mieszkan-
cOW wsi w regionie.
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