Acta Politica Polonica nr 1/2019 (47) | www.wnus.edu.pl/ap | DOI: 10.18276/ap.2019.47-03 | 29-39

Rola prezydentow wielkich miast w perspektywie polityki
ogolnopolskiej

ANDRZEJ RANKE
DR

Collegium Da Vinci w Poznaniu, Wydzial Nauk Spotecznych
e-mail: andrzej.ranke(at)cdv.pl

Stowa kluczowe samorzad terytorialny, wybory, prezydenci miast, polityka miejska, system polityczny

Abstrakt Procesy polityczne realizowane na poziomie samorzadu terytorialnego oraz partyjnej poli-
tyki samorzadowej wykazuja istotne odmiennosci. Wazne jest zatem podjecie zagadnienia
roli politycznej liderow samorzadowych, a takimi z pewnoscia sa prezydenci miast. Z kolei
miasta stanowig istotne pole zmian cywilizacyjnych zauwazonych przez B.R. Barbera. Ana-
liza programéw wyborczych kilkunastu polskich prezydentow miast, wybranych w wyborach
samorzadowych z 2018 roku, postuzyta do ustalenia wnioskoéw dotyczacych rol tych liderow
z perspektywy lokalnej i krajowe;j.

The role of the presidents of big cities in the perspective of nationwide Policy

Keywords local government, elections, presidents of cities, urban policy, political system

Abstrakt Political processes implemented at the level of local government and the party’s lo-
cal government policy show significant differences. Therefore, it is important to address
the issue of the political role of self-government leaders. Leaders of cities are an example
of such leaders. In turn, cities constitute a significant field of civilizational change noticed
by B.R. Barbera. The analysis of electoral programs of several Polish presidents of cities elect-
ed in the local government elections of 2018 served to determine the conclusions regarding
the roles of these leaders in the local and national perspective.

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza rdl realizowanych przez prezydentow polskich wielkich
miast w kontek$cie wyzwan stawianych nie tylko przez polityke krajowa, lecz takze zwigzanych
z wielorakimi wyzwaniami rozwojowymi i cywilizacyjnymi. W artykule postawiono tez¢ wska-
zujaca, ze prezydenci miast funkcjonuja jako podmioty polityczne realizujace autonomiczne cele,
aich podporzadkowanie strukturom partyjnym posiada ograniczony charakter. W celu uzyskania
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istotnych w tej mierze ustalen istotne okazaty si¢ pytania — czy kierunki dziatan prezydentow
wyznaczaja w sposob jednoznaczny partie; czy w swej aktywnosci podejmujg istotne wyzwania
zwigzane nie tylko z perspektywa lokalng i w koncu, czy czynnikiem wplywajacym na ich
decyzje jest pragmatyzm i utylitaryzm? Podczas pisania tego artykutu postuzono si¢ metodami:
poréwnawcza, systemowa oraz analizy tresci.

Prezydenci wielkich miast, w perspektywie ostatnich wyboréw samorzadowych przepro-
wadzonych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w pierwszej turze glosowania 21.10.2018 roku
oraz w drugiej 4.11.2018 roku, realizuja swoje zadania w sposob zgodny z ich normatywnym
umocowaniem (Ustawa, 1990, art. 26, 30-33). Patrzac jednak z szerszej perspektywy, nalezy
zalozy¢, ze odgrywanie tej szczegolnej roli wigze si¢ z szeregiem oczekiwan przypisanych
postaciom petnigcym te funkcje. Role spoleczne stanowig jeden z bardziej charakterystycznych
konstruktow, ktorych rozpatrywanie stanowi przedmiot dociekan nauk spotecznych, szczegélnie
socjologii, ale i politologii, zwtaszcza przy uwzglednieniu jej pragmatycznego wymiaru.

Problematyzacja

Jedna z najwazniejszych inspiracji, ktora wptyneta na podjecie przeze mnie tego zagadnienia,
wigze si¢ z tezami wylozonymi w pracy B.R. Barbera, opublikowanej przed blisko sze$cioma
laty, a opatrzonej do$¢ jednoznacznym w wyrazie tytutem — Gdyby burmistrzowie rzqdzili swia-
tem. Dysfunkcyjne kraje. Rozkwitajgce miasta (Barber, 2014). Jedna z sugestii autora wiaze si¢
Z umacniajgcym si¢ stale znaczeniem miast nie tylko w perspektywie lokalnej czy krajowej, lecz
wprost — globalnej. Symptomem tego jest widocznie zwigkszajgca si¢ liczba ludno$ci zamiesz-
kujacej miasta oraz zwigzana z tym skala wyzwan, jakie stoja przed podmiotami sprawujgcymi
municypalng wladz¢. Oczywiscie te generalne wnioski nalezy za kazdym razem odnosi¢ do
zjawisk o ograniczonym, miejscowym charakterze; tak wigc cho¢ polska sytuacja polityczna,
w tym polozenie samorzadow lokalnych, moze wykazywac pewne specyficzne cechy, niemniej
uwagi Barbera wydaja si¢ zaskakujaco trafne takze w tym przypadku.

Znaczace jest tez to, ze w otwierajacej ksigzke dedykacji autor odwotuje si¢ do godnych
zauwazenia do§wiadczen dwoch polskich prezydentow miast — niezyjacego juz prezydenta
Gdanska — Pawta Adamowicza oraz wieloletniego prezydenta Wroctawia — Rafata Dutkiewicza
(Barber, 2014, s. 5).

Barber, prezentujac swoje rozwazania, podejmuje istotne kwestie — mi¢dzy innymi odnoszace
si¢ do zjawisk pozwalajacych na ustalenie kondycji zaréwno panstw, jak i miast. Te pierwsze
opisywane sg jako doswiadczajace swoistego kryzysu czy tez stajace w obliczu koniecznosci re-
definiowania swojej pozycji oraz okreslenia nowej funkcjonalnosci. Dobrze oddajg to przywotane
stowa bylego burmistrza Denver — W.W. Webba: ,,Wiek XIX byt wiekiem imperiow, XX — panstw
narodowych. Wiek XXI bedzie wiekiem miast” (Barber, 2014, s. 7). Te ostatnie traktowane sg jako
swoiste poktady nadziei na to, ze rozwoj spoteczny jest mozliwy, ze przed spoleczna — obywatelska
partycypacja i demokracjg istniejg szerokie perspektywy ich stabilnego wcielania w praktyke
zycia publicznego. Barber docenia, ze miasta, zwlaszcza te znaczace w wymiarze globalnym,
rozwijajg i dywersyfikuja sieci swej wspotpracy, dowodza, ze potrafig realizowac cele, ktore dla
panstw sg nieosiagalne. Panstwa wciaz podejmuja szereg aktywnosci, ktorych jedyne uzasadnienie
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miesci si¢ w ideologicznych pryncypiach, niepozwalajacych na podejmowania pragmatycznych,
ale i utylitarnych rozwiazan. Poza tym intrygujaca jest inna wypowiedz wspomnianego autora:

W $wiecie starozytnym miasta byly kolebka kreatywnos$ci, wyobrazni i tym samym cywili-
zacji; z czasem znalazty droge do demokracji. Wzrost skali ztamat ducha starozytnego miasta
i przemienit je w zasciankowego wroga postepu. Dzi$ problem skali zagraza panstwom, ktore
niegdys ocality przed nim miasta. Nadszedl wigc czas, by miasta, uciele$niane przez rodzacg
si¢ globalng metropolig, jeszcze raz przyszty na ratunek demokracji. Wyzwanie, ktore przed
nimi stoi, ma charakter zarowno praktyczny, jak i teoretyczny. Kwestig zasadniczg jest to,
w jaki sposob umowie spotecznej, na ktdrej opieraja si¢ nowoczesne panstwa narodowe, nadac
wymiar globalny, nie pozbawiajac jej przy tym wymiaru demokratycznego, oraz jak znalez¢
instytucje, ktéra bedzie potrafita sprawowac globalne rzady i zastapi w tej mierze panstwo
narodowe (Barber, 2014, s. 39—40).

Ponadto jednym z aspektéw miejskosci jest rowniez obywatelstwo jako kategoria i sktonnos¢
spoleczna, ktoéra pociaga za sobg zycie we wspdlnocie zwigzane z kreowaniem wspolnej woli
i kolektywnego tworzenia praw, stanowigcych istote polityki demokratycznej. Stad uznaje sie, ze
w demokracji chodzi raczej o proces niz punkt dojscia. Istotne sa wiasnie procesy, ktore umozliwiaja
podzial wladzy, zapewnienie rownosci i pozwalajace realizowaé wolno$¢ w ramach wspdlnoty a nie
przeciwko niej. Instytucje urzeczywistniajace ten proces, a wigc panstwo narodowe, organizacje
pozarzadowe, organizacje mi¢dzynarodowe i miasto, podlegaja permanentnym zmianom, przez co
jednoczesnie ich stosunek do demokracji komplikuje si¢. Szczeg6lnie — jak pisze Barber — miasto,
nowoczesne Srodowisko zycia, wcigz si¢ rozwija i przeksztalca, przy czym transformacji podlega
przede wszystkim jego stosunek do réwnosci i wolnosci. Jesli demokracja ma przetrwac proces
globalizacji, kwestig kluczowa moze by¢ wyobrazenie sobie porzadku demokratycznego na skale
$wiatowg z miastem w jego centrum. Jezeli przyjaé, ze to miasta, a nie panstwa stanowia zasadniczy
element globalnych rzadow, istnieje szansa, ze wspomniane rzady b¢da miaty charakter demokra-
tyczny (Barber, 2014, s. 71-71. Por. Beyme, 2005, s. 256-259; Dybel, Wrdbel, 2008, s. 462—475).

Role spoteczne, role prezydentéw

Biorac pod uwage powyzsze stowa, warto zastanowic sig, jak swoja rolg w perspektywie polskiej
polityki okreslaja prezydenci najwigkszych miast. Nie bez wplywu na ksztatltowanie tej roli
pozostaje aktualna sytuacja spoteczno-polityczna, ktorej elementem sg r6zne dziatania wigzace
si¢ z brakiem akceptacji ze strony wladzy centralnej dla generalnych zatozen decentralizacji
i rozwoju samorzadno$ci oraz spoteczenstwa obywatelskiego. Czas ten nalezy traktowaé jako
przejsciowy, stad nie mozna nie uczestniczy¢ w debatach o wymiarze globalnym, zwlaszcza gdy
nawiazuja do inspirujacych wyzwan cywilizacyjnych. Prezydenci polskich miast zarowno w cza-
sie kampanii przed wyborami samorzadowymi, jak i w czasie sprawowania przez siebie swych
funkcji nieraz dawali wyrazny sygnal, ze praworzadnosc¢, progresywne warto$ci a jednocze$nie
otwarto$¢ na nowe doswiadczenia sg nie tylko przejSciowo wyrazanymi hastami, ale i trwalg
tozsamos$ciowy orientacjg (Por. Szacki, 2018, s. 17-18; Socha, 2019, 13-14).
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Na role spoteczne spoglada si¢ zazwyczaj przez nawigzanie do tego wymiaru zachowan
jednostki, ktory okreslany moze by¢ jako spoleczny. Definicja jednostkowej roli w danej sytuacji
spotecznej stanowi zazwyczaj kombinacje oczekiwan w stosunku do roli. Oczekiwania te sa
ksztattowane w nawigzaniu do obowigzujacych wzoréw kulturowych badz etycznych, a takze
wynikajacych z pryncypiow prawnych. Kazda rola spoteczna jest wiec zestawem wzordéw zacho-
wan oczekiwanych od jednostki przez spoteczenstwo. Wzory te podlegaja kontroli spotecznej, co
oznacza, ze ich nieprzestrzeganie wigze si¢ z sankcjami. Jednak oczekiwane zachowania maja
r6zng wage, rozne znaczenie, dlatego sankcje stosowane wobec jednostki tez majg rézng site.
Mozna uzna¢, ze pewne zachowania w roli sg bezwzglgednie wymagane i ich nieprzestrzeganie
wigze si¢ z dotkliwg sankcja, ale sg tez takie, ktére wymagane s3 w mniejszym stopniu, a ich nie-
przestrzeganie traktowane jest w sposob uwzgledniajacy niewielkie badz sytuacyjne traktowanie
tego faktu (Szczepanski, 1963, s. 76—77). Mozna zatem stwierdzi¢, ze kazda rola ma swoj rdzen,
czyli to co jest bezwzglednie wymagalne, a obok tego pojawiaja si¢ wymagania peryferyjne,
czyli uzupetniajace. Wedlug P. Sztompki rola spoleczna to zbiér norm i warto$ci zwigzanych
z okreslong pozycja spoteczng, ktory przypisany jest do niej oraz wymagany od kazdego zajmu-
jacego te pozycje (Sztompka, 2005, s. 266). Z kolei zdaniem B. Szackiej ,,rol¢ spoteczng okresla
si¢ w odniesieniu do pozycji w dwojaki sposdb. Powiada si¢, po pierwsze, ze rola spoteczna to
zespot praw i obowiazkdéw zwigzanych z dang pozycja. Po drugie, Ze jest to schemat zachowa-
nia zwigzanego z pozycja” (Szacka, 2003, s. 144—145). Inaczej jeszcze role spoleczng okresla
JH. Turner — uwzglednia w niej zachowanie poszczegdlnych jednostek w ramach pozycji spo-
fecznych w stosunku do siebie nawzajem, a takze z uwzglednieniem norm i pozostatej kulturo-
wej symboliki (Turner, 1998, s. 258). W dos¢ jednoznaczny sposob zdefiniowal role spoteczna
A. Gidens (2006, s. 51) — zwracajac uwagg, ze jej istote stanowig spolecznie konstruowane oczeki-
wania, ktore ma do spetnienia jednostka funkcjonujgca w ramach konkretnej pozycji spotecznej.

Zwracajac uwage na bardziej szczegétowe okreslanie koncepcji dotyczacych rdl spotecz-
nych przydatnych z punktu widzenia niniejszych rozwazan, nie sposdb pomina¢ jeszcze kilku
koncepcji, zwlaszcza wyrazonej przez F. Znanieckiego. W teorii nazwanej przez wybitnego
polskiego socjologa teorig 0os6b spotecznych, zajmuje si¢ on spotecznym aspektem osobowosci
ludzkiej, wyznaczanym zaroéwno przez jej sSrodowisko spoleczne, jak i przez jej wlasna dziatal-
no$¢. Wedtug niego kazda jednostka w spoleczenstwie odgrywa role spoteczne, zajmuje pewne
pozycje i wykonuje pewne funkcje w swoim spotecznym $rodowisku. Kazda pozycja obejmuje
okreslone prawa i obowiazki, ktére w wielu przypadkach sa zwigzane z podobnymi funkcjami
1 pozycjami, przez to pozostaja niezalezne od jednostki. Jednak sposob, w jaki faktycznie czlo-
wiek realizuje 1 wykonuje funkcje spoteczng wigzaca si¢ z kazda pozycja, zalezy wyltacznie od
niego (Znaniecki, 2008, s. 18). Z socjologicznego punktu widzenia, wedtug F. Znanieckiego,
najistotniejszg kwestia w odniesieniu do jednostki jest jej spoteczna pozycja i funkcje, ktore
nie sa przejawem jej natury, ale systemem kulturowym, ktory jednostka konstruuje z pomoca
swojego otoczenia. Pewne wzory postepowania sg najczesciej kopiowane z tzw. gotowych modeli
(Znaniecki, 2008, s. 151-152).

Inspirujace sg takze ustalenia R. Parka. Badacz ten konstatuje, ze wtasciwie kazdy cztowiek
zawsze 1 wszedzie bardziej lub mniej §wiadomie odgrywa role. Sg one zwigzane z pozycjami, jakie
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osoby zajmuja w spoteczenstwie. Wedtug Parka istotny wptyw na role ma jazn, ktora jest z tymi
rolami zwigzana w zakresie dopuszczalnym przez pozycje w strukturze spotecznej. Koncepcje,
ktore ludzie tworza, kreujac swoj wizerunek, wydaja si¢ zaleze¢ wtasnie od rol, jakie odgry-
waja w spoteczenstwie, oraz od statusu, jaki jest im przyznawany w zwiazku z odgrywanymi
rolami — to wlasnie status nadaje uznanie jednostce ze strony spoteczenstwa (Turner, 1985,
s. 390-391). Zdaniem P. Bergera role w spoteczenstwie, podobnie jak w teatrze, r6znig si¢ pre-
cyzja, z jaka wyznaczaja dyrektywy dla aktoréw. Co istotne, kazda rola w spoteczenstwie niesie
z sobg pewna tozsamosc, przy czym niektdre z tych tozsamosci sa powierzchowne i tymczasowe,
jak to si¢ dzieje w przypadku pewnych rol zawodowych, a inne s3 glebokie i prawie niemozliwe
do zmiany (Berger, 2002, s. 93—94). Jeszcze inaczej jest u T. Parsonsa — tu ujgcie roli spotecznej
odwotuje si¢ do struktury spotecznej, opartej na uktadzie wzglednie statych wzoréw stosunkow
miedzy jej poszczegdlnymi elementami sktadowymi (aktorami). Wobec tego wyrdznikiem
dziatania spotecznego jest to, ze wickszos$¢ stosunkdéw nie angazuje aktora jako byt catkowity,
lecz jedynie wycinek jego dziatania. Ten aspekt wlasnie nazywamy rola, ktora jest jednoczesnie
ogniwem taczacym aktora ze strukturg spoteczna (Parsons, 1972, s. 306). Na uwage zashuguja
tez spostrzezenia A V. Cicourela dostrzegajacego problemy zwigzane z uzywaniem pojecia roli.
Jego zdaniem, trudno powiedzie¢, czym w ogole jest wchodzenie w rolg i odgrywanie roli, jezeli
nie wyjasni si¢, w jaki sposob — z perspektywy zaréwno aktora, jak i obserwatora — dochodzi do
rozpoznania status6w lub pozycji, do ktoérych odnosza si¢ role. Stoi tez na stanowisku dotycza-
cym braku jasnosci co do tego, w jakiej mierze rozumienie zachowania okre§lonego jako rola
zalezy od dokonywanej przez obserwatora klarownej analizy postrzegania odpowiednich norm
przez rozpatrywanego aktora (Cicourel, 2006, s. 925). W koncu, w zwiagzku z tematem dalszych
dociekan, nalezy stwierdzi¢, ze z okreslonym statusem spotecznym wiaze si¢ nie jedna, lecz
wiele rol i jest to zdaniem R.K. Mertona podstawowa cecha struktury spotecznej. To strukturalne
zjawisko zostato nazwane zestawem rol, czyli zespotem ,,zalezno$ci w rolach przypisanych
jednostce ze wzgledu na zajmowany przez nig status spoteczny” (Merton, 2005, s. 142—143).

W zwiazku z tym przyjmuje si¢, ze zasadnicze cechy rol spotecznych realizowanych w zwigz-
ku z petnieniem funkcji istotnych publicznie wiaza si¢ z ich konstruktywistycznym i prag-
matycznym wymiarem. Co wazne, na ich konstrukcje wptywaja nie tylko czynniki trwale je
determinujace, ale rowniez te, ktore pozornie sa wyzwaniem sytuacyjnym. Okazuje si¢ bowiem,
ze wilasnie te elementy sprawiajace wrazenie ulotnych okazuja si¢ w praktyce spotecznej czyms$
znaczacym, a przez to wplywajacym nie tyle na postrzeganie, co na interpretacj¢ istotnych
cech. Badanie umozliwiajace ustalenie zasadniczych wnioskow dotyczacych rol prezydentow
polskich wielkich miast oparte zostato na analizie danych dotyczacych kolejnych dwunastu
miast, poczawszy od najludniejszej Warszawy, do zamieszkiwanej przez blisko ¢wieré¢ miliona
mieszkancow Gdyni.

Kreujac prezydentéw miast, uwzglgdniono ostateczne wyniki wyboréow samorzadowych
z jesieni 2018 roku, ktore doprowadzity do wytonienia listy prezydentéw wczedniej okreslonych
osrodkow miejskich. W koncu materiat badawczy objal postulowane kierunki dziatalnosci
kandydatow wyrazane w programach wyborczych.
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Tabela 1. Prezydenci miast istotnych ze wzglgdu na przedmiot badan

. Liczba Prezydent . .
Miasto mieszkaficow | (kadencja 2018-2023) Komitet Reelekcja

Warszawa 1764 615 Rafat Trzaskowski KKW ?latforma i Nowoczesna — Wyb?any po

Koalicja Obywatelska raz pierwszy
, . . KWW Jacka Majchrowskiego —

Krakow 767 348 Jacek Majchrowski Obywatelski Krakow Tak

Lodz 690 422 Hanna Zdanowska KWW Hanny Zdanowskiej Tak

Wroclaw 638 586 Jacek Sutryk KKW ?latforma i Nowoczesna — Wybfany po
Koalicja Obywatelska raz pierwszy

Poznai 538 633 Jacek Jaskowiak KKW Platforma i Nowoezesna = | 7,
Koalicja Obywatelska

, Pawet Adamowicz KWW Pawta Adamowicza —
Gdafisk 464254 (zm. 14.01.2019) Wszystko dla Gdaiska Tak
Szczecin 403 883 Piotr Krzystek KWW Piotra Krzystka — Bezpartyjni | Tak
. KKW Platforma i Nowoczesna —
Bydgoszcz 352313 Rafatl Bruski Koalicja Obywatelska Tak
Lublin 339 850 Krzysztof Zuk KWW Krzysztof Zuk Tak
. . KKW Platforma i Nowoczesna —

Biatystok 297 288 Tadeusz Truskolaski Koalicja Obywatelska Tak

Katowice 296 262 Marcin Krupa .KWW.Forum Samorzadowe Tak
i Marcin Krupa

Gdynia 246 306 Wojciech Szczurek KWW Samorzgdnos¢ Komitet Tak
Wojciecha Szczurka

Zrbdlo: opracowania whasne na podstawie danych PKW.

Tabela2. Zasadnicze elementy programéw wyborczych kandydatow, ktorzy objeli funkcje prezydentow wybranych

miast
Pre;ydent Program wyborczy na kadencje 2018-2023
miasta
1 2
powotanie petnomocniczki prezydenta ds. kobiet, poprawa stanu opieki zdrowotnej dla kobiet, w tym
dostepu do ginekologa
rozwdj metra
g rozbudowa linii tramwajowych

g E rozbudowa i modernizacja obiektow sportowych, stworzenie wspolnego systemu zarzadzania tymi

g = obiektami

4 g nowe parkingi, zniesienie optaty za abonament parkingowy na pierwszy samochod dla osob

= : ptacacych w Warszawie podatki

zielone inwestycje (w tym stworzenie nowego parku nad Wista)

likwidacja piecoéw wysokoemisyjnych

budowa tanich mieszkan na wynajem oraz system doptat do wynajmu w przypadku dtugiego
oczekiwania na lokal komunalny

Krakow
J. Majchrowski

rozbudowa sieci Centrow Aktywnosci Seniora

program ,,Karta Krakowska”

zasitek w wysokos$ci 500 zt miesi¢cznie dla kazdego niepetnosprawnego dorostego

budowa osrodka dla dorostych z autyzmem

budowa nowych szkot, przedszkoli i ztobkow

inwestycje w komunikacje — zakup nowych niskopodtogowych tramwajoéw, budowa nowych linii
tramwajowych oraz przystankow kolejowych, budowa parkingow

program ,.fatanie na zadanie” — zgltaszanie dziur w ulicach do zalatania

inwestycje w sprzet i remonty szpitali

rozbudowa sieci monitoringu miasta
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1 2
,,Plan dla dzielnic” — budowa i modernizacja infrastruktury drogowej, zmodernizowana
&: komunikacja miejska, dziatania proekologiczne, budowa ztobkow, przedszkoli i szkot oraz obiektow
N % sportowo-rekreacyjnych
S g budowa kolejnych tezni solankowych
~ N remont domow opieki spotecznej
an) program wsparcia seniorow, organizowanie profilaktyki zdrowotnej i aktywnosci senioréw
wsparcie przychodni lekarskich
zakup 220 nowoczesnych ekologicznych autobuséw miejskich oraz 120 niskopodtogowych
tramwajow, budowa nowych tras tramwajowych
przeprowadzenie na duza skal¢ remontow ulic i chodnikéw, budowa 100 km nowych $ciezek
rowerowych, budowa 40 parkingow P&R
remonty miejskich kamienic, program pomocowy dla mieszkancow korzystajacych z zasobu
komunalnego
zatoznie nowych parkow i terendw zielonych
533 ’é osiagnigcie wysokich norm jako$ci powietrza — zminimalizowac przekroczenie poziomu PM10 (nie
23 wigcej niz 35 dni w roku)
§ f uruchomienie Wroctawskiego Budzetu Przedsigbiorczos$ci i Innowacji
ulgi dla nauczycieli na ustugi miejskie
zwigkszenie liczby miejsc w ztobkach
program przeciwdziatania przemocy wobec kobiet
uruchomienie Wroctawskiego Funduszu Senioralnego, zwigkszenie wsparcia dla 0sob po 65. roku
zycia — bezptatne badania profilaktyczne, szczepienia przeciwko grypie, pogotowie gerontologiczne,
powotanie rzecznika praw seniora i opiekuna
otwarcie 13 kolejnych Centrow Aktywnosci Lokalnej
budowa linii tramwajowych prowadzacych do nowych dzielnic i osiedli
rozwoj parkingéw P&R przy weztach komunikacyjnych na obrzezach miasta
nowe buspasy usprawniajace dziatania komunikacji miejskiej, budowa nowych przystankow
wiedenskich
-~ budowa wezta Lutycka, 200 mln zt na budowe, modernizacje i remonty chodnikéw, budowa ktadki
RI pieszo-rowerowej migdzy Berdychowem i Chwaliszewem
§ % odnowienie Placu Kolegiackiego i Rynku Lazarskiego
S kontynuacja i rozw¢j programu leczenia nieptodnosci metoda in vitro
= budowa nowych zlobkow, przedszkoli i szkot
wsparcie dla seniorow, w tym utworzenie Centrum Medycyny Senioralnej
budowa nowej siedziby Teatru Muzycznego, muzeum Powstania Wielkopolskiego i Centrum
Szyfrow Enigma
modernizacja obiektow sportowych
Gdanski Bon Ztobkowy, nowe miejsca w ztébkach
bezptatne zajecia dla kazdego ucznia w gdanskich szkotach
usprawnienie komunikacji miejskiej — stworzenie nowych linii tramwajowych i autobusowych, nowe
centra przesiadkowe
Gdanskie Centrum Aktywnosci Seniorow, Karta Mieszkanca SENIOR
utworzenie Gdanskiego Centrum Kontaktu, tak aby sprawy urzedowe moc zglaszac przez cata dobe,
ustuga ,,mobilnego urzednika”
3 centra aktywnosci lokalnej w minimum 25 z 35 dzielnic
=4 E ponad 2,2 tysiace elektrycznych rower6w miejskich w miesiecznym abonamencie za 10 zt
_§ g ptywalnie dostegpne dla kazdego mieszkanca, otwarcie nowego catorocznego lodowiska
O 2 catodobowy transport dla 0sob z niepetnosprawnoscia, zwigkszenie miejskiego wsparcia dla tej
A grupy osoéb — w tym program ,,Gdanskie windy”
,.zlelony Gdansk” — posadzenie 5 tys. nowych drzew i tworzenie niewielkich parkéw w kazdej
dzielnicy
budowa nowych mieszkan i remonty starej substancji lokalowej w zasobach miejskich, rewitalizacja
podworek
czyste powietrze bez smogu
program partnerstwa miasta z organizacjami pozarzadowymi
bezplatne positki dla 0s6b w trudnej sytuacji w jadtodajni Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie

nr1/2019 (47)

35



Andrzej Ranke

2

Szczecin
P. Krzystek

opieka — dotyczaca 0sob z kazdej grupy wiekowej i w zroznicowanych sytuacjach zyciowych,
szpitale przyjazne pacjentom, Centrum Seniora

ekologia — powstanie Centralnego Parku na Prawobrzezu, wymiana autobusoéw miejskich na
ekologiczne — z napedem hybrydowym

rozw0j — wsparcie edukacji — bezptatne podreczniki szkolne dla uczniéw, powrot miasta nad Odre,
modernizacja Migdzyodrza

,nowa jako$¢ dla Srodmiescia”

inwestycje 1 biznes, nowe tereny inwestycyjne, budowa nowego stadionu i aquaparku, modernizacja
infrastruktury komunikacyjnej, budowa nowej siedziby Teatru Wspolczesnego

demografia — wsparcie dla rodzin

Bydgoszcz

R. Bruski

rozwdj programu Bydgoskiej Karty Rodziny

rozwoj programu budowy mieszkan

powigkszenie terenu Bydgoskiego Parku Przemystowego

stworzenie Bydgoskiego Centrum Targowo-Wystawienniczego oraz Bydgoskiego Inkubatora
Przedsigbiorczosci

dalsza rewitalizacja Srodmiescia

dziatania na rzecz utworzenia Uniwersytetu Medycznego w Bydgoszczy

Lublin
K. Zuk

budowa dworca metropolitarnego

wprowadzenie Lubelskiej Karty Mieszkanca

budowa nowego stadionu zuzlowego

rozbudowa terminalu odlotow na lotnisku w Lublinie
unowocze$nienie taboru komunikacji miejskiej

utworzenie centrum wcezesnej interwencji i rozwoju dziecka
bezptatna komunikacja miejska dla 0osob powyzej 65. roku zycia
zwigkszenie §rodkow na projekty w ramach budzetu obywatelskiego
budowa stacji tadowania dla aut elektrycznych

program walki z dopalaczami

wydatkowanie co najmniej 1 mln zt rocznie na wymiang piecow w celu walki ze smogiem
rewitalizacja wybranych rejonow miasta

Biatystok
T. Truskolaski

praca — wspieranie tworzenia miejsc pracy w ramach Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego,
przygotowania nowych gruntéw inwestycyjnych, powigkszenie specjalnej strefy ekonomicznej,
wsparcie szkolnictwa zawodowego

przyjazne miasto — powigkszenie i modernizacja targowiska miejskiego oraz targowisk osiedlowych,
inwestycje w zakresie komunikacji miejskiej, utwardzenie pasa startowego na sportowym lotnisku
obstugujacym mate samoloty

rodzina — budowa i modernizacja sieci ztobkow i przedszkoli, usprawnienie obstugi mieszkancow,
karta rodzinna

edukacja — modernizacje szkot

kultura — rozwdj bibliotek, wsparcie kultury amatorskiej

Katowice

M. Krupa

transport — szybciej, lepiej, taniej

zielen na wyciagnigcie reki w kazdej dzielnicy
sport i edukacja dla dobrego startu naszych dzieci
tu optaca si¢ mieszkac¢ i meldowaé

Katowice miasto dla NGO

mtodzi duchem — Katowice 60+

zdrowe i sprawne Katowice

ekologiczna r/ewolucja

miasto z kulturg

Katowice — kopalnia startupéw

36

Acta Politica Polonica



Rola prezydentéw wielkich miast w perspektywie polityki ogdInopolskiej

- dobre zycie w dzielnicach

- rodzina w centrum uwagi

- mieszkania

— transport

- $rodowisko naturalne

- rewitalizacja

- opieka zdrowotna i profilaktyka

- smart city — rozne funkcjonalnos$ci karty mieszkanca oraz uniwersalne internetowe miejsca obstugi
mieszkanca

- nowe zlobki, przedszkola i szkoty, finansowanie dodatkowych godzin nauczania (w tym matematyki
i ptywania), specjalistyczne programy przeciwdziatajace cyberprzemocy i fonoholizmowi

- Gdynia morska i przemystowa

- inwestycje w sferze umozliwiajacej rozwoj sportu amatorskiego oraz wsparcie aktywnosci
w zakresie rekreacji

- wsparcie kultury — w tym bibliotek i mediatek

- centra zycia spolecznego umozliwiajace aktywizacje seniorow oraz integracj¢ Srodowisk
osiedlowych

Gdynia
W. Szczurek

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie materialow wyborczych oraz stron internetowych: demagog.org.pl, mamprawo-
wiedziec.pl.

Podsumowanie

Odnoszac si¢ do powyzszego zestawienia, mozna przyjac, ze kandydaci na urzad prezydenta
miasta, ktorzy uzyskali ten mandat w zesztorocznych wyborach samorzadowych, kreuja wia-
$ciwe sobie role. Stanowia grupg osob aktywnych politycznie, ktore podejmuja w naturalny
sposob autentyczne wyzwania zwigzane z ich samorzagdowym umocowaniem. Wtasnie takich
lideréw potrzebujg partie polityczne, stad to ich zabiegi majg na celu nadawanie pretendentom
do urzedu etykiet zwigzanych z przynaleznoscig do konkretnego ugrupowania. W ten sposob
kandydaci wcze$niej niezalezni wpisywani sa w kontekst partyjny. Dotyczy to np. prezydenta
Jacka Jaskowiaka, ktory podczas pierwszej elekcji byt wlasnie kandydatem niezaleznym, aby
w kolejnej funkcjonowaé juz jako cztonek partii kandydujacy z listy Koalicji Obywatelskiej.
Wybory samorzadowe sg dobrym momentem, by poszczegolne frakcje mogty podtrzymac swoj
wizerunek — podmiotéw znaczacych zaréwno w sferze ogdlnokrajowej, jak regionalne;j i lokalne;.
Poszczegdlni kandydaci mogg stanowié w tej partyjnej optyce narzedzia stuzace do integracji
elektoratu oraz innych zabiegdéw istotnych w pragmatyce marketingu politycznego.

Analizujac role, jaka odgrywaja prezydenci wielkich miast, warto uwzglednié, ze moze ona
zosta¢ zinterpretowana w zaleznosci od przyjetej optyki, tak wigc inaczej bedzie postrzegana
w wymiarze elementarnym — miejskim, komunalnym, odmiennie zas$ z perspektywy polityki kra-
jowej. W tym pierwszym przypadku, biorgc pod uwagg przedstawione dane, nalezy zauwazy¢, ze
prezydenci kreuja role podmiotow odpowiedzialnych za wizj¢ miasta oraz zarzgdzanie nim. Stad
tez istotna moze si¢ okaza¢ kwestia, czy mamy do czynienia z kandydatem obejmujacym swoj
urzad po raz pierwszy, czy tez wchodzacym w etap kolejnej kadencji, a takze czy obecny pro-
gram jest spojny z wezesniej wytyczong strategia. W przypadku zarzadzania miastem kryteriami
pozwalajacymi na ustalenia skutecznosci tego procesu sa nie tylko wskazniki ekonomiczne, ale,
co istotne, opinie mieszkancoéw. To oni podczas sondazu, czy kolejnych wybordw, oddajac glos
na kandydata, tym samym obdarzajg go zaufaniem.
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Role zwigzane z byciem gospodarzem, przywodca i liderem spoleczno$ci dobrze korespon-
duja z pragmatycznymi postulatami, ktoérych realizacja moze wskazywac¢ na podejmowanie
uzytecznych rozwigzan (Por. Bendyk, 2019, s. 18-22; Sielski, 2012, s. 51 i n.; Kasinski, 2015,
s. 161 i n.). W nawigzaniu do wczes$niejszych uwag Barbera mozna potwierdzi¢, ze to wlasnie
burmistrzowie, a takze prezydenci miast podejmujg si¢ dziatan, ktoére w sferze polityki ogol-
nokrajowej pozostaja mglawicowym projektem. Chodzi tu np. o dziatania w sferze ekologii
— ograniczanie emisyjnosci starych mechanizmoéw napedowych srodkdéw komunikacji miejskie;j,
czy tez przestarzatych, niewydajnych palenisk. Istotne jest podejmowanie konkretnych aktyw-
nosci w odniesieniu do poszczegolnych grup mieszkancow miast — zar6wno w zakresie polityki
pronatalistycznej, jak i senioralnej. Wszyscy wymienieni prezydenci deklaruja state zaangazo-
wanie w sferze edukacji na wszystkich jej etapach. Wazny aspekt dziatania prezydentéw miast
to realizacja roznych dziatan na rzecz kreowania i pobudzania aktywnos$ci w sferze zatrudnienia
i rozwoju nowych technologii, promocja przedsigbiorczosci. Oczywistym polem aktywnosci sg
tez dziatania w sferze komunalnej infrastruktury, w tym komunikacyjnej, a takze dotyczace;j
rekreacji, kultury i sportu.

Ustalajac, z ogdlnokrajowej perspektywy, role prezydentow wielkich miast, trzeba braé
pod uwagge nie tylko procesy lokalne, lecz takze dostrzegaé wymiar globalnych zmian cywi-
lizacyjnych. Miasta nie sg jednostkami zamknigtymi i osadzonymi w swym partykularyzmie.
Tworza rozmaite sieci — zmienia si¢ ich forma, ale tre$¢ zwiazana z kooperacja stanowi zbior
tradycyjnych modeli dziatania. Ksztattuje si¢ nowy model miejskosci, jego elementem jest otwar-
to$¢, relacyjnosc, kosmopolitycznos¢, wielokulturowosé, wspotzaleznosé, wybor tozsamosci
czy mobilno$¢ (Barber, 2014, s. 86—87). Wartosci te moga wptywaé w bezposredni sposdb na
ksztattowanie rol odgrywanych przez wspomnianych prezydentow. Moga oni dziata¢ jako agenci
zmian spotecznych, petni¢ funkcje istotne w procesach modernizacyjnych, ktore wciaz trudno
jest podejmowac politykom partyjnym zaangazowanym w polityke ogolnokrajowa, obarczona
ideologiczno-stereotypowymi ograniczeniami, czynigcymi jg anachroniczng i oderwang od
konkretnego kontekstu.
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