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Abstrakt Celem artykutu bylo ukazanie mechanizmow, ktore doprowadzity do integracji Finlandii
z Unig Europejska. Finom, ktorzy po II wojnie §wiatowej znalezli si¢ w radzieckiej strefie
wplywoéw, udato si¢ zbudowac panstwo dobrobytu i w petni zintegrowac si¢ z Europa Za-
chodnia. Ze wzgledu na potozenie geopolityczne europeizacja Finlandii miata i ma szcze-
g06lny przebieg.

Around the accession Europeanization of Finland

Keywords: Finland, finlandization, Europeanization, accession negotiations, EFTA, the European Un-
ion

Abstract The aim of the article is to show the mechanisms that led Finland to integration with the
European Union. Despite finding themselves in the Soviet sphere of influence after World

War 11, the Finns managed to build a welfare state and fully integrated with Western Eu-
rope. Due to its geopolitical location, the Europeanization of Finland had a special course.

Wprowadzenie

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej Finlandia znalazta si¢ w radzieckiej strefie wplywow, jednak
jej status byt odmienny od tego, jaki zastosowano w Europie Srodkowo-Wschodniej — w poli-
tyce zagranicznej uzalezniona od Zwigzku Radzieckiego (ZSRR), w polityce wewnetrznej za-
chowala samodzielno$¢. Jednoczes$nie panstwo to zostato zmuszone do wyptacania Moskwie
reparacji wojennych, a przez pierwsze powojenne lata na jego terytorium stacjonowali czerwo-
noarmisci. Az do wyboru Michaita Gorbaczowa na sekretarza generalnego Komitetu Central-
nego Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego (KC KPZR) polityka zagraniczna Finlandii
polegata przede wszystkim na niedawaniu wschodniemu sasiadowi jakiegokolwiek powodu do
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niezadowolenia w zamian Wielki Brat nie ingerowal w sprawy wewnetrzne. Niemniej udziat
Finlandii w organizacjach migdzynarodowych byt zawsze konsultowany z wladzami radziecki-
mi. Relacje ZSRR z Finlandig daty poczatek pojeciu finlandyzacji, ktére oznacza ograniczenie
przez obce mocarstwo polityki zagranicznej panstwa w zamian za brak ingerencji w sprawy
wewnetrzne. Dzigki realizowanej wowczas strategii politycznej, Finlandia stata si¢ pomostem
miedzy Wschodem a Zachodem. Dziatania wladz, a szczeg6lnie dyplomacji Finlandii w okresie
zimnej wojny, daly podstawy pdzniejszego rozwoju gospodarczego.

Obecnie kraj ten jest cztonkiem Unii Europejskiej i jest postrzegany jako bezpieczne pan-
stwo dobrobytu, jednak droga do politycznej i gospodarczej integracji z Europa Zachodnia byta
szczegolna i uzalezniona od sytuacji migdzynarodowej, co stanowito sprawdzenie skutecznosci
finskiej polityki.

Glownym celem badawczym tego artykutu byto podjgcie proby usystematyzowania zjawisk
spotecznych, politycznych i gospodarczych zachodzacych w Finlandii w okresie integracji tego
panstwa ze strukturami Europy Zachodniej. Dla jego osiagnigcia autor postawil glowne pytanie
badawcze — ktore zjawiska i procesy polityczne spowodowaty przystapienie Finlandii do Unii
Europejskiej, a ktore byty skutkiem akces;i.

Zrozumienie polozenia Finlandii na arenie migdzynarodowej w okresie bezposrednio po-
przedzajacym akcesje¢ wymagato skorzystania z metody historycznej. Dzigki podejsciu histo-
rycznemu mozna zrozumie¢ przyczyny uzalezniania przez Findw swojej aktywnosci na arenie
mig¢dzynarodowej od wladz w Moskwie. Zastosowana zostala rowniez metoda analizy systemo-
wej, ktora pozwolita na zrozumienia powigzan migdzy systemem politycznym Finlandii, a jej
systemem spotecznym, szczegolnie w konteks$cie referendum akcesyjnego. Ze wzgledu na probe
ukazania wyjatkowosci integracji tego panstwa na tle pozostatych cztonkéw Unii Europejskiej,
zastosowano takze metode poréwnawcza. Z kolei badanie zmian zachodzacych na skutek inte-
gracji w finskim systemie prawnym wymagato zastosowania metody instytucjonalno-prawne;.
Autor zastosowal takze koncepcj¢ wielopoziomowego zarzadzania pozwalajaca zbadaé¢ wptyw
integracji europejskiej na Finlandi¢ w konteks$cie rozwoju ponadnarodowego. Ostatnig z gtow-
nych metod badawczych wykorzystanych w niniejszym artykule byto podejicie europeizacyjne
w odmianie ad-extra (na zewnatrz), ktore pozwolito na zbadanie interakcji migdzy Finlandia
i Federacja Rosyjska.

Europeizacja przedakcesyjna Finlandii

Nie istnieje jednoznaczna definicja europeizacji, stad tez na potrzeby niniejszego artykutu przy-
jeto uscislenie tego pojecia zaproponowane przez Janusza Ruszkowskiego, ktory wskazuje, ze eu-
ropeizacja to rowniez ,,wynikajace z sity grawitacji UE wielorakie oddzialywanie oraz transfer
rozwigzan, zasad, regut, warto$ci lub standardow z poziomu europejskiego na poziom narodowy
lub odwrotnie, a nastepnie ich zastosowanie i efekt wywotany taka implementacjg” (Ruszkowski,
2010, s. 8). Poza dwoma podstawowymi i najczesciej wymienianymi typami europeizacji (fop-
-down 1 bottom-up) autor ten wymienia trzeci typ europeizacji — ad-extra, polegajacy na oddzialy-
waniu instytucji europejskich na podmioty spoza Unii Europejskiej (Ruszkowski, 2010, s. 9).
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W przypadku podjecia proby analizy europeizacji przedakcesyjnej Finlandii nie nalezy
ograniczac¢ si¢ jedynie do badania procesow zachodzacych w tym panstwie w okresie bezposred-
nio poprzedzajacym przystapienie do Unii Europejskiej i bedacych skutkiem ustalen negocjacji
akcesyjnych. Na potrzeby tego opracowania mozna przyjaé, ze pierwsze procesy europeizacji
Finlandii, w znaczeniu integracji ze wspolczesnymi strukturami zachodnioeuropejskimi, zo-
staly zainicjowane w 1955 roku, kiedy panstwo to dotaczylo do Rady Nordyckiej (Zygierewicz,
2005, s. 3-4).

Kolejnym, w sensie chronologicznym, etapem integracji Finlandii z Europa Zachodnig byto
przystapienie do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), na podstawie oddziel-
nej umowy (tak zwane FIN-EFTA) w 1961 roku.

Na poczatku lat 80. XX wieku badacz integracji gospodarczej Finlandii ze strukturami
Europy Zachodniej, Jan Stankovsky, podzielil ten proces na dwa etapy:

— pierwszy (od okoto 1960 do 1972 roku), charakteryzujacy si¢ tworzeniem si¢ Europej-

skiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) i EFTA,

— drugi (trwajacy od 1972 do 1980 roku), polegajacy na stopniowym zmniejszaniu stawek

celnych pomigdzy panstwami EFTA a panstwami EWG (Stankovsky, 1983, s. 126—133).
W swoich analizach Stankovsky (1983, s. 126—133) podkreslat, ze Finlandia byla stowarzyszo-
na jednoczes$nie z Radg Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG). W literaturze przedmiotu
z przetomu lat 70. 1 80. XX wieku wielu badaczy opisywato Finlandi¢ jako panstwo pomostowe
pomiedzy Wschodem a Zachodem. Jednoczes$nie stowarzyszenie FIN-EFTA czgsto bylo wska-
zywane jako jedyna w swoim rodzaju forma wspotpracy gospodarczej zalezna w réwnej mie-
rze od gospodarki i polityki (Kinnas, 1979, s. 52—54). Inny badacz, David Arter (1999, s. 326),
podkreslat, ze warunki stowarzyszenia Finlandii z panstwami EFTA byly w rzeczywistosci
wynegocjowane w Moskwie, ktérej Finlandia byta podporzadkowana pod wzglgdem wszelkiej
aktywno$ci na arenie migdzynarodowej. Podobnego zdania sg finscy badacze historii politycz-
nej Jukka Tarkka i Allan Tiitta (Tarkka, Tiitta, 1987, s. 223—224). Z kolei Wolfgang Danspeck-
gruber opisal Finlandig jako jedyne panstwo zachowujace (w okresie zimnej wojny) rownowage
w kontaktach z panstwami znajdujacymi si¢ po obydwu stronach zelaznej kurtyny. Jednoczesnie
badacz podkreslat, ze brak petnego czlonkostwa Finlandii z EFTA byt skutkiem nie tylko sta-
nowiska Zwiazku Radzieckiego, zastrzezenia zglaszata rowniez Wielka Brytania (Danspeck-
gruber, 2005, s. 258). Z formalnego punktu widzenia w latach 1961-1986 (w 1986 roku Finlan-
dia stala si¢ petnoprawnym cztonkiem EFTA) istniaty dwie organizacje wolnego handlu: EFTA
i FIN-EFTA. Decyzje podejmowane na szczytach EFTA i FIN-EFTA byly niezalezne. Niemniej
jednak ze wzgledéw praktycznych od 1968 roku spotkania panstw w ramach obu organizacji
odbywaty si¢ symultanicznie, a Finlandia miata na obu taka samg pozycj¢ jak pozostate pan-
stwa. Badajac histori¢ Europejskiego Obszaru Gospodarczego Sven Norberg i Martin Johansson
podkreslali, ze w praktyce EFTA i FIN-EFTA nalezy traktowac jako jeden podmiot, poniewaz
wszelkie dziatania tych organizacji byty zbiezne (Baudenbacher, 2016, s. 10—11).

Po stowarzyszeniu z EFTA kolejnym krokiem jaki uczynita Finlandia w kierunku integracji
z Europa Zachodnia, byto podpisanie umowy o wolnym handlu z EWG w 1973 roku. Mozna

nr 2/2020 (50) 47



Krzysztof Kaczmarek

postawic hipoteze, ze rozpoczela si¢ wowczas europeizacja tego panstwa rozumiana jako wptyw
integracji na panstwo narodowe. Poczatkowo proces ten mial charakter asymetryczny z przewa-
ga odgornej — w wiekszosci przypadkow Finlandia dostosowywata si¢ do regulacji obowiazuja-
cych we Wspolnocie, biorac jednoczesnie aktywny udzial w wielu wspolnotowych programow
naukowych, takich jak np. COST (Europejski Program Wspotpracy w Dziedzinie Badan Nauko-
wo-Technicznych), ESPRIT (Europejski Program Strategiczny w Dziedzinie Badan Technolo-
gii), RACE (Badania i Rozwoj w Dziedzinie Zaawansowanych Technologii Komunikacyjnych)
i BRITE (Podstawowe Badania w Zakresie Technologii Przemystowych Europy). W 1983 roku
Finlandia zostata podtaczona do EURONET — europejskiej sieci transmisji danych (Press release
MEMO-86-158, 2013).

W celu petniejszego wyjasnienia mechanizméw integracji Finlandii z Europa Zachodnia
nalezy réwniez wspomnie¢ o koncepcji ,,Nordek™ (organizacji dziatajacej na zasadach zblizo-
nych do EWG, skupiajacej panstwa nordyckie). Pomimo trwajacych od 1968 roku negocjacji po-
miedzy rzadami Danii, Szwecji, Norwegi i Finlandii, ostatecznie ,,Nordek” nie powstat —w 1970
roku Finlandia odstgpita od realizacji tej koncepcji. Wedlug Roya Allisona (1985, s. 121-122)
nie byla to samodzielna decyzja Helsinek, ale wynik naciskéw ze strony Zwiazku Radzieckie-
go. Tapani Paavonen podkresla, ze cho¢ plan ,,Nordek™ pozostat jedynie teoretyczna koncepcja
wspotpracy, dal podstawy dla przysztych negocjacji Finlandii ze wspolnotami europejskimi —
wilasnie w czasie tych spotkan Finlandia po raz pierwszy prowadzita rozmowy na temat integra-
cji (Paavonen, 2006).

Impulsem przyspieszajacym zmiany nie tylko w Finlandii, ale we wszystkich panstwach
EFTA, byla deklaracja (z 1984 r.) utworzenia Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)
(European Parliament, Briefing No 32, 1998). Zmiany te polegaty przede wszystkim na dosto-
sowywaniu krajowych standardow gospodarczych do obowigzujacych we Wspolnocie Europej-
skiej. Wedtug Hansa Mouritzena, w przypadku niedostosowania si¢ panstw EFTA do zasad i re-
gulacji tworzonego rynku, catkowity spadek eksportu z EFTA do Wspolnoty mogltby zmniejszy¢
si¢ 0 okoto 65% (Mouritzen, Weaever, Wiberg, 1996, s. 132).

Dzigki zeuropeizowaniu norm i regulacji krajowych, w ramach przystosowywaniu panstw
EFTA do przepiséw Wspolnoty, Finlandia miata lepszg pozycje wyjsciowa do pdézniejszych ne-
gocjacji akcesyjnych. Niezaleznie od integracji europejskiej byta tez panstwem, w ktérym kta-
dziono duzy nacisk na przestrzeganie praw cztowieka oraz mniejszosci religijnych i etnicznych.
W praktyce spelniata kryteria kopenhaskie jeszcze przed ztozeniem wniosku o cztonkostwo
w Unii Europejskie;j.

Negocjacje akcesyjne

Oficjalnie niezaleznos¢ i neutralno$¢ Finlandii potwierdzil Michait Gorbaczow podczas swojej wi-
zyty w Helsinkach pod koniec 1989 roku (Kovisto, 1997, s. 128—130). Zwiastunem normalizacji
stosunkow dwustronnych byly stowa Borysa Jelcyna wypowiedziane w czasie jego wizyty w Fin-
landii w 1991 roku, kiedy ztozyt on hotd zotnierzom finskim polegtym w czasie inwazji radziec-
kiej, a traktat radziecko-finski z 1948 roku nazwal niesprawiedliwym (Jakobson, 1998, s. 104).
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Polityczna debata na temat przystapienia Finlandii do Wspolnoty Europejskiej rozpoczeta
si¢ po upadku Zwiagzku Radzieckiego, konkretne dzialania podjete zostaty jednak dopiero po
ztozeniu wniosku akcesyjnego przez Szwecj¢ w lipcu 1991 roku. Prace zwiazane z przystapie-
niem do Unii Europejskiej prowadzil rzad premiera Esko Aho (Aho, 2012). Jednak oficjalne
negocjacje akcesyjne Finlandia mogta rozpoczaé dopiero po podpisaniu z Federacja Rosyjska
paktu o dobrym sasiedztwie, 31 stycznia 1992 roku, ktéry ustanowit rownoprawne stosunki
finsko-rosyjskie i zastapil porozumienie o wzajemnej pomocy ze Zwiazkiem Radzieckim z 1948
roku. Finlandia ztozyta wniosek o cztonkostwo w Unii Europejskiej 18 marca 1992 roku — ofi-
cjalne negocjacje rozpoczely si¢ pomyslnie, 1 lutego 1993 roku, i przebiegaty bez zakldcen. Nie
bez znaczenia pozostaje fakt, ze w tamtym czasie na czele Wspolnoty stata Dania, ktora miata
nadziej¢ na wzmocnienie swojej pozycji dzigki przytaczeniu kolejnych panstw pétnocnych. Istot-
ne bylo réwniez to, ze Finlandia dostosowata juz wigkszo$¢ swojego ustawodawstwa do unijnych
standardow, przy okazji negocjacji akcesyjnych z Europejskim Obszarem Gospodarczym.

Nierozwigzane pozostawaly natomiast kwestie rolnictwa i polityki regionalnej. Surowe wa-
runki klimatyczne i niska gesto§¢ zaludnienia spowodowaty, ze uprawa roli w Finlandii wygla-
data zupetnie inaczej niz w panstwach nalezacych do Wspolnoty Europejskiej, dlatego w czasie
negocjacji akcesyjnych Finowie koncentrowali si¢ przede wszystkim na tych kwestiach. W Fin-
landii ceny produktow rolnych byty dotowane na poziomie dwukrotnie wyzszym niz w UE, stad
gltéwnymi problemami do rozwigzania byty okresy przejsciowe dla wyréwnania cen produktow
rolnych i zmiana Wspolnej Polityki Rolnej tak, aby brane byly pod uwage szczegdlne potrze-
by rolnictwa finskiego (Biblioteka Sejmowa, 1999, s. 36—45). Poczatkowo strona finska chciata
szczegoblnego traktowania produkcji rolnej na terenie calego panstwa, jednak w trakcie negocja-
cji ustalono, ze dodatkowa, dtugoterminowa pomoc bedzie przeznaczona dla obszarow potozo-
nych w szczego6lnie trudnych warunkach klimatycznych. Byly to wszystkie tereny znajdujace si¢
na potnoc od 62 rdwnoleznika i niektore lezace na potudnie od niego. Artykut 142 pkt 1 Traktatu
(1994) dotyczacego warunkow przystapienia Finlandii do UE brzmi:

Komisja zezwoli Finlandii i Szwecji na przyznawanie dlugoterminowej pomocy krajowej majacej na
celu zapewnienie, by dziatalno$¢ rolnicza utrzymywata si¢ w okreslonych regionach. Regiony te powinny
obejmowac obszary rolnicze potozone na potnoc od 62 réwnoleznika i pewne przylegte obszary lezace
na potudnie od niego i o podobnych warunkach klimatycznych, powodujacych szczegdlne utrudnienia

dziatalnoéci rolnicze;.

W trakcie negocjacji rzad Finlandii prowadzit szerokg kampani¢ informacyjng wsroéd swo-
ich obywateli. Prowadzone byty rowniez badania opinii publicznej, ktorych wyniki byly brane
pod uwage podczas pertraktacji. Bylo to o tyle waznym elementem dziatan majacych na celu
przystapienie do UE, ze ewentualne przyjecie warunkéw, w opinii spoteczenstwa niekorzyst-
nych dla tego panstwa, moglo skutkowa¢ odrzuceniem traktatu akcesyjnego w referendum (Bi-
blioteka Sejmowa, 1999, s. 42).

Na szczeblu politycznym negocjacje zostaly zakonczone 1 marca 1994 roku. Zredagowa-
nie traktatu akcesyjnego, aktow i zatacznikow oraz protokotdéw zostato zakonczone 2 kwietnia
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1994 roku. Po zakonczeniu negocjacji nie tylko Finlandia (wraz ze Szwecja, Norwegia i Austria)
musiata dostosowaé swoje regulacje wewnetrzne do wspolnotowych — takze dotychczasowa
Unia Europejska musiata wprowadzi¢ pewne zmiany. W kwestiach srodowiska, stuzby zdrowia
i zasad bezpieczenstwa panstwa kandydujace dostaty zgode na utrzymanie wyzszych lub bar-
dziej surowych norm przez cztery lata, a podczas tego okresu przejsciowego Wspodlnota miata
podnies¢ swoje standardy do poziomu nowych cztonkéw (Biblioteka Sejmowa, 1999, s. 50).

Negocjacje Finlandii z Komisja Europejska odbywaty si¢ na wielu ptaszczyznach. Wiadze
tego panstwa czesto zapraszaty do siebie przedstawicieli Unii Europejskiej. Wizyty te mialy na
celu przede wszystkim zapoznanie Komisji z charakterystyka rolnictwa w potnocnych czgsciach
kraju. Jednoczes$nie wyniki negocjacji byly jawne i kazdy obywatel Finlandii mogt si¢ z nimi
zapoznawac na biezaco. Prowadzone byty takze badania opinii publicznej majace na celu sondo-
wanie reakcji spoteczenstwa na wyniki poszczegbélnych etapdw rozmow.

Europeizacja poakcesyjna Finlandii w pierwszych latach po akcesji

Modele europeizacji panstw kandydujacych do Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich réz-
nig si¢ pod wicloma wzgledami. Najistotniejsze rdéznice dotycza sposobu wywierania wptywu
na te panstwa przez instytucje Unii Europejskiej. Ulrich Sedelmeier zwraca uwagg na réznice
europeizacji panstw przystepujacych do Unii Europejskiej w roku 1995 i 2004. Badacz wskazuje
na jednostronng adaptacje¢ przepiséw Unii przez panstwa EFTA (w tym Finlandii) w ramach do-
stosowywania si¢ do powstajacego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) jeszcze przed
rozszerzeniem z 1995 roku. W zwiazku z tym presja europeizacji poakcesyjnej na Finlandig,
Szwecje 1 Austri¢ byta umiarkowana w poréwnaniu do sytuacji panstw, ktore przystapity do Unii
Europejskiej w 2004 roku (Sedelmeier, 2011, s. 6). To drugie rozszerzenie obejmowato panstwa
ze spuscizng postkomunizmu, co wymagalo przeprowadzania w nich szeregu giebokich reform
nawet po akcesji. W swoich pracach badacz nie okresla rowniez w sposob $cisty dtugosci okresu,
w ktérym do zmian zachodzacych w panstwie mozna uzywac pojecia europeizacja poakcesyjna
(Sedelmeier, 2011, s. 25-26). Dzigki scedowaniu czes$ci kompetencji na poziom europejski (eu-
ropeizacja bottom-up) zmiany, ktore zaszty w nowych panstwach cztonkowskich po 1 stycznia
1995 roku dotyczyly przede wszystkim polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony (pod
wzgledem gospodarczym panstwa te zeuropeizowaty si¢ wezesnie;j).

Kiedy 1 stycznia 1995 roku Finlandia, wraz ze Szwecja i Austria, stata si¢ cztonkiem Unii
Europejskiej, procesy europeizacji zachodzace w tych panstwach objety nie tylko wszystkie
dziedziny zycia politycznego, ale rdwniez gospodarczego i1 spotecznego. Cze$¢ badaczy zaj-
mujacych si¢ problematyka europeizacji Finlandii podkresla, ze najwazniejsze zmiany zaszty
w dziedzinie polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa. W wiekszo$¢ opracowan dotycza-
cych europeizacji Finlandii podkre$la si¢, ze od czasu przystapienia tego panstwa do Unii Eu-
ropejskiej w 1995 roku, finska polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony zostata poddana
znacznemu wpltywowi instytucji Unii Europejskiej i stata si¢ czgscia polityki unijnej.

Pernille Riekier zwraca uwage na podobienstwo ewolucji tych polityk we wszystkich pan-
stwach nordyckich. Badaczka podkresla jednoczesnie odmiennos¢ polityki bezpieczenstwa
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Finlandii wynikajaca z polozenia geopolitycznego i dos§wiadczen historycznych tego panstwa.
Wedtug Riekier odrebnos¢ finskiej polityki bezpieczenstwa wynika z tego, ze po przystapieniu
do Unii Europejskiej wiekszo$¢ proceséw europeizacji w tym panstwie byta weciaz w znacznym
stopniu uwarunkowana zmianami zachodzacymi w Federacji Rosyjskiej. Wedtug badaczki po-
lityka bezpieczenstwa Finlandii jest najmniej zeuropeizowana ze wszystkich polityk tego pan-
stwa, a wplyw Unii Europejskiej w tym zakresie jest znacznie mniejszy niz si¢ powszechnie
uwaza (Riekier, 2006, s. 90—96). Wynika to z pragmatycznego podejscia Finéw do sojuszy
migdzynarodowych i cigglych prob znajdowania rownowagi pomiedzy zobowigzaniami wy-
nikajacymi z cztonkostwa w Unii Europejskiej, a uktadaniem mozliwie korzystnych stosun-
kow z Moskwa. Tapio Raunio i Teija Tiilikainen twierdzg, ze cztonkostwo Finlandii w Unii
Europejskiej moze by¢ traktowane jako czynnik wzmacniajgcy bezpieczenstwo i dajacy temu
panstwu potencjalnie silniejsza pozycje na arenie migdzynarodowej (Raunio, Tiilikainen, 2003,
s. 127-128). Inny badacz, Juha Jokela, twierdzi, ze wszystkie procesy europeizacji zachodzace
w Finlandii byty i sg podporzadkowane zwigkszeniu bezpieczenstwa panstwa. Jednoczesnie
zaznacza, ze wedlug niego wszystkie zmiany zachodzace w finskim systemie politycznym po
przystapieniu tego panstwa do Unii Europejskie byly argumentowane podniesieniem poziomu
bezpieczenstwa (Jokela 2013, s. 39—-51).

Badacz stosunkow migdzynarodowych Finlandii Savino Rua stawia tezg, ze w przypadku
procesow europeizacji majacych miejsce w tym panstwie, tematem o najwickszym znaczeniu
akademickim i praktycznym jest europeizacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych Finlandii. Na
poparcie swojej opinii Rua przytacza nastgpujace argumenty — po pierwsze, ministerstwa spraw
zagranicznych i dyplomaci z panstw cztonkowskich sa kluczowymi podmiotami w stosunkach
zewngtrznych Unii Europejskiej, a zwlaszcza w realizacji WPZiB. Z jednej strony minister-
stwa te maja znaczenie w wyjasnianiu mi¢gdzynarodowych dziatan Unii Europejskiej. Z drugiej
strony, w literaturze mozna znalez¢ argumentacje, ze dziatania na rzecz polityki zagranicznej
na szczeblu Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci WPZiB, moga wywotywaé zmiany na po-
ziomie krajowym. Wedtug badacza w celu lepszego zrozumienia procesu polityki zagranicznej
Unii Europejskiej wazne jest zbadanie, w jaki sposdb integracja polityczna na szczeblu Brukseli
wspotdziata z politykami krajowymi. Po drugie, ministrowie spraw zagranicznych sa zazwyczaj
cztonkami kadr kierowniczych panstw cztonkowskich i odgrywaja wazng rolg¢ w wewnetrznej
koordynacji ich dziatan miedzynarodowych. Tradycyjnie ministerstwa spraw zagranicznych sa
,Straznikami” migdzy zagranicznymi i krajowymi wydarzeniami politycznymi. Rua twierdzi,
ze aby zwigkszy¢ wiedz¢ o tym, w jaki sposob Unia Europejska zmienia rownowage wtadzy
w glownych kadrach panstw cztonkowskich, wazne sa badania nad sposobem, jak ministerstwa
spraw zagranicznych dostosowujg si¢ do wymogow koordynacji polityki wspolnotowej. Po trze-
cie, Rua okresla integracje europejska jako duze wyzwanie dla samej istoty ministerstw spraw
zagranicznych i symboli westfalskiego panstwa narodowego. Wedtug niego Unia Europejska
jest systemem politycznym, w ktérym wiladza jest dzielona na réznych szczeblach 1 w ktorym
podzial na polityke zagraniczng i unijng jest pozbawiony sensu. Rua podkresla, ze w celu zro-
zumienia sposobu w jaki proces integracji politycznej zmienia panstwa narodowe w Europie,
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wazne jest rowniez zbadanie proces6w europeizacji ministerstw spraw zagranicznych. Badacz
zaznacza takze, ze jednym z glownych priorytetow Ministerstwa Spraw Zagranicznych Finlan-
dii jest zwigkszenie bezpieczenstwa panstwa poprzez zapewnienie Finlandii wptywu na sto-
sunki migdzynarodowe, co przy malym potencjale tego panstwa moze si¢ odbywacé jedynie za
posrednictwem instytucji unijnych (Rua, 2008, s. 3—7). Twierdzi on rowniez, ze w poréwnaniu
z wigkszoscig innych panstw cztonkowskich, finskie punkty wyjscia dla procesu europeizacji
byty dos¢ wyjatkowe. Zagadnienia takie jak np. tradycja polityki neutralno$ci, brak dostosowa-
nia wojskowego i cztonkostwa w NATO postawity Finlandi¢ poza europejskim mainstreamem.
W zwiazku z tym pytania dotyczace polityki obronnej Unii Europejskiej miaty zupelnie inna
wage w finskiej debacie w porownaniu z wigkszos$cia innych panstw.

Ponadto, wedtug badacza, udziat Finlandii w polityce zagranicznej, bezpieczenstwa i obro-
ny Unii Europejskiej stanowit nie tylko narze¢dzie stuzace do reagowania na zmiany w mig¢dzy-
narodowym srodowisku bezpieczenstwa, ale takze sposob samoidentyfikowania si¢ Finlandii.
W konsekwencji cztonkostwo w Unii Europejskiej przeksztatcito podstawy finskiej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa (Rua, 2008, s. 30-31).

Podsumowanie

Europeizacja w rozumieniu nie tylko integracji gospodarczej z Europg Zachodnia, ale row-
niez przyjmowania prawnych i spotecznych norm zachodnioeuropejskich, zachodzita w Fin-
landii mimo niesprzyjajacej sytuacji geopolitycznej. Przez wiele lat Finlandia byta zupetnie
zalezna na arenie migdzynarodowej od Zwigzku Radzieckiego, mimo tego zdotata wprowa-
dzi¢ do swojego systemu prawnego normy prawne i gospodarcze obowigzujace we wspol-
notach europejskich. Odpowiadajac na pytanie badawcze zawarte we wprowadzaniu — ktore
zjawiska 1 procesy polityczne spowodowaty przystapienie Finlandii do Unii Europejskiej,
a ktore byly skutkiem akcesji — mozna stwierdzié, ze gtdéwnym katalizatorem integracji tego
panstwa ze wspolnotami europejskimi byta destabilizacja sytuacji spotecznej i politycznej
za jego wschodnig granicg. Nauczona wlasnymi do§wiadczeniami Finlandia zdawata sobie
spraw¢ z tego, ze ze wzgledu na swoj niewielki potencjal nie moze samodzielnie zapewnic
sobie bezpieczenstwa ani pod wzglgdem gospodarczym, ani militarnym. Jednoczes$nie Fi-
nowie byli $wiadomi tego, ze jezeli nie przystapia do Unii Europejskiej, ich znaczenie na
arenie mi¢gdzynarodowej bedzie marginalne. Natomiast po akcesji Finlandia stata si¢ jednym
z najbardziej zeuropeizowanych panstw Wspoélnoty.

Istnieje wiele czynnikow zwigkszajacych podatno$¢ Finlandii na europeizacj¢. Przede
wszystkim widoczna jest tendencja do reagowania na ogot — dazenie do miejsca ,,podsta-
wy” Unii — w polityce Finlandii wobec Unii Europejskiej. Szczegdlnie we wezesnych latach
czlonkostwa rzad finski $wiadomie probowal przeniesé si¢ z peryferii Wspolnoty do jej
rdzenia, aby zmaksymalizowaé swo6j wptyw polityczny. Tak zwane podejscie Musterkna-
be, opisujace modelowego ucznia, jest czgsto uzywane do opisu wezesnej polityki finskiej
wobec Unii Europejskiej. Pojgcie to zostato uzyte migdzy innymi przez Hansa Mouritzena
i Andreasa Wivela opisujacych okotoakcesyjna europeizacje Finlandii (Mouritzen, Wivel,
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2005, s. 163—165). Dzigki tradycji polityki pragmatycznej Finlandia przyjmowala niemal
wszystkie regulacje Unii Europejskiej bez sprzeciwdéw i byta postrzegana przez pozostale
panstwa witasnie jako ,,modelowy uczen” Europy, ktory niczemu si¢ nie sprzeciwia i dla
ktorego najwazniejsza jest tozsamos$¢ europejska. Jednak w tym miejscu nalezy wspomnie,
ze Finlandia brala czynny udziat w opracowywaniu regulacji, ktore pdzniej przyjmowata.
W wielu przypadkach regulacje te byty inicjowane przez to panstwo.
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