NN/
PWNic,

Acta Politica Polonica nr 2/2022 (54) | www.wnus.edu.pl/ap | 135-145 ;‘&i oren@pecsss [

ISSN (print): 2451-0432 | ISSN (online): 2719-4388 | DOI: 10.18276/ap.2022.54-09

Znaczenie pomocy rozwojowej w polityce
Krolestwa Hiszpanii w latach 1995-2020

JUSTYNA SALAMON

ORCID 0000-0001-7105-2420
Uniwersytet Jagiellonski, Wydziat Filozoficzny
e-mail: justyna.salamon@doctoral.uj.edu.pl

Stowa kluczowe: Hiszpania, Maghreb, pomoc, Unia Europejska

Abstrakt

Zakres przedmiotowy artykutu obejmuje zagadnienia zwigzane z hiszpanska pomoca rozwo-
jowa, realizowang zaréwno przez organy krajowe, jak i w ramach Unii Europejskiej. Pomoc
ta koncentruje si¢ przede wszystkim na regionie Maghrebu, Afryki Subsaharyjskiej oraz
na panstwach Ameryki Lacifiskiej. Hiszpania angazuje si¢ w prace Banku Swiatowego, Afry-
kanskiego Funduszu na rzecz Rozwoju (FAD — Fondo Africano de Desarrollo) oraz Agencji
Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow Palestynskich na Bliskim Wschodzie (ang. UNRWA;
hiszp. Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en Oriente Proximo).
Diametralna zmiana sytuacji zdrowotnej na $wiecie sprowokowala sprzeczne dzialania.
Z jednej strony pojawity si¢ wyzwania, ktorym mozna sprostaé tylko globalnie. Wzmoc-
nieniu ulegty sieci wspolpracy na poziomie regionalnym —na przyktad w Afryce. Z drugiej
strony nie brakowato reakcji o charakterze protekcjonistycznym, a nawet nacjonalistycznym.

The Importance of Development Aid in the Policy of the Kingdom of Spain
in the Years 1995-2020
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The objective scope of the article covers issues related to Spanish development aid, imple-
mented both by national authorities and within the European Union. It focuses primarily on
the Maghreb region, Sub-Saharan Africa and Latin America. Spain is involved in the work of
the World Bank and the African Development Fund (FAD — Fondo Africano de Desarrollo)
and the United Nations Agency for Palestinian Refugees in the Middle East (UNRWA —
Spanish: Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en Oriente Proximo).
The dramatic change in the health situation in the world has provoked contradictory actions.
On the one hand, there have been challenges that can only be tackled globally, there has been
a strengthening of cooperation networks at the regional level - for example in Africa, even
nationalist.
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Wprowadzenie

Celem artykutu jest porownanie programdéw pomocy rozwojowej, w realizacje ktorych byta
zaangazowana Hiszpania. Oprocz analizy zakresu dziatan wskazane bylo poréwnanie odbiorcow
pomocy. Zastosowano przede wszystkim metode historyczno-porownawcza.

Sformutowano nastepujaca hipoteze badawcza: hiszpanska pomoc rozwojowa koncentruje
si¢ na regionie Maghrebu. Pytania badawcze ogniskuja si¢ wokot dwoch zagadnien: kooperacja
Hiszpanii z Unig Europejska oraz samodzielne ksztattowanie polityki zagranicznej i roli lidera
w regionie. 1) Jakie znaczenie przy kreacji pomocy rozwojowej miaty wydarzenia arabskiej
wiosny?; 2) Jaki jest wptyw Unii Europejskiej na Hiszpanig¢ i jej dziatania?; 3) Jakie sg mozliwe
scenariusze na przyszto$¢e?

W artykule zasadne bylo zastosowanie metody wnioskowania, w ktérej mozna czerpac
z wiedzy juz istniejacej, tworzac przy tym tzw. nowa wiedz¢ — wywnioskowanag lub posrednig.
Definicja wnioskowania w najprostszym ujgciu to proces myslowy polegajacy na tym, ze przyjmuje
si¢ jako podstawe rozumowania pewne zdanie (twierdzenie) jako prawdziwe i za tym posrednic-
twem dochodzi do przeswiadczenia o prawdziwo$ci innego, nowego zdania (wyprowadza si¢ nowe
prawdziwe twierdzenie) (Cieslarczyk, 2003, s. 55). W rezultacie im wigcej mamy potwierdzonych
jednostkowych zdan o faktach, zdan obserwacyjnych, tym bardziej ich uogoélnienie, zdanie teore-
tyczne, tj. hipoteza, jest wiarygodne. ,,Prawdopodobienstwo wniosku uzyskanego w drodze induk-
cji niezupetnej, gtoszacego, ze przedmiot klasy a (ktora w pewien sposob obierzemy) ma ceche b,
bedzie tym wigksze, po pierwsze, im wigcej przedmiotdw danej klasy przebadamy i stwierdzimy,
ze wszystkie one maja t¢ sama ceche, po drugie, im bardziej r6znorodne beda te przedmioty,
po trzecie, im bardziej beda si¢ roznily warunki, w ktorych dokonujemy obserwacji” (Krajewski,
1998, s. 79). ,,Jezeli poprzednik jest uogolnieniem nast¢pnika, wtedy tego typu redukcje nazywa
si¢ »indukcja«; jezeli natomiast to nie ma miejsca, wtedy mowimy o redukcji nieindukeyjnej”
(Bochenski, 1992, s. 103). W konsekwencji na podstawie dokumentdéw oraz programow regulu-
jacych funkcjonowanie i dystrybucj¢ pomocy rozwojowej mozna wyciggnaé wnioski, ze mimo
probleméw ekonomicznych zaangazowanie w pomoc panstwom Maghrebu, Sahelu i Ameryki
Potudniowe;j jest waznym elementem polityki zagranicznej Hiszpanii. Jedng z przestanek motywu-
jaca do podjecia niniejszego tematu byty zapisy Agendy 2030 oraz strategie hiszpanskiego MSZ.

Wstep do zagadnienia polityki rozwojowej

W interpretacji Unii Europejskiej polityke rozwojowa mozna zdefiniowaé jako trzon polityki
zewngtrznej UE. ,.Jej celem jest ograniczenie, a ostatecznie wyeliminowanie ubdstwa i ma ona
kluczowe znaczenie dla UE w kontekscie Agendy 2030 ONZ na rzecz zrdwnowazonego rozwoju.
Wsréd jej celow wymieni¢ nalezy wspieranie zrownowazonego rozwoju, obrong praw cztowieka
i demokracji, osiaganie rownosci pici, propagowanie pokoju i inkluzywnych spoteczenstw oraz
rozwigzywanie problemow dotyczacych ochrony srodowiska i klimatu” (cyt. za: https:/www.
europarl.europa.cu/facheets/pl/sheet/163/ogolny-przeglad-polityki-rozwojowej). Pomoc rozwojowa
moze by¢ definiowana jako instrument polityki zagranicznej. ,,Instrumenty polityki zagranicznej
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odpowiadaja za komponenty finansowe i operacyjne polityki zagranicznej UE. Pomagaja uporac si¢
z sytuacjami kryzysowymi i zapewni¢ pokoj, bezpieczenstwo, przestrzeganie prawa i porzadku”
(cyt. za: https://ec.europa.eu/info/departments/foreign-policy-instruments_pl).

Wickszy zakres oddziatywania ma pomoc humanitarna, w ramach ktorej ,,podejmuje si¢
dziatania wychodzace naprzeciw potrzebom powstalym w wyniku katastrof spowodowanych
przez czlowieka oraz w rezultacie klesk zywiolowych. Dyrekcja Generalna ds. Europejskiej
Ochrony Ludnoéci i Pomocy Humanitarnej Komisji Europejskiej finansuje pomoc humanitarna
oraz koordynuje polityke i dziatania panstw cztonkowskich. Parlament i Rada dziatajg jako wspot-
prawodawcy w dziedzinie ksztattowania polityki UE dotyczacej pomocy humanitarnej a takze
uczestniczg w globalnej debacie na temat skutecznosci operacji humanitarnych” (cyt. za: https://
www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/164/pomoc-humanitarna).

W konsekwencji wszelkie dziatania Hiszpanii, zaréwno posrednie w ramach UE, jak i bez-
posrednie (przez wlasne organéw), stanowia element jej polityki rozwojowej, a w szerszym
znaczeniu — polityki publiczne;j.

Polityka Unii Europejskiej — zarys

Jednym z wiodacych instrumentéw finansowych, w ktorym uczestniczyta takze Hiszpania, byt
Srédziemnomorski Program Pomocy w Rozwoju Gospodarczym — MEDA. Na adresatow pomocy
poczatkowo wybrano NGO!, wtadze lokalne, a takze agencje panstwowe. Powotano rowniez
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, czyli spotkania rad spoteczno-gospodarczych
W wymiarze raz na sze$¢ miesigcy.

Program MEDA zostat ustanowiony w czerwcu 1995 roku. Nabrat mocy prawnej w wyniku
przyjecia przez RUE rozporzadzenia o nr 1488 o finansowych i technicznych srodkach pomocy dla
reform struktur gospodarczych i spotecznych w ramach Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego
z dnia 23 lipca 1996 roku. Celem programu MEDA bylo wzmocnienie stabilnosci politycznej
i demokracji w zakresie przestrzegania pokoju oraz bezpieczenstwa, wspieranie stworzenia SWH,
a takze ustanowienie zwigzkdéw kulturowych i spotecznych (Rozporzadzenie Rady WE, 1996).

Podczas konferencji w Marsylii zadecydowano o jego kontynuacji, ustanawiajac MEDA 11
(27 grudnia 2000 roku na podstawie rozporzadzenia nr 2698). MEDA II przypominatl programy
dziatajgce na rzecz krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, jak PHARE czy TACIS. Obejmowat
zaré6wno wspolprace bilateralng, jak i wielostronng w regionie. Dystrybuujac pienigdze, brat pod
uwage czynniki takie jak wielko§¢ populacji kraju, dochdd per capita, gospodarcza zdolnosé
absorpcyjna, tempo wprowadzania reform strukturalnych, postep w negocjowaniu euro$rodziem-
nomorskich umow stowarzyszeniowych. Na podstawie artykutu 5 sformutowano trzy kryteria
brane pod uwage przy rozdzielaniu srodkoéw finansowych. Byly to: priorytety beneficjenta,
zdolno$¢ absorbcji kapitatu oraz postep na drodze reform strukturalnych. Celem byt dtugotermi-
nowy wzrost gospodarczy, rozwoj spoteczny i wspotpraca migdzy panstwami (art. 2). Rada Unii

1 NGO (ang. non-governmental organization) oznacza organizacje pozarzadows.
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Europejskiej przyjmowata kwalifikowang wickszoscia gtosoéw trzyletnie programy na poziomie
krajowym i regionalnym. Inicjatorem dziatan byta Komisja Europejska. Granica finansowania
wynosita 80% wartosci projektu. Reszte trzeba bylo pokry¢ z wlasnych Zrodet.

MEDA I obowiazywat w latach 1995-1999. Odnosit si¢ do czterech obszaréw: reform struktu-
ralnych (15%), przemian gospodarczych (30%), finansowania projektow — rownowaga spoteczno-
-ekonomiczna (41%), finansowania projektéw regionalnych (14%). Sformutowano trzy rodzaje
pomocy: 1) granty na rozwdj infrastruktury (np. pétnocnych obszaréw wiejskich w Maroku) oraz
pomoc techniczna; 2) pozyczki (np. subsydiowane na ochron¢ srodowiska — subsidised loans)
ze stopa 3% 1 niskim ryzykiem; 3) bezposrednie przekazywanie rzadom funduszy dla zréwno-
wazenia budzetu badz finansowanie importu strategicznie waznego dla danego kraju.

Podczas spotkania ministréw w Walencji, w kwietniu 2002 roku, utworzono w ramach EBI
specjalny oddziat ds. modernizowania zasobow, zwlaszcza z sektora prywatnego. Poparto takze
idee stworzenia Banku Euro$rédziemnomorskiego, majacego za zadanie poglebienie wspolpracy
ekonomicznej i prowadzenie dziatan na rzecz wolnego przeptywu ustug. Wsroéd pozostatych
priorytetow znalazlo si¢: zbudowanie rynku zbytu na artykutly rolne z krajow pdinocnej Afryki,
usprawnienie dziatania MEDA, poglebienie wspotpracy w transporcie, turystyce i telekomunikacji.
W Neapolu w grudniu 2003 roku zaakceptowano stworzenie Eurosrodziemnomorskiej Karty dla
Przedsigbiorcow, ktorej celem miat by¢ rozwdj matych i §rednich przedsiebiorstw.

Z kolei w ramach EBI w marcu 2002 roku powstat program FEMIP? — Instrument Euro-
srédziemnomorskiego Partnerstwa i Inwestycji — ktory przekazat pomoc dla prywatnego sektora.
Udzielal wsparcia w formie pomocy technicznej, prywatnego kapitatu i pozyczek. Do grudnia
2008 roku przekazano 8,5 mld euro. Na VII Konferencji Badania, Rozwdj i Innowacja, Klucz do
Zrownowazonego Rozwoju, ktora odbylta si¢ w dniach 14—16 marca 2010 roku w Tunisie, sformu-
lowano glowne wyzwania. Wyszczeg6lniono m.in.: podniesienie znaczenia badan i rozwoju oraz
innowacji, stworzenie nowego planu dziatania majacego na celu powstanie innowacyjnych firm
w regionie. Konferencji przewodniczyl Muhammed Youini, tunezyjski Minister ds. Rozwoju i Mig-
dzynarodowej Kooperacji, oraz wiceprzewodniczacy EBI, odpowiedzialny za FEMIP, Philippe
de Fontaine-Vive. Dzialajac zgodnie ze swoim przeznaczeniem, Europejski Bank Inwestycyjny
udzielat panstwom Maghrebu niskooprocentowanych pozyczek. Liderem w odbiorze, tudziez
wykorzystywaniu pomocy, byta Tunezja. Porownujac wysoko$¢ wsparcia per capita (w latach
1995-2002), Tunezja otrzymata 113 euro, Maroko 42,5 euro, a Algieria 36 euro. Lider przeznaczat
srodki glownie na reformy strukturalne i rozwdj sektora prywatnego. Z kolei Algieria i Maroko
preferowaly inwestycje w budowg infrastruktury obszaréw wiejskich, a takze rozwoj transportu.

Panstwa Maghrebu sa réwniez beneficjentami pomocy rozwojowej. W 2002 roku dwa z nich
znalazty si¢ w pierwszej dziesiatce pod wzgledem uzyskanych funduszy (Tunezja na 8. miejscu —
261 mln USD, a Maroko na 9. — 226 mln USD). W roku 2005 Maroko ulokowato si¢ na 3. miejscu

2 FEMIP (ang. Facility for Euro-Mediterranean Investment and Partnership) oznacza Instrument Euro§rodziemno-
morskiego Partnerstwa i Inwestycji. W 2005 roku Komisja zapowiedziata utworzenie Euro§rédziemnomorskiego Banku
Rozwoju, ktory miat zastapi¢ FEMIP. Za jego posrednictwem panstwa otrzymywaty $rednio pozyczki w wysoko$ci
2 mld euro rocznie.
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z kwota 258 mln USD, a w 2006 roku kraj ten znajdowal si¢ na 2. miejscu ze wsparciem wyno-
szacym 319 mln USD (Baginski, 2009). Wzrost $rodkéw zwigzany byt z rozszerzeniem UE
w 2004 roku, bowiem $rodki przekazywane dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej trafiaty
odtad do panstw afrykanskich.

Hiszpanskie inicjatywy w dziedzinie pomocy rozwojowej

Rok 2015 byt wyznaczony jako termin realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju (MCR), bedacych
pierwszym zbiorczym programem walki z ubdstwem i glodem na skal¢ globalng. Osiagnigto
znaczne, cho¢ nierownomierne postgpy w realizacji milenijnych celow rozwoju. Zatwierdzono
takze trzy umowy znaczace dla polityki rozwoju: Agenda na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030
(hiszp. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible), Agenda Dzialan z Addis Abeby w sprawie
finansowania rozwoju (hiszp. Agenda de Accion de Addis Abeba sobre Financiacion del Desar-
rollo— AAAA) i paryskie porozumienie w sprawie zmian klimatu (hiszp. Acuerdo de Paris sobre
cambio climatico) (V Plan Director, 2018).

W 2017 roku Hiszpania zatwierdzita Narodowy Plan Dziatan na rzecz Biznesu i Praw Czto-
wieka (hiszp. Plan de Accion Nacional de Empresas y Derechos Humanos) we wspotpracy z Sekre-
tariatem Stanu do spraw Wspolpracy Migdzynarodowej oraz Ameryki Lacinskiej i Karaibow
(hiszp. Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica y el Caribe —
SECIPIC) oraz z Ministerstwem Spraw Zagranicznych i Wspotpracy (hiszp. Ministerio de Asun-
tos Exteriores y de Cooperacion — MAEC). Wskazano w nim na nastepujace cele: wzmocnienie
narzedzi promujacych i utatwiajgcych wdrozenie hiszpanskiego zobowigzania do ochrony praw
cztowieka przed jakimkolwiek negatywnym wptywem; monitorowanie zobowigzan podjetych
w ramach wspotpracy migdzynarodowej i unijnej; wzmocnienie przewagi konkurencyjnej hisz-
panskich firm.

W ostatnich latach podstawa dla realizacji hiszpanskiej pomocy rozwojowej byt plan dziatan
(V Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2018/2021 — V PD). Wyrdzniono w nim panstwa
najstabiej rozwinigte oraz kraje o niskich i §rednich dochodach, ktore sg traktowane preferencyj-
nie (m.in. pomoc budzetowa i kredyty niskooprocentowane). Z kolejnymi 12 krajami o srednich
dochodach stosunki byty stopniowo przebudowywane. Najwazniejsza byta wspotpraca techniczna,
pozyczki i dialog polityczny. Dla uchodZcoéw z Sahary Zachodniej uruchomiono specjalne pro-
gramy pomocy humanitarnej. W V PD Etiopia, Mali, Mauretania, Mozambik, Niger i Senegal oraz
Haiti to kraje najstabiej rozwinigte, z powaznymi brakami, niskim poziomem rozwoju. Oficjalna
pomoc rozwojowa, ktdrg otrzymuja, jest jednym z ich gtéwnych zrédet finansowania zewnetrz-
nego i stanowi znaczacy procent ich dochodéw. Sg to kraje wrazliwe na wahania cen surowcow.
Ich handel obejmuje podstawowe produkty konsumpcyjne. Nekane sg katastrofami klimatycz-
nymi, konfliktami zbrojnymi, nielegalnymi migracjami, napigciami politycznymi i stabo§ciami
instytucjonalnymi. To sprawia, ze generalnie sg bardziej uzaleznione od pomocy rozwojowej niz
od innych form finansowania, takich jak srodki wytworzone wewngtrznie.
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Pomoc finansowa jest realizowana przede wszystkim za posrednictwem Programu Masar
(hiszp. Programa de Acompafiamiento a los procesos de gobernanza democratica en el mundo
arabe; arab. droga). Zostal on przygotowany przez hiszpanskie MSZ oraz przez Hiszpanska
Agencje ds. Kooperacji Miedzynarodowej dla Rozwoju (AECID), Casa Arabe i Casa Mediter-
raneo. Jego cele to: walka z korupcja, tworzenie nowych miejsc pracy, rownos¢ kobiet i m¢zczyzn,
przestrzeganie praw czlowieka, proces demokratyzacji, modernizacja, budowanie panstwa prawa,
przeciwdziatanie radykalizacji mtodziezy i ryzyku wykluczenia spotecznego oraz promocja kul-
tury pokoju. Wprowadzono takze inne rodzaje interwencji, ktore nie sg bezposrednio zwigzane
z reformami politycznymi i spotecznymi (gospodarka wodna czy walka ze zmianami klimatycz-
nymi). W zwiazku z problemem migracyjnym powstat réwniez Plan GRECO (hiszp. Programa
Global de Regulacion y Coordinacion de la Inmigracion y Extranjeria en Espafia). Jego priorytetem
byto realizowanie dziatan w poszczegdlnych krajach:

— Maroko — promowanie praw kobiet poprzez dialog spoteczny, wsparcie Trybunatu Konsty-

tucyjnego, wsparcie modernizacji administracji publicznej, respektowanie praw cztowieka
w wiezieniach,

— Mauretania — walka z niewolnictwem oraz bieda,

— Tunezja — wsparcie obszaréw wiejskich.

Algieria (od IV planu generalnego [2013-2016]) przestata by¢ krajem priorytetowym dla
oficjalnej pomocy rozwojowej. Hiszpanska wspotpraca zostata przeprojektowana tak, aby Algie-
ria stala si¢ czescig krajow arabskich, w ktorych oferowany jest Program Masar. W roku 2015
rozdysponowano nastepujace srodki wérod krajow Mghrebu: Algieria — 2,06 mln euro; Libia —
0,23 mln euro; Maroko — 14,13 mln euro; Mauretania — 14,72 mln euro; Tunezja — 2,91 mln euro.

Oprocz Ministerstwa Spraw Zagranicznych tematyka wspotpracy migdzynarodowej w oma-
wianym zakresie zajmuje si¢ wspomniana AECID (hiszp. Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo). Glownym efektem prac tej agencji sa plany wspotpracy. Pierw-
szy zostal opracowany na lata 2001-2004. Wsrod obszaréw priorytetowych dla wspotczesnej
hiszpanskiej polityki znalazly si¢ panstwa z obszaru Morza Srédziemnego: Maroko, Mauretania
i Sahara Zachodnia. Kraje te wskazano w grupie 23 panstw §wiata jako tzw. pais de asocia-
cion = pais prioritorio. Podstawe prawna funkcjonowania AECID stanowi art. 1 ,,Ley 28/2006,
de 18 de julio, de Agencias Estatales para la mejora de servicios ptblicos”, ktory rowniez powotat
te agencje. Z kolei art. 17 wskazuje na strukture organizacyjna: ,,La Direccion de Cooperacion con
América Latina y el Caribe™; ,,La Direccion de Cooperacion con Africa y Asia”; ,,La Direccidon
de Cooperacién Multilateral, Horizontal y Financiera”; ,,La Direccion de Relaciones Culturales
y Cientificas”; ,,La Secretaria General”; ,,La Oficina de Accidon Humanitaria”; ,,Direccion General
de Planificacion y Evaluacion de Politicas para el Desarrollo del MAEC (DGPOLDE)” (BOE, 2011).
Zgodnie z ustawa 40/2015 o rezimie prawnym sektora publicznego, AECID zostata zobligowana
do zatwierdzenia zmiany statusu prawnego przed pazdziernikiem 2019 roku, aby przyjaé forme
organu autonomicznego. Zgodnie ze statutem agencja zostata utworzona w celu promowania
pelnego korzystania z rozwoju, rozumianego jako podstawowe prawo czlowieka, przy czym
walka z ubostwem jest czescig procesu budowania tego prawa (PD, 2021). Zasadniczo gtéwnym
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celem pomocy jest rozwdj kraju, a w przypadku pozyczek udzielenie warunkéw preferencyjnych,
ktore sa poddawane przegladowi przez Komitet Pomocy Rozwojowej. Pomoc moze by¢ udzie-
lana bezposrednio krajom partnerskim lub przez wielostronne instytucje rozwoju (OMUDES).

W 2021 roku hiszpanska wspotpraca rozwojowa opierata si¢ na zasadzie jednoSci, solidarno-
$ci wladzy i skoordynowanych dziatan globalnych pod przywodztwem Narodow Zjednoczonych.
Organizacja Narodow Zjednoczonych podkreslita konieczno$¢ wspotpracy, aby stworzyc silniejsze
systemy opieki zdrowotnej, ochrony socjalnej, ktore dziatajg dla wszystkich, a takze zobowiazanie
do ekologicznej naprawy swiata (Comunicacion Anual, 2021). Podstawg dla dziatan byto uchwa-
lenie ,,Estrategia de Respuesta Conjunta de la Cooperacion Espaiiola a la crisis de la COVID-19”.
Hiszpanska polityka skupita si¢ na dziataniach na rzecz krajow i spotecznosci, ktore najbardziej
cierpig z powodu nieréwnosci i ubdstwa. Zgodnie z Hiszpanskim V PD (Planem Dziatan na rzecz
Wdrazania Agendy 2030), pomoc ma by¢ wykorzystywana do promowania realizacji celow zréw-
nowazonego rozwoju i przyczyniania si¢ do eliminacji ubostwa, zmniejszania nieréwnosci, obrony
praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz promowania wzrostu gospodarczego, ochrony pla-
nety i walki ze zmiang klimatu. Inicjatywy sa realizowane zaréwno przez administracj¢ centralna,
jak i na poziomie regionalnym przez rzady Wspolnot Autonomicznych oraz uniwersytety, sektor
prywatny, podmioty lokalne oraz organizacje pozarzagdowe. AECID ma 48 jednostek wspotpracy
zagranicznej (UCE) rozmieszczonych w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach, w Afryce i Azji.
Sposrod nich 31 to Biura Wspolpracy Technicznej (OTC), 13 to Centra Kultury (CC), a 4 — zlo-
kalizowane w Boliwii, Kolumbii, Gwatemali i Urugwaju — to Centra Szkoleniowe (CF). Organ
zarzadzajacy hiszpanska polityka miedzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju zostat utworzony
11 listopada 1988 roku jako Jednostka Prawa Publicznego przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych
i Wspolpracy. Lacznie agencja zatrudnia ponad tysigc pracownikow, zarowno w swojej centrali,
jak iw centrach za granica. Organami zarzadzajacymi AECID sg: Prezes i Rada Prezeséw. Czton-
kowie Rady powolywani sg przez ministra spraw zagranicznych i wspotpracy, a ich gtéwnym
zadaniem jest zatwierdzanie celow i planow dziatania oraz budzetu. Podczas Szczytu Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie przyjecia Agendy Zréwnowazonego Rozwoju 2030, ktéry
odbyt si¢ we wrzesniu 2015 roku, polityczni przedstawiciele panstw cztonkowskich zobowigzali
si¢ do wyeliminowania ubostwa, co jest pierwszym z 17 Celow Zréwnowazonego Rozwoju. Strona
hiszpanska uznata ten cel za swoj wlasny i umie$cita go jako centralny element dziatan, jak poka-
zuja programy wspolpracy opracowane z Organizacja Narodow Zjednoczonych. Hiszpania byta
réowniez jednym z gtdwnych promotorow Milenijnych Celow Rozwoju (MCR) dzigki utworzeniu
MDG-F, ktorego wktad sfinansowat 130 wspolnych programéw w 50 krajach, wspierajac prawie
dziewig¢ milioné6w o0séb. Réznorodne wymiary ubostwa wymagaja skoordynowanych dziatan
w celu zwalczania przyczyn na réznych frontach. Hiszpania mierzy si¢ z tym wyzwaniem dzigki
takim instrumentom, jak Fundusz Wspotpracy na rzecz Wody i Sanitacji (FCAS), w ktory zain-
westowala 800 mln euro, aby towarzyszy¢ krajom partnerskim w Ameryce Lacinskiej w budowie
kluczowej infrastruktury do walki z ubostwem. Ponadto aktywnie uczestniczy w migdzynaro-
dowych inicjatywach, takich jak Globalny Fundusz na rzecz Walki z AIDS, Gruzlica i Malaria
czy GAVI Alliance, majacych na celu poprawe stanu zdrowia osob najbardziej poszkodowanych.
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Tabela 1. Poréwnanie wybranych programéw pomocy rozwojowej

Nazwa programu Odbiorcy Data obowiazywania
MEDA I pafstwa basenu Morza Srédziemnego 1996-1999
MEDA 11 pafstwa basenu Morza Srédziemnego 2000-2006
FEMIP panstwa basenu Morza Srédziemnego 2002-
Program Masar kraje Maghrebu i Afryki Subsaharyjskiej 2010-
Agenda 2030 kraje Maghrebu i Afryki Subsaharyjskiej 2015—-

Zrddto: opracowanie wlasne.

Najnowsze inicjatywy

W kwietniu 2021 roku Hiszpanska Rada Ministrow wyrazita zgod¢ na zatwierdzenie Strategii
Dziatan Zagranicznych na lata 2021-2024 (Estrategia de Accion Exterior 2021-2024). Wspo-
mniana Strategia Dzialan Zagranicznych zawiera uporzadkowany, sektorowy i geograficzny wyraz
priorytetow i srednioterminowych celéw dziatan zagranicznych, a takze wykaz celow organow,
agencji i podmiotow publicznych do realizacji za granicg. Strategia zostata przygotowana zgodnie
z zapisami art. 35 ustawy 2/2014. Po raz pierwszy zostal do niej dotaczony raport ekonomiczny,
ktory w sposob szacunkowy okresla ilosciowo srodki, jakie zostang przeznaczone na realizacjg
zaplanowanych w strategii dziatan. Raport ten zostat przedstawiony w Komisji Delegatury Rzadu
ds. Gospodarczych 17 marca 2021 roku. Strategia opiera si¢ na czterech kierunkach dziatania:
I. Promowanie praw czlowieka, demokracji, bezpieczenstwa, feminizmu i ré6znorodnos$ci
jako punktéw odniesienia dla dziatan Hiszpanii na $wiecie.
II. Zdecydowana promocja nowego globalnego modelu spoleczno-gospodarczego, opartego
na zasadach integracji, sprawiedliwos$ci i rownosci.
III. Zdecydowana obrona bardziej zrownowazonej, nadajacej si¢ do zamieszkania planety.
IV. Aktywizm na rzecz poprawy globalnego zarzadzania poprzez promowanie wigkszej
integracji regionalnej oraz odnowionego i wzmocnionego multilateralizmu.
Zapowiedziano rowniez wdrozenie Planu Dziatan na rzecz Transformacji Cyfrowej MAUC,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem modernizacji stuzb konsularnych, reforme systemu udziatu oby-
wateli hiszpanskich za granica, opracowanie planu dziatan na rzecz poprawy wizerunku kraju,
opracowywanie konkretnych inicjatyw promujacych dyplomacje¢ publiczna, kulturalng i eduka-
cyjna oraz naukowg i technologiczng, sprzyjajacych bardziej strategicznym i skoordynowanym
dzialaniom, monitorowanie i opracowywanie Planu Dzialan na rzecz Wdrazania Agendy 2030,
opracowanie nowej wizji wspotpracy hiszpanskiej, ktora obejmuje zatwierdzenie nowej ustawy
o wspotpracy migdzynarodowej na rzecz zrownowazonego rozwoju, wzmocnienie i modernizacje
wspolpracy finansowej oraz opracowanie Wspolnej Strategii Reagowania Wspotpracy Hiszpanskiej
na Kryzys Covid-19, przestrzeganie zobowigzania do przeznaczenia 0,5% dochodu narodowego
brutto na oficjalng pomoc rozwojowa, przygotowanie i monitorowanie VI Planu Wspoétpracy Hisz-
panskiej na lata 2022-2025, inauguracja Dorocznego Forum Wspotpracy Rozwojowej, reaktywacja
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i wzmocnienie instrumentéw formutowania i wewnetrznej koordynacji przewidzianych w usta-
wie 2/2014 z dnia 25 marca o dziataniu i stuzbie zagranicznej panstwa, a w szczegdlnosci Rady
Polityki Zagranicznej i Rady Wykonawczej ds. Polityki Zagranicznej, promowanie bardziej wszech-
stronnej wspotpracy z firmami hiszpanskimi poprzez wspieranie ich w dzialaniach zagranicznych.

W zakresie terytorialnym strategia zawiera nast¢pujace priorytety: wzmocnienie spotkan
bilateralnych z Niemcami, Francja, Wlochami, Polska i Portugalia, wykorzystanie ich potencjatu
oraz poglebienie mechanizméw regularnej wspolpracy, rozwoj nowych stosunkow wspotpracy ze
Zjednoczonym Krolestwem w ramach umowy po brexicie i zawarcie umowy miedzy UE a Zjed-
noczonym Kroélestwem w sprawie Gibraltaru, promowanie strategicznych relacji dwustronnych
z grupami subregionalnymi (Benelux, Grupa Wyszehradzka, kraje battyckie, kraje EFTA), wdro-
zenie wielowymiarowej strategii majacej na celu wzmocnienie stosunkow migdzy UE a Ameryka
Lacinska i Karaibami, w tym dalsze wysitki na rzecz ratyfikacji umowy UE—Mercosur i moder-
nizacja umow z Meksykiem i Chile, wzmocnienie Konferencji Iberoamerykanskiej, poszukiwanie
wyjscia z kryzysu w Wenezueli, promowanie i monitorowanie biezacych inicjatyw majacych
na celu ulatwienie dost¢pu do finansowania dla krajéw o §rednich dochodach w regionie oraz
utrzymanie solidarno$ci w UE w odpowiedzi na kryzys zdrowotny i gospodarczy wywolany przez
COVID-19, wzmocnienie dialogu ze wszystkimi krajami regionu oraz prowadzenie konsultacji
politycznych i spotkan na wysokim szczeblu z krajami Maghrebu, zwlaszcza z Marokiem i Algieria,
poprzez konkretne strategie wspolpracy z obydwoma panstwami, poprawa potudniowego sasiedz-
twa UE i Unii dla Srédziemnomorza, promowanie wysitkéw ONZ na rzecz osiggniecia rozwigzan
politycznych w Saharze Zachodniej, Libii i Palestynie, wzmocnienie stosunkow transatlantyckich
zaréwno na szczeblu europejskim, jak i dwustronnym, wzmocnienie dziatan w dyplomac;ji parla-
mentarnej, naukowej, klimatycznej i kulturalnej, otwarcie Instytutu Cervantesa w Los Angeles,
wzmocnienie wspotpracy z krajami Sahelu oraz wspieranie ich proceséw rozwoju gospodarczego
i spotecznego, konsolidacji instytucjonalnej, wdrozenie Programu Dziatan I1I Planu dla Afryki
i wdrozenie jego procedury oceny.

Strategia przygotowana przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Unii Europejskiej i Wspot-
pracy (Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion — MAUC) to plan oddzia-
lywania na arenie §wiatowej poprzez cztery zasady: 1) ,,Wiecej Europy”, z bardziej zintegrowana,
autonomiczng UE, wiodacym graczem na $wiecie; 2) ,,Lepszy multilateralizm”; 3) ,,Strategiczna
dwustronno$¢” w ustalaniu priorytetow stosunkow dwustronnych; 4) ,,Zaangazowanie i solidar-
no$¢” poprzez nowa wizje wspotpracy na rzecz rozwoju.

Podsumowanie

W obliczu globalnych wyzwan i powszechnych zagrozen Hiszpania angazuje si¢ w cztery kierunki
dziatan: a) promowanie praw cztowieka, demokracji, bezpieczenstwa, a takze roznorodnosci
jako punktéw odniesienia dla dziatan Hiszpanii na §wiecie; b) dyplomacja ekonomiczna w celu
zdecydowanego promowania nowego globalnego modelu spoteczno-gospodarczego, opartego
na zasadach integracji i sprawiedliwos$ci; ¢) dyplomacja klimatyczna na rzecz zdecydowane;j
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obrony zielonej planety; d) dyplomacja wielostronna w celu poprawy globalnego zarzadzania
i promowania wigkszej integracji regionalnej oraz odnowionego i wzmocnionego multilateralizmu.

Whbrew pozorom hiszpanska pomoc rozwojowa koncentruje si¢ na regionie Afryki Subsaharyj-
skiej, Ameryki Lacinskiej i Potudniowej, a dopiero pdézniej na regionie Maghrebu. Taka hierarchia
dotyczy przede wszystkim zagadnien zwigzanych z walkg z glodem oraz z ubostwem. Przewar-
to$ciowanie w dystrybucji pomocy ma miejsce w zakresie podniesienia poziomu edukacji oraz
jakos$ci wymiaru sprawiedliwosci. W tych sektorach dominujacym odbiorca jest region Maghrebu.
Wydarzenia arabskiej wiosny zdynamizowaty dziatania na rzecz panstw arabskich. Konieczne
okazalo si¢ wicksze zaangazowanie w promocj¢ demokracji i praw cztowieka. Niestabilna sytuacja
w Algierii oraz w Tunezji czy wojna domowa w Libii ukazaty, ze dotychczasowa pomoc byta
niewystarczajaca, a sita oddziatywania radykalnych odtaméw islamu (dzihadyzmu salafickiego)
jest coraz wigksza. Dzialanie Unii Europejskiej jest kompatybilne z polityka Hiszpanii. Niemniej
jednak w przysztosci moze wyodregbnic sie sojusz iberyjski (hiszpansko-portugalski) dazacy do
pewnego uniezaleznienia swojej polityki od odmiennych geopolitycznie panstw Unii Europejskie;j.

Prezydencja wloska w G-20 zorganizowala w maju 2021 roku szczyt, ktory zakonczyl si¢
deklaracja rzymska, w ktorej podkreslono potrzebg wzmocnienia Agendy 2030 i znaczenie wielo-
stronnej wspotpracy w celu zaspokojenia potrzeb finansowych krajow o niskich i srednich docho-
dach. Tymczasem na spotkaniu G-7 uzgodniono Deklaracj¢ Zatoki Carbis 12 czerwca 2021 roku,
w ktorej — oprocz wskazania na potrzebe odpowiedzi na problemy zwigzane z pandemia — wezwano
do lepszej koordynacji migdzynarodowych instytucji finansowych. Réwniez w Deklaracji Andora
na XXVII Iberoamerykanskim Szczycie Szefow Panstw i Rzadow z 21 kwietnia 2021 roku
ogloszono wezwanie do wzmocnienia wspotpracy instytucji finansowych z mechanizmami oraz
elastyczne traktowanie dtugu zewnetrznego (Ayuso, 2021). Kilka krajow afrykanskich odczuje
pogorszenie sytuacji humanitarnej w 2022 roku. Szczeg6lnie napigta jest sytuacja migdzy rzadem
etiopskim a Ludowym Frontem Wyzwolenia Tichittu, ktéry uniemozliwia dost¢p do pomocy
humanitarnej w kilku regionach potnocnej Etiopii. Oprocz tego napigcia ,,hydropolityczne” migdzy
Addis Abeba a Kairem o przeptyw Nilu, chroniczna przemoc w Sudanie Potudniowym i cze¢$ci
Somalii, niepewnos¢ sukcesji w Czadzie, kryzys przesiedlenczy w Demokratycznej Republice
Kongo, rozszerzenie terroryzmu od Sahelu do péinocnego Mozambiku (Soler i Lecha, 2021).
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