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Abstrakt
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W 2019 roku ugrupowania reprezentujace polska opozycj¢ demokratyczna, zdecydowaty si¢
przed wyborami parlamentarnymi na zawarcie nieformalnego porozumienia, nazwanego
paktem senackim. Porozumienie to nie tylko zwigkszyto szanse na uzyskanie w Senacie RP
przewagi nad partia rzadzaca, ale z sukcesem powtdrzono je przed kolejnymi wyborami.
Autor artykutu zwraca uwage na to, ze pakt senacki jest zupelnie nowym i przy tym szcze-
gotowo przemyslanym rozwigzaniem opozycji demokratycznej, ktory przyniost oczekiwane
rezultaty. Autor scharakteryzowat rowniez rzady Prawa i Sprawiedliwosci w latach 2015—
2023, ktore byty glowna przyczyna nawiazania porozumienia. Teza niniejszego artykutu jest
ukazanie wptywu paktu senackiego na przewage demokratycznych ugrupowan politycznych
w wyborach parlamentarnych do Senatu RP. Przyjeta hipoteza zaktada natomiast, ze przed
nawigzaniem paktu senackiego istniato realne zagrozenie stosowania przez PiS tzw. usta-
wodawczego ekspresu, ktory prowadzit do wprowadzania w zycie waznych, zahaczajacych
o zmiang konstytucji ustaw lub projektow szkodliwych, watpliwych pod wzglgdem legalnosci
prawnej. Zastosowanymi w artykule metodami badawczymi sa metody deskryptywna oraz
prognostyczna. Ze wzgledu na to, ze tematyka nawiagzania paktu senackiego i jego analiza
jako novum w polskiej polityce jest stosunkowo mlodym zjawiskiem, nie powstato jeszcze
zbyt wiele opracowan naukowych, ktore wyczerpywatyby temat wptywu porozumienia na
wybory parlamentarne.

The Senate Pact as a strategy of polish democratic parties in parliamentary elections

in 2019-2023
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In 2019, the parties representing the Polish democratic opposition, decided to conclude an
informal agreement before the parliamentary elections, called the Senate Pact. This agreement
not only increased the chances of gaining an advantage over the ruling party in the Senate
of the Republic of Poland, but also — was successfully repeated before the next elections.
The author of the article points out that the Senate pact is a completely new and at the same time
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thoroughly thought-out handout of the democratic opposition, which brought the expected re-
sults. He also makes a characterization of the rule of Law and Justice in 2015-2023, which was
the main reason for the establishment of the agreement. The thesis of this paper is the statement
of the impact of the Senate pact on the advantage of democratic political groups in the parlia-
mentary elections for the Polish Senate. The hypothesis adopted, on the other hand, assumes
that prior to the establishment of the Senate pact, there was a real threat of the Law and Justice
party’s use of the so-called “legislative express”, which led to the implementation of important
laws that hooked on the amendment of the Constitution or harmful bills that were questionable
in terms of legal legality. The research method used in the article is descriptive and predic-
tive. Because the subject of the establishment of the Senate pact and its analysis as a novelty
in Polish politics, is a relatively new phenomenon, not many scientific studies have yet been
written that exhaust the subject of the impact of the agreement on parliamentary elections.

Wprowadzenie

Senat Rzeczypospolitej Polskiej bedacy izbg wyzsza parlamentu, petni kluczowa rolge w procesie
legislacyjnym, a takze kontroli nad dziataniami rzadu. To wazny element systemu demokratycz-
nego w Polsce, ktorego wigkszos¢ po wyborach parlamentarnych w 2019 roku, zostata ,,przejgta”
przez opozycj¢ demokratyczng. W praktyce oznacza to, ze opozycja zyskata mozliwos¢ skutecz-
nej blokady niektorych inicjatyw legislacyjnych podejmowanych przez parti¢ rzadzacg. Chociaz
z zalozenia, system wyborczy do Senatu RP byt przez ostatnie trzy dekady znacznie bardziej sta-
bilny niz do Sejmu RP, nie oznacza to, ze nie podlegat on wickszym zmianom czy modyfikacjom
(Danel, 2020, s. 124). Do jednej ze zmian mozna zaliczy¢ zawarte przed wyborami parlamentar-
nymi w 2019 roku nieformalne porozumienie, nazwane paktem senackim. Porozumienie to, utwo-
rzone przez partie opozycji demokratycznej, nie tylko zwigkszylo szanse na uzyskanie w Senacie
RP przewagi nad partig rzadzaca, ale rowniez zostalo powtorzone przed wyborami w 2023 roku.

Celem artykutu jest ukazanie i wyjasnienie roli, jaka odgrywa Senat RP w procesie budo-
wania polskiego ustroju panstwowego, a takze dlaczego pakt senacki uznano za nowe, a przy tym
cickawe rozwigzanie polityczne opozycji demokratycznej. Autor publikacji przytacza przyktady
charakteryzujace procesy legislacyjne w okresie rzadow Prawa i Sprawiedliwosci oraz ustawy,
ktore byty skutecznie blokowane w Senacie RP przez demokratyczna opozycje. Tym samym,
autor nawigzuje do nieformalnego porozumienia opozycyjnego zawartego przed wyborami par-
lamentarnymi w 2019 roku, nazywanego paktem senackim, stanowigcego swego rodzaju nowe
rozdanie polityczne.

Tezg niniejszego artykutu jest zaprezentowanie wplywu paktu senackiego na przewagg de-
mokratycznych ugrupowan politycznych w wyborach parlamentarnych do Senatu RP. Przyjeta
hipoteza zaktada natomiast, ze przed zawigzaniem paktu senackiego, istnialo realne zagrozenie
stosowania przez PiS tzw. ustawodawczego ekspresu, ktory prowadzit do wprowadzania w zycie
waznych, zahaczajacych o zmiang konstytucji ustaw lub projektow szkodliwych, watpliwych pod
wzgledem legalno$ci prawnej. W artykule zadano nastepujace pytania badawcze: 1) w jaki sposob
pakt senacki przyczynit si¢ do sukcesu opozycji demokratycznej w wyborach parlamentarnych
oraz 2) w jaki sposob Senat RP dokonuje kontroli legislacyjnej dziatan rzadu.
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W artykule zastosowano nastepujace metody badawcze — dyskryptywna oraz prognostyczna.
Pierwsza z wymienionych metod — deskryptywna — postuzyla do stworzenia charakterystyki
1 genezy utworzenia paktu senackiego, roli Senatu RP w polskim systemie ustrojowym, a takze
dziatan podejmowanych przez parti¢ Prawo i Sprawiedliwo$¢, w okresie petnienia przez nia
rzadéw w latach 2015-2023. Za pomoca metody prognostycznej zaprezentowano perspektywy
funkcjonowania polskiego systemu politycznego po wyborach parlamentarnych w 2023 roku.

Pakt senacki jako strategia dziatania politycznego

Osiagnigcie dtugoterminowych celow czy tez dobor srodkow niezbednych do ich realizacji wy-
maga systematycznego podej$cia do zarzadzania dysponowanymi zasobami. Bez wzgledu na to,
czy mowa o biznesie czy wlasnie o polityce, odpowiednio przygotowana strategia jest kluczo-
wym narzedziem, ktore moze utatwic osiggnigcie sukcesu w dynamicznym i konkurencyjnym
otoczeniu. Jak wskazuje Sylwia Mrozowska, w naukach politycznych strategia jest rozumiana
jako racjonalna sugestia i hipoteza co do zmiany stosunkéw politycznych w blizszej lub dalszej
perspektywie czasowej. To wlasnie na jej podstawie, elity polityczne przystepuja do formuto-
wania konkretnych wytycznych w zakresie ogdlnego kierunku postepowania oraz konkretnych
rozstrzygnie¢ (Mrozowska, 2012, s. 31).

W przypadku strategii jako koncepcji dziatan, zaréwno panstwo, jak i partia polityczna czy
grupy interesu biorg pod uwage réozne warianty rozwoju sytuacji. W opinii Mrozowskiej, pod-
mioty te uznaja, ze mi¢dzy nimi oraz innymi instytucjami zachodzi wzajemna zaleznos$¢, czyli ze
zachowanie jednego wptywa na sytuacj¢ drugiego. Oprocz tego, dysponowanie strategia czesto
jest rownoznaczne z tym, ze dany podmiot chce wptywac na swoja sytuacje — w tym przypadku
sukcesem bedzie zachowanie celu, nawet przy zmianie sposobow jego realizacji (Mrozowska,
2012, s. 31). Stawomir Zalewski zauwaza natomiast, ze odpowiednia strategia wplywa takze
na wewngtrzne warunki funkcjonowania spoteczenstwa i jego bezpieczenstwo polityczne, co ozna-
cza stabilno$¢ systemu politycznego, wyrazajaca interesy podstawowych grup spotecznych i zapew-
niajacg spoteczno-polityczng rownowage spoleczenstwa, przy braku spotecznych i politycznych
konfliktéw (Zalewski, 20009, s. 32).

Zrozumienie potrzeb otoczenia, wyrazne sformutowanie dtugoterminowych celow oraz okre-
slenie metod i dziatan niezbednych do ich osiggnigcia, to tylko niektore z kluczowych elementow,
sktadajacych si¢ na budowe strategii politycznej. Nie inaczej byto w przypadku powstawania
paktu senackiego, ktorego strategia — zbudowana przez dwczesna opozycje demokratyczng —
odpowiadajgca na potrzeby spoteczenstwa, doprowadzita do uzyskania wigkszosci w izbie wyz-
szej parlamentu.

Geneza utworzenia paktu senackiego

Pakt senacki jest nieformalnym porozumieniem zawartym przed wyborami parlamentarnymi
w 2019 roku. Zgodnie z jego nazwa, porozumienie to dotyczyto wyboréw do Senatu RP i za-
ktadato, Ze biorace w nim udziat podmioty nie bedg wystawiaty przeciwko sobie kandydatow
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w jednomandatowych okregach senackich, w ktérych — zgodnie z przyjeta zasada — ,,zwyciez-
ca bierze wszystko”. Warto przypomnie¢, ze w kazdym z okrggéw mozliwy do zdobycia jest
tylko jeden mandat — zwycig¢zca zostaje senatorem, a pozostali kandydaci, nawet w przypad-
ku uzyskania dwucyfrowego, rownie wysokiego wyniku, przystowiowo ,,odchodza z niczym”
(tvn24.pl, 2023; https://tvn24.pl/wybory-parlamentarne-2023/wybory-2023-kandydaci-do-senatu-
okregi-od-51-do-100-lista-7383010).

Geneza zawarcia paktu senackiego migdzy tworzacymi go podmiotami, zwigzana byta ze
zwycigstwem konserwatywnej, chrzescijansko-demokratycznej partii Prawa i Sprawiedliwosci
w wyborach w 2015 roku, ktéra woéwczas zdobyla wigkszo$¢ zarowno w Sejmie RP (izba niz-
sza parlamentu), jak i Senacie RP (izba wyzsza parlamentu). Zdecydowane zwycigstwo partii
na poziomie parlamentarnym, kilka miesigcy wczeéniej poprzedzone zdobyciem poparcia dla
wystawionego przez PiS kandydata na prezydenta — pozwolito jej na przeprowadzenie wielu
reform oraz wprowadzenie wielu nowych regulacji. Obok zarzucanej PiS stagnacji gospodarczej,
prowadzenia polityki odwracania reform rynkowych rozpoczetych w 1989 roku, czy tez upolitycz-
nienia wtadz i ograniczenia niezalezno$ci sagdownictwa, wielokrotnie podkre$lane jest rowniez,
ze partii towarzyszyto pospieszne uchwalanie waznych aktow prawnych. Posadzana byta ona takze
o naduzywanie $ciezki poselskiej oraz nieuzasadnione skracanie czasu trwania i fasadowos¢ kon-
sultacji publicznych (for.org.pl, 2023; https:/for.org.pl/pl/a/9465,8-lat-pis-niszczenie-gospodarki-i-
praworzadnosci). Wobec powyzszego uznaje si¢, ze wybory parlamentarne z 2019 roku wieficzyty
czteroletnig kadencj¢ rzadow Prawa i Sprawiedliwosci, ktora naznaczona byta:

silng polaryzacja, silnym konfliktem spotecznym, bezpardonowa, coraz brutalniejszg i bardziej agre-
sywng walka polityczna. A takze charakteryzujaca si¢ spektakularnym zerwaniem z dziedzictwem
Okragtego Stotu i polskiej pokojowej transformacji lat 19891990 (Czesnik, Mista, Zerkowska-Batas,
2020, s. 92).

Odpowiedzie¢ na te zarzuty postanowita Lewica, ktéra przed wyborami, jako pierwsze ugrupo-
wanie — wystapita publicznie z inicjatywa utworzenia paktu senackiego, ktory mogtby zapewnic
demokratycznej opozycji zwycigstwo, a co za tym idzie, przejecie wladzy w izbie wyzszej par-
lamentu. Jak postulowali przedstawiciele partii:

Ostatnie cztery lata pokazaty, jak niebezpieczne jest oddanie petni wladzy w Sejmie, Senacie i Patacu
Prezydenckim w rece jednej partii. Silna demokracja potrzebuje rownowagi. Kazda wladza musi by¢
poddana kontroli, inaczej przeradza si¢ w dyktat sity. Parlament, w ktorym rzadzacy nie musza si¢
liczy¢ z opozycja, zmienia si¢ we wlasna parodie (tvn24.pl, 2019; https:/tvn24.pl/polska/pakt-senack-
i-razem-sld-i-wiosna-proponuja-calej-opozycji-wspolny-start-do-senatu-ra956716-2302946).

Zgodnie z oczekiwaniami, do inicjatywy szybko dotaczyly: Koalicja Obywatelska, Koalicja
Polska i Lewica, ktore zawarly porozumienie polegajace na wystawieniu w kazdym okregu wy-
borczym do Senatu RP po jednym uzgodnionym kandydacie. Celem tego dziatania bylo to, aby
zapobiec rozproszeniu gloséw i tym samym — zwigkszenie szans opozycji (jako kilku okreslonych
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ugrupowan, a nie wybranej partii) na uzyskanie w tej izbie przewagi wtasnie nad partia rzadzaca
(Andruszewska, 2023).

Podjeta wspotpraca doprowadzita do powstania szczegdtowo ustalonego podziatu okregdw
migdzy poszczegdlne ugrupowania. Chociaz nie wszg¢dzie udato si¢ osiagnaé porozumienie,
to ostatecznie pakt senacki okazal si¢ sukcesem. Mimo ze wybory parlamentarne w 2019 roku
zakonczyly si¢ zdobyciem przez PiS najwigkszej liczby mandatow (48), to kandydatom zwigzanym
z opozycja udato si¢ wspolnie uzyskaé¢ 51 na 100 mozliwych mandatow (sejmsenat2019.pkv.gov.pl,
2019; https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/pl/wyniki/senat/pl). Niewielka, ale nadal,
powazna przewaga, pozwolila przedstawicielom demokratycznej strony polskiej sceny politycz-
nej na przejecie wladzy w izbie wyzszej, ktorg udato si¢ utrzymaé do konca 6wcezesnej kadencji
Senatu RP.

Przed wyborami parlamentarnymi w 2023 roku, pakt senacki zostat ponownie nawigzany
1 odnowiony. Jego stronami ponownie zostaty Koalicja Obywatelska, Koalicja Polska oraz Lewi-
ca, a dofaczyty do nich réwniez Polska 2050 oraz ruch Tak! Dla Polski. Tym samym, inicjatywa
odniosta kolejny sukces, uzyskujac 66 mandatow (wybory.gov.pl, 2023; https:/wybory.gov.pl/
sejmsenat2023/pl/senat/wynik/pl).

Rola Senatu RP w polskim systemie ustrojowym

Ze wzgledu na swoja wazng w procesie legislacyjnym role, Senat RP w polskim systemie ustrojo-
wym nazywany jest ,,izba refleksji”. Wynika to z koniecznosci rozpatrywania ustaw przyjetych
przez Sejm RP w trzech czytaniach, przed odestaniem ustawy do prezydenta. Ten etap procesu
legislacyjnego umozliwia usuni¢cie wad prawnych z ustawy, Senat RP moze réwniez zdecy-
dowac si¢ na odrzucenie ustawy wigkszo$cia glosow. Naniesienie poprawek przez Senat RP
albo odrzucenie ustawy sprawia jednak, ze wraca ona do Sejmu RP, ktory moze skorzystac
z odrzucenia poprawek izby wyzszej lub odrzucenia uchwaty odrzucajacej ustawe przyjeta
przez Senat RP (wymagana jest bezwzgledna wigkszos$¢ gtosow w obecnosci co najmniej poto-
wy ustawowej liczby postow). Gdy to Prawo i Sprawiedliwos$¢ osiggneto wigkszo$é w Sejmie,
ale nie w Senacie RP, oznaczalo to, ze izba wyzsza moze op6zniaé prace izby nizszej (rp.pl, 2019;
https://www.rp.pl/polityka/art9174101-jakie-znaczenie-w-polskim-systemie-politycznym-ma-
senat). Chociaz, jak w swojej publikacji wskazuje Jarostaw Szymanek, Senat nanosi poprawki
do ustaw, w my$l zasady, ze ma on by¢ wczesniej wspomnianym ,,str6zem dobrego prawa”,
,.1zba refleksji i rozwagi”, ,,izba drugiego czytania” czy tez ,,izba powsciagliwosci ustawodawcze;j”,
to nadal odgrywa kluczowa rolg¢ w procesie wprowadzania niektorych zmian, a szczeg6lnie tych
ustrojowych (Szymanek, 2004, s. 15).

Zgodnie z oczekiwaniami ugrupowan opozycji demokratycznej, bioracymi udziat w pakcie
senackim, zdobyta wigkszo$¢ w tej izbie stanowila wazny element zabezpieczajacy przed zbytnia
koncentracja wladzy w rekach jednej partii. Zdobycie wigckszo$ci w tej izbie jest wigc postrzega-
ne jako powazny krok ku utrzymaniu rownowagi i kontroli procesu legislacyjnego oraz dziatan
wiladzy wykonawczej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze kontrola parlamentu jest funkcja genetyczna,
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nierozerwalnie zwigzang z narodzinami i pdzniejszym rozwojem zgromadzen parlamentarnych
(Szymanek, 2004, s. 15). Jak kontynuuje Jarostaw Szymanek — skoro Senat rozpatruje rzadowe
projekty ustaw, dziatajac tym samym w charakterze ,,instancji rewizyjnej”, jest to ewidentny
przejaw realizacji przez t¢ izbe parlamentu uprawnien kontrolnych oraz uprawnien z wyraz-
nymi pozytywnymi cechami kontroli wstgpnej (prewencyjnej) w stosunku do zamierzen rzadu
(Szymanek, 2004, s. 15).

Chociaz po wyborach parlamentarnych w 2019 roku Prawo i Sprawiedliwo$¢ nadal miato
solidng wigkszos¢ w Sejmie RP, co pozwolito partii m.in. na odrzucanie poprawek Senatu RP,
to senacka — niewielka, ale nadal — wigkszo$¢, wielokrotnie utrudnita izbie nizszej proces legi-
slacyjny. Jak wskazat w swoim artykule dziennikarz Krzysztof Sobczak, zdobyta przez opozycje
wickszo$¢ w Senacie RP, uniemozliwita partii rzadzacej stosowanie tzw. ustawodawczego eks-
presu, ktéry mozna bylo zaobserwowac¢ w latach 2015-2019, kiedy to w ciggu dwoch lub trzech
dni procedowane byly wazne, a nawet dotyczace zmian konstytucji, ustawy. Dziennikarz jasno
podkresla rowniez, ze terminy te dotyczyly takze podpisu prezydenta, a czasami nawet publikacji
w dzienniku ustaw (wlacznie) (Sobczak, 2019).

Koalicja przedstawicieli opozycji sprawita jednak, ze Senat RP wielokrotnie blokowat usta-
wy, otwarcie nazywane szkodliwymi, m.in. ustaw¢ Lex Czarnek, wprowadzajaca chociazby
cenzure zaje¢ prowadzonych przez organizacje spoteczne czy tez drastyczne zwigkszenie wladzy
ministra nad szkolami (Ambroziak, 2022). Ogromne poruszenie wzbudzil rowniez projekt usta-
wy dyscyplinujacej, ktora zakladata drastyczne poszerzenie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
sedzidéw i prokuratoréw, mogta takze znaczaco wplyna¢ na funkcjonowanie Sadu Najwyzszego.
Przeciwko pracom nad ustawa protestowala woéwczas Komisja Europejska oraz organy Rady
Europy, tj. Zgromadzenie Parlamentarne, Komisarz Praw Czlowieka oraz Komisja Wenecka
(Sitnicka, 2020).

Warto jednak zauwazy¢, ze Senat RP czgsto stawat si¢ rowniez polityczng arena, na kto-
rej rozgrywaty si¢ intensywne dyskusje nad dalszymi losami panstwa. Przyktadem moze by¢
m.in. odrzucenie ustawy o wyborach korespondencyjnych, ktore partia rzadzaca chciata zorgani-
zowaé, bez wzgledu na ich legalnos¢ prawna. Nie bytoby w tym nic zaskakujacego, gdyby nie to,
ze Senat nieoczekiwanie przeprowadzit glosowanie dzien wezesniej niz pierwotnie byto planowane
(Szczesdniak, 2020). Jak si¢ pdzniej okazato, wplyw na podjeta przez Marszatka Senatu decyzje
mialy proby zablokowania obrad oraz problemy z glosowaniami. Przedstawiciele Prawa i Sprawie-
dliwosci do ostatniej chwili walczyli o to, aby do glosowania nie dopusci¢ — gdyby tak si¢ stalo,
ustawa o glosowaniu korespondencyjnym trafitaby prosto na biurko prezydenta z pominigciem
glosowania w Sejmie RP (Szczes$niak, 2020).

Wybory parlamentarne 2023 roku - perspektywy na przysztosc

Zakonczona w 2019 roku pierwsza kadencja rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci wykazata, ze po-
litycy partii nie zrealizowali nawet cze$ciowo, blisko 40% obietnic (demagog.org.pl, 2020;
https://demagog.org.pl/analizy i raporty/czy-pis-realizuje-swoje-obietnice-sprawdzilismy-50-z-
nich/). W rozpoczetej w tym samym roku drugiej kadencji PiS-u, zaktadano zlozenie przez parti¢
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50 obietnic —po 5 z 10 r6znych obszarow. Wedlug Stowarzyszenia Demagog, do 2023 roku partii
rzadzacej w pelni udato si¢ zrealizowaé niecate 40% z nich (https://demagog.org.pl/analizy
i_raporty/czy-pis-realizuje-swoje-obietnice-sprawdzilismy-50-z-nich/). W odniesieniu do obietnic
zrealizowanych za$, warto zauwazy¢, ze wiele z nich poddano szczegoélnej krytyce, np. zwigksze-
nie liczby godzin historii w szkotach $rednich, przez wprowadzenie do podstawy programowe;j
przedmiotu historia i terazniejszos¢.

Eksperci raportu Jaka Polska po wyborach 2023? Rekomendacje siedemnastu debat progra-
mowych zgodnie twierdza, ze przyszle rzady powinny odrzucic¢ koncepcje:

panstwa centralizmu i jedynowtadztwa odwotujacego si¢ do nacjonalizmu genetycznego, przyznajacego
prawo do uznania i szcz¢$cia tylko tym, ktorzy postrzegaja siebie wytacznie jako lud stojacy u stop

tronu i ottarza, a swoje interesy utozsamiajacym z taskami sptywajacymi od wladzy (Jaka Polska, 2023).

Eksperci uznaja, ze tak rozumiana konstrukcja panstwa uniemozliwia jego naturalny rozwoj
i ewolucje spoteczenstwa, ktore adaptuje si¢ do rzeczywistosci i wytwarza innowacyjne formy
organizacji. Eksperci, wérod ktorych znalezli si¢ zarowno obecni, jak i byli m.in. prezydenci oraz
postowie i senatorowie, przygotowali zbidr rekomendacji programowych, ktére maja zapewnic
»lepsze zycie w sprawnym panstwie wedlug uzgodnionego, wielobarwnego programu szczego-
towych rozwigzan” (Jaka Polska, 2023). Wypracowane przez ekspertow rekomendacje dotycza
m.in.: odbudowy legalnos$ci i funkcjonowania sagdownictwa w zgodzie z regutami konstytucji,
stworzenia platformy programowej i wyborczej w zakresie edukacji, wyprowadzenia komunikacji
spolecznej z zapasci ideowej oraz etycznej 1 ekonomicznej, stworzenia jasnych kompetencji dla
organdéw samorzadu terytorialnego, przeprowadzenia ekologicznej transformacji, przeprowadzenia
odtozonych inwestycji, powrotu do stuzby pracy funkcjonariuszy, zapewnienia §wieckosci panstwa,
wprowadzenia oferty ustug publicznych i asysty w kryzysowych sytuacjach oraz pogtebienia
integracji w ramach Unii Europejskiej (Jaka Polska, 2023).

Nie ulega watpliwosci, ze spetnienia powyzszych postulatow oczekuja obywatele, ktorzy
podczas wybordéw parlamentarnych wspolnymi sitami przekroczyli dotychczasowy rekord wy-
borczy, ktory wynosit 62,7% 1 zostat zanotowany w I turze wyboréw do Sejmu w 1989 roku.
,,Rekordowa frekwencja w wyborach, ktore odbyty si¢ 15 pazdziernika w Polsce pokazata po raz
kolejny, ze Polacy sa mocno przywigzani do demokracji” — powiedziata przewodniczgca Komisji
Europejskiej Ursula von der Leyen tuz przed spotkaniem z Donaldem Tuskiem, ktory kilka dni po
wyborach przyjechat do Brukseli, aby ,,przyspieszy¢ proces powrotu do petnej obecnosci Polski
w UE” (Osinski, Ciechanowicz, 2023).

Podsumowanie

Odniesiony przez opozycje sukces w Senacie niewatpliwie umozliwil zablokowanie projektow
niektorych ustaw, ktore mogly odcisngé pietno na polskim systemie politycznym, ale réwniez
mogty niekorzystnie wptyna¢ na wizerunek Polski na arenie migdzynarodowej oraz na relacje
z Unig Europejska.
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Celem powyzszego artykutu bylo ukazanie i wyjasnienie roli, jaka odgrywa Senat Rzeczy-
pospolitej Polskiej w procesie budowania polskiego ustroju panstwowego, a takze wyjasnienie,
dlaczego pakt senacki zostat uznany za nowe, a przy tym ciekawe rozdanie polityczne opozycji
demokratycznej. Teza niniejszego artykutu byto natomiast stwierdzenie o wptywie paktu senac-
kiego na przewage demokratycznych ugrupowan politycznych w wyborach parlamentarnych do
Senatu RP. Przyjeta hipoteza zakladata, ze przed nawigzaniem paktu senackiego, istniato realne
zagrozenie stosowania przez PiS tzw. ustawodawczego ekspresu.

Ze wzgledu na powyzsze, nalezy uznac, ze pakt senacki, ktory miat na celu skoordynowa-
nie dzialan opozycji w wyborach do senatu, w celu maksymalnego wykorzystania mechanizmu
uzyskiwania glosow, odnidst powazny, z politycznego punktu widzenia, sukces i na tle rzadow
Prawa i Sprawiedliwosci, stat si¢ pewnego rodzaju novum, ktére ma szans¢ na kolejng powtorke —
tym razem jednak na poziomie samorzadowym. Uzyskana przez demokratyczng strong polskiej
sceny politycznej wigkszo$¢ wyborcza jasno wskazuje, ze pakt ten stat si¢ wstgpem do dalszej
wspotpracy politycznej zjednoczonych partii.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej przez ostatnie pig¢ lat byt ostatnim miejscem, ktore umacniato
role polskiego parlamentaryzmu, w ktérym niejednokrotnie prowadzono takze glgbokie debaty
nad ustrojem polskiego panstwa. Maksymalnie zminimalizowano bowiem sytuacje, gdzie ustawy
byty przyjmowane w pospiechu, niejednokrotnie bez przygotowania czy bez konsultacji. Warto
przypomnie¢, ze tylko podczas pierwszych 100 dni rzadéw PiS-u na przetomie 2015 i 2016 roku,
Sejm RP przyjat az 42 ustawy, czyli trzy i pot raza wigcej niz w tym samym okresie drugi rzad
Donalda Tuska (2011-2015) (Konopczynski, Pacewicz 2016).
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