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W ramach Ogoélnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Wybory i prawo wyborcze. Wymiar europejski,
krajowy i samorzadowy”, zorganizowanej na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (28.02.2024 r.), odbyla si¢ debata przygotowana
przez Fundacj¢ im. Stefana Batorego — ,,Konieczne zmiany prawa wyborczego”.

Dyskusji przewodniczyta dr Anna Materska-Sosnowska (Fundacja im. Stefana Batorego,
Uniwersytet Warszawski), w ktorej udziat wzieli: Roza Rzeplinska (Stowarzyszenie 61), Zofia Lut-
kiewicz (Odpowiedzialna Polityka), prof. Mikotaj Cze$nik (Uniwersytet SWPS), prof. Bartlomiej
Michalak (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu).

Na poczatku A. Materska Sosnowska zidentyfikowata najwazniejsze, jej zdaniem, obszary
wymagajace zmiany, takie jak: administracja wyborcza, rowno$¢ i dostgpnos¢ wyboréw w kraju
i zagranicg, finansowanie komitetow wyborczych, zwickszanie przejrzystosci finansowania kam-
panii wyborczej, konflikty termindéw w procesie wyborczym, sytuacje nadzwyczajne, mgzowie
zaufania i obserwatorzy wyborczy.

Zdaniem R. Rzeplinskiej, brakuje jasnego stanowiska PKW wobec referendum i prekampanii
(jej finansowania), czy zbieznosci haset wyborczych umozliwiajacych podwdjne finansowanie.
W opinii méwczyni ponadto, brakuje aktywnos$ci PKW odnosnie do zagadnienia mozliwos$ci gto-
sowania zagranicg. W sktadzie PKW brakuje takze s¢dziow, co gwarantowatoby brak uwiklania
politycznego tego organu.

Dyskutantka zauwazyta, ze brakuje dostepu w przestrzeni publicznej do obwieszczen o kan-
dydatach w wyborach. W jej opinii ponadto, potrzebna jest edukacja wyborcza os6b dorostych
(co wymusitoby zadawanie pytan w fundamentalnych sprawach dla jednostek, rozwingtoby umie-
jetnosci w korzystaniu z prawa wyborczego). Zdaniem R. Rzeplinskiej, regulacja finansowania

Stowa zawarte w niniejszym sprawozdaniu odzwierciedlaja mysli i wypowiedzi méwcow, a nie autora niniej-
szego sprawozdania.
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kampanii wyborczej komitetow wyborczych przez takie dziatania, jak: promowane programu 800+,
rozdawanie promes przez postow, transferowanie srodkow przeznaczonych dla organizacji poza-
rzadowych do szeféw kampanii wyborczych, wymaga doregulowania wykluczajacego powyzej
stwierdzone naduzycia. W opinii mowczyni, niezbedna jest prawna regulacja platform cyfrowych,
ktore staraja si¢ targetowac przekazywane tresci.

Zdaniem Z. Lutkiewicz, nalezy wypracowa¢ nowy model funkcjonowania administra-
cji wyborczej. Koreferentka podkreslita konieczno$¢ przeprowadzenia dyskusji akademickie;.
Wyrazita cheé wspotpracy fundacji i organizacji pozarzadowych z PKW. W jej opinii, wskazana
bytaby komunikacja PKW z tymi podmiotami odno$nie do wielu elementdéw procesu wyborczego
(np. kwestii kompetencji kandydatow na cztonkéw PKW). Zwrocono uwage na ogromne koszty
wdrozenia aplikacji ,,maz zaufania”, z ktorej w elekcji z 2023 roku skorzystato 8 0osob w skali kraju.
Jak powiedziala Z. Lutkiewicz, Fundacja Odpowiedzialna Polityka monitorowata udziat spétek
Skarbu Panstwa w kampanii wyborczej, w efekcie czego FOP wyrazita koniecznos¢ uregulowania
udziatu podmiotow trzecich w kampanii wyborczej i jego finansowania. Kolejnym wyzwaniem,
w opinii moéwczyni, jest wigksza digitalizacja sprawozdan finansowych (czy w ogole kwestia
biezacej kontroli nad wydatkami komitetéw na kampani¢). W tym obszarze postuluje ona bardziej
aktywna role PKW lub przesuniecie jej uprawnien w zakres kompetencji NIK-u. Przedostatnig
kwestia, na ktéra zwrocono uwage, byto to, ze w dniu glosowania cztonkowie obwodowych
komisji wyborczych prezentuja kiepski poziom wyszkolenia (np. w kwestiach takich jak problem
zachowania tajnosci glosowania). Zauwazono, ze system szkolenia cztonkéw obwodowych komisji
wyborczych nie jest jednolity. Na koniec poruszono zagadnienie spotecznej obserwacji wyborow
jako mlodej instytucji polskiego prawa wyborczego (wystgpujacej od 2018 r.). Obserwatorzy spo-
feczni nie moga przygladac si¢ jedynie dziataniom PKW — Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach
z pazdziernika 2023 roku przyznat im prawo obserwacji referendum.

Zdaniem B. Michalaka, glosowanie Polakéw zagranica jest kolejnym waznym problemem.
Skala zjawiska jest duza, bowiem liczba uprawnionych ostatnio wzrasta o ponad 0,5 mln w po-
rownaniu do 2011 roku. Wyborcy zagranicg ponosza koszty zwigzane z organizacjg mozliwo$ci
oddania glosu w wyborach, w poréwnaniu z wyborcami krajowymi, glosujacymi ,,za darmo”.
Organizacja obwodu zagranica powoduje ogromne trudnosci i koszty, skompletowanie sktadu
komisji takze jest problematyczne. W zwiazku z tym postulowano przywrdcenie glosowania
korespondencyjnego zagranicg. W opinii B. Michalaka, panstwo utrudnia zaglosowanie upraw-
nionemu zagranicg (m.in. przez ustanowienie prawnego wymogu dostarczenia gotowego protokotu
z glosowania w obwodzie w ciggu 24 godz. od jego zakonczenia).

W opinii M. Cze$nika, nalezy zwrdci¢ uwage na powszechno$¢ glosowania — tak, aby
procedura oddania glosu nie byta dla uprawnionych trudna. Wyzwaniem w przysztosci be-
dzie stworzenie sytuacji, w ktdrej wyborca nie bedzie brat udzialu w wyborach, gdyz nie chce
a nie dlatego, ze nie moze. Remedium moze okazaé si¢ gtosowanie pocztowe czy przez petno-
mocnika. Drugi problem to kwestia rownosci wplywu na to, jak obywatelki i obywatele wybieraja
przedstawicieli.
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Na zakonczenie A. Materska-Sosnowska rozpoczeta dyskusje, w ktorej wzigli udziat go-
$cie konferencyjni i publiczno$é zgromadzona na auli obrad. Zdaniem urzednika wyborczego,
nalezaloby ustanowi¢ wymog zbierania podpisow poparcia takze przez kandydatow na wojta.
Wazna jest kwestia umozliwienia cyfrowego zgtaszania kandydatur w wyborach samorzado-
wych. Student znajdujacy si¢ wrdd publiczno$ci zwrocit uwage na to, ze komitety lokalne stoja
na straconej pozycji w konteks$cie zbierania funduszy na prowadzenie kampanii wyborczej. Inng
rzecza jest mozliwos¢ podpisania si¢ na liscie poparcia dla komitetéw czy kandydatéw za pomoca
nowoczesnych rozwigzan technologicznych. Tymczasem cztonek Rady Miasta Poznan zauwazyt,
ze rozw0j w tym zakresie kiedy$ nastapi, akcentowatl jednak niebezpieczenstwo wykluczenia
cyfrowego wynikajacego z gwattownego rozwoju nowoczesnych technologii.

Gtlos zabrali przedstawiciele doktryny. Jako pierwszy K. Skotnicki, ktory zauwazyt, ze postu-
laty omdéwione przez B. Michalaka nie sg nowe, jednak kiedy$ uprawnionych do gltosowania
zagranicg nie bylo wielu. K. Skotnicki nie zgodzit si¢ z refleksja na temat przygotowania cztonkow
obwodowych komisji wyborczych. Lepiej byloby stworzy¢ staty korpus obwodowych komisji
wyborczych.

Nie zabrakto wypowiedzi takze praktykow. Przewodniczacy PKW jest zwolennikiem spote-
czenstwa obywatelskiego, w jego opinii dobrym rozwigzaniem jest uczestnictwo w PKW przed-
stawicieli §wiata nauki i praktyki prawniczej (przy respektowaniu cechy apolitycznos$ci). W opinii
publicznosci, konieczne jest przekazanie sformutowanych postulatow cztonkom wtadzy ustawo-
dawczej jako decydentom w zakresie zmiany legislacji. Zdaniem T. Gasiora, wazne s3 motywacje
0s6b do udziatu w pracach obwodowych komisji wyborczych. Jak podkreslit R. Balicki, rola PKW
nie jest tonizowanie stwierdzonych uchybien. Zauwazyt takze, ze prekampania jest problematyczna,
bo jak oddzieli¢ aktywno$¢ parlamentarzystow od potencjalnego ich kandydowania w przyszto-
$ci? Nalezy wprowadzi¢ elementy biezacej kontroli finansowania kampanii wyborczej. W opinii
dyskutanta, mimo ze szkolenia sg przygotowane, to udziat cztonkéw obwodowych komisji wy-
borczych w nich jest niewystarczajacy. Dla ludzi wazniejsze jest ponadto uzyskanie gratyfikacji
finansowej niz sam udzial w pracach obwodowych komisji wyborczych.

Na zakonczenie R. Rzeplinska postulowata, aby zaprezentowane propozycje zmian zaimple-
mentowano po wyborach do Parlamentu Europejskiego, a przed elekcja na urzad Prezydenta RP
(w potowie 2025 r.). Z kolei Z. Lutkiewicz podkreslita, ze jest zwolenniczka digitalizacji procesu
wyborczego, a nie glosowania internetowego. Glos strony spotecznej powinien by¢ brany pod
wigksza rozwage. Wedlug M. Czesnika, nie mozna oddawac organizacji digitalizacji procesu
wyborczego podmiotowi niemajacemu do tego legitymacji, stojacemu poza kontrolg panstwowa.
W opinii B. Michalaka, wdjt kandyduje na radnego z uwagi na motywacje polityczne. Proces szkole-
nia cztonkoéw obwodowych komisji wyborczych powinien by¢ roztozony w czasie przed wyborami.
Dyskutant nie jest zwolennikiem korpusu wyborczego, uznajac postulat elektronizacji procesu
wyborczego, uznat ponadto, ze nie jest zwolennikiem oddawania gtosu przez internet. W opinii
referenta, kwestia glosowania zagranica nie musi implikowaé tworzenia osobnego okregu. Na za-
konczenie obrad B. Michalak zauwazyt, ze kazda propozycja zmiany tworzy okreslone problemy.
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W debacie ,,Konieczne zmiany prawa wyborczego” sformutowano wiele interesujacych
opinii mogacych by¢ inspiracja dla prawodawcy. Glosy wyrazane w polemice miaty tym waz-
niejsze znaczenie, ze formulowali je nie tylko prawnicy, ale takze politolodzy czy socjolodzy.
Ujecie takie dowodzi potrzeby wielowymiarowej analizy zagadnienia dokonywania zmian dotycza-
cych wyborow. Skoro wybory sg ,,$§wigtem demokracji”, to tym bardziej pozadana bytaby refleksja
nad nimi w szerszym gronie, z udziatem takze obywateli. Dobrze zatem sig¢ stalo, ze elementem po-
znanskiej Konferencji byla debata, albowiem stata si¢ ona forum wymiany ciekawych spostrzezen
i postulatéw. Uswiadomita takze i to, jakie obszary wymagaja doprecyzowania czy modyfikacji.
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