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Stowa kluczowe Nowa Zelandia, sity zbrojne, NZDF, dobry obywatel spotecznosci migdzynarodowej, trzecia dekada XXI wieku

Abstrakt

W artykule przedstawiono sity zbrojne Nowej Zelandii (NZDF) jako instrument polityki zagranicznej tego pafistwa, wy-
korzystywany w ramach odgrywania przez nie roli dobrego obywatela spotecznosci migdzynarodowej. W zwiazku z tym
glowne pytanie badawcze, na ktore poszukiwano odpowiedzi, brzmi: Jakie s zadania i dzialania realizowane przez NZDF
w operacjach wojskowych poza granicami panstwa w potowie trzeciej dekady XXI wieku? Za pytania pomocnicze uznaé
mozna: Jak jest definiowana rola dobrego obywatela spolecznosci migdzynarodowe;? Jakie s gtowne zatozenia polityki
zagranicznej Nowej Zelandii? Jakie miejsce w zatozeniach polityki zagranicznej zajmuja sity zbrojne? Przyjeto zatozenie,
ze NZDF jest instrumentem polityki zagranicznej Nowej Zelandii, ktory wykorzystywany jest do odgrywania przez to
panstwo roli dobrego obywatela spotecznosci migdzynarodowej, co zostanie w dalszej czgsci artykutu udowodnione.

By odpowiedziec na postawione pytania siggnieto po szereg dokumentow dotyczacych NZDEF, polityki zagranicznej i polityki
obronnej Nowej Zelandii i zanalizowano ich tres¢ przy uzyciu podejscia realistycznego do stosunkow migdzynarodowych.
W zwiazku z tym wykorzystano nastgpujace metody badawcze: behawioralna, decyzyjna, instytucjonalng oraz analizg
ilosciowa i jakosciowa zawartosci dokumentow. Whaczono rowniez niezbedna literature przedmiotu, przede wszystkim
prace naukowcow nowozelandzkich zajmujacych si¢ podjgta problematyka, takich jak Roberta Ayson’a czy Beth K.
Greener. Analiza zgromadzonych materialow wykazata, ze NZDF stanowit narz¢dzie realizacji roli dobrego obywatela
spotecznosci migdzynarodowej przez Nowa Zelandig w omawianym okresie i prawdopodobnie bedzie nim rowniez
w najblizszej przysztosci.

The ArmedForces as an Instrument of Playing Role a Good International Citizen by New
Zealand in the third Decade of the 21st Century
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The aim of the article is to present the New Zealand Armed Forces (NZDF) as an instrument of New Zealand’s foreign
policy, especially in terms of its role in playing the role of a good international citizen.. Therefore, the main research ques-
tion is: What are the tasks and activities carried out by the NZDF in military operations abroad in the mid-third decade of
the 21st century? Auxiliary questions include: 1) How is the role of a good international citizen defined?; 2) What are the
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main assumptions of New Zealand’s foreign policy?; 3) What is the place of the armed forces in the assumptions of foreign
policy?; Considering this, the main research assumption is that the NZDF constitutes an instrument of New Zealand’s
foreign policy, which is used by this country to play the role of a good international citizen, as will be proven.

In order to answer these questions, a number of documents on the NZDF, New Zealand’s foreign and defence policy were
analysed, with their content examined using a realistic approach to international relations. Therefore, the following research
methods are applied: behavioural, decision-making, institutional, as well as quantitative and qualitative analysis of the
content of documents. The necessary literature on the subject was also used, primarily works of New Zealand scholars
dealing with the issues, e.g. Robert Ayson or Beth K. Greener. All this made it possible to establish that the NZDF is an
instrument for New Zealand to play the role of a good international citizen during the analysed period, and will continue
to be so in the near future.

Wprowadzenie

W czasach, gdy znaczenie sit zbrojnych w stosunkach migdzynarodowych ponownie rosnie,
a panstwa coraz cz¢sciej wykorzystujg je do rozwigzywania konfliktéw, zasadne jest przyjrzenie
si¢ polityce Nowej Zelandii dotyczacej uzycia tych sil. Nowa Zelandia nalezy do grona panstw
matych, a te z zatozenia dazg do utrzymania istniejagcego porzadku migdzynarodowego opartego na
prawie, ktore zapewnia im ochrong. Nie maja bowiem mozliwosci przeciwstawienia si¢ w sposob
sitowy zakusom mocarstw, gdyby takie wobec nich si¢ pojawily. W zwiazku z tym rzad Nowej
Zelandii stara si¢ na rézne sposoby promowac¢ przestrzeganie podstawowych zasad prawa migdzy-
narodowego i zachowywac aktywnos$¢ na arenie migdzynarodowej, mimo izolacji geograficzne;.
Stusznie bowiem przyjeto w drugiej dekadzie XXI wieku, ze polozenie geograficzne nie chroni
juz tego panstwa przed wspotczesnymi zagrozeniami bezpieczenstwa.

Jednym z dziatan podejmowanych na arenie migdzynarodowej jest wykorzystanie Sit Obron-
nych Nowej Zelandii (New Zealand Defence Forces — NZDF) w réznego rodzaju operacjach
wojskowych poza granicami panstwa. Udziat ten ma na celu realizacje kilku zadan: od prewencji
wobec pojawiajacych si¢ zagrozen, przez ochrong linii komunikacyjnych — zwtaszcza morskich
— po udzielanie pomocy panstwom bedacym ofiarami agresji.

Operacje te realizowane takze we wspolpracy z partnerami uznawanymi przez wladze za
kluczowych dla bezpieczenstwa i obronnosci Nowej Zelandii. Tym samym NZDF stuzy réwniez
do budowania i wzmacniania relacji z wybranymi panstwami. Preferowang forma aktywnos$ci
w zakresie operacji wojskowych pozostaja misje pokojowe ONZ, cho¢ ich znaczenie bywa rdznie
akcentowane w zalezno$ci od sytuacji politycznej, rowniez wewnetrznej. Udzial w nich stano-
wi dla wladz argument potwierdzajacy, ze w ten sposob Nowa Zelandia odgrywa rolg dobrego
obywatela spotecznosci migdzynarodowej. Tym samym NZDF, jako instrument polityki panstwa
w tym zakresie, wnosi w to istotny wktad.

Udowodnienie tej tezy jest waznym uzupetnieniem wynikéw badan prowadzonych w Polsce,
dotyczacych zarowno Nowej Zelandii, jak i — szerzej — wykorzystania przez mate panstwa sit
zbrojnych do odgrywania wybranej roli mi¢dzynarodowe;.
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Terminologia

Wspotczesnie trudno byloby kwestionowac znaczenie sit zbrojnych w polityce zagranicznej pan-
stwa. Zakonczyt si¢ bowiem okres korzystania z tzw. dywidendy pokojowej, a jednoczesnie pod-
wazana jest teza, ze rozwoj prawa migdzynarodowego, relacji handlowych oraz internacjonalizacja
kolejnych sfer zycia wyeliminuje uzycie sity ze stosunkéw migdzynarodowych. W zwigzku z tym
obserwuje si¢ renesans znaczenia sit zbrojnych jako instrumentu polityki zagranicznej panstwa
irealizowania przez nie celow politycznych — za pomoca, jak to ujal Carl von Clausewitz, ,,innych
srodkow” (Clausewitz, 1995, s. 23-27). Przy czym nalezy podkresli¢, ze w wypadku systemu
unipolarnego i odgrywania przez USA roli $wiatowego policjanta, jednoczesnie podwazana jest
teza, ze rozwdj prawa mi¢dzynarodowego, relacji handlowych oraz internacjonalizacja kolejnych
sfer zycia wyeliminuje uzycie sity ze stosunkow migdzynarodowych (Brown, 2003).

Nie ma potrzeby przywolywania szeregu definicji poj¢¢ ,,polityka zagraniczna” i ,,sity
zbrojne”. Nalezy przyja¢ za Erhardem Cziomerem, Ze polityka zagraniczna panstwa to: ,,pro-
ces formutowania i realizacji interes6w narodowo-panstwowych w stosunku do innych panstw
i uczestnikow systemu miedzynarodowego” (Cziomer, Zyblikiewicz, 2004, s. 106). Jednym ze
srodkow jej realizacji jest sita militarna, wystepujaca obok srodkow politycznych, prawnych,
ekonomicznych i psychologicznych (Cziomer, Zyblikiewicz, 2004, s. 122—123). Na sit¢ militarng,
wedtug Ireneusza Topolskiego (Topolski, 2004, s. 29), sktadajg si¢ kompleks militarno-przemy-
stowy oraz sity zbrojne.

Wedtug autoréw Stownika terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego sity zbrojne to:

wyspecjalizowany organ panstwa, przeznaczony do ochrony i obrony jego interesow przez wykorzysta-
nie go jako czynnika odstraszania przed agresja lub — w razie konieczno$ci — prowadzenia walki zbrojnej
az do osiagnigcia zatozonego celu politycznego. Z punktu widzenia struktur organizacyjnych mozna
je podzieli¢ na: regularne i nieregularne sity zbrojne, a z punktu widzenia charakteru prowadzonych
dziatan: na wojska operacyjne oraz sity i srodki obrony terytorialnej, za$ ze wzgledu na $rodowisko,
w ktorym prowadza dziatania: na wojska ladowe, sity powietrzne i marynarke wojenng (Kaczmarek,
Lepkowski, Zdrodowski, 2008, s. 121).

Autorzy definicji podkreslili, ze sity zbrojne stuza osigganiu celow politycznych. W przypad-
ku polityki zagranicznej sa one wykorzystywane do wspierania realizacji intereséw panstwa na
arenie mi¢gdzynarodowej, w tym wykonywania zobowigzan migdzynarodowych i sojuszniczych
(Kaczmarek i in., 2008, s. 25). Nalezy je traktowac¢ jako $rodek ostateczny. Naduzywanie sity
militarnej jest bowiem niedopuszczalne — zaré6wno z uwagi na ograniczenia wynikajace z prawa
migdzynarodowego, jak i na konsekwencje jej uzycia.

Z perspektywy podmiotu artykutu, ktorym jest Nowa Zelandia, przyjeto, ze sity zbrojne
wykorzystywane sa do odgrywania roli w polityce zagranicznej nazywanej ,,dobrym obywate-
lem spotecznosci migdzynarodowe]” (a good international citizen). Lucyna Czechowska (2017,
s. 7-22) podkresla, ze jej fundamentem jest dobra reputacja, a jej ustalenia oparte byly m.in. na
analitycznym modelu szacowania roli miedzynarodowej zaproponowanym przez Andriya Tyushke,
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Pojecie to najlepiej scharakteryzowaé w ujeciu behawioralnym. Zachowania stuzace jej osiagnigciu
i odgrywaniu takiej roli moga przejawiac¢ rézne panstwa — zarowno mocarstwa regionalne (jak
Australia), jak 1 panstwa mate, takie jak Nowa Zelandia. Zasadniczo sg to panstwa demokratyczne,
ktore stawiaja na pierwszym miejscu prawa cztowieka i ich przestrzeganie, a takze daza do ich
promocji. Preferuja polityke wielostronng, promujac respektowanie prawa mig¢dzynarodowego,
pokojowe rozstrzyganie sporéw i konfliktoéw oraz ochrong istniejacego porzadku miedzynaro-
dowego. Niekiedy go nawet bronig, m.in. poprzez udzial w operacjach wojskowych — przede
wszystkim pokojowych, choé niewytacznie (Dunne, Wheeler, 1998, s. 847—870). Naziye Dirikgil
i Charalampos Efstathopoulos (2024, s. 1642—1643) podkreslaja, ze dla takich panstw szczegolnie
charakterystyczny jest szacunek dla prawa do samostanowienia, solidaryzm oraz promocja rza-
dow prawa i demokracji. Nie sg one agresywne, nie grozg swoim sgsiadom, nie sg zainteresowane
posiadaniem broni masowego razenia ani nie sponsoruja organizacji terrorystycznych.

W przypadku Nowej Zelandii badacze czesto podkreslaja jej duze zaangazowanie w dzia-
falnos$¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ), gdzie panstwo to prezentuje wspomniane
wczesniej zachowania. Dowodem na pelnienie tej funkcji jest — jak zauwaza Raymond Miller
— dwukrotne zasiadanie Nowej Zelandii w Radzie Bezpieczenstwa ONZ jako niestalego czlonka
w latach 1994-1995 12015-2016, a takze aktywny udziat sit zbrojnych w operacjach pokojowych
ONZ (Miller, 2015, s. 1-25). Co istotne, dzialalnos¢ ta stanowi réwniez element nowozelandz-
kiego soft power, sprzyjajacy rozwojowi przyjaznych relacji z innymi panstwami oraz realizacji
intereséw gospodarczych. Operacje pokojowe ONZ nie sg jednak jedyng forma wykorzystania
instrumentu polityki zagranicznej Nowej Zelandii, jakim pozostaja jej sity zbrojne.

Zatozenia dotyczace uzywania NZDF w ramach polityki zagranicznej panstwa
w trzeciej dekadzie XXI wieku

Kluczowym dokumentem, w ktorym okreslono rolg, jaka NZDF majg odgrywaé w najblizszych
latach, jest wydana w 2023 roku pierwsza w historii Strategia bezpieczenstwa narodowego No-
wej Zelandii. Sity zbrojne zostaty w niej przywotane pigciokrotnie. Dwukrotnie w kontekscie
gtéwnych intereséw bezpieczenstwa panstwa, z zadaniami obejmujgcymi rozmieszczenie w celu
wsparcia Ukrainy jako panstwa realizujacego swoje prawo do samoobrony oraz utrzymywanie
zdolnosci do dziatan w kraju, w regionie i na $wiecie — w odpowiedzi na pojawiajace si¢ zagro-
zenia bezpieczenstwa oraz dla wsparcia partnerdéw (Security Together, 2023, s. 19). Podkreslono
rowniez znaczenie gotowosci do reagowania kryzysowego na terenie potudniowego Pacyfiku
w przypadku wystapienia katastrof naturalnych oraz udzielania pomocy panstwom dotknigtym
ich skutkami, bedacymi konsekwencja zmian klimatu (Security Together, 2023, s. 26). Wskazano
ponadto na koniecznos$¢ zabezpieczenia linii komunikacyjnych na morzach i oceanach (Security
Together, 2023, s. 27).
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Analizujac te zapisy w konteks$cie odgrywania omawianej roli, nalezy podkresli¢, ze:

1. Sity zbrojne maja wspiera¢ realizacj¢ prawa do samoobrony, co oznacza, ze Nowa Zelan-
dia jednoznacznie opowiedziata si¢ po stronie Ukrainy jako panstwa dotknigtego agresja
i stara si¢ jej pomoc, wykorzystujac Srodek ostateczny, jakim sg sity zbrojne.

2. Priorytetowe znaczenie dla sit zbrojnych maja zdolnosci do dziatania w regionie potudnio-
wego Pacyfiku w przypadku wystapienia katastrof naturalnych zwigzanych ze zmianami
klimatu, a wigc do niesienia pomocy humanitarnej panstwom i narodom nimi dotknietym.

3. Zapewnienie ochrony wolnosci zeglugi stuzy¢ ma zaréwno Nowej Zelandii, jak i innym
panstwom korzystajacym z handlu drogg morska.

Tym samym autorzy Strategii w sposob jednoznaczny wskazuja na zachowania charakterystyczne
dla dobrego obywatela spotecznosci migdzynarodowej. Maja by¢ one demonstrowane m.in. przy
uzyciu NZDF.

Wigcej informacji na ten temat nalezy szuka¢ w dokumentach, ktére mozna uznac za strategie
sektorowe. Pierwsza z nich dotyczy polityki zagranicznej, a druga — polityki obronnej i zadan
sil zbrojnych. Warto przy tym pordéwnac Strategi¢ polityki zagranicznej Nowej Zelandii na lata
2020-2024 z kolejnym dokumentem tego typu, przyjetym w 2024 roku, poniewaz powstaty one
w odmiennych kontekstach politycznych. W dokumencie z 2020 roku, opracowanym w okresie
rzadow koalicji z Partig Pracy na czele, na pierwszym miejscu wsrod celow Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Handlu wskazano wzmacnianie i ochron¢ migdzynarodowego porzadku oraz
instytucji opartych na prawie (Strategic Intentions, 2020, s. 17). O bezpieczenstwie pisano w kaz-
dym z siedmiu priorytetowych kierunkéw polityki. Nie wchodzac w rozwazania szczegotowe,
podkresli¢ nalezy, ze sity zbrojne miaty wnosi¢ swoj wklad w migdzynarodowe operacje wojskowe
i operacje pokojowe, ktorych celem bedzie ograniczanie i unikanie zagrozen dla bezpieczenstwa
panstwa oraz wktad w budoweg stabilnego $rodowiska migdzynarodowego. Zwrdcono roéwniez
uwagg na znaczenie obrony miedzynarodowego porzadku opartego na prawie oraz na potrzebg
dziatan majacych na celu zwalczanie nielegalnej imigracji (Strategic Intentions, 2020, s. 27).

W 2023 roku odbyly si¢ wybory parlamentarne, ktére doprowadzity do zmiany rzadu w Nowe;j
Zelandii. Utworzono wowczas koalicje z Partia Narodowa na czele. W przyjetej Strategii polityki
zagranicznej na lata 2024-2028 Ministerstwo Obrony wskazano jako jednego z gtéwnych part-
nerow — drugiego pod wzgledem waznosci — w realizacji celéw polityki zagranicznej w obszarze
bezpieczenstwa (Strategic Intentions, 2024, s. 9).

Wskazano jednoznacznie na prymat bezpieczenstwa nad ekonomig, co jest przetomem w do-
tychczasowej polityce Nowej Zelandii. Za najwazniejsze uznano: troske o terytorium panstwa
i jego obywateli — zardwno w kraju, jak i za granicg, ochron¢ migdzynarodowego systemu bez-
pieczenstwa opartego na prawie oraz szczegolne zainteresowanie stabilnoscia regionu Pacyfiku
i Indo-Pacyfiku (Strategic Intentions, 2024, s. 8 i 11).

Dziatania w kazdym z tych obszaréw oméwiono szerzej, wskazujac m.in. na potrzebe zwiek-
szenia zaangazowania w zwalczanie terroryzmu oraz ochron¢ tadu migdzynarodowego. Tym
samym NZDF staty si¢ przelomem w dotychczasowej polityce Nowej Zelandii.
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Zawarto$¢ obu dokumentéw jasno wskazuje nie tylko na znaczenie NZDF, lecz takze na
istnienie w nowozelandzkiej polityce zagranicznej szerokiego konsensusu w zakresie podstawo-
wych kierunkéw dziatan panstwa. Zmianie ulegaja jedynie akcenty, co od lat podkreslaja badacze
(Headley, Reitzig, 2012).

Sity Obronne Nowej Zelandii

Podstawowe informacje na temat NZDF mozna znalez¢ w publikowanym kazdego roku raporcie
(Annual Report, 2023). Zgodnie z danymi za 2023 rok, sity zbrojne Nowej Zelandii sktadaty si¢
z trzech rodzajow wojsk: Marynarki Wojennej, liczacej 2047 zotnierzy i 775 rezerwistow; Wojsk
Ladowych — 4234 zolnierzy i 2065 rezerwistow; oraz Sil Powietrznych — 2388 zotnierzy i 420
rezerwistow. Lacznie dawato to 8669 zotnierzy stuzby czynnej i 3260 rezerwistow. Uwzgledniajac
dodatkowo 3067 pracownikow cywilnych, cale NZDF liczyty 14 996 osob. Sity zbrojne posiadaty
zdolnosci do dziatania w domenie morskiej, ladowej, powietrznej i kosmicznej. Zgodnie z Annual
Report 2023 (s. 18-21, 32) NZDF realizowaty trzy gtéwne zadania:

— wspieranie wysokiego poziomu zycia Nowozelandczykow i odpornosci spoteczenstwa
poprzez swiadczenie ustug na terenie panstwa (np. w sytuacji katastrof naturalnych) oraz
wsparcie weteranow,

— ochrong intereséw narodowych Nowej Zelandii, w tym obrong granic, zwalczanie terro-
ryzmu i ochrong linii komunikacyjnych, zwlaszcza morskich,

— wspieranie mi¢dzynarodowego porzadku opartego na prawie.

Ostatnie z wymienionych zadan jest kluczowe z perspektywy prowadzonych rozwazan,

a jego realizacja zostanie oméwiona w odrgbnym punkcie. W tym miejscu nalezy natomiast
przeanalizowac, jakie dziatania — i w jaki sposéb — NZDF powinny prowadzi¢ w tym zakresie.

Informacje dotyczace zasad uzycia NZDF w operacjach wojskowych poza granicami panstwa
mozna znalez¢ w Doktrynie Obronnej Nowej Zelandii (New Zealand Defence Doctrine, 2012).
Podano w niej, Ze sily zbrojne moga uczestniczy¢ zardbwno w operacjach bojowych (combat), jak
i stabilizacyjnych (stability and support), w ktérych dziatania zbrojne stanowia element operacji,
lecz nie jej istotg. Wszystkie operacje musza by¢ prowadzone zgodnie z prawem migdzynarodo-
wym, prawem wewnetrznym oraz przepisami panstwa-gospodarza, co pozwala utrzymac wizeru-
nek Nowej Zelandii jako dobrego obywatela spotecznosci miedzynarodowej. Uzycie sity powinno
nastepowac na podstawie decyzji Rady Bezpieczenstwa ONZ lub w ramach nieodtacznego prawa
do obrony indywidualnej lub kolektywne;.

W wydanej w 2023 roku strategii sektorowej dotyczacej polityki obronnej, towarzyszacej
Strategii bezpieczenstwa narodowego, opisano role sit zbrojnych w realizacji zadan m.in. na rzecz
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Handlu. Wskazano trzy zadania polityki obronnej: ochrona
i wsparcie realizacji interesow Nowej Zelandii w regionie, w szczegolno$ci na Pacyfiku (Potu-
dniowy Pacyfik), udziat w dziataniach zbiorowych na rzecz ochrony interesow i wartosci istotnych
dla Nowej Zelandii oraz reagowanie na wydarzenia zachodzace w kraju, w regionie i na §wiecie
(Defence Policy, 2023, s. 11-12). Wida¢ wyraznie, ze wszystkie trzy cele sa bezposrednio zwigzane
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z aktywnosécia na arenie mi¢dzynarodowej. Wsrod zadan Ministerstwa Obrony wymieniono tez
budowanie partnerstw z panstwami kluczowymi dla bezpieczenstwa i obronnosci Nowej Zelandii.

Biorac pod uwage wskazane zadania, NZDF musi by¢ zdolne do obrony terytorium panstwa
i jego wod, a takze do wnoszenia wktadu w operacje migdzynarodowe — w tym prewencyjne —
zardbwno we wspolpracy z partnerami, jak i samodzielnie na obszarze potudniowego Pacyfiku.
W dokumencie wspomniano réwniez o mozliwo$ci rozmieszczania wojsk i udziale w dziataniach
bojowych. W zwiazku ze zmianami zachodzacymi na §wiecie kluczowe znaczenie ma zdolnos¢ do
obrony porzadku opartego na prawie. Podkreslono ponadto potrzebg uczestnictwa w operacjach
reagowania kryzysowego oraz utrzymywania statej obecnosci na Antarktydzie (Defence Policy,
2023, s. 30-32).

NZDF musza dysponowa¢ odpowiednimi zdolnoéciami do realizacji wszystkich wskazanych
zadan. Zapisy odnoszace si¢ do tego zagadnienia znalazty si¢ w Zatozeniach rozwoju sit zbrojnych
w perspektywie 15-letniej. We wstepie dokumentu stwierdzono, ze rozwdj NZDF jest niezbedny,
bowiem wedtug stanu na 2023 rok niec odpowiadaty one potrzebom, zwlaszcza w zakresie zaan-
gazowania w zwalczanie zagrozen na poziomie regionalnym i globalnym. Jako gtéwne zatozenia
przy$wiecajace zmianom w NZDF przyjeto:

— potrzebe skrocenie czasu na planowanie i reakcje,

— konieczno$¢ aktywnego uczestnictwa NZDF w budowie partnerstw na arenie

mig¢dzynarodowe;j,

— utrzymanie gotowosci bojowej (combat readiness),

— zapewnienie stabilnego i zwigkszonego finansowania obronnosci (Future Force, 2023,

s. 10).

Powyzsze zatozenia maja przetozy¢ si¢ na osiagnigcie przez NZDF wyzszych niz w 2023
roku zdolnosci:

— bojowych,

— do prowadzenia kilku operacji w tym samym czasie (np. misji zagranicznych),

— elastycznos$ci (odpowiedz na rozne rodzaje zagrozen),

— odpornosci (w szczego6lnos¢ do zapewnienia zdolnosci bojowych np. w wypadku przecigcia

tancucha dostaw),

— skalowalnos$ci (dostosowywania struktur, wielkos$ci itp. do potrzeb w zaleznosci od

zagrozenia),

— budowania partnerstw (wspotpraca z sitami zbrojnymi innych panstw, w szczegoélnosci

W regionie),

— nowoczesnosci (pozyskiwanie technologii wojskowych jeszcze przed ich popularyzacja,

czy wykorzystywaniu przez przeciwnikow),

— sprawno$ci systemowej (fatwo$¢ wykorzystania, naprawy i utrzymania sprzetu, techno-

logii itp.).

Wszystkie osiem zdolnosci oceniono pod wzglgdem ich znaczenia dla NZDF. Najwyzsza
rang¢ nadano zdolno$ci do prowadzenia kilku operacji jednoczes$nie, nastepnie nowoczesnosci
1 odpornosci. W konsekwencji NZDF ma by¢ wojskiem nowoczesnym, odpornym i zdolnym do
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realizacji wielu zadan réwnoczesnie. Takie ujecie w pelni odpowiada potrzebom aktywnos$ci
Nowej Zelandii na arenie mi¢gdzynarodowej, zgodnie z zatozeniami polityki zagranicznej na
rzecz bezpieczenstwa. Jednoznacznie wskazano, ze NZDF musi posiada¢ odpowiednio wyszko-
lony i wyekwipowany personel, aby prowadzi¢ operacje wojskowe o réznym charakterze — od
reagowania kryzysowego w przypadku katastrof naturalnych po dziatania zbrojne w warunkach
konfliktu (Future Force, 2023, s. 9-10).

Nie ma wigc watpliwosci, ze NZDF maja by¢ instrumentem realizacji preferowanej roli
Nowej Zelandii na arenie migdzynarodowej. Rola ta — wedtug nowozelandzkich badaczy — od lat
pozostaje niezmienna. Jest nig dobry obywatel spoteczno$ci migdzynarodowej, a sity zbrojne sta-
nowia instrument stuzacy jej odgrywaniu (Elliot, Cheeseman, 2004, s. 256; Harris, 2015, s. 48—49).

Wykorzystanie NZDF na arenie miedzynarodowej

Warto poréwnaé¢ wykorzystania NZDF jako instrumentu polityki zagranicznej Nowej Zelandii
w drugiej dekadzie XXI wieku z sytuacja w dekadzie trzeciej, aby sprawdzi¢, czy widoczny jest
wspomniany konsensus polityczny w zakresie polityki zagranicznej. W Raporcie dotyczacym
NZDF za rok fiskalny 2015-2016 podano, ze kontyngenty NZDF wykonywaty 14 operacji poza
granicami panstwa, w ktorych uczestniczyto ok. 230 0s6b (Annual Report, 2016). Przyjmujac,
ze rotacja nastgpowala co pot roku, liczba uczestnikow mogta wynosi¢ okoto 460 zolnierzy, co
stanowito ok. 5% stanu osobowego wojsk operacyjnych. Kontyngenty byly zwykle niewielkie,
a wydatki na ich utrzymanie wyniosty okoto 37 mln NZD (Annual Report, 2016, s. 67). Na podsta-
wie miejsc stacjonowania mozna stwierdzi¢, ze NZDF realizowal operacje zagraniczne w ramach
odgrywania roli dobrego obywatela spotecznosci miedzynarodowej w regionach i panstwach
waznych dla interesow gospodarczych Nowej Zelandii oraz jej pozycji w ONZ. Ten nowozelandzki
pragmatyzm trafnie wyjasnit jeden z ,,misjonarzy”, Greg Allnutt (2012), ktéry we wspomnieniach
napisal, ze NZDF wykonuje réznorodne zadania — nie tylko w ramach operacji pokojowych, cho¢
to wlasnie one stanowig ich wizytowke. Dlatego jako podstawowa rol¢ NZDF w ramach odgry-
wania roli dobrego obywatela spoteczno$ci migdzynarodowej wskazuje si¢ udzial w operacjach
pokojowych ONZ (Greener, 2015).

W 2023 roku NZDF uczestniczyt w 11 operacjach wojskowych poza granicami panstwa.
Jesli jednak uwzglednic cztery misje realizowane na Bliskim Wschodzie, taczna liczba operaciji
wyniostaby 14 — tyle samo co w 2016 roku (Annual Report, 2023, s. 52-53). Zotnierze prowadzili
operacje na Antarktydzie, w Zjednoczonym Krolestwie, Izraelu, Libanie i Syrii, na Bliskim Wscho-
dzie, w Republice Korei, na poétwyspie Synaj, w Potudniowym Sudanie, Japonii, Wyspach Salo-
mona, w regionie potudniowego Pacyfiku oraz w Potudniowo-Wschodniej Azji. Ponadto dziatato
11 attachatow przy placowkach dyplomatycznych, m.in. w Australii, Chinach, Singapurze, Japonii,
USA, Wielkiej Brytanii czy Belgii. Ich dziatalno$¢ wspierata realizacje¢ celu, jakim jest rozwijanie
partnerstw miedzynarodowych.

Podobnie jak w 2016 roku, kontyngenty nie byty liczne, ale zapewniaty obecnos¢, a tym sa-
mym wklad Nowej Zelandii we wspieranie mi¢dzynarodowego systemu bezpieczenstwa opartego
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na prawie oraz w zwalczanie zagrozen dla bezpieczenstwa. Autorzy Raportu z 2023 roku kroétko
scharakteryzowali prowadzone misje, w wigkszo$ci wypadkow, nie podajac wielkoSci kontyn-
gentow (Annual Report, 2023, s. 56-57):

1. Operacja TIEKE — 29-0sobowy kontyngent stacjonujacy w Zjednoczonym Krolestwie. Jego
uczestnicy prowadzg misj¢ szkoleniowa dla zotnierzy ukrainskich z obstugi lekkich dziat
L119. Podkreslono, ze w ten sposob wspierajg panstwo napadnigte przez Rosje, realizujace
swoje prawo do samoobrony (do 97 zotnierzy).

2. Operacja Pukeko — kontyngent realizujacy zadania w zakresie bezpieczenstwa morskiego
na wodach regionu Bliskiego Wschodu, we wspotpracy z partnerami, w szczegdlnosci
ze Zjednoczonym Krolestwem. Dzialania te stuzg ochronie kluczowych linii komunika-
cyjnych, istotnych dla intereséw Nowej Zelandii. Personel NZDF wspiera dowodzenie
operacja (do 6 zolnierzy).

3. Operacja Gallant Phoenix — kontyngent rozmieszczony w Jordanii, udzielajacy wsparcia
informacyjnego i wywiadowczego w ramach dziatan przeciwko organizacjom terrory-
stycznym (do 10 zotnierzy).

4. Operacja Troy — kontyngent wsparcia logistycznego i administracyjnego na Bliskim
Wschodzie, obstugujacy inne nowozelandzkie kontyngenty dzialajace w tym regionie.

5. Operacja Scoria — kontyngent w ramach operacji ONZ w Izraelu, Libanie i Syrii (UNTSO)
(do 8 zolnierzy).

6. Operacja Sudden — kontyngent uczestniczacy w misji pokojowej ONZ w Potudniowym
Sudanie (UNMISS) (do 3 zolnierzy).

7. Operacja Farad — kontyngent w ramach Migdzynarodowych Sit Obserwacyjnych na Pot-
wyspie Synaj, sktadajacy si¢ m.in. z kierowcow, saperéw i oficerdw petnigcych stuzbe
w dowddztwie misji (do 28 Zotierzy).

8. Operacja Monitor — kontyngent w ramach misji ONZ w Republice Korei, liczacy od 6 do
12 zotnierzy NZDF, monitorujacych realizacj¢ porozumienia o zawieszeniu broni migdzy
Koreami.

9. Operacja Whio — kontyngent ztozony z zotnierzy Sit Powietrznych i Marynarki Wojennej
stacjonujacych w Japonii, monitorujacych przestrzeganie sankcji ONZ wobec Koreanskiej
Republiki Ludowo-Demokratyczne;.

10. Operacja SIAST — kontyngent na Wyspach Salomona, wspierajacy utrzymanie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego w ramach migdzynarodowej operacji panstw regionu
Pacyfiku (do 4 zotierzy).

11.0peracja Mohua — kontyngent stacjonujacy w Bagdadzie, Kuwejcie i Katarze, uczestni-
czacy w operacji Inherent Resolve, ktorej celem jest walka z tzw. Panstwem Islamskim
(Deployments, 2025; Operations & Engagements, 2025).

Analizujac rozmieszczenie kontyngentow NZDF, warto zauwazy¢ takze niewspomniang
weczesniej operacje na Antarktydzie, zwigzang z obstuga nowozelandzkiej bazy naukowej (do 220
zolnierzy). Najwicksze zaangazowanie operacyjne NZDF odnotowano jednak w regionie Bliskiego
Wschodu. Nalezy do nich doliczy¢ dwie opisywane w Raporcie oddzielnie — na potwyspie Synaj
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oraz w Izraelu, Libanie i Syrii — co facznie daje sze$¢ operacji w tym regionie. Rowniez szes¢
prowadzono w regionie Pacyfiku, od Antarktydy po Japoni¢, natomiast po jednej — w Afryce
i w Europie. Mozna zatem stwierdzi¢, ze dla NZDF priorytetowe znaczenie maja dwa obszary
dziatan: najblizszy geograficznie region Pacyfiku, szczegdlnie potudniowego, oraz bardziej odlegty
Bliski Wschod. Oba kierunki sag w petni zgodne z zatozeniami nowozelandzkiej polityki zagra-
nicznej, obejmujacymi m.in. ochrong kluczowych szlakow morskich, zwalczanie terroryzmu oraz
rozwijanie partnerstw miedzynarodowych. Wsparcie udzielane Ukrainie natomiast jednoznacznie
demonstruje przywigzanie Nowej Zelandii do prawa migdzynarodowego. Wyraznie widoczna jest
réwniez rownowaga mi¢dzy udziatem NZDF w operacjach prowadzonych pod egidg ONZ a zaan-
gazowaniem w dziatania realizowane we wspolpracy z najwazniejszymi partnerami politycznymi.
Wydatki na obronnos¢ w okresie rozliczeniowym 2022/2023 wyniosty 3,242 mld USD,
co stanowilo 1% PKB. W latach 20182019 wskaznik ten siggat okoto 1,3% PKB, w zwigzku
z realizacja programu modernizacji i zakupow sprzetu wojskowego przyjetego jeszcze przez po-
przedni rzad. W kolejnych latach naktady zaczgty spadac, pozostajac na poziomie zdecydowanie
niewystarczajacym wobec potrzeb NZDF wynikajacych z nowych dokumentoéw strategicznych.
W zwigzku z tym w przywolywanych strategiach sektorowych wskazano na koniecznos$¢ syste-
matycznego zwickszania wydatkéw obronnych. Warto zauwazy¢, ze koszt operacji prowadzonych
poza granicami panstwa w latach 2022-2023 wynio6st 37 mln NZD, czyli tyle samo co w 2016 roku
(Annual Report, 2023, s. 98—100). Niestety ze wzgledu na brak danych dotyczacych liczebnos$ci
poszczegdlnych kontyngentdéw nie jest jednak mozliwe doktadne porownanie ich tacznej wielkosci
ze stanem z lat 2015-2016. Czg$ciowe dane z 2024 roku oraz informacje dotyczace finansowania
pozwalaja stwierdzi¢, ze zaangazowanie NZDF w dziatania na arenie mi¢dzynarodowej utrzymuje
si¢ na zblizonym poziomie, co potwierdza kontynuacje¢ roli dobrego obywatela spoteczno$ci mig-
dzynarodowej. Biorac wigc pod uwage ambitne zapowiedzi nowego rzadu dotyczace wzmocnienia
sit zbrojnych, ktore obecnie nie sag w petni przygotowane do sprostania wspotczesnym wyzwa-
niom, mozna oczekiwaé znacznego wzrostu wydatkéw obronnych i aktywnosci NZDF na arenie
mig¢dzynarodowej — w tym potencjalnie wigkszych kontyngentow wojskowych.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza prowadzi do jednoznacznego wniosku: NZDF stanowig instrument odgry-
wania przez Nowa Zelandi¢ roli dobrego obywatela spotecznosci migdzynarodowej. Potwierdzaja
to zaréwno cechy charakterystyczne tej roli, jak i ich przetozenie na zatozenia nowozelandzkiej
polityki zagranicznej oraz miejsce, jakie zajmuja w niej sity zbrojne. Ujmujac rzecz syntetycznie,
mozna stwierdzi¢, ze:

1. NZDF poprzez udziat w licznych operacjach wojskowych na §wiecie — szczeg6lnie na
Bliskim Wschodzie i w regionie Pacyfiku — wnoszg istotny wktad w obecnos$¢ Nowej
Zelandii na arenie migdzynarodowej. Uczestniczac w rozwiazywaniu kluczowych proble-
mow bezpieczenstwa globalnego, dziataja we wspoltpracy z partnerami, ktorych znaczenie
dla bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego Nowej Zelandii jest naturalne i dowodzi
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pragmatyzmu jej polityki zagranicznej. Dzialania te wpisujg si¢ w odgrywanie roli do-
brego obywatela spotecznosci migdzynarodowej, stuzac jednoczesnie realizacji intereséw
narodowych i budowie pozytywnego wizerunku panstwa.

2. Kontyngenty wystawiane przez NZDF cechuje mata liczebno$¢ i wysoka specjalizacja,
co sprawia, ze sg cenione przez partnerow migdzynarodowych — zaréwno w operacjach
szkoleniowych, jak i bojowych (szczegdlnie w przypadku nowozelandzkich sit specjalnych).
Swoja warto$¢ w tym zakresie udowodnily m.in. w Afganistanie, a weze$niej w takich
miejscach jak Timor Wschodni czy Wietnam. Aby jednak moc nadal skutecznie realizowac
powierzone zadania, NZDF wymagaja zwickszenia liczebno$ci i modernizacji wyposaze-
nia. Bez tego nie b¢da w stanie prowadzi¢ rownocze$nie kilku operacji na wicksza skale
poza granicami panstwa ani dziata¢ samodzielnie w regionie Pacyfiku. Okres korzystania
przez Nowa Zelandi¢ z ,,dywidendy pokojowe;j” dobiegt konca.

3. Pozytywny wizerunek panstwa na arenie mi¢dzynarodowej, budowany m.in. poprzez
dziatania NZDF jako obroncy porzadku opartego na prawie i wspierajgcego ofiary agre-
sji, ma dla Nowej Zelandii — jako panstwa matego — ogromne znaczenie. Wzmacnia jej
bezpieczenstwo, zwicksza zaufanie partneréw i umozliwia liczenie na pomoc w sytuacji
zagrozenia suwerennosci lub wystapienia czynnikow niekorzystnych dla dobrobytu oby-
wateli. Przyczynia si¢ rowniez do rozwoju gospodarczego, m.in. poprzez wzrost turystyki,
ktorej sprzyja pozytywny wizerunek Nowej Zelandii jako panstwa odpowiedzialnego
i zaangazowanego w utrzymanie pokoju.

4. Biorac pod uwage decyzje nowego rzadu Nowej Zelandii podjete w 2025 roku — w szcze-
golnosci dotyczace zwickszenia finansowania sit zbrojnych — mozna przyjaé, ze NZDF
pozostang instrumentem realizacji wskazanej roli w kolejnych latach. Niewykluczone, ze
nacisk na jej odgrywanie bedzie jeszcze wickszy, m.in. poprzez zwickszenie liczebnos$ci
kontyngentéw uczestniczacych w operacjach poza granicami panstwa.
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