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W ramach Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Wybory i prawo wyborcze. Prawo, gwarancje,
standardy, praktyka”, zorganizowanej przez Centrum Badan nad Konstytucjonalizmem i Demo-
kracja Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, 26 lutego 2025 roku odbyla si¢ debata
—,,Prawo wyborcze — proces wyborczy. Dylematy i konieczne zmiany”. Obradom przewodniczyt
prof. dr hab. Szymon Ossowski (UAM), a w dyskusji wzigli udzial: prof. dr hab. Krzysztof Skot-
nicki (UL), prof. dr hab. Andrzej Szmyt (UG) oraz prof. dr hab. Tadeusz Wallas (UAM).
Moderator rozpoczat dyskusje, proszac uczestnikow najpierw o wskazanie gtownych proble-
mdw, a nastepnie o przedstawienie koniecznych zmian dotyczacych tytutowej problematyki. Jak
zauwazyl prof. K. Skotnicki, powaznym problemem wspotczesnego systemu wyborczego jest to,
ze politycy dazg do wprowadzania takich rozwigzan prawnych, ktore przede wszystkim stuzg ich
interesom. Tymczasem rolg §rodowiska naukowego jest formulowanie i promowanie rozwigzan,
ktore nie zawsze maja realne szanse realizacji. Nalezy jednak pamigtaé, ze reakcja ustawodawcy
zazwyczaj pojawia si¢ z opodznieniem wobec zmian zachodzacych w zyciu spotecznym. Dyskutant
zaznaczyt przy tym, ze konstytucyjna regulacja prawa wyborczego wymaga gruntownej przebu-
dowy. Méwca podkreslil, ze zdaje sobie sprawe z niewielkich szans na realizacj¢ tego postulatu.
Zwrocit uwagg, iz istniejg obszary, ktore nie zostaty w pelni uregulowane przez Konstytucjg, na
przyktad wybory do Parlamentu Europejskiego. Wskazat rowniez, ze art. 62 ustawy zasadnicze;j
wymaga gruntownej rewizji — przepis ten odnosi si¢ wytacznie do obywateli polskich, tymczasem
w niektorych przypadkach prawo glosu przystuguje takze osobom nieposiadajagcym obywatelstwa
RP. Dodatkowo problematyczna pozostaje kwestia wieku wyborczego — czy ukonczenie 18 lat
stanowi naturalng granic¢ udzialtu w wyborach? Zdaniem referenta, wzorem Austrii, granica ta
powinna zosta¢ obnizona do 16 lat. Kontrowersje budza rowniez przepisy dotyczace ubezwilasno-
wolnienia i pozbawienia praw publicznych. Ponadto obowigzujace przepisy dotyczace wyboréw do
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Senatu nie odpowiadaja w pelni ustrojowemu znaczeniu tej instytucji. Drugim poziomem — obok
konstytucyjnego — jest Kodeks wyborczy. Prof. Skotnicki zwrocit uwage na problem czestych
nowelizacji tego aktu, ktore prowadza do oslabienia jego spojnosci i stabilnosci. W konsekwencji
Kodeks wyborczy staje si¢ dokumentem trudnym w stosowaniu i interpretacji. Uczony wskazat
réwniez, ze o problematyce wyborczej czesto dyskutuja osoby cyfrowo wykluczone, ktdre nie
rozumieja mechanizméw dziatania algorytmow wptywajacych na przebieg kampanii. Tymczasem
wspolczesna kampania wyborcza toczy sie gtdéwnie w mediach spoteczno$ciowych, co wciaz
pozostaje poza zakresem obowiazujacych przepisow prawa.

Drugi z uczestnikow dyskusji, prof. Andrzej Szmyt, wskazat najistotniejsze dylematy zwigza-
ne z wyborami i prawem wyborczym. W opinii koreferenta materia wyborcza jest $cisle zakotwi-
czona w Konstytucji. Sprawg ocenng pozostaje, czy dotychczasowe brzmienie przepisow mozna
uzna¢ za rozwigzanie optymalne. Jak zauwazyl, mozna wskaza¢ okolo dziesigciu kluczowych
zagadnien, takich jak np. konstytucjonalizacja Panstwowej Komisji Wyborczej, przy czym wcigz
istniejg spory co do zakresu regulacji konstytucyjnej. Profesor Szmyt opowiedziat si¢ za szerszym
ujeciem tych kwestii w ustawie zasadniczej. Przyktadowo, kwesti¢ ubezwlasnowolnienia uznat
za marginalna, natomiast wigksze znaczenie przypisat konstytucyjnemu uregulowaniu zasad
prawa wyborczego. Zwrocit uwage na brak jednoznacznego okreslenia w Konstytucji systemu
wyborczego (proporcjonalnego lub wigkszosciowego) w odniesieniu do wyboréw do Senatu.
W tym kontekscie naukowiec powotat si¢ na stowa Lecha Garlickiego, zgodnie z ktorymi Sejm
powinien by¢ wybierany w systemie proporcjonalnym, a Senat — w wigkszosciowym. Profesor
Szmyt przypomnial, ze w minionej, dziewiatej kadencji Sejmu dokonano az siedmiu nowelizacji
Kodeksu wyborczego. Wskazat rowniez na geneze tego aktu oraz osobiste relacje miedzy Wiesta-
wem Skrzydlo a dwczesnym Prezydentem RP Aleksandrem Kwasniewskim. Uchwalenie Kodeksu
wyborczego stanowito zwienczenie wieloletnich postulatow formutowanych przez srodowisko
naukowe 1 praktykow. Zdaniem profesora, odpowiedzialno$¢ za czeste nowelizacje nie lezy po
stronie prawnikow, lecz wynika z dziatan politykow, ktorzy kieruja si¢ partykularnymi interesami.

Trzeci dyskutant, prof. Tadeusz Wallas, opowiedziat si¢ za stabilizacjg systemu wyborczego.
W jego opinii prawo wyborcze nie powinno ulegaé¢ czgstym zmianom, poniewaz nowelizacje
sa najczedciej motywowane interesami wynikajacymi z biezacych sondazy politycznych. By¢
moze — jak zaznaczyl — warto rozwazy¢ wprowadzenie wymogu kwalifikowanej wigkszosci przy
dokonywaniu zmian w tym zakresie. Zdaniem profesora, wybory powinny mie¢ rzeczywiscie
charakter powszechny, co sktonito go do postawienia pytania: co zrobié, aby faktycznie takie byty?
Wysoka frekwencja, jak zauwazyl, nadaje zwycigzcom wybordéw silniejszy mandat i legitymacje
do podejmowania niekiedy bardzo trudnych decyzji. Dyskutant zwrocit uwage na zasadnos$¢ ob-
nizenia wieku czynnego prawa wyborczego. W tym kontekS$cie przypomnial obietnice Szymona
Hotowni z 2021 roku oraz zauwazyl, ze w Grecji wiek czynnego prawa wyborczego w wyborach
do Parlamentu Europejskiego ustalono na 17 lat. Kolejng kwestia, ktora poruszyt profesor Wallas,
byta zasada réwnos$ci wybordéw. Zwrocit uwage na koniecznos¢ zapewnienia rOwnosci szans oraz
prawnego zagwarantowania wszystkim komitetom wyborczym réwnego dostepu do mediow
publicznych. W opinii dyskutanta, zasada proporcjonalno$ci w wyborach do Sejmu pozostaje
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niezmienna i nie powinna by¢ przedmiotem zmian. Jednocze$nie referent wyrazit poparcie dla
wprowadzenia sejmowego systemu mieszanego. Konczac swoje wystapienie, profesor Wallas
podkreslil znaczenie edukacji wyborczej jako istotnego elementu edukacji obywatelskiej. Jego
zdaniem, mogtaby ona stanowi¢ skuteczne remedium na zjawisko dezinformacji i jej negatywne
skutki. W opinii mowcy, konkurs z zakresu prawa wyborczego organizowany przez Panstwowsa
Komisje Wyborcza zastuguje na szerszy rozgtos i wigksze znaczenie.

W drugiej czesci debaty moderator zapytatl dyskutantéw o to, ktore kwestie w obszarze prawa
wyborczego nalezatoby uregulowac¢ w pierwszej kolejnosci.

Zdaniem prof. K. Skotnickiego, priorytetem powinno by¢ uporzadkowanie tych obszaréw,
w ktorych obecne rozwigzania maja charakter fikcyjny. Dla przyktadu, ogltoszono kandydatoéw
w wyborach na urzad Prezydenta RP jeszcze zanim wybory zostaly formalnie zarzadzone,
podczas gdy na tzw. prekampani¢ przeznaczane s3 ogromne $rodki finansowe. Fikcja pozostaje
réwniez instytucja ciszy wyborczej, co rodzi zasadne pytanie o sens jej dalszego utrzymywania.
Rownie wazne jest zachowanie odpowiedniego vacatio legis przy wprowadzaniu zmian w prawie
wyborczym. Prof. Skotnicki zwrocit takze uwage na pojawiajace si¢ pomysty utworzenia okrggu
wyborczego dla Polonii, zaznaczajac, ze bardziej racjonalnym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie
mozliwos$ci glosowania drogg elektroniczna. W opinii prof. A. Szmyta, jednym z najpilniejszych
problemow pozostaje kwestia glosow obywateli zamieszkujacych poza granicami kraju. W sensie
technicznym istnieje wiele sposobow ich uwzglednienia, jednak — jak zauwazyt — wazniejsze jest
pytanie, czy tej grupie w ogodle powinno przystugiwaé czynne prawo wyborcze. Niektdore panstwa
odmawiaja swoim obywatelom prawa glosu po opuszczeniu kraju. Dyskutant przypomnial réw-
niez senacki projekt nowelizacji Konstytucji, ktory przewidywal przyznanie dwoch mandatow
senackich osobom mieszkajacym za granica, nieposiadajagcym obywatelstwa polskiego, lecz
posiadajacym Karte Polaka.

Jego zdaniem takie rozwigzanie mogtoby oznacza¢ odejscie od konstytucyjnie rozumianej
suwerennosci Narodu jako wspdlnoty obywateli. Referent podkreslit ponadto, ze konieczne sg
rozwiazania instytucjonalne wspierajace prowadzenie kampanii wyborczej, a takze przemyslenie
jej koncepcji w celu wyeliminowania istniejacych absurdow.

Prof. Tadeusz Wallas przypomnial, Zze w przesztosci byt zaproszony przez rektora jednego
z uniwersytetow w Argentynie, gdzie spoleczno$¢ polonijna jest bardzo liczna. Wigkszos¢ jej
przedstawicieli nie postuguje si¢ jezykiem polskim i ma ograniczong wiedze o sprawach kraju,
czerpigc informacje gtownie z jednego zrodta medialnego. Zdaniem prof. Wallasa, pozbawienie
diaspory czynnego prawa wyborczego nie bytoby mozliwe. Zaznaczyl jednak, Ze posiadanie tego
prawa naktada na polskie instytucje obowigzek zapewnienia odpowiednich platform informacyj-
nych w jezykach, ktorymi diaspora si¢ postuguje. Dyskutant opowiedziat si¢ rowniez za zniesie-
niem ograniczenia dwukadencyjnos$ci lokalnych liderow. W jego opinii zasadne byloby skrdcenie
kadencji wojtow z pieciu do czterech lat, tak jak bylo przed zmiana Kodeksu wyborczego. Prof.
Wallas podkreslit takze, ze kandydaci na mgzéw zaufania powinni posiadaé podstawowa wiedze
z zakresu prawa wyborczego. Tymczasem, jak zauwazyl, czgsto dochodzi do sytuacji, w ktoérych
osoby pelnigce te funkcje zachowuja si¢ w sposob nieodpowiedni, utrudniajac prace obwodowych
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komisji wyborczych. Zdaniem dyskutanta, me¢zowie zaufania nie powinni otrzymywac diet z bu-
dzetu panstwa, skoro sg nominatami komitetow wyborczych. W jego opinii Panstwowa Komisja
Wyborcza powinna sktadaé si¢ wylacznie z s¢dziow.

Na zakonczenie debaty glos zabrat jeden z uczniow, ktory zapytat, czy sam cenzus wieku
powinien by¢ czynnikiem przesadzajacym o przyznaniu czynnego prawa wyborczego, czy tez
nalezatoby uwzglednia¢ réwniez do§wiadczenie 1 poziom wiedzy mtodych obywateli. Postawit
rowniez pytanie, czy stuszne jest uzaleznianie mozliwosci korzystania z praw wyborczych wy-
tacznie od wieku. Odpowiadajac na to pytanie, prof. K. Skotnicki zwrdcit uwage na konieczno$¢
rozroznienia zdolno$ci prawnej od zdolnosci politycznej. Ta druga — rozumiana jako zdolno$¢
udziatu w wyborach —ulegata stopniowej ewolucji. Obecnie obserwuje si¢ tendencj¢ do obnizania
wieku wyborczego w zwigzku z rozwojem technologicznym, ktory umozliwia coraz mtodszym
osobom zdobywanie wiedzy niezbednej do §wiadomego uczestnictwa w akcie glosowania.

Kolejny uczen zapytat prof. Skotnickiego o sens utrzymywania ciszy wyborczej. Zdaniem
profesora, cisza wyborcza ma dzi§ charakter fikcyjny, dlatego warto zastanowi¢ si¢ nad zasadno-
$cig jej dalszego obowigzywania. Naukowiec podkreslil, Zze nie podziela przekonania, iz wyborca
dopiero w lokalu wyborczym podejmuje decyzj¢, na kogo odda¢ gtos.

Debata okazata si¢ interesujagcym i inspirujgcym przedsiewzigciem. Co szczeg6lnie istotne,
wzbudzita ona duze zainteresowanie wérod mlodych stuchaczy oraz pozwolita na ukazanie tematy-
ki wyborczej w sposob interdyscyplinarny — zaréwno z perspektywy prawnej, jak i politologiczne;j.
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