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TresSC i zakres pojecia ,autonomia”.
Wyzwania definicyjne

TOMASZ BRANKA
DR

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
e-mail: tomasz.branka(at)jamu.edu.pl

Stowa kluczowe autonomia, definicje autonomii, typologie autonomii

Abstrakt Pomimo sporego zainteresowania problematyka autonomii terytorialnej sam termin wciaz
przynalezy do katalogu poje¢¢ spornych i kontrowersyjnych. W artykule dokonano prze-
gladu definicji oraz konfrontacji ich wersji historycznych i wspotczesnych i na tej podsta-
wie ustalono cechy konstytutywne autonomii, zwlaszcza w ujeciu terytorialnym. Praca
pokazuje rowniez kilka mozliwo$ci typologii autonomii, zaznaczajac roéznice pomigdzy
klasycznymi a wspotczesnymi podziatami.

Content and scope of the concept of autonomy: definition challenges

Keywords autonomy, definition of autonomy, typology of autonomy

Abstract Despite a deep interest in phenomenon of territorial autonomy construction, the concept
itself belongs to the catalogue of contentious and controversial notions. There is no consen-
sus on single and firm definition of territorial autonomy. The article reviews historical and
contemporary definitions of that term. Consequently, the constitutive features of autonomy
are outlined, especially in its territorial approach. The work also proposes several different
approaches to the typology of autonomy, highlighting the differences between the so-called
classic and the contemporary nature of this solution.

Termin ,,autonomia” coraz czesciej pojawia si¢ w dokumentach i opracowaniach naukowych
i w publicystyce, cho¢ wcigz nie ma uregulowanego statusu prawnomig¢dzynarodowego. Odwo-
tuja si¢ do niego mniejszosci 1 ludno$¢ tubyleza, a powstawanie ruchéw autonomicznych i se-
paratystycznych jest charakterystyczne dla wspotczesnych proceséow etnicznych (Chatupczak,
Browarek, 2000, s. 10). Jan Iwanek pisze wprost, ze ,,r0zw0j ustrojow autonomii terytorialnej
i samorzadu terytorialnego to signum temporis od kilkudziesi¢ciu lat” (Iwanek, 2014, s. 12).
Niewatpliwie zatem autonomia przynalezy — wraz z takimi terminami jak suwerenno$¢, nardd,
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mniejszo$¢ narodowa, ludnos¢ rdzenna — do katalogu poje¢ spornych i kontrowersyjnych, nie-
majacych jednej obowigzujacej definicji. Termin uzywany jest w licznych dziedzinach nauki
iniesie rézne znaczenia (Lapidoth, 1997, s. 28).

We wspolczesnych stosunkach migdzynarodowych mozna dostrzec pluralizacj¢ uczestnic-
twa, a w konsekwencji utratg¢ monopolu panstwa na ksztattowanie systemu migdzynarodowego,
stad pytanie o status wspdlnot autonomicznych staje si¢ nader istotne. Terytoria autonomiczne
nie sg suwerennymi jednostkami panstwowymi, nie sa rowniez podmiotami prawa mi¢dzyna-
rodowego, dlatego ich wplyw na ksztatt stosunkow migdzynarodowych jest ograniczony i zwy-
kle dotyczy dziedzin interesujacych je bezposrednio. Termin ,,autonomia” zwigzany jest takze
z procesem decentralizacji systemow politycznych i wladzy publicznej. Wyraznie wpisuje si¢
w przekonanie, ze obecnie — obok klasycznego monteskiuszowskiego horyzontalnego podziatu
wladzy — rozwija si¢ podzial wertykalny: pomiedzy wiadze centralne a regionalne i lokalne
(Domagata, Iwanek, 2014, s. 30).

Przeglad definigji

Termin ,,autonomia” wywodzi si¢ z greckiego slowa autonomos — znaczacego tyle co samorzad-
ny, niezalezny — ktorego zrodtostowem sg dwa wyrazy: autos, czyli sam, oraz nomos, czyli zwy-
czaj, prawo, zasada. Poczatkowo autonomia wskazywata zatem na mozliwo$¢ samodzielnego
decydowania o konkretnych sprawach. Dzi$ taczy si¢ ja z takimi elementami jak ,,samodzielnos¢,
niezaleznos$¢ zjawisk, podmiotow, czesto ujmowang w relacji do innych zjawisk, podmiotow
i wskazujacg na ich odrebno$¢ lub wypetniang przez nie samodzielng funkcje w spoteczenstwie”
(PWN, 2018).

Wedtug klasycznego juz modelu zaproponowanego przez Ruth Lapidoth definicje terminu
mogg zosta¢ pogrupowane w cztery kategorie. Do pierwszej wchodzg te, ktore przyréwnujg au-
tonomi¢ do prawa do swobodnego dziatania w pewnym zakresie. W drugiej znajda si¢ te, ktore
uznaja ja za — w mniejszym lub wigkszym stopniu — synonim niezaleznosci. W trzeciej katego-
rii umieszczone zostang definicje utozsamiajace autonomi¢ z decentralizacja. Tworcy definicji
z ostatniej kategorii podkreslaja, ze wspolnota autonomiczna posiada wyltaczne prawa legislacyj-
ne, administracyjne i sgdownicze w okreslonych kwestiach (Lapidoth, 1997, s. 33).

W poczatkach ubiegtego wieku Georg Jellinek zdefiniowat jednostke autonomiczng jako taka,
ktora opiera si¢ wytacznie na wlasnym prawie i ma wszelkie materialne i funkcjonalne atrybuty
panstwowosci — z prawem do rzadzenia, administrowania i sadzenia wtacznie (Jellinek, 1960,
s. 493). W takim uj¢ciu autonomicznos$¢ staje si¢ rownorzedna suwerennosci. Skodyfikowana
przez Jellinka teoria prawna uznala wigc autonomi¢ za przezytek. Jak thumaczyl Remigiusz
Bierzanek, ,,dla Jellinka panstwo rozbite na autonomiczne kraje jest nienormalng, bezzasadna
w swych celach, irracjonalng formg bytu panstwowego, fenomenem zrozumialym wylgcznie
na tle historii i przejsciowym w nowoczesnym $wiecie panstw” (Bierzanek, 1937, s. 226). Wez-
sze rozumienie autonomii zaproponowat Paul Laband, dla ktorego wiagze si¢ ona z posiadaniem
uprawnien legislacyjnych, ale rozni jg od bytu suwerennego to, ze moze by¢ realizowana jedynie
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w granicach wyznaczonych przez suwerena (Laband, 1911, s. 106—107). Na podobne cechy au-
tonomii wskazywal Raymond Carré de Malberg, ktory uwazat, ze jednostka moze by¢ uznana
za autonomiczng tylko wowczas, gdy ma wlasne wtadze legislacyjne, administracyjne i sadow-
nicze (Carré de Malberg, 1920, s. 169—170). Hans-Joachim Heintze dopowiadat jeszcze, ze taka
jednostka nie tworzy struktury panstwowej (Heintze, 1998, s. 9). Kurt Wolzendorff rowniez
traktowal autonomig¢ jako twor, ktory zyskat mozliwo$¢ stanowienia wlasnego prawa (Wolzen-
dorff, 1921, s. 4).

Dla Léona Duguit rozwigzania autonomiczne wskazuja, ze dany obszar jest chroniony przed
legislacyjng wladza panstwa (Duguit, 1921, s. 478), a dla Maurice’a Hauriou opisuja wladze
dyskrecjonalng w zakresie administracji danej wspolnoty (Hauriou, 1927, s. 345-346). Podobnie
uwaza Kjell-Ake Nordquist, ktéry za autonomiczny uznaje region majacy wieksza samodziel-
no$¢ niz inne regiony w panstwie (Nordquist, 1998). Lech Antonowicz podkres$la natomiast, ze
zdefiniowanie pojgcia autonomii terytorialnej wymaga z jednej strony rozgraniczenia poj¢¢ su-
werenno$¢ i autonomia, z drugiej za$ — odroéznienia autonomii od zwyktej jednostki administra-
cyjno-terytorialnej panstwa (Antonowicz, 2003, s. 83). Z kolei Henry Berthélémy uzywa tego
terminu jako synonimu decentralizacji (Berthélémy 1926, s. 174).

Heinrich Dorge opisal autonomie na przyktadzie rozwigzan zastosowanych po I wojnie §wia-
towej (zwlaszcza w odniesieniu do Wysp Alandzkich i Ktajpedy). W jego rozumieniu autonomi¢
wyrdzniaja dwa elementy: wladze wspdlnoty autonomicznej maja wszystkie znaczace atrybuty
wladzy panstwowej oraz ich uprawnienia sg raz na zawsze wytaczone z zakresu wtadzy ogdlno-
panstwowej, chyba ze jednostka autonomiczna wyrazi zgode na zmiang porozumienia (Ddorge,
1931, s. 30)".

Louis Sohn — w kontekscie dgzenia Organizacji Narodéw Zjednoczonych do potozenia kre-
su kolonializmowi — zdefiniowal autonomi¢ jako co$ ,,pomiedzy terytorium niesamodzielnym
a panstwem suwerennym. (...) Terytorium autonomiczne — pisal dalej — posiada uprawnienia
w sferach ekonomicznej, spotecznej i kulturowej, wolne od wpltywu innych rzadow. Rzad cen-
tralny zachowuje jednak wtadz¢ w odniesieniu do spraw zagranicznych i bezpieczenstwa pan-
stwowego” (Sohn, 1980, s. 58; Welhengama, 1999, s. 426). Dla Frederika Harhoffa autonomia
réwniez sytuuje si¢ pomigdzy niepodlegtym panstwem a jednostka catkowicie podporzadko-
wang wtadzy narodowej (Harhoff, 1986, s. 31), a dla Hansa J. Heintzego wiaze si¢ z czg$ciowa
niezalezno$cia od centralnego rzadu, grupy badz okreslonego terytorium, w granicach uzgod-
nionych przez rzad centralny i lokalng spotecznos¢ (Heintze, 1998, s. 7). Cecha wspolng tych
ujeé jest zatem uznanie autonomii za element posredni pomiedzy samorzadem terytorialnym
a federacja (Iwanek, 2014, s. 20).

Z takim rozumieniem autonomii wspotgra podejScie Antonowicza. Przez poj¢cie terytorium
autonomiczne rozumie on jednostke geopolityczna, ktéra nie jest ani suwerenna, ani tez catko-
wicie podporzadkowana wladzom panstwa, w ktérego sktad wchodzi lub od ktorego zalezy. Ba-
dacz postuluje odréznienie terytoridéw autonomicznych stanowigcych integralne czesci sktadowe

I Powyzszy przeglad uje¢ definicyjnych za: Lapidoth, 1997, s. 30.
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panstw od tych znajdujacych si¢ poniekad na zewnatrz panstw, z ktorymi sa zwigzane. W tym
drugim przypadku sa to terytoria zalezne, cho¢ nie kazde terytorium zalezne ma status autono-
miczny (Antonowicz, 2003, s. 83). Cytowany autor wskazuje ponadto, ze r6zny zakres autonomii
terytorialnej pozwala na dodatkowe rozréznienie panstw autonomicznych i terytoriow autono-
micznych, zaznaczajgc jednoczesnie, ze catkiem jednoznaczne rozgraniczenie nie jest jednak
mozliwe (Antonowicz, 2003, s. 83).

Rudolf Bernhardt rozréznial autonomi¢ w szerokim i waskim znaczeniu. Autonomia
w szerokim uj¢ciu ma wyznaczone granice ingerencji wladzy panstwowej oraz zakres regulacji
okreslonych spraw przez instytucje. W waskim znaczeniu termin ten odnosi si¢ do ,,ochrony
i samostanowienia mniejszo$ci” (Bernhardt, 1981, s. 25-26). Z takim rozumieniem autonomii
wspotgra definicja Yash Ghai. Wedtug niej autonomia jest narzedziem, ktore pozwala grupie et-
nicznej wyrazajacej przekonanie o swojej odrebnosci tozsamosciowej na bezposrednia kontrole
spraw majacych dla niej szczegdlnie znaczenie przy jednoczesnym pozostawieniu pozostatych
sfer dziatalnosci publicznej w rgkach wigkszosci (Ghai, 2000, s. 8).

James Crawford autonomiczne obszary opisuje jako ,,regiony w panstwie, zazwyczaj wyroz-

niajace si¢ pod wzglgdem etnicznym lub kulturowym, ktoére posiadaja odrgbna administracje
— na okreslonych warunkach — ale pozostajag czg¢scig danego panstwa” (Crawford, 1979, s. 21).
Hurst Hannum i Richard Lillich uwazaja, ze istnienie autonomii i samorzadu jest przede wszyst-
kim uzaleznione od faktycznej i formalnej niezaleznos$ci w podejmowaniu decyzji politycznych.
Autonomiczno$¢ jest zatem stopniowalna, okresla ja stopien niezaleznosci od niepodlegtego
panstwa, jakim cieszy si¢ dana wspolnota. Ogolnie autonomia jest rozumiana jako mozliwos¢
podejmowania decyzji w sprawach wewnetrznych, podczas gdy takie dziedziny jak stosunki
miedzynarodowe 1 obronnos$¢ pozostaja w rekach wtadz centralnych, pomimo iz okazjonalnie
uprawnienia do zawierania porozumiefn mi¢dzynarodowych dotyczacych kwestii kulturowych
lub ekonomicznych zostaja przekazane wladzom lokalnym (Hannum, Lillich, 1980, s. 860).
Hannum wskazuje przy tym na cel rozwigzan autonomicznych, piszac, iz ,,0sobista i polityczna
autonomia w pewnym sensie jest prawem do bycia innym i pozostawienia w spokoju; do ochro-
ny, rozwoju i promowania wartosci, ktore sa poza prawnym zasi¢giem reszty spoteczenstwa”
(Hannum, 1990, s. 4). Badacz podkresla, ze autonomia zapewnia wspoélnocie uprawnienia wtad-
cze w najwazniejszych dla lokalnej spotecznos$ci sferach dziatalno$ci publicznej, nie jest jednak
ekwiwalentem niepodlegtosci (Hannum, 1990, s. 4).

Na inne elementy funkcjonalne autonomii zwrocit uwage Bierzanek, dla ktorego ,,autonomia
jest forma organizacyjna grup narodowosciowych lub przedmiotem dazen stania si¢ nig. Jest jed-
nym ze $rodkow polityki panstwowej, zmierzajacej do optymalnego w danych okolicznosciach
zespolenia grup narodowosciowych w spoteczenstwie dla skierowania mozliwosci skoordyno-
wanych wysitkow ku celom uznanym za pozadane” (Bierzanek, 1937, s. 223).

Lapidoth argumentuje, iz autonomia terytorialna jest porozumieniem, ktére ma na celu wy-
posazenie danej grupy, roznigcej si¢ od wigkszosci spoteczenstwa, ale w danym regionie tworza-
cej wigkszo$¢, w Srodki, dzigki ktorym mozliwe bedzie wyrazanie wtasnej odrgbnosci (Lapidoth,
1997, s. 33). W takim ujgciu autonomia jawi si¢ jako staty transfer uprawnien (kompetencji)
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niezbednych dla realizacji jednego celu, jakim jest podkreslenie odrgbnosci. Ostatecznie staje si¢
sposobem podzialu wladzy w celu zachowania jednosci integralnej pafnstwa, przy poszanowaniu
réznic migedzy jego mieszkancami.

Niezwykle krotka definicj¢ autonomii zaproponowat Heinrich Oberreuter, podajac, iz jest to
szansa na samostanowienie w ramach obowigzujacych przepisow prawnych (Oberreuter, 1995,
s. 491). Dla Henry’ego J. Steinera rezimy autonomiczne to rzagdowe systemy lub podsystemy
administrowane lub zarzadzane przez mniejszosci etniczne lub ich cztonkéw (Steiner, 1991,
s. 1539). Jan-Erik Lane oraz Svante Ersson wskazuja, ze autonomia moze mie¢ zastosowanie
w okreslaniu zaréwno czgsci sktadowych panstw federacyjnych, jak i regiondow w panstwie uni-
tarnym (Lane, Ersson, 1994, s. 219).

W polskiej literaturze przedmiotu na uwage zastuguje wnikliwa definicja zaproponowana
przez Iwanka. Wedlug tego badacza wspoltczesna autonomia terytorialna to ,,rodzaj wykony-
wanej wladzy publicznej w panstwie zdecentralizowanym polegajacy na powszechnosci jego
zastosowania na catym terytorium panstwa lub na znacznym jego obszarze, oparty na zasadzie
reprezentacji, z prawem do powolania lokalnego parlamentu i przed nim odpowiedzialnego rza-
du, o konstytucyjnie gwarantowanych uprawnieniach wtasnych i niezbywalnych, realizowanych
poprzez ustawodawstwo wspolnotowe i1 podlegla sobie administracj¢” (Iwanek, 2014, s. 20). Co
niezwykle istotne, autor podkresla, ze takie ujecie nie wyklucza istnienia autonomii w klasycz-
nej postaci, tzn. jako ustroju uprzywilejowanego na czgsci terytorium panstwa. Jest to zatem
rozumienie uwspodlczesnione: autonomia przestaje by¢ czyms$ wyrdzniajacym (a element innosci
wyraznie wybrzmiewa w wigkszo$ci wezesniejszych definicji), a ,,staje si¢ udziatem wszystkich”
(Iwanek, 2000, s. 176). Warto dopowiedzie¢, ze Iwanek buduje swoj model autonomii terytorial-
nej, bazujac gtéwnie na przyktadach Wtoch, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii.

Z powyzszego przegladu uje¢ definicyjnych wyraznie wynika, ze powszechnie akceptowa-
na definicja autonomii nie istnieje. Nie wypracowano dotad ani obowiazujacego wzorca, ani
wspolnego modelu teoretycznego. Analiza wskazuje ponadto, ze charakter autonomii terytorial-
nej ewoluuje i odznacza si¢ duzg dynamika, co pozwala na budowanie zréznicowanych teorii.

Warto zatem podjac¢ probe stworzenia katalogu cech konstytutywnych autonomii terytorial-
nej. Z kilku propozycji najistotniejszy wydaje si¢ zestaw Hannuma. Zdaniem badacza terytorium
w pelni autonomiczne, przynajmniej w przypadku demokracji bazujacych na podziale wiadzy,
powinno mie¢ wigkszo$¢ nizej wymienionych cech:

1. Istnieje lokalnie wybierany organ witadzy ustawodawczej — majacy rowniez czgSciowq
wladze¢ legislacyjng — dzialajacy w granicach ustalonych w dokumencie zatozycielskim.
Decyzje podejmowane przez taki organ nie moga podlega¢ kontroli wtadz centralnych.
Powinien on mie¢ wptyw m.in. na szkolnictwo podstawowe i $rednie, regulacje jezykowe,
strukture lokalnej wladzy wykonawczej oraz model uzytkowania ziemi.

2. Istnieje lokalnie wybierany szef wladzy wykonawczej. Wladza wykonawcza powinna
by¢ odpowiedzialna za realizacj¢ na terenie autonomii zaréwno prawa krajowego, jak
i lokalnego.
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3. Istnieje niezalezny system sadownictwa lokalnego, w pelni odpowiedzialny za interpreta-

cj¢ lokalnych aktow prawa.

4. Administracja wspodlnoty autonomicznej i jednostki administracji centralnej powinny wy-

pracowac¢ mechanizmy zarzadzania obszarami kompetencji wspdlnych (Hannum, 1996,
s. 467)%.

Warto raz jeszcze podkresli¢, ze wskazane cechy dotycza — o czym mdéwi sam autor — pel-
nej autonomii terytorialnej. Stanowilaby ona najbardziej rozbudowany model tego rozwigzania,
lokujac si¢ na koncu swoistej skali autonomicznosci. Pdjscie krok dalej prowadzitoby juz do
wyodrgbnienia nie jednostki autonomicznej, ale suwerennego panstwa. Oznacza to jednak, ze
moga istnie¢ autonomie terytorialne ,,nizszego rzedu”, takie, ktore nie beda spetniaty zapropo-
nowanych przez Hannuma warunkdéw, a przynajmniej nie wszystkie (Suksi, 2001, s. 103).

Podobne elementy sktadowe autonomii podaje Thomas Benedikter. Do listy zaproponowane;j
przez Hannuma dotacza jeszcze konieczno$¢ reprezentacji terytorium autonomicznego w parla-
mencie narodowym (Benedikter, 2009, s. 25). Rozwigzanie to ma zapewnié¢ wspolnocie autono-
micznej udzial w podejmowaniu decyzji istotnych dla panstwa. Co zrozumiate, przedstawiciele
autonomii nie uczestnicza w procesach decyzyjnych na poziomie centralnym na réwni z repre-
zentantami cz¢sci sktadowych federacji.

Wyzwania definicyjne

Pomimo bogatego materiatu porownawczego oraz rosnacej liczby badan nad autonomiag wciaz
brakuje jednej, powszechnie uznawanej definicji, a samo pojgcie pozostaje niejasne i nieostre.
Nie ma réwniez zgody co do typologii autonomii, a nowe podejscia badawcze (m.in. Michaela
Tkacika, Iwanka) wciaz konkuruja z ujeciami ,,klasycznymi” (m.in. Lapidoth czy Hannuma).
Autonomia jest bowiem tym rozwigzaniem ustrojowym, ktore rozwijalo si¢ w znacznie szer-
szym stopniu w oparciu o praktyke i rozwigzania prawne niz o modele teoretyczne (Iwanek,
2014, s. 5).

Analizujac kwesti¢ autonomii narodowosciowej, Henryk Chatupczak i Jan Mizinski wskazy-
wali, Ze jest to pojecie ,,malo klarowne tak w sensie prawnym, jak i politycznym” (Chatupczak,
Mizinski, 1993, s. 103). Z kolei Max M. Kampelman zaktada, Ze ,,autonomia zamieszkuje stynny
nieprecyzyjny obszar prawa mi¢dzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych, gdzie brakuje
porozumienia nawet w odniesieniu do tak podstawowych terminéw, jak narod czy mniejszosci”
(Kampelman, 1997, s. XI). Iwanek pisze za$ wprost o ,,gaszczu” czy wrecz ,,bataganie pojecio-
wym i terminologicznym” (Iwanek, 2000, s. 171, 173).

Zdaniem Markku Suksiego autonomia ,,wydaje si¢ niezwykle elastycznym i tatwo dostoso-
wujacym si¢ do okolicznosci rozwigzaniem w mnogosci spotecznych i prawnych relacji”, jed-
nakze jej doktadniejsze zdefiniowanie przysparza wielu ktopotéw (Suksi, 1998, s. XI). Jest to

2 Nieco inny zestaw zostal zaprezentowany przez Hannuma i Lillicha wczeéniej, w 1980 roku. Wymieniono tam
jeszcze obszary, ktore powinny pozosta¢ poza kontrolg wladzy autonomicznej, m.in. polityka zagraniczna, obrona
narodowa, polityka celna, kwestie zwiazane z imigracja (Hannum, Lillich, 1980, s. 886—887).
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konsekwencja swoistej rozciaglosci i pojemnosci pojecia: obejmuje ono zaréowno modele, w kto-
rych mocno ogranicza si¢ wykonywanie funkcji publicznych przez dang wspolnote, jak i te, ktore
dzieli jedynie krok od uzyskania petnej niepodleglosci. Jak podkresla Bierzanek, wobec palety
rozwigzan problemu mniejszosciowego — od skrajnego centralizmu, bez mozliwosci poczynienia
jakichkolwiek ustepstw wobec obywateli innej narodowosci i rezygnacji z jednolitej administra-
cji, az po zanegowanie dotychczasowych granic panstwowych i wytyczenie nowych w oparciu
o zasad¢ narodowosci — autonomia jest projektem kompromisowym, usitujagcym pogodzi¢ nie-
skrgpowany rozwoj mniejszosci narodowych z ich pozostaniem cz¢scig innego panstwa (Bierza-
nek, 1937, s. 216).

Gnanapala Welhengama uzywa obrazowego przyktadu i poréwnuje autonomi¢ do czarne-
go kota w ciemnym pokoju — cho¢ go nie wida¢, to jednak na podstawie jego ruchdw mozna
stwierdzi¢, ze tam przebywa. Podobnie jest z autonomia — pojgcie pojawia si¢ w dokumentach
miedzynarodowych, jednakze doktadne zdefiniowanie i precyzyjne podanie jego implikacji na
podstawie obowigzujacego prawa migdzynarodowego nie wydaje si¢ mozliwe. Ponadto panstwa
niechetne z niego korzystajg w obawie, iz samo uzycie mogloby zosta¢ zinterpretowane jako
posrednie uznanie prawa do autonomii (Welhengama 1999, s. 425).

Typologie autonomii

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele typologii autonomii, nieckiedy nawet sprzecznych
ze soba. Badacze dokonuja podziatéw, stosujac rézne kryteria: ze wzgledu na beneficjentow
rozwigzania (mniejszosci narodowe, ludno$¢ tubylcza, wspolnoty regionalne), ze wzgledu na cel
autonomii (rozwigzanie / niedopuszczenie do konfliktu, ochrona tozsamosci, etap przejsciowy
na drodze do petnej niepodlegtosci), ze wzgledu na relacj¢ jednostki autonomicznej i panstwa,
ktorego jest czescig (terytorium zalezne, terytorium stowarzyszone, terytorium powiernicze).

Warto tutaj przytoczy¢ typologi¢ autonomii narodowosciowej Bierzanka. Poza podziatem
uwzgledniajacym zakres osobowy (autonomia terytorialna i autonomia personalna) badacz pro-
ponuje tez wyrdzni¢ — ze wzgledu na zakres rzeczowy — autonomie peine (catkowite, ogélne)
i czg$ciowe (autonomia kulturalna, autonomia szkolna, autonomia wyznaniowa itp.), a na podsta-
wie kryterium Zrodta prawnego — autonomie oparte na umowie mi¢dzynarodowej, konstytucji
danego panstwa lub na zwyczajnej ustawie. Uwzgledniajac to, kto sprawuje kontrolg, wskazuje
takze autonomie pod kontrolg miedzynarodowa, pod kontrolag wewnetrzna, pod kontrolg parla-
mentu, pod kontrolg wtadz wykonawczych oraz pod kontrolg wtadz sadowniczych. Autor bierze
jeszcze pod uwage uprawnienia o charakterze migdzynarodowym i wydziela autonomie we-
wnetrzne, autonomie catkowicie mieszczace si¢ w ramach wewngtrznego ustawodawstwa oraz
autonomie mi¢dzynarodowe, posiadajagce w pewnym stopniu uprawnienia przystugujace zazwy-
czaj panstwom jako cztonkom spotecznosci migdzynarodowej (Bierzanek, 1937, s. 224-225).

Benedikter, podsumowujac badania Lapidoth oraz Christopha Pana i Beate Pfeil, wyréznia
trzy gltéwne typy autonomii:

a) autonomia terytorialna;
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b) autonomia kulturowa lub personalna;

¢) autonomia lokalna lub administracyjna (Benedikter, 2009, s. 38—41).

Wigkszo$¢ z przytoczonych wczesniej definicji autonomii podkresla przyznanie pewnych
uprawnien spotecznosciom zamieszkujacym dany region w panstwie lub uznanie ich samodziel-
nosci w okreslonym zakresie. Rozwigzanie takie nazywane jest autonomia terytorialna, gdyz
przyznane kompetencje dotycza szczegétowo wskazanych terendow. Autonomie takie winny
posiada¢ nie tylko uprawnienia administracyjne, ale rowniez — co juz zaznaczono — lokalnie
wybierang legislatywe i egzekutywe, a tym samym tworzy¢ prawo powszechnie obowigzujace
na terenie zamieszkiwanym przez wspélnote. Minimalny zakres przekazanych kompetencji po-
winien zapewni¢ utrzymanie tozsamosci grupy, za$ optymalny — zawiera¢ uprawnienia, ktorych
wykorzystywanie nie bgdzie powodowalo zagrozenia dla terytorialnej spoistosci panstwa (Be-
nedikter, 2009, s. 39).

Drugim typem autonomii jest autonomia kulturowa badZ personalna. W tym przypadku
uprawnienia wynikajace z rezimu autonomicznego dotyczg wszystkich cztonkow okreslonej
grupy w panstwie, niezaleznie od miejsca ich pobytu. Ten rodzaj autonomicznosci przyznawany
jest najczesciej mniejszosciom etnicznym, jezykowym i religijnym. Model rozwijat si¢ wraz
z koncepcja ochrony praw mniejszosci (Lapidoth, 1997, s. 36), bedaca nastepstwem XIX-wiecz-
nego przekonania, iz kwestii narodowych nie da si¢ rozwigza¢ poprzez wytyczenie jednolitych
etnicznie jednostek administracyjnych (Stoczewska, 2010, s. 357).

Roznica pomigdzy ochrong praw mniejszosci a zastosowaniem autonomii kulturowej jest
gtéwnie instytucjonalna. W ramach autonomii wtadze centralne przyznaja wspdlnotom prawo
do tworzenia wlasnych instytucji przejmujacych kompetencje organéw panstwowych (por. Lapi-
doth, 1997, s. 38-39). Obecnie ten model nie jest zbyt czesto stosowany — zazwyczaj mniejszosci
domagajace si¢ uznania odrgbnosci walczg o przyznanie autonomii terytorialnej. Autonomia
kulturowa moze jednak okaza¢ si¢ pomocna przy probach zapewnienia praw mniejszo$ciom
rozproszonym po terytorium panstwa, jak na przyktad Serbowie w Chorwacji, Rosjanie w pan-
stwach battyckich czy Maorysi w Nowej Zelandii. Ujawnia si¢ tutaj jej gldwna zaleta — dotyczy
ona zazwyczaj jedynie tych osob, ktore same okresla si¢ jako cztonkowie wspolnoty, podczas
gdy autonomia terytorialna wyroznia wszystkich mieszkancow danego regionu — takze tych,
ktorzy wprowadzenia nowego rezimu si¢ nie domagali albo nawet byli temu przeciwni (np. Fino-
wie mieszkajacy na Wyspach Alandzkich czy Wtosi w Tyrolu Potudniowym). Ponadto nie dziata
w przypadku ruchow migracyjnych ludnosci i zwigzanych z tym zmian w kompozycji spotecznej
danego regionu (Lapidoth, 1997, s. 40). Podsumowujac, autonomia terytorialna — oprocz kwestii
kulturowych — moze dotyczy¢ rowniez szeroko rozumianych kwestii spotecznych i ekonomicz-
nych, podczas gdy autonomia kulturowa skupia si¢ przewaznie na jednym lub kilku aspektach
zycia danej grupy — kulturze, jezyku, religii, edukacji. Warto podkresli¢, ze jest mozliwe jedno-
czesne stosowanie obydwu modeli. Takie rozwigzanie zaproponowano w odniesieniu do Saamow

3 Tentyp nazywany jest takze autonomia nieterytorialna (pozaterytorialna) lub autonomia zbiorowa (por. Ghai, 2000,
s. 9), a niekiedy rowniez autonomia narodowo-kulturalng lub personalng autonomia kulturalna (por. Stoczewska 2010,
s. 357).

12 Acta Politica Polonica



Tre$¢ i zakres pojecia ,autonomia”. Wyzwania definicyjne

zamieszkujacych potnocne obszary Norwegii, Szwecji i Finlandii: w regionach, gdzie stanowia
oni wigkszos¢, postulowano wprowadzenie autonomii terytorialnej, zas§ w pozostatych cze$ciach
tych panstw — autonomi¢ personalng w zakresie kultury, jezyka i edukacji (Lapidoth, 1997, s. 39).

Autonomia lokalna lub administracyjna jest wlasciwa w sytuacjach, kiedy mniejszo$¢ naro-
dowa jest rozproszona po danym terytorium i tworzy wigkszos¢ jedynie w pojedynczej jednostce
administracyjnej (Benedikter, 2009, s. 40). W tym rozwigzaniu grupa mniejszo$ciowa zyskuje
mozliwo$¢ zarzadzania sprawami dla niej istotnymi, ktore w pozostatych jednostkach pozostaja
w gestii wladz samorzadowych*. ,,Samorzad w ramach autonomii lokalnej pozostaje szczegdlng
wersja autonomii terytorialnej, ograniczonej do mniejszych jednostek administracyjnych i da-
jaca mniejsze uprawnienia” (Benedikter, 2009, s. 40). Kompetencje dotycza najczesciej takich
kwestii jak regulacje jezykowe (np. dwujezycznosc), odwotania do nazw i symboli wasciwych
danej grupie, ochrona miejsc pamie¢ci. Instytucja autonomii lokalnej okazuje si¢ szczegolnie
przydatna w sytuacjach, kiedy ustanowienie autonomii terytorialnej powoduje powstanie ,,we-
wnetrznych mniejszosci”.

Odmienne podej$cie do autonomii i kryteria podziatu zaproponowat Tkacik. Badacz odrzuca
terminy autonomia polityczna oraz autonomia terytorialna. Ten pierwszy uznaje za nieprecy-
zyjny i niespojny, a dodatkowo niebiorgcy pod uwage czgsci istniejacych rozwigzan autono-
micznych. Terytorialno$¢ uwaza za$ za istotne, ale nie dominujace kryterium autonomizacji,
1 wskazuje, ze to tylko jedna z trzech cech konstytutywnych wspolczesnej koncepcji autonomii
(Tkacik, 2008, s. 369).

Tkacik proponuje odej$cie od sztywnych ram definicyjnych, argumentujac, ze autonomia
moze zostac scharakteryzowana poprzez wartos$¢ (sile), wynikajaca z liczby kompetencji znajdu-
jacych w rekach lokalnej spotecznosci (zasigg), poziomu kontroli wykonywania tych uprawnien
(zakres) oraz odrebnosci terytorialnej. Tworzy tez rownanie autonomiczne z trzema zmiennymi:

zasieg x zakres % odrebnos¢ terytorialna = sita autonomicznosci’.

Autonomia majaca znaczace uprawnienia (duzy zasig¢g) i sprawujaca kontrolg nad ich wy-
korzystywaniem, a ponadto wyrdzniajaca si¢ terytorialnie (np. poprzez charakter wyspiarski),
bedzie okreslana jako silna.

Tkacik wyrdznia pig¢ form — czy moze stopni — autonomii: od personalnej poprzez kulturo-
wa, funkcjonalng 1 administracyjng po legislacyjna. Kazdy kolejny poziom ma wigksza site od
poprzedniego. Badacz odrdznia autonomi¢ personalng od kulturowej. Te pierwszg traktuje jak
gwarancj¢ respektowania podstawowych praw (gtéwnie praw obywatelskich) przystugujacych
jednostce niekoniecznie jako cztonkowi konkretnej grupy (Tkacik, 2008, s. 371). Autonomia
kulturowa z kolei stanowi celowe rozszerzenie stosowanych praw na — przyktadowo — konkretna
grupe jezykowa czy kulturowa. Autonomia kulturowa zatem dotyczy wspolnoty, a autonomia

4 Iwanek autonomig lokalng utozsamia po prostu z samorzadem terytorialnym (por. Iwanek, 2000, s. 174).

5 Scope x depth x territorial distinctiveness = volume of autonomy.
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personalna cztonkow spolecznosci postrzeganych jako jednostki (Tkacik, 2008, s. 371). Z ta-
kim podejsciem nie zgadza si¢ Benedikter, ktory wskazuje, ze rozwigzania autonomiczne po-
winny by¢ nakierowane na grupe, jako ze podmiotem ma by¢ spolecznos¢ (Benedikter, 2009,
s. 40).

Autonomi¢ funkcjonalng Tkacik definiuje jako proces decentralizacji kontroli nad jedng wy-
raznie ograniczong sferg dziatalnosci publicznej, na przyktad polityka jezykowa w pojedynczym
obwodzie szkolnym. Z kolei autonomia administracyjna implikuje caly zestaw takich autono-
mii funkcjonalnych (dotyczacych np. szkot, sadéw, wyznania, ustug publicznych). Oznacza to
w praktyce przyznanie licznych kompetencji wspdlnocie autonomicznej. Uprawnienia moga, ale
nie musza, by¢ powiagzane z jakim$ nadrzednym celem. Klasycznym przyktadem autonomii ad-
ministracyjnej bytaby Korsyka. Niektorzy autorzy odrzucaja jednak taki podzial, w najlepszym
wypadku traktujac autonomi¢ funkcjonalng jako subkategori¢ autonomii kulturowej badz ad-
ministracyjnej, a przywolywane czesto jako przyktad finskie regulacje dotyczace szwedzkiej
mniejszosci (z wytaczeniem Wysp Alandzkich) postrzegaja jako szczeg6lng realizacje regulacji
jezykowych, a nie odrgbng forme autonomii (Benedikter, 2009, s. 40). Sam Tkacik sytuacje
ludnosci szwedzkojezycznej w Finlandii lokuje ostatecznie w swoistej szarej strefie budowanej
przez siebie typologii (Tkacik, 2008, s. 380).

Na szczycie modelu typologicznego Tkacika znajduje si¢ autonomia legislacyjna, ktora
od autonomii administracyjnej odroznia zakres i zasi¢g przekazanych uprawnien. Autonomia
funkcjonalna rowniez wigze si¢ z delegowaniem uprawnien, ale — w odroéznieniu do autonomii
legislacyjnej — nie powoduje przyznania kompetencji ustawodawczych, tj. nie wymaga powota-
nia organow ustanawiajacych akty prawa powszechnie obowigzujace na terenie danej wspdlno-
ty. Dodatkowym elementem réznicujacym jest odrebnos$¢ geograficzna wigkszo$ci autonomii
legislacyjnych. Sam autor przyznaje jednak, ze pomiedzy poszczegdlnymi typami autonomii
(zwlaszcza pomigdzy autonomia administracyjna i legislacyjna) rozpos$ciera si¢ niepoddajaca si¢
klasyfikacji szara strefa.

Zakonczenie

Wspotczesny model autonomii terytorialnej nie powiela rozwigzan samorzadowych czy fede-
ralnych (Domagata, Iwanek, 2014, s. 37). Wigkszo$¢ definicji skupia si¢ na przekazaniu okre-
Slonych kompetencji z poziomu centralnego na poziom wspolnoty autonomicznej. Ich zakres,
umocowanie w systemie prawnym panstwa (zapewnienie ochrony w ustawie konstytucyjnej,
ustawie organicznej czy nawet zwyktej ustawie) oraz wptyw wspdlnoty autonomicznej na poli-
tyke centralng sa jednak mocno zréznicowane. Istotne, ze warunkiem niezbednym (cho¢ niewy-
starczajacym) istnienia autonomii jest przyznanie wspolnocie uprawnien legislacyjnych (prawa
do uchwalania aktow prawnych dotyczacych okreslonych probleméw wewngtrznych). W prze-
ciwnym razie delegowanie kompetencji bedzie jedynie transferem uprawnien administracyjnych
(Benedikter, 2009, s. 20; Suksi, 2011, s. 138). Dominguez Garcia uwazal, ze to wtasnie upraw-
nienia ustawodawcze sg rdzeniem autonomii, ,,poniewaz umozliwiajg jednostce autonomicznej
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polityczne wyrazenie siebie” (Suksi, 2011, s. 16). Czgs¢ badaczy na pierwszy plan w klasycznych
rozwigzaniach autonomicznych wysuwa jednak asymetryczny podziat panstwa®. Jak ttumaczyt
Ghai, ,,dla wielu grup mniej istotny jest zakres przekazanych uprawnien niz to, ze posiadaja
pewne szczego6lne uprawnienia, pozwalajace im wyrazi¢ swoj odmienny status” (Ghai, 2000,
s. 14).

Autonomia terytorialna w literaturze przedmiotu staje si¢ zatem forma posrednia pomig¢dzy
samorzadem terytorialnym a federacja lub jednostka, ktora nie jest suwerenna, ale tez nie po-
zostaje catkowicie podporzadkowana wladzom panstwa, ktore wspottworzy. Termin moze by¢
stosowany zaréwno do czesci sktadowych panstw federacyjnych, jak i do regionéw w panstwie
unitarnym. Autonomia staje si¢ w istocie sposobem podzialu wladzy w celu zachowania jed-
nosci integralnej panstwa przy poszanowaniu réznic migdzy jego mieszkancami. Autonomia
terytorialna zapewnia stosowanie uprawnien w wyraznie okreslonych geograficznie granicach,
a zatem moze wptywac takze na zycie tych, ktorzy nie byli zwolennikami jej wprowadzenia,
a nawet prowadzi¢ do powstawania ,,wewnetrznych mniejszosci”. Rozwigzanie to nie sprawdza
si¢ tez w przypadku ruchéw migracyjnych ludnosci czy zmiany kompozycji spotecznej regionu.

Wielokrotnie opisywana i podkreslana elastyczno$¢ terminu ,,autonomia” nie budzi ani wat-
pliwosci, ani zastrzezen, nie powinna jednak odnosi¢ si¢ do elementow konstytuujacych ten
model. Jak pisat Benedikter, ,,autonomia jest w istocie narzedziem elastycznym (...), ale nie ar-
bitralnie elastycznym” (Benedikter, 2009, s. 21). Nalezatoby zatem sporzadzi¢ katalog kryteriow
pozwalajacych na ekstrahowanie ,,rzeczywistej autonomii” sposréd innych sposobow podziatu
wiladzy w panstwie. Konieczno$¢ przygotowania takiego katalogu byta wielokrotnie postulowa-
na, a same katalogi — konstruowane, zgody co do ich zawarto$ci wciaz jednak nie ma.

Z przegladu definicji i propozycji typologii autonomii mozna wysnu¢ wniosek, ze autonomia
bez dookreslenia (czyli tzw. autonomia bez przymiotnika) jest kategoria tak szeroka i niosaca tak
zrdéznicowane znaczenia, iz staje si¢ niemal bezuzyteczna dla badaczy zjawiska. Nie ma w litera-
turze przedmiotu zgody nawet co do zakresu obowiazywania takich terminow jak — dookreslona
przeciez — autonomia terytorialna czy autonomia administracyjna, a sami autorzy (np. Suksi,
Tkacik) dopuszczaja istnienie rozwigzan na pograniczu poszczegdlnych typow, lokujacych si¢
w swoiste] szarej strefie. Pomimo tego, dopiero sprecyzowanie, o jaki typ autonomii chodzi, sta-
nowi podstawe do wlasciwego rozumienia, a zatem i dalszej analizy.
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Stowa kluczowe Wolno$ciowa Partia Austrii, mniejszo$ci narodowe, imigranci, populizm

Abstrakt Austria nalezy do panstw o ustabilizowanym systemie partyjnym. Kluczowa rolg odgry-
waja w nim Socjaldemokratyczna Partia Austrii (Sozialdemokratische Partei Osterreichs,
SPO) oraz Austriacka Partia Ludowa (Osterreichische Volkspartei, OVP). Formacja, ktéra
w ostatnich kilkunastu latach coraz mocniej akcentuje swoja obecnos¢ na austriackiej sce-
nie politycznej, jest tez Wolnoéciowa Partia Austrii (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO).
Niniejszy artykut stanowi probe wskazania przyczyn wspoétczesnych sukcesow wybor-
czych Wolno$ciowej Partii Austrii oraz ich skutkoéw. Podjeta analiza umozliwi weryfikacje
tezy, wedtug ktérej FPO zawdziecza obecng popularno$é przede wszystkim gloszeniu ha-
set pigtnujacych mniejszosci narodowe i imigrantow i nawiazujacych do etnicznej jedno-
rodnosci narodu austriackiego.

Ethnicity according to the Austrian Freedom Party

Keywords Austrian Freedom Party, national minority, immigrants, populism

Abstract Austria belongs to countries with a stable party system. The Social Democratic Party of

Austria (Sozialdemokratische Partei Osterreichs/SPO) and the Austrian People’s Party (Os-
terreichische Volkspartei/OVP) play a key role. The Austrian Freedom Party (Freiheitliche
Partei Osterreichs/FPO) is the formation which in the last dozen or so years has been in-
creasingly accentuating its presence on the Austrian political scene.
This article is an attempt to show the reasons for the current electoral successes of the
Austrian Freedom Party and their consequences. The analysis undertaken in the article
will allow verification of the thesis, according to which the party of today’s successes owes
above all to the slogans directed against national minorities and immigrants, thus referring
to the ethnic homogeneity of the Austrian nation.
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Uwagi wstepne

Austria jest panstwem o ustabilizowanym systemie partyjnym, w ktérym rzadko dochodzi do
przetasowan na scenie politycznej. Ze wzgledu na koncentracj¢ gtoséw Ryszard Herbut okreslit
ten system mianem wielopartyjnego, ale zdominowanego przez dwie partie (Antoszewski, Her-
but, 1999, s. 252). Kluczowa rol¢ odgrywaja w nim Socjaldemokratyczna Partia Austrii oraz Au-
striacka Partia Ludowa. Formacja, ktéra w ostatnich kilkunastu latach coraz mocniej akcentuje
swoja obecno$¢ na austriackiej scenie politycznej, jest tez WolnoSciowa Partia Austrii.

Partie sg podmiotami majacymi realny wptyw na realizacje polityki etnicznej w Austrii.
Brak zasady formowania gabinetéw jednopartyjnych doprowadzit do znieksztalcenia modelu
rzadow parlamentarnych, gdyz w takich warunkach niemozliwe jest efektywne kontrolowanie
gabinetu przez opozycje¢, a decyzje polityczne podejmowane sg nie w parlamencie, ale na forum
nieformalnej komisji koalicyjnej (Kosowska-Gastot, 2010, s. 17). Problematyka mniejszosciowa
znajduje odbicie w programach wigkszosci austriackich ugrupowan politycznych, a wydarzenia
ostatnich lat dowodza, ze te kwestie zyskujg na znaczeniu. Szczegdlne miejsce zajmujg w zato-
zeniach programowych Wolnosciowej Partii Austrii.

Powstata po II wojnie $wiatowej FPO pierwsze sukcesy odnotowata w Karyntii. Od lat 80.
XX wieku jest stalym aktorem austriackiej sceny politycznej. Kilkukrotnie wspottworzyta koali-
cje rzadowa na szczeblu federacji. Jej osiagnigcia wyborcze niejednokrotnie wzbudzaty kontro-
wersje, gdyz partia uchodzi za ugrupowanie skrajnie prawicowe i populistyczne. Gloszone przez
nig hasta koncentrujg si¢ w duzej mierze na specyficznie rozumianej etnicznosci.

Artykut stanowi probe wskazania przyczyn wspotczesnych sukceséw wyborczych FPO oraz
ich skutkow. Okazja do przeprowadzenia poglebionej analizy staty si¢ wybory lokalne w Wied-
niu w 2015 (FPO uzyskata 32,3% glosow), wybory prezydenckie w 2016 oraz wybory parlamen-
tarne w 2017 roku. Po tych ostatnich Wolno$ciowa Partia Austrii podpisata umowe koalicyjna
z Austriacka Partiag Ludowa.

Analiza umozliwi weryfikacje tezy, wedtug ktorej partia swoja popularnos¢ zawdzigcza
przede wszystkim gloszeniu hasel pietnujacych mniejszosci narodowe i imigrantéw i nawigzuja-
cych do etnicznej jednorodnosci narodu austriackiego.

FPO na austriackiej scenie politycznej

Kongres zatozycielski Wolno$ciowej Partii Austrii odbyt si¢ 7 kwietnia 1956 roku, a pierwszym
przewodniczacym zostal byly nazista i oficer SS Anton Reinthaller. Historia FPO sicga jed-
nak 1949 roku, gdyz wywodzi si¢ ona z powstatego wowczas neofaszystowskiego ugrupowania
Zwiazek Niezaleznych (Verband der Unabhdngigen, VdU), ktory miat by¢ alternatywa dla obo-
zu socjalistow oraz srodowisk zwigzanych z Kosciotem katolickim.

Pierwsze znaczace sukcesy Wolno$ciowa Partia Austrii odniosta pod przewodnictwem cha-
ryzmatycznego lidera Jorga Haidera. Polityk rozpoczat karier¢ w mtodym wieku. W 1979 roku,
majac 29 lat, zostatl postem do Rady Narodowej, a w latach 1983—1986 byt przewodniczacym
FPO w Karyntii. Zastynat wowczas z wypowiedzi, w ktorych pochwalat postawe komendanta
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obozu w Os$wigcimiu Rudolfa Hessa oraz przekonywal, Zze cudzoziemcy cze¢sciej wchodza
w konflikt z prawem niz Austriacy.

Warto odnotowaé, ze Haider pordznit si¢ z mniejszo$cia stowenska w Karyntii. Jeszcze w po-
towie lat 80. XX wieku szydzit z filmu Dorf an der Grenze (Graniczna wies), ktory opowiadat
o losach mieszkajacych w tym landzie Stowencow, ukazujgc ich w dobrym $wietle. Ofiarg jego
krytyki padia rowniez Trautl Brandstaller, rezyserka filmu dokumentalnego o podobnej tema-
tyce — Fremde in der Heimat (Obcy w ojczyznie). Ostro sprzeciwiat si¢ tez wtedy nauczaniu
w dwoch jezykach w karynckich szkotach, twierdzac nawet, ze niemieckoj¢zyczne dzieci sg
w nich dyskryminowane. Uwazal, ze to zagraza utrzymaniu tozsamosci narodowej, i podkreslal,
ze uczniow powinno si¢ dzieli¢ wedtug kraju pochodzenia. Jawnie opowiadal si¢ rowniez za czy-
sto$cig etniczng narodu. W swojej ksigzce z 1993 roku, zatytutowanej Die Freiheit, die ich meine
(Wolnosc, ktorg mam na mysli), pisat, ze polityke panstwa powinno si¢ oprze¢ na tym zatozeniu.
Jedna z przyczyn nieporozumien z mniejszoscia stowenska w Karyntii byl ponadto stosunek
Haidera do przyznanych im praw jezykowych, tj. prawo do uzywania dwujezycznych oznaczen
topograficznych oraz uzywania jezyka mniejszos$ci w urzedach (Godlewska, 2011, s. 98—101).

Haider miat osiggni¢gcia w Karyntii, ale doprowadzit tez do wybuchu konfliktu wewnatrz
partii, krytykujac 6wczesnego lidera FPO Norberta Stegera za proby reformowania ugrupowa-
nia i pdjscia w kierunku liberalizmu — Steger byl zwolennikiem wolnego rynku i polityki anty-
etatystycznej. Poczatkowo ta zmiana przynosita efekty i kiedy tzw. wielka koalicja przezywata
kryzys, SPO zaczeta postrzegaé FPO jako potencjalnego sojusznika, a w 1983 roku partie utwo-
rzyly rzad koalicyjny, w ktérym Steger zostal wicekanclerzem oraz ministrem handlu. Co cieka-
we, w owczesnych wyborach Wolno$ciowa Partia Austrii odnotowata najgorszy wynik w historii,
uzyskujac zaledwie 5% gtosow (Luther, 2008, s. 105-106).

W sporze migdzy Stegerem a Haiderem na korzys$¢ tego drugiego przemawiaty wyniki wybo-
réw. Na szczeblu centralnym poparcie dla partii oscylowato wokot 5%, podczas gdy uzyskiwane
w Karyntii wyniki byly dwucyfrowe: w 1979 roku bylto to 11,7%, a pi¢¢ lat pdzniej juz 16%
(Stirnemann, 1985, s. 666). W 1986 roku Haider zostat wybrany na przewodniczacego Wolno-
$ciowa Partia Austrii. Osobistemu sukcesowi polityka towarzyszyta jednak porazka partii na
szczeblu centralnym — w przedterminowych wyborach parlamentarnych FPO uzyskata staby
wynik i przeszta do opozycji.

Poglady nowego lidera spowodowaly zmiang profilu partii. Haider wyraznie odciat si¢ od
liberalnych pomystow swojego poprzednika. Pod jego przewodnictwem nasilita si¢ retoryka po-
pulistyczna ugrupowania i na znaczeniu zyskaty takie hasta jak sprzeciw wobec imigracji czy
nawotywanie do czystosci etnicznej narodu austriackiego.

Gdy w 1991 roku Haider udzielil kontrowersyjnego wywiadu, w ktérym wyrazit aprobatg
dla polityki zatrudnienia w III Rzeszy, zostat z inicjatywy SPO i OVP usuniety ze stanowiska
gubernatora Karyntii!. Nie przeszkodzito mu to jednak w podejmowaniu dalszych wysitkéw na

I Petnit t¢ funkcje od 1989, a potem znéw od 1999 roku. Byt premierem az do tragicznej §mierci w 2008 roku (zob.

Zochling 2000).
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rzecz ograniczenia naptywu imigrantéw do Austrii. FPO doprowadzilta do zorganizowania na
przetomie stycznia i lutego 1993 roku referendum, ktore miato stac si¢ bodzcem do wprowadze-
nia restrykcyjnej polityki imigracyjnej, w tym zaostrzenia kontroli na granicach. Glosowanie
odbyto si¢ pod hastem ,,Austria przede wszystkim” (4ustria first). Jego inicjatorzy nie odniesli
jednak sukcesu politycznego, gdyz glos oddato jedynie 417 tys. (niespeina 7%) obywateli (Gért-
ner, 2002, s. 23-24). Byt to jednak sygnal, ze FPO moze w przysztosci mobilizowaé wyborcow,
postugujac si¢ retoryka antyimigrancka. Odpowiedzia na referendum byly zainicjowane przez
organizacje pozarzadowe i Kosciot katolicki masowe demonstracje pigtnujace ksenofobie, ktore
przyjety nazwe Morze $wiec (Sea of Candles, Lichtermeer). W akcji wzigto udzial 300 tys. osob
(Kraler, Sohler, 2007, s. 19-20, 28).

Okres przywodztwa Haidera to powolne umacnianie pozycji WolnoSciowej Partii Austrii.
W wyborach parlamentarnych w 1994 roku FPO miata poparcie na poziomie 22,5%, co oznacza,
ze po raz pierwszy na parti¢ oddano ponad milion gloséw. Pig¢ lat pozniej wynik byl jeszcze
wyzszy — 26,9% (FPO Bildungsinstitut, 2017, s. 14—15). Rok 1999 okazat si¢ jedng z przetomo-
wych dat w historii ugrupowania, gdyz uzyskato wowczas wynik lepszy niz OVP i SPO. Pod
wplywem ostrej migdzynarodowej krytyki Haider nie zostat jednak wybrany na stanowisko
kanclerza i funkcje te powierzono Wolfgangowi Schiisselowi z OVP. Niemniej FPO weszta do
koalicji rzadowej, co doprowadzilo do dyplomatycznego bojkotu ze strony panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej. Haider musiat w koncu zrezygnowac z przewodniczenia partii.

Po kilku latach wspolnych rzadéw OVP i FPO doszto do kryzysu koalicyjnego, a w konse-
kwencji rowniez do roztamu w szeregach Wolno$ciowej Partii Austrii, ktorej cztonkowie nie
umieli zdecydowaé, czy chcg pozostaé w rzadzie. 17 kwietnia 2005 roku cze$é politykow FPO
utworzyta nowe ugrupowanie — Sojusz na rzecz Przysztoéci Austrii (Biindnis Zukunft Osterreich,
BZ0). BZO zdecydowata sie dalej wspottworzy¢ rzad, obsadzajac urzad wicekanclerza i dwa
ministerstwa. Pierwszym szefem partii zostal Haider. Funkcje¢ t¢ pelnit do swojej Smierci w 2008
roku.

Koalicja rzadowa rozpadta si¢ w 2006 roku, a w odbywajacych si¢ w pazdzierniku tego roku
wyborach parlamentarnych zwycigstwo uzyskala Socjaldemokratyczna Partia Austrii. Podczas
kolejnych kilku lat poparcie dla FPO malato, w 2010 roku Wolno$ciowa Partia Austrii zaczeta
jednak ponownie odnosi¢ sukcesy polityczne. W wyborach prezydenckich kandydatka FPO Bar-
bara Rosenkranz uplasowala si¢ na drugiej pozycji, zyskujac poparcie 15,2% wyborcow. Poli-
tyk styneta z bardzo radykalnych pogladéw. Podawata w watpliwos¢ istnienie komor gazowych
podczas II wojny $wiatowej oraz uwazala, ze zakaz odwolywania si¢ do nazizmu jest niezgodny
z konstytucyjng zasada wolnosci stowa. Negowata rowniez Holocaust (Morawski, 2010).

W wyborach lokalnych w Wiedniu w pazdzierniku 2015 roku FPO uzyskata rekordowe 32,2%
glosow. Podczas kampanii wyborczej lider partii Heinz-Christian Strache domagat si¢ wzmoc-
nienia kontroli na granicach, preferencyjnego traktowania chrzescijanskich migrantéw i obrony
»zachodniego charakteru Austrii”. Twierdzit tez, ze w celu powstrzymania naptywu obcokrajow-
cOW na granicy austriackiej powinno pojawi¢ si¢ ogrodzenie (Lewica wygrywa..., 2015).
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Na podobnych hastach swoja kampanie oparl kandydat FPO w wyborach prezydenckich
w 2016 roku — Norbert Hofer. W pierwszej turze gltosowato na niego 35,05% wyborcow (oe24,
2016), ale ostatecznie przegrat niewielkg roéznica gloséw z niezaleznym kandydatem Aleksan-
drem van der Bellenem. Wynik byl jednak sygnatem, Ze nastroje spoteczne si¢ zmieniaja.

15 pazdziernika 2017 roku odbyty si¢ w Austrii przedterminowe wybory parlamentarne. FPO
z poparciem 26% wyborcoéw zajeta wprawdzie trzecie miejsce, ale przejscie socjaldemokratow
do opozycji otworzyto ugrupowaniu droge do rozmoéw koalicyjnych ze zwycieskg OVP, w kt6-
rych efekcie powotano rzad pod przewodnictwem Sebastiana Kurza.

Etnicznos$¢ w programie Wolnosciowej Partii Austrii

FPO okreélana jest jako ugrupowanie skrajnie prawicowe, narodowo-konserwatywne oraz po-
pulistyczne. Czgsto podkresla si¢ rowniez jej antyimigranckie nastawienie. Partia od samego
poczatku budowata swoja pozycje na akcentowaniu niecheci wobec cudzoziemcoéw i mniejszosci
narodowych. Sami dziatacze forsowali natomiast wizerunek obronczyni ,,austriackiej tozsamo-
$ci narodowe;j”.

Kluczowe znaczenie w rozwazaniach na temat etnicznos$ci ma pojecie Heimat. Moze by¢
synonimem ojczyzny, jednak w zalozeniach programowych Wolnosciowej Partii Austrii byto
uzywane w zupetnie innym znaczeniu — raczej jako tozsamos¢ kulturowa narodu. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze na przestrzeni lat Heimat byto terminem réznie definiowanym.

W programie Zwigzku Niezaleznych z 1954 roku Austri¢ okreslono jako ,,panstwo niemiec-
kie” (deutscher Staat). Sformutowanie to wzbudzato wicle kontrowersji i stalo si¢ przyczyna nie-
ufnosci do formacji. Podobne elementy zawieraty pierwsze dokumenty programowe Austriac-
kiej Partii Ludowej — Vierzehnpunkte-Programm z 1955, Salzburger Bekenntnis z 1964 oraz Bad
Ischler Programm z 1968 roku (por. Reiter, 1982).

W 1985 roku w Salzburgu uchwalono kolejny program partii (Stirnemann, 1985, s. 657-661,
667—673). Przewodnim haslem stato sie polityczne odnowienie Austrii (Osterreich politisch er-
neuern). W dokumencie zdefiniowano nardd jako wspdlnote odwotujacg si¢ do tych samych
wydarzen historycznych i pielggnujaca pami¢é o swoim pochodzeniu, a takze jednolita pod
wzgledem jezykowym i kulturowym. Uznano, ze cechy te powinny by¢ w szczegdlny sposob
chronione.

Dziatacze partyjni uznali, ze wigkszo§¢ Austriakdw przynalezy do niemieckiej wspolnoty
etnicznej i kulturowej, co bylo wyraznym nawigzaniem do idei pangermanizmu i wcze$niej-
szych zalozen programowych. W kolejnych fragmentach odniesiono si¢ do zasady réwno-
$ci 1 zakazu dyskryminacji, taczac wyraznie te kwestie z posiadaniem obywatelstwa. Prawna
ochrong przewidziano jedynie dla mniejszosci narodowych zamieszkujacych tereny nalezace
do Austrii od dawna, uznanych przez wtadze za Volksgruppen?. Dodatkowo wyrazono troske

2 Okreslenie to odnosi sie do wspolnot, ktére na mocy ustawy o grupach narodowosciowych z 1976 roku definiowa-

no jako grupy, ktorych cztonkowie maja obywatelstwo austriackie, uzywaja jezyka roéznigcego si¢ od jezyka niemiec-
kiego oraz posiadaja wyrozniajace cechy etniczne (§ 1 ust. 2). Bardzo istotny jest rOwniez termin grupy zamieszkate
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o niemieckojezyczng grupe etniczng w Tyrolu Poludniowym i zapowiedziano wzmozenie wy-
sitkéw stuzacych umacnianiu dobrosasiedzkich stosunkow z Wtochami oraz wsparcie kultury
regionu.

W programie z 1985 roku znalez¢ mozna rowniez odniesienia do kwestii migracji zarobko-
wych. Jego tworcy przyznawali, ze imigrantom nalezy zapewni¢ godziwe warunki pracy i odpo-
wiednie wynagrodzenie, opowiedzieli si¢ jednak przeciwko nadawaniu im jakichkolwiek praw
politycznych. Zwracali réwniez uwage na spoteczne aspekty ich obecnosci na terytorium Austrii
i twierdzili, ze imigracja zarobkowa powinna by¢ rozpatrywana w kategoriach zagrozenia dla
rodzimych pracownikow. Priorytetem miato by¢ wigec dazenie do zatrudnienia jak najwigkszej
liczby obywateli kraju oraz stopniowe ograniczenie liczby cudzoziemcoéw. Negowano tym sa-
mym, ze Austria jest panstwem imigranckim.

W 1995 roku Haider formalnie ogtlosil, ze reprezentowana przez niego partia zrywa z idea
pangermanizmu. W dokumencie programowym powstatym dwa lata pdzniej, zmienionym na-
stepnie w 2005 roku (FPO, 2005), zrezygnowano z kontrowersyjnego okreslenia ,,nar6d niemiec-
ki” i mowa byta juz wylacznie o narodzie austriackim.

Na podstawie analizy zatozen z 1997 roku mozna wysnu¢ wniosek, ze odwotanie si¢ do
jednolito$ci etnicznej oraz podkreslenie niezaleznosci narodu bylo najwazniejsza zmiang pro-
gramowa partii. W dokumencie z 1997 roku potozono nacisk na patriotyzm, solidarno$¢ oby-
wateli oraz dazenie do utrzymania dziedzictwa kulturowego Austrii. Zdaniem autoréw pojgcie
ojczyzny nalezato rozpatrywacé nie tylko w kategoriach geograficznych, lecz réwniez etnicznych
i kulturowych.

Nie uleglo natomiast zmianie nastawienie do imigrantdow i mniejszosci narodowych. Pod-
kreslono, ze Austria ze wzgledu na potozenie geograficzne, strukture spoteczng, gestosc za-
ludnienia oraz zasoby naturalne nie jest i nie powinna by¢ panstwem imigracyjnym. Wyrazono
zdecydowany sprzeciw wobec nieograniczonego i niekontrolowanego naptywu ludnosci, argu-
mentujac to koniecznoscig ochrony obywateli i twierdzac, ze jakiekolwiek inne rozwigzanie by-
loby nieodpowiedzialne i stwarzato zagrozenie dla intereséw spoteczenstwa austriackiego. Tym
samym opowiedziano si¢ za restrykcyjna (zdaniem autoréw programu: odpowiedzialng) polity-
ka azylowa. Taka ochrong przewidziano jedynie dla 0sob przesladowanych i przyjeto, ze nalezy
si¢ skoncentrowaé na umozliwieniu cudzoziemcom powrotu do panstw pochodzenia.

Za integralng czg¢s¢ narodu austriackiego uznano natomiast mniejszosci, ktorych obecnos¢
na terenach panstwa miata uzasadnienie historyczne — zostaty enumeratywnie wymienione
w programie partii. Do takich zaliczono mniejszo$¢ stowenska, chorwacka, wegierska, czeska,
stowacka i romska.

Po roztamie w partii i odej$ciu Haidera liderem zostal Heinz-Christian Strache. FPO pod jego
kierownictwem stala si¢ jeszcze bardziej radykalna, a nastawienie antyimigranckie i antyislam-
skie si¢ nasilito.

(beheimateten Gruppen). W Austrii obejmuje ono grupy obywateli zamieszkujacych na terytorium panstwa co naj-
mniej od trzech pokolen (Bundesgesetz, 1976).
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W najnowszym programie FPO, z 18 czerwca 2011 roku (FPO, 2011), jeszcze wigkszy nacisk
potozono na zabezpieczenie interesow spoteczenstwa austriackiego. Obrona ojczyzny, jako czg-
$ci niemieckoj¢zycznej wspolnoty kulturowe;j, stala si¢ priorytetem. Zgodnie z przedstawionymi
tezami Austria ma chroni¢ swoje terytorium i swoich obywateli, ale rowniez za wszelka cene
zachowaé neutralnosé, a do obowigzkéw administracji panstwowej nalezy dbato$é o tradycje,
tozsamos¢ i kulture.

Jednym z najwazniejszych haset programowych stata si¢ krytyka polityki imigracyjnej. Par-
tia twierdzila, Ze imigranci stali si¢ obcigzeniem dla panstwa, a udzielanie im pomocy odbywa
si¢ m.in. kosztem $wiadczen dla emerytéw, dlatego zatrzymanie imigracji staje si¢ warunkiem
niezb¢dnym utrzymania tozsamos$ci kulturowej i bezpieczenstwa publicznego. Po raz kolejny
podkreslata, Zze Austria nie moze by¢ panstwem imigranckim. Jej liderzy przekonywali przy
tym, ze stanowisko nie wynika z niecheci do cudzoziemcow, ale z zaobserwowanych ,,obcigzen
systemu’.

FPO dostrzegata roznice migdzy imigrantami ekonomicznymi (ktorych naptyw powinien
by¢ znacznie ograniczony) a uchodzcami i opowiadata si¢ za udzielaniem pomocy jedynie tym
drugim. Taka pomoc miata by¢ jednak uzalezniona od postawy 0sob, ktérym pozwolono by
zosta¢ w kraju. Jej adresatami mogliby by¢ jedynie cudzoziemcy legalnie przebywajacy na tery-
torium panstwa, respektujacy austriackie prawo i integrujacy si¢ ze spoleczenstwem, m.in. po-
przez obowiazkowe kursy jezyka niemieckiego. Brak postgpow w integracji wigzatby si¢ z utrata
wszelkich $wiadczen panstwowych, ktore zreszta miatyby charakter tymczasowy. ,,Obowig-
zek integracyjny”, jak to nazywano, byt swoistym rodzajem sptacania dlugu wobec panstwa
przyjmujacego.

Partia podkreslata takze, ze panstwo powinno walczy¢ z naduzyciami w prawie azylowym
i ciagle pamigtac, ze priorytetem w tym zakresie jest interes wlasnych obywateli. Weryfikacja
wnioskow o udzielenie azylu nie powinna przekracza¢ szesciu miesigcy, a osobom, ktore do-
puscity si¢ przestepstw, prawo to powinno by¢ bezwzglednie odbierane (FPO Bildungsinstitut,
2017, s. 20-21).

Jesli chodzi o stosunki etniczne, znow zapewniono o koniecznosci ochrony praw mniejszosci,
ktorych obecnos$¢ na terenie panstwa byta uzasadniona historycznie. Wspolnoty te kolejny raz
uznano za nieodlaczng cze$¢ austriackiego spoteczenstwa i tym samym wyraznie je oddzielono
od naptywowych spotecznosci imigranckich.

Ciekawym fragmentem nowego programu FPO jest pkt 10, zatytutowany Europa réznorod-
nosci (Europa der Vielfalt). Europa zostata w nim przedstawiona jako historycznie uksztaltowa-
na wspoélnota narodow i grup autochtonicznych, ktorej obca jest wielokulturowos$é wynikajaca
m.in. z globalizacji i naptywu ludnosci. Przejawem odpowiedzialno$ci europejskich politykow
powinna byé¢ wiec dbato$¢ o tradycje, kulture i religie. Autorzy zatozen programowych FPO
wyrazili ponadto zdecydowany sprzeciw wobec fanatyzmu i ekstremizmu w Europie.

Glownym hastem partii stato si¢ okreslenie ,Najpierw Austria” (Osterreich zuerst). Dba-
to$¢ o whasnych obywateli to dla FPO punkt odniesienia dla innych dziatan oraz element swo-
iScie rozumianego patriotyzmu, ktorego efektem jest narastajaca w ostatnich latach nieche¢ do
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islamu. Liderzy partii wielokrotnie podkreslali konieczno$¢ zaangazowania si¢ w ochron¢ wol-
nosci religijnej przy jednoczesnym zwalczaniu wszelkich przejawow fanatyzmu. Sprzeciwiali
si¢ noszeniu w przestrzeni publicznej chust zakrywajacych twarz i nie cheieli naptywu imigran-
tow z panstw muzutmanskich. Nawotywali tez do $cistej kontroli dziatalno$ci meczetow, szkot
i przedszkoli muzulmanskich oraz wprowadzenia zakazu darmowej dystrybucji Koranu (FPO
Bildungsinstitut, 2017, s. 17, 19). W programie i dzialaniach inicjowanych przez FPO wida¢ wiec
faczenie islamu z zagrozeniami wynikajacymi z fanatyzmu religijnego.

Duzo uwagi kwestiom etnicznym (ze szczegdlnym naciskiem na polityke imigracyjng) po-
$wiecono w kampanii przed wyborami parlamentarnymi w 2017 roku. FPO opowiedziata sie za
zatrzymaniem imigracji, krytykujac tym samym polityke otwartych drzwi. Sprzeciwiano si¢
przede wszystkim imigracji ekonomicznej, zgodnie ze stanowiskiem, ze panstwo ma pomagac
iudziela¢ azylu jedynie osobom przesladowanym, a nawet taka pomoc musi mie¢ charakter tym-
czasowy. Kazdy, kto naduzyltby prawa do azylu, powinien by¢ natychmiast deportowany. Zapro-
ponowano rowniez, aby §wiadczenia pieni¢zne zastgpi¢ pomocg rzeczowa, a ponadto wigczyé
si¢ w rozwigzywanie probleméw humanitarnych w panstwach, w ktorych doszto do konfliktow
zbrojnych, co bylo jedng z przyczyn naptywu cudzoziemcdw. Ostrej krytyce poddano tez unijna
polityke kontroli granic i swobodnego przeptywu osob (FPO, 2017). Co ciekawe, wiele z powyz-
szych haset uwzglednionych zostalo w rzadowym programie zatytutowanym Razem. Dla naszej
Austrii (Zusammen. Fiir unser Osterreich) na lata 2017-2022 (Regierungsprogramm 2017-2022).

W programie partii zwraca uwagg fakt, ze wiele dziedzin Zycia publicznego jest postrzega-
nych przez pryzmat polityki imigracyjnej. Odbywa si¢ to na co najmniej trzech plaszczyznach.
Szczegbdlnego znaczenia nabieraja kwestie bezpieczenstwa. Liderzy nawotuja do ograniczenia
wydatkow na pomoc uchodzcom i zwigkszenie naktadow na dziatalnos$¢ stuzb porzadkowych
oraz zwalczenie przestepczosci transgranicznej. Przekonuja, ze kazdy cudzoziemiec dopuszcza-
jacy si¢ przestgpstwa powinien by¢ wydalony z Austrii. Polityka imigracyjna skorelowana jest
réwniez z polityka socjalng. Swiadczenia socjalne powinny by¢, zdaniem cztonkéw partii, po-
wigzane z obywatelstwem, a wigc prawo do zasitkow rodzinnych, mieszkania socjalnego i wielu
innych form pomocy nie przystuguje imigrantom. FPO nie zapomina tez o polityce edukacyjnej
i dowodzi, ze jezyk niemiecki musi mie¢ uprzywilejowang pozycj¢ w szkolnictwie, a na uczel-
niach staé sie jedynym jezykiem wyktadowym (FPO Bildungsinstitut, 2017, s. 22, 24, 31).

Uwagi koncowe

Historia Wolnosciowej Partii Austrii to powolne umacnianie pozycji na scenie politycznej. Kon-
trowersyjny poczatek, burzliwa era Haidera, batalia o fotel prezydenta czy wspottworzenie ko-
alicji rzadowej z Austriacka Partig Ludowa to najwazniejsze etapy tego procesu.

Od konca XX wieku partia forsuje wizerunek obronczyni austriackiej tozsamosci narodo-
wej. W zalozeniach programowych z 1997, 2005 oraz 2011 roku podkreslano wage solidarno$ci
i patriotyzmu Austriakow oraz przekonywano o konieczno$ci ochrony dziedzictwa kulturowe-
go Austrii, przy czym pojecie ojczyzny rozpatrywano tak w kategoriach geograficznych, jak
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i etnicznych oraz kulturowych. Zdaniem dziataczy partyjnych Austria — z racji potozenia geo-
graficznego, struktury spolecznej, ggstosci zaludnienia i zasoboéw — nie moze by¢ panstwem imi-
gracyjnym. Wyraznie opowiedziano si¢ przeciwko niegraniczonemu naptywowi cudzoziemcow
1 uznano, ze brak przemyslanej i odpowiedzialnej (czyli w praktyce — restrykeyjnej) polityki
w tym zakresie oznacza rowniez brak ochrony wtasnych obywateli. Zgodnie z najnowszymi zato-
zeniami programowymi priorytetem dla wladz powinna by¢ ochrona ojczyzny rozumianej jako
niemieckoj¢zyczna wspolnota kulturowa. Co ciekawe, za integralng cz¢$¢ owej wspolnoty uzna-
no sze$¢ grup narodowosciowych. Zamieszkujgce na terytorium panstwa mniejszosci, ktorych
obecno$¢ jest uwarunkowana historycznie, wyraznie oddzielono od spotecznos$ci imigranckich.

W ostatnich latach partyjni dziatacze coraz czg¢$ciej siggaja po hasta antyimigranckie, ale
twierdzenie, ze pozycja Wolnosciowej Partii Austrii budowana byta wytacznie na takiej retoryce,
nie jest prawdziwe. O sukcesie izolowanej jeszcze kilkanascie lat temu formacji zadecydowato
wiele czynnikow. Niewatpliwie jednym z nich byta charyzma, energia i przedsi¢biorczos¢ lide-
réw partii. Dobrze przygotowane kampanie oraz rozwazny dobor tematéw i postulatow wybor-
czych zostaly docenione przez austriackie spoleczenstwo. W hastach odwotywano si¢ m.in. do
takich kwestii jak wolno$¢ jednostki, wolno§¢ w gospodarce, obnizenie podatkoéw, ograniczenie
roli panstwa, zmniejszenie biurokracji i struktur administracyjnych czy wigksze uprawnienia
dla landow. Nie bez znaczenia pozostawat rowniez fakt, ze zdominowana w wyniku zawarcia
tzw. wielkiej koalicji przez obozy socjaldemokratéw i chadekow scena polityczna domagata si¢
wprowadzenia pewnych zmian.

W dobie kryzysu Unii Europejskiej, ktéry ujawnil m.in. nieskuteczno$¢ wspodlnoty w rozwia-
zywaniu kluczowych dla kontynentu probleméw, na podatny grunt trafity ponadto hasta bazuja-
ce na eurosceptycyzmie. FPO opowiada si¢ za absolutnym prymatem zasad konstytucyjnych nad
prawem wspdlnotowym oraz sprzeciwia si¢ podniesieniu unijnych sktadek i wiaczeniu Turcji do
europejskiej wspolnoty.

Sukcesy wyborcze Wolnosciowej Partii Austrii w drugiej dekadzie XXI wieku to efekt wy-
korzystywania i podsycania budzacych si¢ w spoleczenstwie obaw. Te — w czasach kryzysu
migracyjnego w Europie — w duzej mierze dotycza cudzoziemcdw. Z podobna sytuacja Austria
miata juz do czynienia w latach 80. ubiegtego wicku. Konflikty na Potwyspie Batkanskim do-
prowadzily do wzrostu liczby uchodzcéw politycznych. W wyniku taczenia rodzin i stosowa-
nego wowczas systemu rekrutacji pracownikow (Gastarbeitsystem) zwigkszeniu ulegta rowniez
liczba imigrantow zarobkowych. Wolno$ciowa Partia Austrii wykorzystata 6wczesne niezado-
wolenie spoteczne do zbudowania popularnosci.

Patrzac na wezesniejszg aktywnos$¢ FPO jako partii koalicyjnej, mozna zatozyé, ze kolejny
raz dojdzie do zaostrzenia przepisow dotyczacych cudzoziemcow. Celem wytonionego pod ko-
niec 2017 roku rzadu bedzie ograniczenie naptywu imigrantéw oraz redukcja liczby pozytywnie
rozpatrzonych wnioskow o azyl.
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Abstrakt W artykule przedstawiono formalne i praktyczne problemy wspolnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony (WPBiO) w Unii Europejskiej (UE) oraz z brexitu, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem kwestii korzystnosci, skutecznosci i sprawnosci dziatan.

The problem of the Common Policy of Security and Defence in the EU and Brexit
- in the light of praxiology

Keywords policy, security, defence, Brexit, praxiology

Abstract The paper presents formal and practical problems of the Common Policy of Security and
Defence of the EU — and the so-called Brexit — in the context of efficiency.

Wstep

Europejskiej wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony nie mozna rozpatrywac tylko na podsta-
wie dokumentow 1 wypowiedzi dygnitarzy UE, gdyz Unia (jako struktura i narz¢dzie) stanowi
obiekt szczegolnego zainteresowania rzadow roéznych krajow cztonkowskich i krajéow spoza niej
(np. USA, Federacja Rosyjska) oraz mniej lub bardziej niejawnych gremiow, takich jak Grupa
Bilderberg. Unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony nie mozna wypreparowywaé z blizsze-
go 1 dalszego otoczenia, sztucznego i naturalnego (np. od relacji Federacja Rosyjska — Chiny,
USA-Chiny). Polityka bezpieczenstwa i obrony musi by¢ wigzana z szeroko rozumianym poje-
ciem zagrozenia. Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie kilku prakseologicznych
(tj. dotyczacych korzystnos$ci, skutecznosci i sprawnosci dziatan) refleksji na temat militarnego
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aspektu wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony sprzed brytyjskiego referendum w sprawie
brexitu (wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej) 1 po ewentualnym brexicie.

Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony - idea i praktyka

Dziatania zwigzane z europejska wspolnota obronna maja dtuga historie. Juz w 1954 roku utwo-
rzono Uni¢ Zachodnioeuropejska (UZE), ktora formalnie istniata do 2011 roku. W traktacie
z Maastricht (1992) UZE uznano za zbrojne rami¢ Wspodlnoty Europejskiej. W 1999 roku weszty
w zycie zatozenia europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony (EPBiO), przy czym skoncen-
trowano si¢ na tzw. misjach petersberskich (przede wszystkim misjach pokojowych, humanitar-
nych, ratunkowych, interwencyjnych) poza granicami UE. W 2004 roku powstata Europejska
Agencja Obrony (EAO), do zadan ktorej nalezato okreslanie pozadanych kompetencji wojsko-
wych i wspieranie ich nabywania, planowanie i koordynowanie badan z zakresu obronnosci,
wspieranie rozwoju polityki bezpieczenstwa i obrony (Bildziukiewicz, 2013).

W latach 2005-2015 wydatki na obrong w 27 krajach wspottworzacych EAO zmalaty o 10,7%,
czyli 0 22 mld euro (Besch, 2016). Mialo to wynika¢ m.in. z kryzysu bankowo-finansowego,
zapoczatkowanego w 2008 roku w USA. Okreslono europejskie cele operacyjne, ktdre obejmo-
waty m.in. stworzenie europejskich sit szybkiego reagowania — ale przeznaczonych do zadan
petersberskich. Od 2003 roku Unia Europejska w ramach dziatan okre$lonych w WPBiO wzicta
udzial w ponad 30 misjach w wielu regionach $wiata, m.in. w Bosni i Hercegowinie, Kongu, In-
donezji, Gruzji, Sudanie, Palestynie, Moldawii, Czadzie, Republice Srodkowoafrykar'lskiej ina
Ukrainie (24 z nich rozpoczety si¢ przed 2009 rokiem). Trudno bytoby znalez¢ zwigzek migdzy
okresleniem ,,wspo6lna polityka bezpieczenstwa i obrony” a misjami w takich egzotycznych kra-
jach jak Kongo czy Indonezja. Rownolegle do prowadzenia tych operacji zaniedbano problem
intensyfikujacej si¢ imigracji muzulmanskiej w UE i faktycznej kontroli tozsamos$ci imigrantow
(m.in. w zwiazku z korzystaniem przez nich z fatszywych dokumentow).

W ramach wdrazania EPBIO, a nastgpnie WPBiO przewidziano powotanie wielu organizacji
iinstytucji (ponad 20, nie liczac Eurokorpusu i EAO). Abstrahujac juz od tego, ze niektdre z nich
istnieja tylko na papierze, nasuwa si¢ refleksja na temat realnej mozliwosci i tempa koordynacji
dziatan tych struktur. Martyna Bildziukiewicz pisze o problemach z podziatem zadan i kosztow,
poziomem wydatkéw na obronnos¢ w poszczeg6élnych panstwach, rozbieznosci miedzy intere-
sem narodowym panstw cztonkowskich i interesem Unii (czyli Niemiec i Francji?). Warto tu
jednak takze wskaza¢ na problem rozbieznosci mi¢dzy interesami panstw spoza Unii (np. USA
i Rosji) a interesami KE i panstw cztonkowskich.

Panstwa czltonkowskie kazdorazowo decyduja, czy i w jakim zakresie wzig¢ udzial w mi-
sji — Unia nie ma wlasnej armii i obowiazuje zasada potrojnego zabezpieczenia w przypadku
wysytania wojsk danego kraju za granicg, ktora obejmuje zgode rzadu, parlamentu i Rady Bez-
pieczenstwa ONZ (Bildziukiewicz, 2013; Keohane, 2016). Artykut 42 Traktatu o Unii Europej-
skiej wyjasnia, ze przez ,,wspolng polityke bezpieczenstwa i obrony” rozumie si¢ ,,misje utrzy-
mania pokoju, zapobiegania konfliktom i wzmacniania migdzynarodowego bezpieczenstwa”,
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a stworzenie ,,wspolnej obrony” nastapi ,,jesli Rada Europejska jednomyslnie tak postanowi”.
Niektorzy interpretuja to stwierdzenie jako mozliwos¢ powotania wspdlnych sit zbrojnych (Gier-
lowska, 2017).

Na tle powyzszego warto przytoczy¢ refleksj¢ Daniela Keohane’a o ,,geograficznym podzia-
le na panstwa skoncentrowane na wyzwaniu, jakie stanowi Rosja, i te, ktore sg skoncentrowane
na zagrozeniach ze Srodkowego Wschodu i Afryki Potnocnej” (Keohane, 2016). Sophia Besch
uwaza, ze jesli UE nie bedzie umiala przeciwstawic si¢ Rosji, to kraje Europy Wschodniej i Eu-
ropy Srodkowej nie zainwestuja w WPBiO (Besch, 2016). Otdz whasnie kwestia poparcia panstw
takich jak Polska — ze wzgledu na Rosje — pozostawia wigcej niz cien watpliwosci. Jest to tylko
jeden z aspektow ,,wspolnej polityki” (warto przypomniec tez szczegodlne relacje Niemiec i Rosji
dotyczace dostaw surowcow energetycznych i gazociagu Nord Stream). Dania, panstwo czton-
kowskie Unii, ma opt-out w odniesieniu do wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Tom Dy-
son i Theodore Konstadinides wskazuja, ze art. 20 Traktatu o Unii Europejskiej dopuszcza inten-
sywniejszg wspoOtprace matej grupy panstw cztonkowskich, i1 stwierdzajg, ze moze to podwazac
sens ,,wspodlnej polityki”, jako ze tworzy si¢ ,,twardy rdzen” dzialajacy poza kontrolg wigkszosci
panstw unijnych, tak jak w przypadku strefy euro, pomystu na Uni¢ dwoch predkosci itp. (Dy-
son, Konstadinides, 2013). Niektore zapisy w traktacie sg niejasne i moga by¢ rozmaicie inter-
pretowane. Dyson i Konstadinides zwracaja uwage na art. 4: ,,w szczegolnosci bezpieczenstwo
narodowe pozostaje wylacznie w zakresie kazdego panstwa czlonkowskiego” (Dyson, Konsta-
dinides, 2013). Powotywanie na stanowisko Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa takich osob jak Catherine Ashton czy Federica Mogherini swiadczy
o osobliwym stosunku unijnej kryptokracji do problemu bezpieczenstwa UE (Whitman, 2016).
Besch wskazuje na 28 lub 27 mniej lub bardziej rozbieznych krajowych zestawow priorytetow
bezpieczenstwa w UE (Besch, 2016). O braku ,,wspdlnej oceny zagrozenia” pisza rowniez auto-
rzy opracowania Europe after Brexit. Unleashed or Undone? (Bond i in., 2016).

Rownolegle do pewnych dziatan zabezpieczajacych, kanclerz Niemiec Angela Merkel — bez
konsultacji z innymi panstwami cztonkowskimi — zaprosita setki tysigcy mlodych, agresywnych
muzutmanow (nazywanych uchodzcami), cho¢ nie dato si¢ sprawdzi¢ ich tozsamosci i zyciory-
sow. Komisja Europejska (m.in. przewodniczacy Jean-Claude Juncker i komisarz ds. imigracji
Dimitris Awramopulos), a takze kanclerz Merkel i minister spraw zagranicznych Niemiec Tho-
mas de Maiziere daza do przymusowej relokacji tych os6b we wszystkich krajach cztonkow-
skich Unii, postugujac si¢ m.in. szantazem (zablokowanie funduszy strukturalnych dla opornych
krajow, kary w wysokosci 250 tys. euro za nieprzyjecie ani jednego ,,uchodzcy”). Taka reloka-
cja moglaby sprzyjaé rozprzestrzenieniu si¢ dzihadystéw w Unii (por. enklawy muzutmanskie
w Szwecji 1 Francji, zamachy we Francji, Wielkiej Brytanii, Niemczech). Otdz formalnie Merkel
nie miata prawa zaprasza¢ ,,uchodzcow’ do Unii — bo jest tylko kanclerzem Niemiec. Uzyskanie
zgody Komisji Europejskiej mozna ttumaczy¢ jako dowdd na to, ze kanclerz Niemiec rzadzi
Komisjg Europejska.

W tym miejscu warto, dla zilustrowania problemu, zwroci¢ uwage na pewne fakty dotyczace
poszczegodlnych krajéw cztonkowskich.
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Eagle Guardian, plan NATO z 2010 roku, przewiduje, ze Polski broni¢ beda dywizje niemiec-
kie, brytyjskie i amerykanskie. Czyich intereséw bronitaby armia niemiecka w przypadku napa-
du Rosji na Polske? Polskich czy niemieckich? Warto tu przypomnie¢ dostawy gazu rurociggiem
Nord Stream z Rosji do Niemiec z ominigciem Polski. W takich warunkach idea wspodlnej poli-
tyki bezpieczenstwa i obrony jawi si¢ w osobliwym Swietle.

Francja to jedna z dwoch potgg militarnych w Unii. Kolejne rzady tego kraju prowadza spe-
cyficzne dziatania zwigzane z bezpieczenstwem i obrona. Przyktadowo: Francja chciataby, by jej
operacje w Afryce byly finansowane przez wszystkie panstwa unijne (Bond i in., 2016). Problem
bezpieczenstwa unijnego rozciggniety na ,,.bezpieczenstwo francuskich (i belgijskich) interesow
w Afryce” (np. w Czadzie, Kongo, Mali) jest bardzo interesujacy. Zdaniem niektorych rzadza-
cy Francja przez wiele lat udzielali azylu cztonkom ugrupowan terrorystycznych (m.in. Zbroj-
nej Grupy Islamskiej i ETA) w zamian za nieorganizowanie zamachoéw na terenie tego kraju
(Zasieczna, Zasieczny, 2004). Odnosnie do ostatnich wydarzen Daniel Estulin pisal: ,,sprawcy
paryskich atakow byli chronieni przez agendy francuskiego panstwa” (Estulin, 2016, s. 30). Pro-
blem moze by¢ zreszta szerszy. Estulin podaje: ,,Wszyscy bioracy udziat w ostatnich zamachach
w Brukseli terrorysci byli wezesniej §ledzeni, zatrzymani i osadzeni w areszcie §ledczym przez
europejskie agencje bezpieczenstwa albo agencje sojusznikow, ale z jakich$ powodéw wyszli na
wolno$¢, pozwolono im zaatakowac¢ Brukselg, a przedtem Paryz” (Estulin, 2016, s. 36).

Dotychczas Wielka Brytania stanowita, obok Francji, jedna z dwdch potgg militarnych
Unii. Poglady tych panstw na role¢ NATO w Europie byly odmienne. Pojawit si¢ m.in. problem
z podzialem obowigzkéw miedzy Uni¢ i NATO w zakresie misji. Wielka Brytania byta i jest
zwolenniczka wspoélpracy transatlantyckiej, a Francja wprost przeciwnie (Besch, 2016). Auto-
rzy Europe after Brexit wskazuja, ze Wielka Brytania tradycyjnie byta za cztonkostwem Turcji
w Unii (Bond i in., 2016). Wielka Brytania pragneta bardziej konkurencyjnego rynku w zakresie
obronnosci — natomiast we Francji 97% tego typu kontraktow zawierano z firmami francuski-
mi (Besch, 2016). Ministrowie obrony Wielkiej Brytanii czg¢sto hamowali europejska integra-
cje obronng — mimo ustalen na brytyjsko-francuskim szczycie w Saint Malo w 1998 roku. Jak
wskazuje Richard G. Whitman, Brytyjczycy, ktorzy w 1998 roku popierali unijng polityke bez-
pieczenstwa i obrony, w kolejnych latach byli przeciwni rozwojowi EAO. W latach 2010-2016
Wielka Brytania blokowata wzrost budzetu EAO (Besch, 2016). Udzial tego panstwa w misjach
militarnych byl do$¢ skromny (w latach 2006—2010 zero misji) — wysylano jedynie personel
cywilny, ktory zajmowat si¢ m.in. obserwacjg granic (Whitman, 2016). W 2013 roku Wielka
Brytania blokowata wystanie sit zbrojnych dla wsparcia francuskiej operacji w Republice Srod-
kowoafrykanskiej. Sprzeciwiala si¢ tez utworzeniu operacyjnego sztabu Unii niezaleznego od
NATO. Brytyjczycy generalnie uwazaja, ze polityka obronna UE powinna by¢ kompatybilna
z polityka NATO (np. koncepcja europejskiego filaru w NATO pozostajacego do dyspozycji UE).
Byli przeciwni koncepcji wloskiej minister obrony Roberty Pinotti, ktéra proponowata utworze-
nie statej dywizji pod jednolitym europejskim dowodztwem finansowanej ze wspolnego budzetu
(Whitman, 2016). Estulin stwierdza, ze réwnolegle do dziatan w Unii kraj ten udzielat schronie-
nia terrorystom muzutmanskim, powigzanym m.in. z Osama bin Ladenem (Estulin, 2016, s.182).
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Autor ten obarcza wing za ,,dzika orgi¢ dziatan destabilizacyjnych” na Bliskim Wschodzie CIA
i brytyjska Secret Intelligence Service — atak na Irak w 2003 roku zostal poprzedzony ktamliwa
kampanig medialng na temat broni masowego razenia prowadzona przez rzady USA i Wielkiej
Brytanii (Estulin, 2016, s. 235, 254).

W Polsce rzadzacy i opozycja obrzucaja si¢ oskarzeniami o niszczenie sit zbrojnych (Cwie-
luch, 2017; Kania, 2015; Macierewicz, Kania, Piejko, 2014; Polko, Lichocka, 2014; Sosnowski,
2015; Skrzypczak, Nisztor, 2015). Dotychczas rzeczywiscie nie dziato si¢ w tej sferze najlepie;j.
Przyktadowo: przez kilka lat ministrem obrony by} psycholog Bogdan Klich, a mimo istnie-
nia Biura Ochrony Rzadu (BOR) czotowi dowddcy polskich sit zbrojnych oraz zwierzchnik sit
zbrojnych prezydent Lech Kaczynski zgineli w katastrofie smolenskiej. Szef BOR, Marian Janic-
ki, zostat po katastrofic awansowany. Z kolei szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego gen. Ja-
nusz Nosek pozwolit firmie City Security, dzialajacej w Moskwie, Sankt Petersburgu i Kijowie
1 zatrudniajacej ,,bytych” czlonkow KGB, na $wiadczenie ustug ochroniarskich na lotniskach
w Malborku i Pruszczu Gdanskim, gdzie stacjonujg samoloty NATO.

W 2016 roku Polska zdecydowata si¢ zwigkszy¢ budzet obronny z 1,95% do 2% PKB
(a w przysztosci do 2,5% PKB). Warto jednak doda¢, ze w poprzednich latach resort obrony
i tak nie wykorzystywal wszystkich przydzielonych $rodkow, a koszty niektorych inwestycji
znacznie przekroczyly oczekiwania. Przykladowo: koszt trwajacej od 16 lat budowy okretu dla
marynarki wojennej szacowany poczatkowo na okoto 670 mln zt ma ostatecznie wynies¢ ponad
1 mld zt (Modracka, 2016). Okazato si¢ tez, ze polscy negocjatorzy zgodzili si¢ na zakup 50
$miglowcow Eurocopter EC725 Super Cougar (potocznie zwanych caracalami) za kwote, ktora
Turcji pozwolila naby¢ 109 amerykanskich $migtowcow typu Black Hawk (Cwieluch, 2017; Pie-
trzak, 2016).

Problem grup bojowych

Cele operacyjne z 2003 i 2010 roku okreslaja, ze trzon unijnych sit szybkiego reagowania miaty
stanowi¢ Grupy Bojowe Unii Europejskiej (Antczak-Barzan, 2017). W 2004 roku zatwierdzono
utworzenie 13 grup, z ktérych kazda liczylaby od 1,5 do 2 tys. zotnierzy. Ich uruchomienie wy-
magato konsultacji politycznych i mandatu ONZ, na co wyznaczono maksymalnie pi¢¢ dni, a ko-
lejne 10 przewidziano na ich transport (do 6 tys. km od Brukseli) i rozmieszczenie. Grupy miaty
by¢ zdolne do prowadzenia dziatan przez 30—120 dni. Pelna gotowos¢ operacyjna (dwie grupy
jednoczesnie) zostata osiggnicta w 2007 roku. Z czasem liczba grup wzrosta do 19. Rozroznia si¢
dwa rodzaje grup bojowych: narodowe (np. francuskie, brytyjskie) i wielonarodowe, z panstwem
wiodacym/dowodzacym. Polscy zotnierze sa cztonkami trzech grup, m.in. Wyszehradzkiej Gru-
py Bojowej kierowanej przez polskie sity zbrojne i obejmujacej takze Czechy, Stowacje i Wegry
(ok. 4 tys. zolnierzy). Watpliwosci moze budzi¢ tzw. Weimarska Grupa Bojowa, zlozona z sit
niemieckich, polskich i francuskich, bo przeciez Niemcy sa szczegodlnie powigzane z Rosja za
sprawg gazociagu Nord Stream (podobne watpliwosci pojawiaja si¢ w przypadku grupy obejmu-
jacej Polske, Niemcy, Litwe, Lotwe i Stowacje¢). Dyzury grup bojowych trwajg sze$¢ miesiecy.
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Okreslenie ,,grupa bojowa” jest nieadekwatne do zadan (pokojowy charakter). Do Nordyckiej
Grupy Bojowej wlaczono, obok nalezacych do NATO Estonii i Norwegii, takze kraje niebgdace
cztonkami organizacji, jak Finlandia, Szwecja i Irlandia. Panstwa z tej grupy maja prawo wy-
cofania swoich zolnierzy w kazdym momencie dziatan, przy czym rozwiazanie grupy mozliwe
jest tylko przy konsensusie wszystkich panstw, ktore jg wspottworza, i po konsultacjach z UE.

Trudno moéwié o jasnosci zasad dotyczacych grup bojowych. Watpliwosci budzi m.in. kwe-
stia decydowania, czy sytuacja odpowiada kryteriom uzycia grup, a takze wymog jednomysl-
nego podejmowania decyzji o wystaniu grup bojowych na akcje¢. Dla przyktadu: w 2006 roku
prezydent Francji chciat wysta¢ do Konga grupe francusko-niemiecka, ale Merkel postawita
szereg warunkow, takich jak zyskanie mandatu ONZ, zgoda rzadu Konga, zapewnienie udziatu
wojsk innych krajow (poza Francja i Niemcami) i ograniczenie czasu trwania misji do czterech
miesigcy. W 2008 roku wiekszos¢ panstw Unii nie wyrazita zgody na uzycie grupy nordyckiej
w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej.

Warto tu zwrdci¢ uwagge na fakt, ze sity ladowe — w przypadku zadan w miejscach znacz-
nie oddalonych od Brukseli (do 6 tys. km) — potrzebuja transportu lotniczego, bo kazdy inny
jest zbyt powolny (pojawia si¢ problem tankowania w powietrzu, i to wielu samolotow na raz)
(Konarzewska, 2007, s.168), a udziat sit powietrznych i morskich w dziataniach grup bojowych
nie jest dopracowany. Bildziukiewicz stwierdza, ze sily Unii nie s3 w stanie prowadzi¢ samo-
dzielnych operacji militarnych na szeroka skalg i moga prowadzi¢ jedynie dziatania pomocnicze
w misjach NATO i ONZ (Bildziukiewicz, 2013, s. 2). Kolejng kwestig jest jednoczesne wpro-
wadzenie do akcji wszystkich grup bojowych i ich koordynacja — ¢wiczenia w takim zakresie
(tacznos¢, dowodzenie, wspotdziatanie) bylyby niewatpliwie wskazane i pozyteczne. Z drugiej
strony pojawia si¢ kwestia dziatania sil zbrojnych danego panstwa w przypadkach jednocze-
snego zaangazowania NATO i sit Unii (Eurokorpus, grupy bojowe) w akcj¢. Mozna wskazaé
na szereg mankamentow systemu grup bojowych: maty potencjat, brak koordynacji z NATO,
dtugi proces decyzyjny zwiazany z uruchomieniem grup, co uniemozliwia szybka reakcj¢ na
konflikt. Mogherini w 2016 roku w Security and Defence Implementation Plan (SDIP) postulo-
wata usprawnienie jednostek szybkiego reagowania, wzmocnienie EAO, wspolne finansowanie
operacji militarnych, reforme¢ struktur planowania operacyjnego, stata wspotprace strukturalng
(w ramach tzw. PESCO, ang. Permanent Structured Cooperation, czyli statej wspolpracy struk-
turalnej) oraz glebsza integracje¢ militarng krajow Unii (Mogherini, 2016; Besch, 2016). Warto
tez wskazac tu na nowe wyzwania, przed ktorymi staje Unia — nasilajacy si¢ terroryzm muzul-
manski, cyberataki, wojna hybrydowa, presja imigracyjna.

Problemy finansowania

Wiele probleméw dotyczacych obronnosci wigze si¢ z finansowaniem, w tym z finansowaniem
grup bojowych. Dotychczas panstwa kierujace swych zotnierzy na misje musiaty pokrywaé
85-90% kosztow wojskowych i logistycznych (Besch, 2016). Dla ilustracji mozna podac, ze
koszty zwigzane z dyzurem w 2008 roku 2,4 tys. zolnierzy z grupy nordyckiej wyniosty 150
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mln euro — mimo Ze grupa nie zostata uzyta w akcji (Szarpak, 2009). Nasuwa si¢ pytanie, czy
operacje powinny optacaé panstwa cztonkowskie, czy sama Unia.

Warto wskazad, ze o ile przed 2007 rokiem unijne wydatki na obronnos¢ wynosity okoto 200
mld euro, o tyle przez sze$¢ lat kryzysu bankowo-finansowego, wywolanego przez finansistow
USA (m.in. z Rezerwy Federalnej) spadaty. W 2012 roku bylo to 192,5 mld euro, tj. 1,55% unij-
nego PKB), podczas gdy Stany Zjednoczone przeznaczyly 503 mld euro, tj. 4,66% PKB. W Unii
najwigcej na obronno$¢ wydaty Wielka Brytania (43,7 mld euro, tj. 2,3% PKB; kadra obron-
na: 205 330 osob), Francja (39 mld euro, tj. 1,93% PKB; kadra: 228 tys.) i Niemcy (32,5 mld
euro, tj. 1,23% PKB; kadra: 191 tys.). Dla poréwnania mozna poda¢, ze wydatki Polski wyniosty
6,7 mld euro (1,95% PKB; kadra: 100 tys.). W 2014 roku wydatki na obronno$¢ w Unii wzrosty
do 195 mld euro, a w 2015 do 200 mld euro, tj. 1,4% PKB (Besch, 2016). Latwo dowies¢, ze nie
przystaja one do poziomu zagrozenia. W 2016 roku Keohane wyrazit opinie, ze jesli ta sytu-
acja bedzie trwata, polityka bezpieczenstwa i obrony UE okaze si¢ irrelewantna w stosunku do
bezpieczenstwa migdzynarodowego i Unia bedzie musiata zrezygnowaé z ambicji prowadzenia
strategii globalnej (Keohane, 2016). Réwniez Besch stwierdzila, ze propozycje przedstawione
w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony nie maja szans na sukces bez wzrostu wy-
datkow na obronno$¢ (Besch, 2016). Warto tu jednak podkresli¢, ze wzrost wydatkow to jedno,
a wzrost efektywnosci wydatkow to drugie. Besch wskazata w szczegdlno$ci na nastgpujace
problemy: narodowe budzety obronne bywaja wykorzystywane nieefektywnie, panstwa czton-
kowskie podtrzymuja niekonkurencyjne przemysty obronne (poprzez subsydia panstwowe i dla
utrzymania miejsc pracy), brak koordynacji wydatkéw na obronno$¢, nieefektywne finansowa-
nie i dowodzenie operacjami.

Generalnie chodziloby o zwigkszenie zdolnosci obronnych dzigki lepszemu wykorzysta-
niu (np. alokacji) srodkéw finansowych, a zatem m.in. o optymalne doposazenie sit zbrojnych
w sprzet roznych generacji. Warto dodaé, ze na badania zwigzane z obronno$cia Stany Zjedno-
czone wydaja 75 mld euro, a panstwa cztonkowskie Unii dziesi¢¢ razy mnie;.

USA, NATO a Wspdlnota Europejska i Unia Europejska

Francja, wyzwolona spod okupacji niemieckiej w 1945 roku glownie przez sity amerykansko-
-brytyjskie, byta (i jest) jednym z najsilniejszych panstw Europy Zachodniej. Odegrata tez waz-
ng role w integracji zachodnioeuropejskiej. Stosunek rzadzacych Francja do USA i NATO by-
wat nacechowany niechecia badz rezerwa — czego przyktadem bylo wycofanie w 1966 roku
wojsk francuskich spod kontroli NATO. Nie byt to jedyny problem sit natowskich. Od czasu
do czasu wyptywatl na aren¢ miedzynarodowa konflikt grecko-turecki (takze w sprawie Cy-
pru). Grecy dokonywali zakupu elementéw uzbrojenia m.in. we Francji i Niemczech, uzyskujac
w tych krajach kredyty, ktore byty przyczynity si¢ do nadmiernego zadtuzenia kraju i kryzysu
finansowo-gospodarczego.

Turcja, dysponujaca druga co do wielkosci armig konwencjonalng w NATO, od lat 50 bezsku-
tecznie stara si¢ o wigczenie do Wspolnoty Europejskiej. W 2009 roku prezydent USA Barack

nr 3/2018 (45) 35



BENON Z. SZALEK

Obama wzywatl Uni¢ do przyjecia Turcji (okoto 80 min muzutmanow). Obecnie, za rzadow is-
lamisty prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana, Turcja ma znaczacy wpltyw na bezpieczenstwo
w Unii, co ma zwigzek z tym, ze wielu muzutmanow pragnie si¢ dosta¢ do Europy, a szczeg6lnie
do Niemiec. Jest to jak na razie uzaleznione od tego, jaka kwot¢ zechce UE przekaza¢ Turcji, kto-
ra obiecuje zatrzymac cz¢$¢ uchodzcow u siebie (obecnie jest to 6 mld euro). Estulin natomiast
podaje rzecz kuriozalng: ,liczne artykuly — nawet w najwigkszych zachodnich gazetach — po-
twierdzaja, ze zaopatrzenie dla ISIS w Syrii jest dostarczane za posrednictwem Turcji” (Estulin,
2016, s. 322). Z kolei dzihadysci z ISIS m.in. przez Turcj¢ przedostaja si¢ do Unii Europejskie;.
Wielka Brytania, sojusznik militarny USA, o przyjecie do Wspolnoty Europejskiej starata si¢
kilkanascie lat i cel swoj osiagneta dopiero w 1973 roku. George Friedman z think tanku Stratfor
(wspoltpracujacego z CIA) w 2016 roku stwierdzil, ze ,,Brytyjczycy zawsze blokowali zjednocze-
nie Europy, gdyz stanowi ono zagrozenie dla ich bezpieczenstwa. Szczegodlnie nie do przyjecia
jest dla nich wizja Europy zdominowanej militarnie przez Francj¢ i Niemcy. (...) Wielka Bryta-
nia nigdy nie miata do$¢ sit, by samodzielnie kreowa¢ wydarzenia na kontynencie, a sojusz ze
Stanami Zjednoczonymi daje jej takg mozliwo$¢, i to stosunkowo niewielkim kosztem”. Jego
zdaniem ,,Francuzi, szczegodlnie gaulli$ci, zawsze postrzegali zjednoczona Europg jako przeciw-
wage dla Stanow Zjednoczonych. Taka pozycja wymaga integracji europejskich sit obronnych,
a to z kolei utworzenia sit zbrojnych pod kontrolg francusko-niemiecka” (Friedman, 2012, s. 193—
194). Stwierdzajac, ze w nadchodzacej dekadzie (2016-2026) ,,strategia amerykanska i brytyj-
ska beda si¢ pokrywac”, Friedman zaleca ponadto, by ,,zapobiec za wszelka cene integracji Rosji
z Europa, poniewaz jesli do tego dojdzie, to powstanie sita [0§ Paryz—Berlin—-Moskwa], ktora
nietatwo bedzie pokona¢” (Friedman, 2012, s. 200, 203). Z wypowiedzi Friedmana wydaje si¢
wynika¢, ze dopoki Wielka Brytania bedzie cztonkiem Wspdlnoty Europejskiej, nie moze by¢
mowy o wspolnej polityce bezpieczenstwa i obrony — w powodu rozbieznosci interesow Wielkiej
Brytanii, USA, Francji i Niemiec. Jednym ze sposoboéw na powstrzymanie zblizenia si¢ Rosji
i Europy Zachodnigj jest, zdaniem Friedmana, skupienie uwagi rzadzacych USA na panstwach
Migdzymorza (Polska, Stowacja, Wegry, Rumunia) i przekonanie ich, ,,ze powaznie traktuja
ich interesy”, a w szczegdlnosci ,,wspieranie rozwoju lokalnych sit wojskowych po to, by so-
jusznicy sami mogli powstrzymac¢ agresora albo przynajmniej wytrwali do momentu nadejscia
pomocy” (Friedman, 2012, s. 203, 205). Z powyzszego jasno wynika, ze wyksztalcajg si¢ dwie
osie: Francja—Niemcy—Rosja oraz Stany Zjednoczone—Wielka Brytania—Mi¢dzymorze. Uktad
ten nie wrozy sukcesu wspodlnej polityce bezpieczenstwa i obrony. Od lat przy okazji omawiania
pomystu ,,wspdlnej armii obronnej” (Bildziukiewicz, 2013) pojawia si¢ kwestia relacji sit zbroj-
nych UE i sit NATO (dotychczas 22 z 28 panstw cztonkowskich UE nalezaty réwniez do NATO).
Wskazywano na takie problemy jak: podziat zadan migdzy sitami UE i NATO, kompatybilnos¢,
komplementarnos$¢ i niedublowanie rozwigzan, koordynacja, stopien samodzielno$ci / samowy-
starczalno$ci UE w stosunku do NATO, efektywno$¢ wydatkow na obrong. W 1996 roku Wielka
Brytania proponowata, aby utworzy¢ specjalny korpus europejski dziatajacy w ramach NATO,
ale pozostajacy do dyspozycji Unii. Gen. Stanistaw Koziej twierdzit, ze Unia Europejska powin-
na by¢ filarem bezpieczenstwa panstw cztonkowskich — komplementarnym do NATO (Koziej,
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2016). Warto tu jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze punkt widzenia USA zalezy m.in. od tego,
kto jest prezydentem USA — priorytetem nickoniecznie musi by¢ Europa Zachodnia, wystarczy
przypomnie¢, ze za czasOw Obamy Ameryka zajmowata si¢ przede wszystkim Azja (Dyson,
Konstadinides, 2017, s. 1). Z drugiej strony sondaze przeprowadzone w 2015 roku wskazywaty,
ze obywatele kilku europejskich krajow nalezacych do NATO byli przeciwni uzyciu sity w przy-
padku agresji Rosji (Besch, 2016). Ivo Daalder, byty (2009-2013) Staty Przedstawiciel USA przy
NATO, stwierdzit nawet, ze ,,jezeli obecne trendy si¢ utrzymaja, za 10 lat sojusz nie bedzie
zdolny do prowadzenia takich operacji jak kampania libijska” (Dyson, 2017). Besch podkreélata,
ze prezydent USA pomoze panstwom NATO/UE tylko wtedy, jesli uzna, ze panstwa UE same
przeznaczaja wystarczajaco duzo na swoja obrong (Besch, 2016, s. 2). Niezbyt to koresponduje
z opinig Whitmana, twierdzacego, ze ,,wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony (...) wynika
z innych ambicji i stuzy realizacji innych zamiardw niz natowska koncepcja obrony kolektyw-
nej” (Whitman, 2016, s. 4). Zarowno w UE, jak i w NATO pojawiaja si¢ rownolegle inicjatywy
takie jak np. mechanizm PESCO czy natowska szpica. Zdaniem Besch mechanizm PESCO (za-
ktadajacy m.in. zwickszenie wydatkow obronnych, koordynacje zakupow sprzetowych, wzrost
interoperacyjnosci i zdolnosci do rozwinigcia unijnych sit zbrojnych) bedzie ,,waznym testem
politycznej spojnosci UE w sprawach obronnych, nawet jesli tylko niewielka grupa krajow okaze
si¢ zainteresowana Scislejsza integracja obronng” (Besch, 2016, s. 7). Wskazuje si¢ na problemy
przywodztwa, zachowania rownowagi mi¢dzy misjami ekspedycyjnymi (out-of-area) i misjami
lokalnymi oraz na relacje do NATO. Wspomniana natowska szpica to sity szybkiego reagowania,
w ktorych sktad wechodzg wojska Niemiec, Francji, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Wloch i Polski
(5 tys. zotnierzy; w ciagu kilku tygodni dalsze 25 tys. zotnierzy) dowodzone przez szes¢ statych
sztabow zlokalizowanych w Polsce, Butgarii, Estonii, Rumunii, na Lotwie i na Litwie. W 2016
roku UE i NATO zawarty umowe o poszerzeniu i poglebieniu stosunkéw, m.in. wspotpracy
dotyczacej cyberbezpieczenstwa oraz dziatan w warunkach wojny hybrydowej (Bond i in., 2016,
s. 10; Whitman, 2016, s. 6).

Po brexicie

Zdaniem Besch wspodlna polityka bezpieczenstwa i obrony UE byta dotychczas ,,papierowym
tygrysem” (Besch, 2016, s. 2). Brexit moze oznacza¢ dla UE utrate kraju, ktory ponad 2% PKB
przekazuje na obronnos¢ — udziat Wielkiej Brytanii w budzecie obronnym UE w 2013 roku
wynidst 40 mld euro, czyli 21% (Besch, 2016, s. 2; Bond i in., 2016, s. 9). Brexit w zasadzie ozna-
cza dla UE utrat¢ dostepu do sieci dyplomatycznej i wywiadu Wielkiej Brytanii. Jak wskazujg
autorzy Europe after Brexit, ,,ministrowie obrony Wielkiej Brytanii czgsto hamowali europejska
integracj¢ obronng” (Bond i in., 2016, s. 9). Z drugiej strony mozna przypomnie¢ co najmniej
dwa fakty, ktore wskazywaty jednak nie na sceptycyzm — a raczej na optymizm w odniesieniu
do obronno$ci UE: traktat z Saint Malo (1998) i porozumienie w Lancaster House, podpisane
przez Wielka Brytani¢ i Francje w 2010 roku. Spodziewano si¢, ze te umowy beda fundamen-
tem motoru moggacego uruchomié europejska obronnosé. Warto dodac, ze w 2010 roku Wielka
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Brytania i Francja partycypowaty w budzecie obronnym UE w 45%, potencjat wojskowy obu
krajow stanowit 50% potencjatu krajow UE, a udzial w wydatkach na badania i rozw¢j si¢gat
70% (Dyson, Konstadinides, 2017, s. 2).

W 2011 roku Friedman stwierdzil, ze w nast¢pnej dekadzie opadnie fala integracji europe;j-
skiej, ,,odstaniajac przede wszystkim site Niemiec” (Friedman, 2012, s. 19). Warto tu jednak
wskaza¢, ze w 2014 roku parlamentarne $ledztwo w Niemczech ujawnilo, ze wiele elementéw
wyposazenia Bundeswehry nie nadaje si¢ do uzytku, a wykorzystanie niemieckich oddziatow
,wymaga mandatu opornego Bundestagu” (Besch, 2016, s. 7). Besch podkreslata natomiast, ze
zagrozeniem dla istnienia wspdlnej polityki obronnej Unii byloby zwycigstwo w wyborach pre-
zydenckich we Francji Marine Le Pen, kandydatki prorosyjskiej, ktéra catkowicie odrzucata
idee polityki bezpieczenstwa Unii Europejskiej (Besch, 2016, s. 8). Najbardziej interesujace jest
jednak to, ze Besch wskazywalta, iz: ,,Berlin spoglada na Paryz w oczekiwaniu, ze obejmie on
przywodztwo w sprawach obrony” (Besch, 2016, s. 7). Natomiast Friedman stwierdzit juz w 2011
roku, ze panstw cztonkowskich Unii ,,nie taczy dostatecznie wiele, zeby byty sktonne podzielié
si¢ wojskiem, a bez tego Europie brakuje «fundamentalnej sity»” (Friedman, 2012, s. 191). Oczy-
wiscie nasuwa si¢ retoryczne pytanie, czy dotyczy to takze panstw cztonkowskich NATO.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze nawet w parze Francja—Niemcy, traktowanej przez anality-
kéw jako ,.team, ktory w sposob oczywisty stanie na strazy obronnosci UE” (Besch, 2016, s. 7),
istnieja rozbieznos$ci. Jak stwierdza Besch: ,,Paryz i Berlin maja bardzo rézne wizje wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony”. W tym miejscu warto jednak wskazaé, ze wizja Berlina oraz
wizja Paryza zalezg od tego, kto akurat jest tam u wladzy. Na chwile obecng Francja chciataby
konkretnego wsparcia w Afryce, Niemcom natomiast zalezy na harmonizowaniu narodowych
koncepcji obrony i koordynacji rozwoju potencjatu obronnego, a nie na prowadzeniu operacji
zagranicznych (Bond i in., 2016, s. 9). Patrzac na t¢ kwesti¢ szerzej, mozna wskazacé, ze interesy
rzadzacych Unig, Niemcami, Francja, Polska itd. nie sa zbiezne z interesami rzadzacych USA,
np. obecnego prezydenta Donalda Trumpa, ktéry zapowiada warunkowanie pomocy dla krajow
cztonkowskich NATO i Unii.

Opinie na temat konsekwencji brexitu sg zréznicowane (Bond i inni, 2016, s. 2). Po opuszcze-
niu Unii (co wigze si¢ z utratag mandatu w Parlamencie Europejskim, Radzie ds. Zagranicznych,
Radzie Europejskiej i Komitecie Politycznym i Bezpieczenstwa) Wielka Brytania nie bedzie
mogta wetowac propozycji Niemiec i Francji sprzecznych z jej interesami (Besch, 2016, s. 2, 10;
Whitman, 2016, s. 8). Przyktadowo: o ile Wielka Brytania forsowata zastosowanie sankcji wobec
Rosji po aneksji Krymu, o tyle Niemcy beda przypuszczalnie dazyty do ich zniesienia (Bond i in.,
2016, s. 7). Z jednej strony brexit moze zaktywizowaé eurosceptykow (m.in. w kwestii niede-
mokratycznego obsadzania stanowisk przewodniczacych Rady Europejskiej i Komisji Europej-
skiej oraz roli Niemiec), z drugiej zas$ sprawi¢, ze tatwiej bedzie wdrozy¢ takie elementy wspol-
nej polityki bezpieczenstwa i obrony jak armia europejska, wspolny mechanizm finansowania
(m.in. badan militarnych), konsolidacja przemystu zbrojeniowego i zdolnosci bojowych, centrum
logistyczne, wspdlne pozyskiwanie sprzetu/uzbrojenia (Besch, 2016, s. 6; Bond i in., 2016, s. 9;
Whitman, 2016, s. 6—7). Besch watpi jednak w pojawienie si¢ ,,fali kooperacji w ramach unijnego
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przemystu obronnego” (Besch, 2016, s. 5). Autorzy Europe after Brexit wskazuja, ze odejscie
Wielkiej Brytanii moze zwigkszy¢ role stuzby dyplomatycznej UE kosztem narodowych kompe-
tencji ministrow spraw zagranicznych (Bond i in., 2016, s. 6).

W grudniu 2016 roku Komisja Europejska zaproponowata europejski plan dzialania w sek-
torze obrony, ktory obejmuje: wzmocnienie przemystow obronnych krajow Unii (m.in. poprzez
integracj¢ finansowania badan obronnych z planem finansowym Unii), utworzenie funduszu
obronnego (pozyczki od Komisji Europejskiej dla armii narodowych na zakup wyposazenia),
skoordynowany, coroczny przeglad obronnosci, co si¢ wigze z transparentnoscig narodowych
planow obronnych (Besch, 2016, s. 9). Wysoki Przedstawiciel Mogherini przedstawila w tym sa-
mym roku globalng strategi¢ na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktora przewiduje
,bardziej aktywna wspolng polityke bezpieczenstwa i obrony, a w szczegolnosci «strategiczng
autonomi¢ UE»”, czyli de facto zdolno$ci do dzialania bez pomocy USA, co w najblizszych
latach wydaje si¢ niemozliwe do osiagni¢cia (Besch, 2016, s. 2-3; van Ham, 2016). Gen. Koziej
wskazuje, ze wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony powinna bazowac ,,na wzajemnie ak-
ceptowalnych (podzielanych i niesprzecznych) narodowych interesach, a nie tylko na wspolnych
wartosciach” (Koziej, 2016). Wydaje si¢, ze w warunkach wzglednego spokoju jest to niemoz-
liwe. By¢é moze wtasnie to mieli na mysli Liesbet Hooghe 1 Gary Marks, piszac w 2009 roku
o potrzebie wywolania odpowiednio silnego napigcia w Europie (Szatek, 2013, 2014).

Whitman, rozwazajac problem militarnych relacji Wielkiej Brytanii i Unii po brexicie, wy-
roéznia nastgpujace scenariusze: obojetny obserwator, zintegrowany uczestnik lub stowarzyszony
uczestnik (Whitman, 2016, s. 5). Jesli sprawdzi si¢ pierwszy scenariusz i Wielka Brytania nie
bedzie w zaden sposob uczestniczy¢ w tworzeniu wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, to
pozostang jej umowy bilateralne z poszczegolnymi panstwami Unii — ale raczej nie z Unig jako
organizacja panstw — np. na zasadach, na ktorych opiera si¢ dotychczasowa wspotpraca brytyj-
sko-francuska w zakresie broni nuklearnej (Whitman, 2016, s. 8-9). Besch uwaza, ze pogorsze-
nie si¢ stosunkow Wielkiej Brytanii z Unig moze zle wplyna¢ na bezpieczenstwo i obronnosé
(Besch, 2016, s. 9). Jesli z kolei kraj zostanie stowarzyszonym partnerem (tak jak Norwegia, Tur-
cja, Ukraina, Macedonia), to bedzie zaangazowany w dziatalnos¢ EAO i grup bojowych — cho¢
raczej od przypadku do przypadku — ale bez mozliwosci wptywania na planowanie operacji
(Besch, 2016, s. 9; Bond i in., 2016, s. 9). Z Europolem z kolei, zdaniem autoréw Europe after
Brexit, Wielka Brytania b¢dzie mogta podpisa¢ umowg gwarantujacg wymiang informacji (Bond
iin., 2016, s. 12). W scenariuszu ze zintegrowanym graczem Wielka Brytania b¢dzie zaangazo-
wana we wdrazanie zalozen wspodlnej polityki bezpieczefistwa i obrony na zasadzie: UE + 1, co
bedzie oznaczato wspottworzenie grup bojowych oraz dziatanie w ramach EAO. Zdaniem Besch
»zarowno UE 27, jak i Wielka Brytania majg interes w zaangazowaniu Zjednoczonego Krole-
stwa w operacje militarne UE oraz jej rynek obronny” (Besch, 2016, s. 1). I dodaje: ,,Brytyjski
minister obrony M. Fallon wskazal, ze Zjednoczone Krélestwo nadal chciatoby uczestniczyé
w unijnych misjach wojskowych, takich jak te na Morzu Srédziemnym, Oceanie Indyjskim lub
na Batkanach, jako ze od ich powodzenia zalezy bezpieczenstwo i pokonanie zagrozenia wyni-
kajacego z ruchéw migracyjnych, a takze rozwdj handlu” (Besch, 2016, s. 8).
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Jest prawdopodobne, ze jesli Wielka Brytania nie uzyska zgody na uprzywilejowane partner-
stwo (wigzace si¢ ze wspotdecydowaniem o wyborze celow, planowaniem i ostatecznie udziatem
w operacjach militarnych), zajmie stanowisko oboj¢tnego obserwatora.

Zakonczenie

Trafno$¢ diagnozy i prognozy zalezy od trafnosci identyfikacji i zrozumienia mechanizmu (po-
wigzan, zaleznosci itp.), ktory si¢ analizuje. Mozna tu przyktadowo zwréci¢ uwage na archaiczne
pojmowanie panstw jako jedynych graczy na scenie mi¢dzynarodowej/globalnej (z pominigciem
kwestii oligarchii, dziatan ludzi pokroju George’a Sorosa, istnienia kryptokracji), na stawianie
znaku rownosci miedzy panstwami i kolejnymi rzagdami (depersonalizacja). Na tym tle mozna
rozpatrywac wspolna polityke bezpieczenstwa i obrony UE pod katem korzystnos$ci celéw oraz
skutecznos$ci i sprawnosci w ich osigganiu. W 2007 roku Anna Konarzewska byta zdania, ze
,militaryzacja organizacji [UE] moze negatywnie wplyna¢ na osigganie celéow Unii [promowa-
nie zasad demokratycznych i pokoju w stosunkach migdzynarodowych], poniewaz wiele panstw
wspotpracuje z nig dlatego, ze nie posiada ona sit wojskowych” (Konarzewska, 2016, s. 172).
Natomiast w 2016 roku Keohane pytat: ,,Jesli ataki terrorystyczne, imigranci, rewizjonistyczna
Rosja, niestabilny Srodkowy Wschod, dwuznaczne stanowisko USA nie zachecaja rzadow UE
do glebokiej kooperacji militarnej — to co je zach¢ci?” (Keohane, 2016, s. 7).

Powyzsze wyliczenie probleméw mozna by uzna¢ za katalog celow wspoélnej polityki bez-
pieczenstwa i obrony. Warto tu jednak wskazac, ze czg$¢ z tych probleméw wynika z dziatan
politykéw 1 urzednikow UE oraz rzadzacych panstwami UE i NATO. Czy WPBiO mialaby zaj-
mowac si¢ problemami wygenerowanymi (z ghupoty lub nieswiadomosci) przez np. decyden-
tow krajowych, unijnych i natowskich? Od pewnego czasu mowa jest o potrzebie stworzenia
wspolnej armii unijnej. Przed kim taka armia miataby broni¢? Przed Rosja, ktora zaopatruje UE
w surowce energetyczne? Co wspolnego z zapewnieniem bezpieczenstwa ma zaproszenie do UE
setek tysiecy — jesli nie milionow — muzutmandw (ktdrych przesztosci i tozsamosci nie mozna
doktadnie sprawdzi¢), ich relokacja do wszystkich panstw cztonkowskich pod grozbg kar pie-
ni¢znych, ktérych wysokos$¢ w odniesieniu do jednego imigranta znacznie przewyzsza zarobki
uczciwie pracujacych obywateli panstw cztonkowskich UE — takich jak Polska, Stowacja czy
Rumunia? Dlaczego w ramach realizacji wspodlnej polityki obronnosci UE wysyta swoich zot-
nierzy do Indonezji czy Konga? Wobec tak licznych sprzecznos$ci w dziataniach Unii stworzenie
wspolnej, zintegrowanej, sprawnej armii unijnej wydaje si¢ niemozliwe — chyba ze bytaby to
tylko dysfunkcjonalna atrapa (taka jak Grupy Bojowe Unii Europejskiej, do ktorych nalezg takze
zolnierze panstw niebedacych cztonkami UE i ktore stuza do misji petersberskich, a nie — na
co wskazuje nazwa — do prowadzenia walki), ktora si¢ rozpadnie podczas pierwszego kryzysu.

Bardziej realne wydaje si¢ skorzystanie z zapisu w traktacie lizbonskim (art. 42 i art. 46)
o statej wspotpracy strukturalnej niewielkich grup panstw (nawiasem moéwiac, co ten zapis ma
wspodlnego ze wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony?). Patrzac perspektywicznie, warto by-
loby zadbacé o to, aby sity tych matych grup panstw byly ,.kompatybilne” (w zakresie tacznoscei,
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prowadzenia ¢wiczen, struktury dowodzenia, wyposazenia itp.) ze soba i z sitami NATO (w tym
Wielkiej Brytanii).

Podsumowujac, w UE powinno si¢ odej$¢ od wygtlaszania slogandéw bez pokrycia, np. o bra-
ku dyskryminacji (w rolnictwie?, przemysle stoczniowym?), solidarnosci (energetycznej?), de-
mokracji (przy obsadzaniu stanowiska Przewodniczacego Rady Europejskiej i Przewodniczace-
go Komisji Europejskiej?) i dysfunkcjonalnych atrap organizacyjnych i instytucjonalnych (jak
grupy bojowe nieprzeznaczone do walki) i zajaé wypracowaniem rozwigzan adekwatnych do
zagrozen.

Bibliografia

Antczak-Barzan, A. (2014). Grupy bojowe Unii Europejskiej niewykorzystang szansq? Pobrane z: http:/geopolity-
ka.org/analizy/unia-europejska/anna-antczak-barzan-grupy-bojowe-unii-europejskiej-niewykorzystana-szansa
(7.04.2017).

Besch, S. (2016). EU Defence, Brexit and Trump. The Good, the Bad and the Ugly. Centre for European Reform. Pobra-
ne z: https://cer.eu/sites/default/files/pb_defence 14decl6.pdf.

Bildziukiewicz, M. (2013). Armia UE: skala ambicji, ambicje skali. Pobrane z: http://www.psz.pl/168-archiwum/armia-
-ue-skala-ambicji-ambicje-skali (7.04.2017).

Bond, 1., Besch, S., Gostynska-Jakubowska, A., Korteweg, R., Mortera-Martinez, C., Tilford, S. (2016). Europe after
Brexit. Unleashed or Undone? Centre for European Reform. Pobrane z: https://www.cer.eu/sites/default/files/pb
euafterBrexit 15aprill6.pdf.

Cwieluch, I. (2017). Generalowie. Warszawa: Wielka Litera.

Dyson, T., Konstadinides, T. (2013). Understanding the Limitations of the UE’s Common Security and Defence Poli-
cy. Pobrane z: https://www.e-ir.info/2013/09/26/understanding-the-limitations-of-the-eus-common-security-and-
defence-policy-a-legal-perspective/ (27.3.2017).

Estulin, D. (2016). W imi¢ Allaha. Jak Zachdd stworzyl, sponsorowat i rozpetat piekto islamskiego terroru. Katowice:
Wydawnictwo Sonia Draga.

Friedman G. (2012). Nastepna dekada. Gdzie bylismy i dokqd zmierzamy. Krakow: Wydawnictwo Literackie.

Giertowska, K. (red.) (2017). Traktat o Unii Europejskiej. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej. Teksty ustaw. Warszawa: Wolters Kluwer.

Kania, D. (2015). Krajobraz po rzadach generata Kozieja. Gazeta Polska, 33, 6-7.
Konarzewska, A. (2007). Grupy bojowe UE. Zaczatek euroarmii? Bezpieczenstwo Narodowe, 3—4, 154—173.

Keohane D. (2016). The Paradox of EU Defence Policy. Pobrane z: https://isnblog.ethz.ch/security/the-paradox-of-eu-
-defence-policy (27.3.2017).

Macierewicz, A., Kania, D., Piejko M. (2014). Odbudujemy wojsko polskie. Gazeta Polska, 37, 12—13.

Koziej, S. (2016). Reflections on the Common Security and Defence Policy ahead of the EU summit meeting — Eu-
rope needs a quality and realistic security strategy. Pobrane z: https:/pulaski.pl/en/reflections-on-the-common-
security-and-defence-policy-ahead-of-the-eu-summit-meeting-europe-needs-a-quality-and-realistic-security-
strategy/ (27.3.2017).

Modracka, P. (2016). Na Slazaka jeszcze nie liczymy. Gazeta Polska, 5, 37.

Pietrzak, L. (2016). Kto zwroci tapowki za Caracale? Warszawska Gazeta, 43, 30.

Polko, R., Lichocka, J. (2014). Trzeba by¢ przygotowanym na wszystko. Gazeta Polska, 11,27.
Mogherini, F. (2016). Security and Defence Implementation Plan. Brussels.

Sosnowski, L. (red.) (2015). Wygaszanie Polski. Krakow: Biaty Kruk.

Skrzypczak, W., Nisztor, P. (2015). Klich ograniczyt zdolno$¢ bojowa armii. Gazeta Polska, 5, 14.

nr 3/2018 (45) 1



BENON Z. SZALEK

Szatek, B.Z. (2013). Problem wielopoziomowego zarzadzania (Multi-Level Governance) w Unii Europejskiej w §wie-
tle prakseologii i heurystyki. W: J. Ruszkowski, L. Wojnicz (red.), Multi-level Governance w Unii Europejskiej
(s. 61-86). Szczecin—Warszawa: IPiE US, IE UW.

Szatek, B.Z. (2014). Poland in NATO — some Geopolitical and Praxiological Remarks. Reality of Politics, 5, 86-97.

Szarpak L. (2009). Grupy bojowe jako element reagowania kryzysowego Unii Europejskiej. W: P. Olszewski, T. Kapu-
$niak, W. Lizak (red.), Bezpieczenistwo migdzynarodowe. Wyzwania i zagrozenia XXI wieku (s. 373-384). Radom:
Wyzsza Szkota Handlowa.

Whitman R.G. (2016). The UK and EU Foreign, Security and Defence Policy after Brexit. Integrated, Associated or
Detached? National Institute Economic Review, 1 (238), R43—R50.

Zasieczna, B., Zasieczny, A. (red.) (2004). Encyklopedia terroryzmu. Warszawa: Muza—Bellona.

42 Acta Politica Polonica



Acta Politica Polonica nr 3/2018 (45) | www.wnus.edu.pl/ap | DOI: 10.18276/ap.2018.45-04 | 43-47

Profesor Andrzej Jan Chodubski (111952 — 6 VII 2017)
| jego wktad w rozwoj badan pomorzoznawczych

JACEK KNOPEK
PROF. DR HAB.

Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika w Toruniu, Wydziat Politologii i Stosunkéw Migdzynarodowych
e-mail: jknopek(at)wp.pl

Stowa kluczowe Chodubski, politologia, metodologia badan, Gdansk, Pomorze

Abstrakt Andrzej Chodubski byt cenionym naukowcem zajmujacym si¢ badaniami politologicznymi.
W jego dorobku znalazty si¢ monografie i opracowania, rozdzialty w pracach zbiorowych,
artykuly naukowe i popularnonaukowe oraz teksty prasowe. Cato§¢ dorobku Profeso-
ra przekroczyta 1 200 pozycji, co tylko podkresla jego niebywata aktywnos¢ zawodowa.
W artykule omoéwiono dziatalno$¢ naukowa prof. Andrzeja Chodubskiego i wskazano
glowne jego prace.

Professor Andrzej Jan Chodubski (1 January 1952 - 6 July 2017) and his contribution
to the development of Pomerania research

Keywords Chodubski, political scientist, Pomerania

Abstract Andrzej Chodubski was a respected scientist engaged in political science research. His
achievements include monographs and studies, chapters in collective works, scientific and
popular science articles and press articles. The whole of Professor’s output exceeded 1200
items, which only underlines his incredible writing activity. The article discusses the scien-
tific activity of Andrzej Chodubski and indicates his main works.

6 lipca 2017 roku zmart w swoim gdanskim mieszkaniu prof. dr hab. Andrzej Jan Chodubski,
ceniony nauczyciel akademicki, metodolog badan politologicznych, propagator badan narodo-
wosciowych, polonijnych oraz pomorzoznawczych. Cate swoje zawodowe zycie zwigzany byt
z Instytutem Nauk Politycznych i Instytutem Politologii Uniwersytetu Gdanskiego (UG). Nie
tylko prowadzil ¢wiczenia, wyktady i seminaria, lecz takze angazowat si¢ w dziatalnos¢ spo-
leczng mniejszosci narodowych i etnicznych oraz patronowat rozwojowi mtodej kadry naukowe;.
Byt cztowiekiem niezwykle zyczliwym, méwiono o nim, ze jest oddany innym. Zainspirowal
wiele 0sob do prowadzenia badan i zdobywania kolejnych stopni i tytutéw naukowych. Wspierat
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ich madrymi radami, ale tez rekomendowat instytucje prywatne, publiczne i panstwowe. Bardzo
czgsto byt rowniez promotorem, opiekunem i recenzentem. Jego seminarzysci po ukonczeniu
studidw podejmowali prace w wielu waznych o§rodkach. Sposrod 32 wypromowanych doktorow
polowa uzyskata juz samodzielno$¢ naukowa, a trzech tytut profesora.

Prof. Andrzej Chodubski byt z pewnos$cig po przemianach zainicjowanych w 1989 roku naj-
bardziej rozpoznawalng osoba na gdanskiej politologii. Lubili go i cenili studenci, doktoran-
ci 1 stuchacze Gdanskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku, szczegolnie za niekonwencjonalny
sposob prowadzenia zajeé, umiejetno$¢ nawigzywania porozumienia z mtodszym i starszym
pokoleniem i zachecanie do samodzielnego myslenia. Instytutowi Politologii UG oraz samej
politologii jako nauce poswigcil cate swoje akademickie zycie. Byt ponadto wyktadowca i profe-
sorem w dwoch niepublicznych szkotach wyzszych Trojmiasta: Gdanskiej Wyzszej Szkole Hu-
manistycznej oraz Ateneum — Szkole Wyzszej w Gdansku. Nawet wowczas, kiedy choroba coraz
bardziej go ograniczata, podrézowatl niemalze po catej Polsce, by uczestniczy¢ w konferencjach
i sympozjach naukowych, a takze pelnic rolg recenzenta i eksperta.

Prof. Andrzej Chodubski urodzit si¢ 1 stycznia 1952 roku w Grabienicach Matych, miejsco-
wosci potozonej na terenie potnocnego Mazowsza. Do szkot — podstawowe;j i sredniej — uczgsz-
czat w Ciechanowie, gdzie ostatecznie osiedli jego rodzice. Po zdaniu matury w 1971 roku zostat
przyjety na Uniwersytet Gdanski, z ktorym pozostal zwiazany do konca swoich dni. W 1976
roku ukonczyt studia w Instytucie Historii na Wydziale Humanistycznym, zaliczajac jedno-
czesnie dwie specjalizacje — archiwalng i nauczycielska. Pracg magisterska na temat polityki
kulturalnej wtadz gdanskich w okresie nazistowskim napisat pod kierunkiem prof. dr. hab. Sta-
nistawa Mikosa. W latach 1976—1978 byt stuchaczem podyplomowego studium prowadzonego
przez Instytut Nauk Politycznych UG, a w latach 1979—1981 odbyt studia doktoranckie na Bakij-
skim Uniwersytecie Panstwowym. Tam tez 29 kwietnia 1981 roku obronit rozprawe po§wigcong
przemianom kulturowym w Azerbejdzanie. Pi¢¢ lat pozniej, 12 czerwca 1986 roku, przedstawit
na Wydziale Humanistycznym Uniwersytetu Gdanskiego dysertacj¢ habilitacyjng dotyczaca ak-
tywnosci kulturalnej Polakéw w Azerbejdzanie w XIX i na poczatku XX wieku. Tytul naukowy
profesora nauk humanistycznych za catoksztatt dziatalnosci naukowej otrzymat w 1996 roku.

Od 1977 roku az do $mierci prof. Andrzej Chodubski byt pracownikiem naukowo-dydak-
tycznym Instytutu Nauk Politycznych, a pézniej Instytutu Politologii Uniwersytetu Gdanskiego.
Na poczatku prowadzit zajgcia z historii powszechnej XX wieku oraz nauk pomocniczych, a tak-
ze seminaria i proseminaria traktujace o przemianach zbiorowosci polonijnych w $wiecie. Byt
asystentem i adiunktem, a p6zniej docentem i profesorem nadzwyczajnym, a w koncu profeso-
rem zwyczajnym. W latach 1987-1992 petnit funkcje kierownika Zaktadu Migdzynarodowych
Stosunkoéw Politycznych oraz wicedyrektora Instytutu Nauk Politycznych.

Prof. Andrzej Chodubski byt cenionym politologiem. Wsrdd jego prac znalazty si¢ mono-
grafie i opracowania, rozdziaty w pracach zbiorowych, artykuty naukowe i popularnonaukowe
oraz teksty prasowe. Cato$¢ dorobku przekroczyta 1200 pozycji, co tylko podkresla nicbywata
aktywno$¢ Profesora. Uczestniczyl réwniez w setkach konferencji, seminariéw i innych spotkan
naukowych, ktore wprost uwielbiat. Nade wszystko cenit sobie bowiem kontakt z ludzmi.
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Poczatkowo koncentrowat swoje badania na dziejach Polonii w réznych krajach i regionach
$wiata, m.in. w Armenii, Azerbejdzanie, Dagestanie i na Kaukazie. Interesowat si¢ tez osadnic-
twem ormianskim w Polsce, w tym na Pomorzu Gdanskim, oraz kontaktami polsko-ormianskimi
do poczatku XX wieku. Badat réwniez dziatalno$¢ Polakoéw w Wolnym Miescie Gdansku oraz
roézne aspekty gdanskiej rzeczywistosci, w tym miejsce kultury i szkolnictwa na kolejnych eta-
pach rozwoju miasta. Byt autorem monografii Nauka, kultura i sztuka w Wolnym Miescie Gdan-
sku (Torun 2000). Wyniki swoich badan przedstawial w artykulach zamieszczanych w wielu
czasopismach naukowych. Na poczatku lat 90. XX wieku ukazala si¢ pod jego redakcja ksigzka
Przemiany spoleczne, kwestie narodowosciowe i polonijne (Torun 1994), w ktoérej zamie$cil roz-
dzial pt. Stosunki narodowosciowe na Kaukazie w procesie przemian XIX i XX w. W ksiazce tej
omowit takze problemy Polonii w Uzbekistanie oraz w krajach zachodnioeuropejskich (Niemcy,
Wielka Brytania, Szwecja, Wlochy). Byt tez redaktorem pracy zbiorowej Meandry cywilizacyjne,
kwestie narodowosciowe i polonijne (Torun 1996). Przemianom cywilizacyjnym i narodowo-
sciowych poswigcil opracowanie zbiorowe pt. Swoistosci cywilizacyjne, kwestie narodowoscio-
we i polonijne (Torun 1997). W pracy zbiorowej przygotowanej pod redakcja Edwarda Olszew-
skiego z UMCS w Lublinie zatytulowanej Polacy w Skandynawii (Lublin 1997) zamiescit z kolei
rozdziat pt. Stan badan nad zbiorowosciami polonijnymi w Skandynawii. Interesowal si¢ tez
oswiata polonijna, czego efektem byt rozdzial pt. Aktualne tendencje rozwoju oswiaty polonijnej
w ksiazce Miscellanea oswiaty polonijnej pod redakcja Jacka Knopka (Bydgoszcz 2000).

Kolejnym kregiem zainteresowan Profesora byly losy Polakow (zestancéw i podréznikdw)
w Rosji 1 na obszarze postradzieckim. W ich efekcie powstaty prace: Tozsamosc kulturowa Ar-
menii w recepcji polskich zestancow i podroznikow XIX i poczqtku XX wieku (,,Biuletyn Ormian-
skiego Towarzystwa Kulturalnego” 2000, 21/22), Tozsamos¢ Polonii kazachstanskiej (Kazach-
stan. Historia, spoleczenstwo, polityka, red. T. Bodio, K. Wojtaszczyk, Warszawa 2000), Wkiad
Polakow w rozwoj gospodarczy, spoteczno-polityczny i kulturalny Kaukazu (Polska diaspora
na Wschodzie, red. J. Kmiecinski, £6dz 2000), Polonia w Europie Srodkowo-Wschodniej w wa-
runkach transformacji ustrojowej (Spoteczno-polityczne aspekty transformacji ustrojowej, red.
P. Dobrowolski, J. Liszka, J. Sztumski, Ustron 2001). Monograficzne ambicje miata pozycja
pt. Polacy w Azerbejdzanie (Torun 2003).

Podstawowym polem badawczym prof. Andrzeja Chodubskiego od momentu uzyskania ty-
tutu profesora stata si¢ metodologia badan politologicznych. Jego podrecznik akademicki opubli-
kowany staraniem Wydawnictwa Uniwersytetu Gdanskiego pt. Wstep do badan politologicznych
miatl kilkana$cie wznowien i wydan. Profesor byt réwniez autorem artykutéw z tego zakresu: Jak
uprawiac politologie u progu XX wieku? (,,Studia Politologiczne” 1998, 3), Wyjasnienia cywili-
zacyjne w poznaniu nauk humanistycznych (spotecznych) (,,Cywilizacja w Czasie i Przestrzeni”
1998, 4), Cywilizacyjna interpretacja kresow (Granice i pogranicza. Historia codziennosci i do-
Swiadczen, red. M. Liedke, J. Sadowska, J. Trynkowski, Biatystok 1999), Cywilizacyjna interpre-
tacja konfliktow spoleczno-politycznych (Konflikty spoleczno-polityczne w IIl Rzeczypospolitej,
red. A. Wojtas, M. Strzelecki, Warszawa 2001), Methodological Specifity of Civilisation Studies
(,,Polish Political Science Yearbook”, 2001, 30), O metodach i technikach wspotczesnych badan
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regionalnych (Polityka regionalna a historyczna i obronna Swiadomosc Polakow, red. J. Knopek,
A. Marcinkowski, Bydgoszcz 2001).

Prof. Andrzeja Chodubskiego interesowaty takze relacje polsko-ukrainskie, polsko-biatoru-
skie 1 polsko-niemieckie. Pisat o nich m.in. w takich pracach jak: Sgsiedztwo polsko-niemieckie
a tozsamosS¢ europejska (,,Prawica Polska” 1999, 12), Ksztaltowanie si¢ wspotczesnych stosun-
kow polsko-ukrainskich oraz Stosunki polsko-biatoruskie w latach dziewiecdziesigtych (Polska
polityka zagraniczna w procesie przemian po 1989 roku, red. A. Zukowski, Olsztyn 1999), Sto-
sunki polsko-niemieckie a tozsamos¢ europejska (Polska migedzy Niemcami a Rosjq, red. T. Wal-
las, Poznan 1999).

Wazne miejsce w badaniach prof. Andrzeja Chodubskiego zajmowata biografistyka histo-
ryczna. Opracowat wiele biogramoéw, ktore ukazaty si¢ m.in. w pracy pt. Zastuzeni ludzie Po-
morza Nadwislanskiego z okresu zaboru pruskiego. Szkice biograficzne (Gdansk 1979), a tak-
ze w kolejnych zeszytach Polskiego stownika biograficznego. Napisat tez ksiazke biograficzna
pt. Witold Zglenicki. ,, Polski Nobel” 1850—1904 (Ptock 1984).

Prof. Andrzej Chodubski zostal cztonkiem 16 redakcji czasopism naukowych wydawanych
w Polsce. Byl m.in. redaktorem naczelnym ,,Cywilizacji i Polityki”, pisma wydawanego z jego
inicjatywy przez Instytut Politologii Uniwersytetu Gdanskiego od 2003 roku, i ,,Tozsamosci
Kulturowe;j” oraz zast¢pea redaktora naczelnego ,,Kogniwistyki i Mediéw”. Przewodniczyt row-
niez Radzie Naukowej czasopisma ,,Meandry Wspotczesnej Polityki”, a takze byl cztonkiem
rad naukowych kilku waznych czasopism i serii wydawniczych, takich: ,,Dialog Europejski”,
,Krakowskie Studia Matopolskie”, ,,Polish Political Science Yearbook”, Polska i Europa wobec
Wyzwan Wspolczesnego Swiata, ,,Problemy Wspolczesnego Swiata”, ,Swiat Idei i Polityki”,
»W Kregu Problemow Emigracji”. Byt tez cztonkiem redakcji naukowych czasopism: ,,Demo-
kratyzacja i Prawa Czlowieka”, ,,Kognitywistyka i Media w Edukacji”, ,,Rocznik Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego”, ,,Rocznik Polonii” (Bydgoszcz), ,,Zeszyty Gdynskie”. Ponadto byt
cztonkiem kolegium redakcyjnego wydawanego w Uzbekistanie czasopisma ,,Democratization
and Human Rights”.

Prof. Andrzej Chodubski mocno angazowal si¢ w sprawy organizacyjno-naukowe réznych
instytucji i stowarzyszen. Zostat wiceprzewodniczacym Komitetu Nauk Politycznych PAN oraz
ekspertem: Panstwowej Komisji Akredytacyjnej, Panstwowej Komisji ds. Stopni i Tytutéw Na-
ukowych oraz Centralnej Komisji Egzaminacyjnej. Byt przewodniczacym Olimpiady Wiedzy
o Polsce i Swiecie Wspotczesnym, cztonkiem honorowym Polskiego Towarzystwa Nauk Poli-
tycznych, cztonkiem Plockiego Towarzystwa Naukowego (od 2015 roku cztonkiem honorowym)
i Towarzystwa Badan Biograficznych ,,Who is Who”. Zostat tez m.in. cztonkiem Rady Progra-
mowej Migdzynarodowego Centrum Badan Wschodnioeuropejskich (International Centre For
East European Research) Uniwersytetu L.6dzkiego, opiekunem merytorycznym Stowarzyszenia
Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Gdansku, a takze przedstawicielem Wydziatu Nauk Spotecz-
nych UG do Rady Redakcyjnej Wydawnictwa Uniwersytetu Gdanskiego.

Za swoja dziatalno$¢ naukowsq i spoteczna otrzymywat kolejne nagrody i wyrdznienia. Byly
to m.in.: Nagroda Naukowa im. Ireny i Franciszka Skowyrow (Katolicki Uniwersytet Lubelski
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2007), Nagroda Naukowa im. Prof. Franciszka Ryszki (Uniwersytet Warszawski 2009), medal
za rozstawianie imienia Polski ,,Serce dla Serc”, wyrdznienie za redakcj¢ opracowan nauko-
wych Tozsamos$¢ Kulturowa w Konkursie Wydawnictw Literatury Pomorskiej ,,Costerina 20107,
medal Ambasady Republiki Azerbejdzanu (2012), wyrdznienie — dedykacja ksigzkowa (Tbilisi
2013), wyrdznienie dla pracownika naukowo-dydaktycznego, ktory odegrat najwazniejsza rolg
w rozwoju polskiej politologii (Uniwersytet Jagiellonski 2013) oraz medal za zastugi w umacnia-
niu stosunkéw azerbejdzansko-polskich (Warszawa 2013).

W pierwszych dniach lipca 2017 roku polska politologia poniosta ogromng strate. W pogrze-
bie Profesora uczestniczylo ponad 400 os6b, w tym wielu naukowcow i akademikow. Przyjaciele,
koledzy i znajomi odprowadzili prof. Andrzeja Chodubskiego na miejsce wiecznego spoczynku
na wybranym przez niego gdanskim cmentarzu Garnizonowym. Odszed! cztowiek wielkiego
ducha, naukowej charyzmy i radosnego usposobienia.
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Stowa kluczowe rozwdj obszaréw wiejskich, aktywizacja mieszkafncow wsi, samorzad wojewodztwa, woje-
wodztwo zachodniopomorskie

Abstrakt Zasadniczym celem organizowanego przez samorzad wojewodztwa zachodniopomorskie-
go w latach 2017 i 2018 konkursu Granty Soteckie byta aktywizacja mieszkancow obsza-
row wiejskich. Analiza poréwnawcza tych dwoch edycji pokazuje, ze zamiar ten zostat
zrealizowany jedynie cze$ciowo. Granty soteckie nie sg bowiem elementem polityki spo-
tecznej prowadzonej w ramach zréwnowazonego rozwoju regionalnego, lecz jedynie doraz-
nym, nieskonkretyzowanym i ograniczonym pod wzgledem oddziatywania instrumentem,
ktorego znaczenie dla integrowania wspolnot wiejskich jest umiarkowane.

‘Village grants’ as a form of rural communities activation in the West Pomerania Province

Keywords rural areas development, rural areas inhabitants activation, provincial self-government,
West Pomerania Province

Abstract Organized by the West Pomerania Province Self-Government in 2017 and 2018 competi-
tion ‘Village grants’ headline target was activation of people living in rural areas. However,
comparative analysis of both competition editions shows that aim realized only partially.
This is due to “Village grants’ are not an element of social policy in the frames of regional
sustainable development, but only instrument shaped on the bases of actual possibilities,
non-specified and limited in scope of impact, which meaning in the processes of stimulat-
ing and enhancing of rural communities integration is rather moderate.

Cechy wyrozniajace ludnos¢ wiejska na tle ogoétu spoleczenstwa, takie jak rozproszenie prze-
strzenne, tendencja do zmniejszania si¢ populacji i utrzymujaca si¢ (pomimo systematycznego
spadku znaczenia produkcji rolnej dla obszaréw wiejskich) specyfika struktury zawodowo-
-spotecznej (Stanny, 2014, s. 131-134), stanowig zasadnicze przeszkody w tworzeniu oddolnych
inicjatyw i realizacji procesow integrujacych te srodowiska. Wspdlnoty niemajace dodatkowe;j
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motywacji do dziatania (np. sasiedztwo zakladow produkcyjnych prowadzacych dziatalnosé¢
szkodliwg dla zdrowia mieszkancow, ucigzliwe dla ogétu prace budowlane, powtarzajace si¢
podtopienia gruntdw i budynkdéw) pozostaja najczesciej bierne, pomimo dostepnosci instru-
mentéw shuzacych rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu obszaréw wiejskich. Pojawiaja-
ce si¢ w roznych miejscach kraju nieliczne inicjatywy bottom-up sa zatem uzupetniane kom-
pleksowymi dziataniami fop-down realizowanymi przez rzad (za posrednictwem centralnych
i terenowych organéw administracji) oraz jednostki samorzadu terytorialnego. W wojewodz-
twie zachodniopomorskim szczegdlng kreatywnoscig w tym zakresie wykazuja si¢ wladze sa-
morzadowe szczebla regionalnego. Stworzyly one szereg instrumentéw pomocowych (w tym
finansowych) majacych stymulowa¢ i dynamizowa¢ aktywnos¢ srodowisk wiejskich. Nalezy
do nich m.in. ogloszony w 2017 roku przez marszatka wojewodztwa zachodniopomorskiego
(MWZ) konkurs Granty Soteckie, ktorego cele i rezultaty zostaty przedstawione w niniejszym
opracowaniu. Wykorzystujac metody badawcze stosowane w naukach spotecznych, tj. analizg
systemowa, metodg ilosciowa i metode porownawcza, udzielono rowniez odpowiedzi na pytanie
o efektywno$¢ konkursu jako narzedzia aktywizacji mieszkancéw obszarow wiejskich.

Pierwsza edycja konkursu zostata przeprowadzona na podstawie Uchwaly Nr 178/17 Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 6 lutego 2017 roku jako cz¢$¢ sktadowa dziatan
,Definiowanie i kultywowanie elementow i atrybutéw tozsamosci lokalnej” oraz ,,Promowanie
w relacjach zewnetrznych elementow tozsamosci regionu” wskazanych w celu kierunkowym
»Wzmacnianie tozsamosci i integracji spotecznosci lokalnej” Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego do 2020 roku przyjetej przez Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomor-
skiego (SWZ) (Zarzad Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, 2017a, s. 1). W stanowiacym za-
tacznik do pierwszej z tych uchwatl Regulaminie Konkursu Marszatka Wojewodztwa Zachodnio-
pomorskiego ,,Granty soleckie 2017 wskazano nastepujace cele:

1) Wspieranie rozwoju demokracji lokalnej i spoteczenstwa obywatelskiego oraz wzmacnianie tozsa-
mosci i integracji spotecznosci lokalnej z inicjatywy sotectw (...), poprzez: a) aktywizacj¢ spotecznosci
lokalnej; b) realizacje¢ projektéw na rzecz rozwoju demokracji lokalnej i spoleczenstwa obywatelskie-
go; ¢) podnoszenie jako$ci i bezpieczenstwa zycia mieszkancow; d) wzmacnianie udziatu spotecznosci
w podejmowaniu decyzji lokalnych; e) definiowanie 1 kultywowanie elementéw i atrybutéw tozsamo-
$ci lokalnej; ) promowanie w relacjach zewngtrznych elementéw tozsamos$ci regionu; g) realizacja
przedsigwzig¢ o charakterze kulturalnym, edukacyjnym, turystycznym i sportowym; h) wzmacnianie
poczucia tozsamosci spoteczno$ci regionu przy zaangazowaniu instytucji i partnero6w spotecznych.

2) Wyréznienie sotectw podejmujgcych szczegélnie wartosciowe i skuteczne inicjatywy na rzecz
wspierania rozwoju demokracji lokalnej i spoteczenstwa obywatelskiego oraz wzmacniania tozsamo-
$ci 1 integracji spotecznosci lokalne;j (...).

3) Identyfikacja i upowszechnienie sprawdzonych, skutecznych praktyk dotyczacych wspierania roz-
woju demokracji lokalnej i spoteczenstwa obywatelskiego oraz wzmacniania tozsamosci i integracji

spotecznosci lokalnej” (Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2017b, s. 1).
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Uczestnikami konkursu byty de facto jednostki pomocnicze gmin wiejskich, tj. solectwa (ze
wzgledu na brak podmiotowos$ci prawnej formalnie reprezentowane przez macierzyste gminy),
ktore staraty si¢ o catkowite lub czg¢sciowe sfinansowanie (do 10 tys. zI) okreslonego (jednego
w danym sofectwie) projektu inwestycyjnego, realizowanego na obszarze swojej wlasciwosci
miejscowej i wpisujacego si¢ w cele konkursu. Kapituta (w ktorej sktad weszty osoby wskazane
przez Konwent Wojtow, Burmistrzéw i Prezydentow Miast Wojewodztwa Zachodniopomorskie-
go oraz przedstawiciele wybranych komorek organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego) dokonywata merytorycznej oceny zgloszen poprzez ustale-
nie, w jakim stopniu kazdy z przedstawionych projektow ,,angazuje w realizacj¢ mieszkancow
miejscowosci (wktad wlasny pracy), (...) sprzyja integracji spotecznosci lokalnej, (...) zaspokaja
potrzeby zglaszane przez mieszkancoéw sotectwa, (...) poprawia jakos¢ zycia i bezpieczenstwo
publiczne, (...) trwale wpisuje si¢ w przestrzen publiczng solectwa” (Zarzad Wojewddztwa Za-
chodniopomorskiego, 2017b, s. 2). Zaangazowanie wspolnoty wiejskiej w realizacj¢ projektu
zostato dodatkowo podkreslone poprzez uznanie je za kryterium wytonienia zwycigzcow (okre-
$lanych w Regulaminie mianem laureatow) w przypadku uzyskania przez dwoch lub wigcej
uczestnikow tej samej liczby punktéw w pozostalych kategoriach. Lista 50 najwyzej ocenionych
projektéw miata zosta¢ opublikowana na stronach internetowych Urzgdu Marszatkowskiego Wo-
jewodztwa Zachodniopomorskiego (UMWZ) oraz Wydzialu Rolnictwa i Rybactwa (WRiR), ko-
morki organizacyjnej UMWZ zapewniajacej obstuge organizacyjna i administracyjng konkursu.

W okresie naboru, tj. do 30 kwietnia 2017 roku, wptynety zgloszenia z 547 (31,47%) spo-
$rod 1738 sotectw wojewddztwa. Uczestnicy konkursu ubiegali si¢ o przyznanie finansowania
w tacznej kwocie 5 320 383,70 zt do projektow o tacznej wartosci 7 078 632,88 zt, czyli $rednio
9 726,48 zt na projekt. Liczba podmiotéw aplikujacych o granty soteckie byta niemal 11-krotnie
wyzsza od okreslonej w Regulaminie maksymalnej liczby zwyciezcow, dlatego ZWZ podjat
decyzje o rozszerzeniu listy laureatow do 65 miejsc, czyli 0 30%, oraz zwigkszeniu puli srodkow
przeznaczonych na realizacj¢ konkursu o 150 tys. zt. Uchwata SWZ zwycigzcy otrzymali dota-
cje celowe w Iacznej kwocie 638 088,47 zl na realizacje projektéw o wartoSci przekraczajacej
1 mln zt (Wydziat Rolnictwa i Rybactwa, 2017a, s. 3-5). Najwigcej nagrodzonych gmin (niemal
jedna czwarta) ubiegato si¢ o sfinansowanie lub dofinansowanie przedsiewzig¢ zwigzanych z za-
gospodarowaniem (tj. uporzadkowaniem, przystosowaniem, wyposazeniem lub modernizacja)
stanowigcych wlasnos¢ lub pozostajacych w trwatym wladaniu gminy otwartych przestrzeni,
ktore miaty si¢ sta¢ miejscem stuzacym integracji wszystkich cztonkdéw wspodlnoty wiejskiej.
Projekty z tej kategorii dotyczyly przewaznie budowy, rozbudowy i poprawienia estetyki wiat
i podestow scenicznych oraz zakupu tawek, stotéw i kuchni letnich (grillow). Srodki finansowe
na budowe i wyposazenie placow zabaw, sitowni zewnetrznych i §wietlic wiejskich otrzymato
z kolei odpowiednio 11, 10 i 9 sotectw. Pozostate 19 nagrodzonych koncepcji obejmowato budo-
we i modernizacj¢ infrastruktury drogowej (drég, parkingdw i chodnikéw), odtworzenie zbior-
nikéw wodnych, budowe przystani i pomostéw na rzekach i jeziorach, budowe i modernizacje
boisk do gry w pitke nozna i koszykdéwke oraz pol do minigolfa, renowacje cmentarzy, remont
obiektow matej architektury (pomnikéw), zakup i montaz urzadzen monitorujacych, organizacje
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statych wystaw historycznych i Sciezek edukacyjnych, a takze organizacj¢ sprzedazy lokalnych
produktow rolno-spozywczych (Wydziat Rolnictwa i Rybactwa, 2017b, s. 1).

Tabela 1. Wykaz tematyczny projektow w konkursie Granty Soteckie 2017

. Liczba projektow
Lp. Tematyka projektu
zgtoszonych | nagrodzonych
L ;agospoﬁarqwanie otwartygh przestrzeni publicznych do celow stuzacych 151 16
integracji mieszkancow wsi
2. | budowa, modernizacja i wyposazenie swietlic wiejskich 60 9
3. | zakup strojow i instrumentoéw dla zespotow piesni i tafnca 1 0
4. | otwarcie bibliotek wiejskich 1 0
S. | budowa sitowni zewngtrznych 144 10
6. | budowa lub modernizacja drog, parkingéw i chodnikow 31 3
7. | budowa przystankow autobusowych 4 0
8. | budowa przystankéw rowerowych 1 0
9. | rewitalizacja parkow 2 0
10. | zagospodarowanie plazy 2 0
11. | renowacja cmentarza 3 1
12. | remont obiektow matej architektury 1 1
13. | budowa i modernizacja boisk i pol sportowych 37 6
14. | budowa i modernizacja placow zabaw 69 11
15. | odtworzenie zbiornikéw wodnych 1
16. | budowa przystani i pomostéw na rzekach i jeziorach 2 2
17. | zakup i montaz urzadzen monitorujacych 4 1
18. | o$wietlenie miejsc publicznych 13 0
19. | modernizacja budynkow OSP i konserwacja sprzgtu przeciwpozarowego 5 0
20. | zakup sprzetu medycznego 1 0
21. | organizacja statych wystaw historycznych i $ciezek edukacyjnych 12 2
22. | organizacja sprzedazy lokalnych produktéw rolno-spozywczych 2 2
Razem 547 65

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Wydziat Rolnictwa i Rybactwa (2017b).

Zdecydowana wigkszos¢ projektow (ponad 90%) zaktadala uczestniczenie mieszkancow
wsi w pracach przygotowawczych (np. wyréwnanie gruntu pod budowe) i pomocniczych (tj. re-
montowych, wykonczeniowych i porzadkowych). Wysoki (83,6%) byl rowniez odsetek zgloszen
dotyczacych wydzielenia, zagospodarowania lub poprawy funkcjonalno$ci terendow otwartych
(np. miejsc rekreacji i wypoczynku, placow zabaw, silowni zewnetrznych, parkéw) oraz bu-
dowy, rozbudowy, adaptacji i wyposazenia obiektow (w szczegdlnosci $wietlic) stuzacych do
celow zwigzanych z inicjowaniem, przyspieszaniem i intensyfikacja procesow integracyjnych
spotecznos$ci lokalnych. Pozbawione znaczenia okazaty si¢ natomiast uwarunkowania geogra-
ficzne i ekonomiczne, poniewaz najwigksza liczba zgloszen (powyzej 30) naptyneta z powiatow
potozonych tak w dawnym wojewodztwie szczecinskim, tradycyjnie uznawanym za obszar dy-
namiczniej rozwijajacy si¢ pod wzgledem gospodarczym od wschodniej czg$ci wojewodztwa
zachodniopomorskiego, jak i w dawnych wojewddztwach gorzowskim, koszalinskim i stupskim;
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znalazty si¢ wsrod nich powiaty sasiadujace z duzymi aglomeracjami — policki, stargardzki, gry-
finski 1 koszalinski — oraz te z terenow stabo zurbanizowanych, jak choszczenski, goleniowski,
Tobeski i szczecinecki (Wydziat Rolnictwa i Rybactwa 2017c, s. 2). Liczba zgloszen z danego
powiatu, podobnie jak wartos¢ merytoryczna projektow, nie byla zatem uzalezniona od usytu-
owania na mapie regionu czy tempa rozwoju gospodarczego, lecz przede wszystkim od poziomu
aktywnos$ci wspolnot wiejskich (a przynajmniej sottysow) w zakresie pozyskiwania srodkow na
sfinansowanie istotnych przedsigwzi¢¢.

Tabela 2. Liczba projektow w konkursie Granty Soteckie 2017 z podziatem na powiaty

. Liczba projektow
Lp. Powiat
zgloszonych nagrodzonych
1. biatogardzki 24 2
2. | choszczenski 37 4
3. drawski 10 1
4. goleniowski 32 3
5. | gryficki 29 5
6. gryfinski 60 7
7. kamienski 29 5
8. | kotobrzeski 25 3
9. koszalinski 43 8
10. | tobeski 31 4
1. | mysliborski 11 2
12. | policki 13 2
13. | pyrzycki 50 4
14. | stawienski 31 2
15. | stargardzki 34 4
16. | szczecinecki 37 4
17. | $widwinski 25 3
18. | watecki 26 2
Razem 547 65

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Wydziat Rolnictwa i Rybactwa (2017c).

Druga edycj¢ konkursu ZWZ przeprowadzil na podstawie Uchwaty Nr 129/18 z dnia 29
stycznia 2018 roku, ktora — podobnie jak Uchwata Nr 178/17 — réwniez wpisywala si¢ w re-
alizacj¢ Strategii rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego do 2020 roku. W uzasadnie-
niu podkreslono, Ze ,,celem konkursu jest wyroznienie samorzadu (gminy i solectwa), ktory
podejmuje szczegblnie wartosciowe i skuteczne inicjatywy na rzecz lokalnej spotecznosci, jej
integracji, pobudzania aktywizacji mieszkancow, budowania §wiadomosci obywatelskiej i toz-
samosci lokalnej” (Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, 2018a, s. 2). Natomiast w Re-
gulaminie Konkursu Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego ,,Granty soteckie 2018”
(stanowigcym zalacznik do Uchwaty Nr 129/18) powielono cele okreslone w poprzedniej edycji.
Novum stanowito jedynie natozenie na uczestnikow obowigzku wykazania, ze realizacja zgto-
szonych projektow doprowadzi do osiggniecia co najmniej jednego z celéw okreslonych w tresci
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Regulaminu (Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, 2018b). Podobnie jak w 2017 roku
o catkowite lub cz¢éciowe sfinansowanie (do kwoty 10 tys. z1) projektéw inwestycyjnych (o war-
tosci catkowitej nieprzekraczajacej 25 tys. zt) mogly wystepowac ,,gminy, reprezentujace sotec-
twa dziatajace na obszarach wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego (...), przy czym dla
jednego sotectwa moze by¢ jedno zgloszenie” (Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
2018Db, s. 1). Pod wzgledem merytorycznym zgloszenia miaty zosta¢ ocenione przez kapitute,
ktorej sktad osobowy i tryb postgpowania byly wzorowane na rozwiagzaniach przyjetych przy
organizacji Grantow Soteckich 2017. Kapituta miata wytoni¢ 180 zwyci¢zcow (laureatow), dla
ktorych ,,Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (...) wystapi do Sejmiku Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z wnioskiem o przyznanie grantow soteckich w formie pomocy finanso-
wej — dotacji celowej dla gminy na sfinansowanie zgtoszonych do realizacji projektow. Uchwate
w sprawie udzielenia pomocy finansowej podejmuje Sejmik” (Zarzad Wojewodztwa Zachodnio-
pomorskiego 2018Db, s. 2-3).

Nabor trwat od 1 do 28 lutego 2018 roku. Do konkursu przystapito 559 (tj. 32,16%) sotectw
wojewoddztwa, ktore ubiegaly si¢ o przyznanie §rodkéw finansowych w tacznej kwocie 5 540
812,17 zt na realizacj¢ projektow o tacznej wartosci niemal 7 mln zl, czyli $rednio 9 912,01 zt na
projekt. Liczba uczestnikéw w stosunku do poprzedniej edycji Grantow Soteckich zwigkszyta si¢
zaledwie o 12 (2,15%), co przy niemal 3-krotnym podwyzszeniu maksymalnej liczby laureatow
(z 65 do 180) dawato szans¢ na uzyskanie finansowania niemal co trzeciemu uczestnikowi. Naj-
wigcej zgloszen (ponad jedna trzecia) dotyczyto zagospodarowania otwartych przestrzeni maja-
cych sta¢ si¢ miejscem spotkan, wypoczynku i rekreacji mieszkancow wsi. O sfinansowanie lub
dofinansowanie przedsi¢wzig¢ polegajacych na budowie, rozbudowie, modernizacji lub zakupie
wyposazenia sitowni zewnetrznych, placéw zabaw i §wietlic wystapito odpowiednio 126, 68 i 60
uczestnikow konkursu. Natomiast liczba zgloszen zwigzanych z rekultywacja zbiornikéw wod-
nych, budowa urzadzen umozliwiajacych korzystanie z tych zbiornikow, o§wietleniem miejsc
publicznych, budowa drdég, chodnikéw i parkingdw, organizacjg statych wystaw historycznych
i edukacyjnych oraz budowa i modernizacja boisk sportowych (do pitki noznej, koszykowki i pit-
ki plazowej) oscylowata od 9 do 26. Z kolei najmniej (od 1 do 7) projektow dotyczyto renowacji
cmentarzy, rewitalizacji parkow i skwerdw, zagospodarowania plaz, modernizacji przedszkola,
otworzenia biblioteki wiejskiej, odnowienia remiz strazackich i zakupu sprzetu przeciwpozaro-
wego, budowy lub zadaszenia przystankow autobusowych, budowy obiektu malej architektury
(fontanny), budowy przystankéw rowerowych oraz organizacji sprzedazy lokalnych produktow
rolno-spozywczych (Wydziat Rolnictwa i Rybactwa, 2018a, s. 1-13).

Tabela 3. Tematyczny wykaz projektow w konkursie Granty Sofeckie 2018

Liczba Liczba projektow
Lp. Tematyka projektu zgloszonych w stosunku do 2017 r.
projektéw | w liczbach w %
1. | modernizacja budynku przedszkola 1 1 +100,00
2. | budowa przystankow autobusowych 5 +4 +80,00
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Liczba Liczba projektow
Lp. Tematyka projektu zgloszonych w stosunku do 2017 r.
projektow | w liczbach w %
3 |} pomontow na rackach  iesraeh o ’ 6 +6647
4. | rewitalizacja parkow i skwerow 5 +3 +60,00
5. g(ri%le;(r:cz;icg;cs]:aiych wystaw historycznych i $ciezek 21 49 142.86
6. mode.rniza_cja budynkow OSP i zakup sprzetu 7 9 128,57
przeciwpozarowego
L | Sasatyeh imtegrach miesshateom e | - #2186
8. | oswietlenie miejsc publicznych 14 +1 +7,14
budowa, modernizacja i wyposazenie $wietlic wiejskich 60 0 0,00
10. | zagospodarowanie plazy 2 0 0,00
11. | otwarcie bibliotek wiejskich 1 0 0,00
12. | budowa przystankoéw rowerowych 1 0 0,00
13. | budowa lub remont obiektéw matej architektury 1 0 0,00
14. | budowa i modernizacja placow zabaw 68 -1 —-1,47
15. | budowa sitowni zewngtrznych 126 —18 -14,29
16. | budowa i modernizacja boisk i p6l sportowych 26 -1l —42,31
17. | renowacja cmentarza 2 -1 -50,00
18. | organizacja sprzedazy lokalnych produktow rolno-spozywczych 1 -1 -50,00
19. | budowa lub modernizacja drog, parkingdw i chodnikéw 17 -14 —82,35
20. | zakup strojow i instrumentow dla zespotow piesni i tanca 0 -1 -100,00
21. | zakup sprz¢tu medycznego 0 -1 -100,00
22. | zakup i montaz urzadzen monitorujacych 0 -4 —400,00
Razem 559 +12 +2,15

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Wydziat Rolnictwa i Rybactwa (2018a).

Analogicznie do poprzedniej edycji w licznych zgtoszeniach zadeklarowano, ze roboty towa-
rzyszace zostang przeprowadzone bez pomocy wyspecjalizowanych podmiotow zewngtrznych,
tj. wlasnymi silami spotecznos$ci wiejskiej. Wickszos¢ (ponad 80%) projektow byta ,,zwiazana
z zabawa, aktywnoscia sportowa i aktywizacja mieszkancow (np. place zabaw, sitownie plene-
rowe, boiska, miejsca aktywnosci sportowej), wypoczynkiem (...) oraz zaspokajaniem potrzeb
lokalnej spotecznosci (np. modernizacje §wietlic, tworzenie pracowni komputerowych, rozwi-
janie pasji dzieci 1 mlodziezy)” (Wydziat Rolnictwa i Rybactwa 2018b, s. 4), czyli pojawity si¢
elementy stymulujace i dynamizujace procesy integracyjne.

Najwigcej zgloszen wplyneto z powiatdéw stargardzkiego, gryfinskiego i kotobrzeskiego (od-
powiednio 56, 43 i 39), a najmniej z powiatow polickiego, mysliborskiego i bialogardzkiego
(odpowiednio 12, 20 1 23). Najwigksze roéznice w liczbie zgtoszen w stosunku do 2017 roku miaty
powiaty stargardzki (22 zgloszenia wigcej) i pyrzycki (21 zgltoszen mniej), podczas gdy w wigk-
szo$ci powiatow (tj. 12 z 18) nie przekraczaty one 10 zgloszen.
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Tabela 4. Liczba projektow w konkursie Granty Sofeckie 2018 z podzialem na powiaty

Liczba projektow
Lp. Powiat setoszonych w stosunku do 2017 r.
w liczbach w %
1. | biatogardzki 23 -1 -4,38
2. | choszczenski 35 -2 =571
3. | drawski 25 +15 +60,00
4. | goleniowski 29 -3 -10,35
5. | gryficki 36 +7 +19,44
6. | gryfinski 43 -17 -39,54
7. | kamienski 36 +7 +19,44
8. | kotobrzeski 39 +14 +35,90
9. | koszalinski 31 -12 -40,00
10. | fobeski 25 -6 -24,00
11. | mysliborski 20 +9 +45,00
12. | policki 12 -1 -8,33
13. | pyrzycki 29 =21 -72,41
14. | stawienski 29 -2 -6,90
15. | stargardzki 56 +22 +39,29
16. | szczecinecki 31 -6 -19,36
17. | $widwinski 33 +8 +24,24
18. | watecki 27 +1 +3,70
Razem 559 547

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Wydziat Rolnictwa i Rybactwa (2018c, s. 1-11).

Barttomiej H. Toszek

Analiza efektywnosci konkursu Granty Soteckie pokazuje, ze glowny cel tego przedsig-

wzigcia, tj. aktywizacja mieszkancow obszaréw wiejskich, zostat osiggniety jedynie czesciowo.

Wprawdzie w obu edycjach wigkszos$¢ uczestnikow zglosita projekty pozwalajace stworzy¢ miej-

sca stuzgce integracji lub podnies¢ walory uzytkowe istniejacych juz obiektow o takim prze-

znaczeniu oraz zadeklarowala, ze przynajmniej niektore prace zostang wykonane samodzielnie

przez wspolnoty wiejskie, ale w 2018 roku byto ich jednak mniej niz rok wczesniej — odpowied-

nio o ok. 4% 1 ok. 6%. W pigciu najliczniejszych grupach tematycznych jedynie liczba projek-

tow dotyczacych budowy i modernizacji placow zabaw ulegta nieznacznej zmianie w 2018 roku

(0 1,5%), podczas gdy réznice w pozostatych grupach (dotyczacych zagospodarowania otwar-

tych przestrzeni na cele zwigzane z integracja mieszkancow wsi, budowy, modernizacji lub

wyposazenia §wietlic wiejskich, budowy sitowni zewn¢trznych oraz budowy lub modernizacji

boisk i p6l sportowych) wynosity 14,3—42,1%. To wskazuje, ze w skali regionu nie wypracowano

strategii doboru instrumentow majacych zwigkszaé poziom aktywnosci na obszarach wiejskich

(poprzez wzorowanie si¢ na zgloszeniach zwyciezcow pierwszej edycji konkursu). Wiele projek-

tow odrzuconych w konkursie Granty Soteckie 2017 zostato ponownie zgloszonych w 2018 roku,

cho¢ lista laureatow oraz oceny punktowe projektow byty dostepne na stronie internetowej Urze-

du Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Jest bardzo prawdopodobne, ze

nawet przy znaczacym zwigkszeniu szans na wygrang — w zwiazku z 3-krotnym zwigkszeniem
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Granty soteckie jako forma aktywizacji spotecznosci wiejskich w wojewddztwie zachodniopomorskim

liczby zwycigzcoOw — projekty wyeliminowane w pierwszej edycji zostang krytycznie ocenione
takze przez kapitute Grantow Soteckich 2018'.

Latwo zauwazy¢ rdwniez sporg roznicge w liczbie projektow z poszczegodlnych powiatow
w obu edycjach — od 3,7% do az 45% w 12 z 18 powiatow, z ktorych naptynety zgloszenia. Naj-
wigksze zmiany in plus odnotowaty powiaty stargardzki, mysliborski i drawski (39,29-60,0%),
a in minus powiaty gryfinski, koszalifiski i pyrzycki (39,54-72,41%). Oba wskazane trendy,
tj. gwaltowny wzrost i dramatyczny spadek liczby zgtoszen z jednej trzeciej powiatow, wskazuja
na niewyksztatcenie si¢ w skali regionu mechanizmu, ktory czynitby z grantow soteckich narzg-
dzie zrownowazonego rozwoju spoleczno-ekonomicznego wojewodztwa zachodniopomorskie-
go. Wysoki wskaznik zmienno$ci w aspektach przedmiotowym (ze wzglgdu na tematyke zgla-
szanych projektow) i podmiotowym (ze wzgledu na miejsce realizacji projektow) nie oznacza
jednak, ze konkurs nie przyczynia si¢ do zacieSniania wigzi spotecznych. Jezeli projekty odpo-
wiadaja na rzeczywiste (tj. prawidlowo oszacowanym) i istotne potrzeby i oczekiwania przewa-
zajacej czesci wspdlnoty wiejskiej, a ponadto sg realizowane z udzialem cztonkow tej wspolno-
ty (ktorzy tym samym przyjmuja na siebie odpowiedzialno$¢ za jako§¢ wykonanych osobiscie
prac, jak rowniez obowiazek zapewnienia rezultatom trwatosci poprzez nalezyta konserwacje
i usuwanie zniszczen), to w sposob oczywisty przyczyniajg si¢ do ksztattowania i pogtebiania
powiazan wewnatrzwspolnotowych. Postrzegajac zatem Granty Soteckie nie tylko jako element
polityki spotecznej (tj. zespotu dziatan ukierunkowanych na osiagniecie okreslonych celow)
prowadzonej w ramach zrownowazonego rozwoju regionalnego, lecz takze instrument wyko-
rzystywany przez samorzad wojewddztwa zachodniopomorskiego do doraznego (tj. zapropono-
wanego w ramach aktualnych mozliwosci finansowych), nieskonkretyzowanego (tj. bez liczenia
na wymierne rezultaty) i punktowego (tj. majacego zasigg sublokalny) umacniania spotecznosci
wiejskich, mozna uzna¢, ze konkurs do pewnego stopnia oddziatuje na aktywizacj¢ mieszkan-
cOW wsi w regionie.
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Abstrakt

Agresja jezykowa zostala wpisana w rytuatl sprawowania wladzy, w ktoérym uczestnicza
tez — mniej lub bardziej — zaangazowani widzowie, obserwujacy walke polityczna. W dys-
kursie politycznym coraz czg¢sciej pojawiaja si¢ ataki stowne i wypowiedzi obrazliwe, kon-
struowane w roznych sposob i z uzyciem réznych elementow.

Artykut jest wynikiem analizy wypowiedzi politycznych Pawta Kukiza z lat 2014—
2017. Byly to wywiady, komentarze, debaty oraz posty zamieszczone na portalu
spolecznosciowym Facebook. Jezyk przewodniczacego ugrupowania Kukiz’15 odznacza
si¢ duza ekspresywnoscia, zarowno na poziomie leksykalnym, jak i pragmatycznym. Pawet
Kukiz w walce politycznej famie tabu jezykowe i przekracza granice konwencji etycznych.
Naruszanie normy jezykowej polityk traktuje jako swoj znak rozpoznawczy. Zastosowanie
takich strategii nie tylko akcentuje oryginalno$¢ i kreatywnos¢ polityka, lecz jest takze
jego sposobem na osiggniecie sukcesu.

Lexical and pragmatic techniques of insulting in Pawet Kukiz's political statements

Keywords

Abstract

Uniwersytet Szczecinski

linguistics, media, politics, linguistic aggression, political communication

A linguistic aggression was integrated into the ritual of government, in which participate
more or less concerned spectators, who are the recipients of political struggle. The way of
interaction in public life is in large part dependent on cultural, social and historical factors,
and mostly ruling political system and methods of wielding authority. Nowadays, chiefly
mass media create politicians’ image. Pawet Kukiz is a good example of this. He owes his
artistic and political position to mass media. The article is the result of Pawet Kukiz’s po-
litical statements analysis from 2015-2017 (the time of presidential and parliamentary cam-
paign in Poland and also the time when Pawet Kukiz was elected to a parliament). This is
the research of interviews, comments, debates and also posts written at his Facebook page.
The analysis showed that Kukiz’l5 chairman’s language is characterised by high expressiv-
ity, both in lexical and pragmatic level. In the political struggle, Pawet Kukiz breaks down
linguistic taboo and exceeds boundaries of the ethical conventions. He considers breaching
of linguistic norm as his identification. This type of strategies not only emphasize politic’s
originality and creativity, but also determine his political success. The tested instances
show that incisive language in political discourse is the symbol of specific person. This
strategy is effective to appear in the political world.
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Przedmiot i cel opracowania

Przemiany spoleczne oraz gwattowny rozwoj mediow w XX wieku zrewolucjonizowaty oddzia-
tywanie stowem, takze tym obelzywym, naruszajacym godnos$¢ drugiego czlowieka. Agresja
jezykowa zostala wpisana w rytuat sprawowania wtadzy; walka polityczna — rowniez ta na sto-
wa — jest obliczona na przyciggni¢cie uwagi jak najwickszej liczby oséb.

Celem niniejszej pracy jest wskazanie werbalnych sposobdéw obrazania uzywanych w dys-
kursie politycznym. Postugiwanie si¢ silnie nacechowang emocjonalnie leksyka i stylem niskim
(por. Ziomek, s. 57) to cechy charakterystyczne jezyka polityki nie tylko w Polsce, lecz takze
w innych krajach. Wiaze si¢ to z powszechnym dostepem do nowych mediow i dochodzeniem
do glosu zwolennikow nurtéw populistycznych. Styl, typowy wczesniej tylko dla Internetu
i kontaktow osobistych, przestal juz dziwi¢ w komunikacji publicznej, a zwlaszcza w przekazie
medialnym. Schlebiajace niewyszukanym gustom odbiorcow media, nie eliminujg zachowan
populistycznych. Ich dziatalno$¢ wpisuje si¢ we wspotczesne standardy komunikacyjne, ksztat-
towane przez zmiany o charakterze obyczajowym (demokratyzacja zycia spotecznego), psycho-
logicznym (akceptacja publicznego roztadowywania napie¢ i niewybrednego poczucia humoru)
i kulturowym (dominacja kultury popularnej, uznanie dla mocnego, wyrazistego przekazuy).

Media majg réwniez duzy wptyw na kreowanie wizerunku. Przyktadem osoby, ktorej towa-
rzyszyly w dziatalno$ci zaréwno artystycznej, jak i politycznej, jest Pawel Kukiz. To dzigki nim
stat si¢ postacig rozpoznawalng i wyrazista. Polityk doskonale zdaje sobie sprawe z tego, jaka
moc ma stowo uzyte w mediach i korzysta z tego narzedzia nie tylko podczas obrad Sejmu czy
debat politycznych, lecz takze na oficjalnym koncie na portalu spotecznosciowym Facebook.
W rubryce Informacje tak uzasadnia decyzj¢ o zaangazowaniu w dzialalno$¢ polityczna: ,,Mu-
zyka i... polityka. Po co polityka? Zeby wyrwa¢ nasza Ojczyzng z tap partyjnych klandw, aby
potem moc $piewaé o kwiatkach i motylkach :-)” (Pawet Kukiz, 2017).

Potencjat mediow spoteczno$ciowych (m.in. Facebooka oraz Twittera) z powodzeniem wy-
korzystywato wielu innych politykow, m.in. prezydent Stanéow Zjednoczonych Donald Trump,
a w Polsce prezydent Andrzej Duda czy byly minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski,
ktory obecnie moze pochwalic¢ si¢ najwigksza wsrdd polskich politykéw liczba obserwatorow na
portalu Twitter (Zajac, 2017).

Pawet Kukiz urodzit si¢ 24 czerwca 1963 roku w Paczkowie. Jest wokalistg, autorem tekstow
piosenek, kompozytorem oraz aktorem. Popularno$¢ zdobyt jako wokalista zespotu rockowego
Piersi, z ktorym wspotpracowat do 2014 roku. W tym samym roku wystartowat w wyborach
samorzadowych, reprezentujac ruch Bezpartyjnych Samorzadowcow, i zostat radnym Sejmiku
Wojewodztwa Dolnoslaskiego. W 2015 roku kandydowat w wyborach prezydenckich. Byt inicja-
torem komitetu wyborczego Kukiz’15, powotanego przed wyborami parlamentarnymi, a obec-
nie jest postem na Sejm VIII kadencji (Sejm, 2017; WP muzyka, 2017).

Z uwagi na ztozono$¢ tematyki materiat leksykalny zostat wyekscerpowany sposréd wypo-
wiedzi Kukiza z lat 20142017, tj. z okresu, kiedy w Polsce trwaly kampanie wyborcze — prezy-
dencka i parlamentarna — jak i z lat p6zniejszych, gdy pelnit juz funkcje posta. Byty to wywiady,
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komentarze, wypowiedzi w debatach oraz posty zamieszczone na portalu spotecznosciowym
Facebook.

Sie¢ jako medium sprzyjajace agresji werbalnej stata si¢ przedmiotem analiz wielu przed-
stawicieli nauk spotecznych i humanistycznych. Przy tworzeniu niniejszego artykutu istotne
znaczenie mialy prace polskich jezykoznawcow: Marii Peisert Formy i funkcje agresji werbalnej.
Proba typologii (2004), Ireny Kaminskiej-Szmaj Agresja jezykowa w zyciu publicznym. Leksy-
kon inwektyw politycznych 1918-2000 (2007) oraz Judzi, zohydza, ze czci odziera. Jezyk propa-
gandy politycznej w prasie 1919-1923 (1994), a takze Renaty Grzegorczykowej Obelga jako akt
mowy (1991).

Agresja - definicja i typologia

W rozwazaniach nad etymologiag wyrazu agresja Mariola Jakubowicz wyjasnia, ze zrédto tego
rzeczownika, czyli tac. agressio, jest derywatem od czasownika aggredi o etymologicznym zna-
czeniu: ‘przystgpowac, podchodzi¢ blisko’. Wyraz zostat przyjety do jezyka polskiego stosunko-
wo pdzno — zapewne w drugiej polowie XIX wieku (Jakubowicz, 2005, s. 65).

Zachowania agresywne mozna interpretowac¢ — w zalezno$ci od dyscypliny badan, ich celu
i przyjetej metodologii — jako ceche, stan lub proces, co w konsekwencji prowadzi do stworzenia
odmiennych definicji. Badania nad agresja skupiaja si¢ z jednej strony nad jej biologicznymi
uwarunkowaniami, z drugiej za$ nad konsekwencjami psychospotecznymi. W literaturze przed-
miotu wspotistnieja trzy podstawowe teorie dotyczace agresji, ktore traktuja ja jako: 1) instynkt,
2) poped, 3) efekt uczenia (Aronson, Wilson, Akert, 1997, s. 497-500).

Arthur Reber w Stowniku psychologii pisze, ze agresja to ,,termin niezwykle ogoélny, a sto-
sowany w odniesieniu do szerokiej gamy dziatan charakteryzujacych si¢ np. atakowaniem lub
wrogoscig” (Reber, 2000, s. 28). Zazwyczaj przez agresj¢ rozumie si¢ takie dziatania, co do
ktoérych mozna przypuszczaé, ze ich przyczyna jest jeden z ponizszych czynnikdéw: a) strach lub
frustracja agresora, b) pragnienie wywotania strachu lub frustracji u innych, c) che¢¢ forsowania
wilasnych pogladow czy interesow.

W Wielkim stowniku jezyka polskiego pod redakcja Ewy Deren i Edwarda Polanskiego agre-
sja definiowana jest jako ,,napastliwe, brutalne zachowanie si¢ wobec kogos” (Deren, Polanski,
2008, s. 32). Nowy stownik jezyka polskiego Elzbiety Sobol wskazuje na ,,zaczepnos¢, napastli-
wos¢” (Sobol, 2002, s. 5), w Stowniku jezyka polskiego pod redakcja Mieczystawa Szymczaka
mozna natomiast przeczytaé, iz agresja to ,,zachowanie zmierzajace do wyladowania niezado-
wolenia lub gniewu na osobach lub rzeczach; wroga, napastliwa postawa wobec kogos”; defini-
cja zostala opatrzona kwalifikatorem psych. (Szymczak, 1994, s. 17).

W literaturze przedmiotu pojawia si¢ wiele klasyfikacji zachowan agresywnych, m.in. po-
dzial na agresje psychiczna i fizyczna, werbalng i niewerbalng czy tez jawna i ukryta, tj. niewy-
razong wprost (Pietrzak, 2000, s. 33). Szczegolnie ten ostatni podziat wydaje si¢ istotny dla opisu
zachowan jezykowych P. Kukiza.
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Agresja jezykowa jest rodzajem walki, napasci i moze przybieraé¢ rézne formy, w zaleznos$ci
od przyjetej strategii ataku, ktorej wybor opiera si¢ na ocenie charakteru i mozliwo$ci percep-
cyjnych odbiorcy. Agresywne moze wigc by¢ uzycie stownictwa neutralnego w ironicznej wypo-
wiedzi lub tez samo zaniechanie wypowiedzi. Agresja j¢zykowa moze mie¢ takze postaé niejaw-
nych, tj. niezauwazalnych dla ofiary, skomplikowanych dziatan, zmierzajacych do zaszkodzenia
jej na forum publicznym. Strategie sa kazdorazowo aktualizowane przez rodzaj kontaktu migdzy
nadawcg a odbiorca, na ktory skladaja si¢ m.in. wrazliwo$¢ psychiczna w danym momencie
oraz reguty sytuacyjno-kontekstowe. Zdarza si¢ rowniez, ze nadawca nie ma wrogich zamiarow
wobec odbiorcy, jego dzialanie jezykowe zostanie jednak odebrane jako napas¢, gdyz odbiorca
niepoprawnie zinterpretuje intencje nadawcy albo nie dostrzeze ironii czy presupozycji zawartej
w wypowiedzi, mylnie dekodujac elementy istotne dla semantyki komunikatu.

W niniejszym artykule wskazane zostang wytacznie przyklady jawnej agresji jezykowe;.

Jawne formy agres;ji jezykowej

Jawne formy napasci jezykowej z uzyciem slownictwa nieskodyfikowanego majg stosunkowo
jasno wyrazong i czytelng dla odbiorcy intencj¢ zniewazenia. S to zazwyczaj polaczenia wyra-
zowe bedace rodzajem etykiety nazywajacej okreslone formy dzialan mentalnych i jezykowych,
zmierzajacych do wyrzadzenia krzywdy.
Szczegbdtowa typologie form agresji jezykowej zaproponowata Peisert. Wérod jawnych form
agresji jezykoznawczyni wyroznia:
— jawne formy napasci jezykowej z uzyciem stownictwa zniewazajacego lub podlegajacego
tabu (m.in. bluznierstwo, ztorzeczenie, klgtwa koscielna),
— jawne formy napasci jezykowej z uzyciem stownictwa skodyfikowanego (np. krytyka, na-
gana, potgpianie, osgdzanie),
— formy zachowan implikujacych domniemana agresj¢ (np. pouczanie, zrzedzenie, wscib-
stwo, nieproszone rady),
— agresywne zachowania jezykowe angazujace otoczenie, dokonywane na forum publicz-
nym (np. kompromitowanie, oskarzanie, podzeganie, o$mieszanie, wySmiewanie, kpienie),
— agresywne zachowania zaklocajace spokoj publiczny (np. ktotnia, grozba, burda) (Peisert,
2004, s. 41-151).
Poniewaz politycy swoje wypowiedzi polityczne z zatozenia kieruja do szerokiego grona od-
biorcow, uznaé nalezy, iz szczegolnie istotne sa dla nich zachowania jezykowe na forum publicz-
nym, a zatem angazujace otoczenie oraz podlegajace interpretacjom i szeroko komentowane.

Zrédta i cel agresywnych zachowan jezykowych

Nie bez znaczenia jest sam cel zachowan agresywnych. Leonard Berkovitz zwraca uwage na
fakt, iz agresja werbalna zmierza do zniszczenia reputacji i ponizenia przeciwnika (Berko-
vitz, 1993, s. 15-23). Wéréd wielu wymienionych przez niego motywow zachowan agresyw-
nych (jak np. sprawienie przykrosci, wyrzadzenie krzywdy, che¢ odreagowania frustracji, che¢
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roztadowania negatywnych emocji, ch¢¢ zintegrowania grupy, odniesienie korzysci przez agre-
sora, np. dowartosciowanie si¢) za istotny w dziataniach politykow uznat dyskredytacje przeciw-
nika politycznego. Jak pisze Karwat, dyskredytacja to taki rodzaj krytyki, ktora

nie jest krytyka skupiajaca si¢ na okreslonym zagadnieniu; nie jest analiza i synteza opisowa, ale
wypowiedzig oceniajaco-perswazyjna, zawierajacg okreslong ocen¢ danego podmiotu; jest rezultatem
i przejawem wlasnego zaangazowania w sprawe, w jakis spor podyktowany rozbiezno$cig (sprzeczno-
$cig) interesow i pogladdéw — a wigc jest krytyka zdecydowanie stronnicza, interesowng i tendencyjna
(Karwat, 2006, s. 47).

Sale obrad parlamentarnych sg miejscem, w ktorym przedstawiciele roznych obozow poli-
tycznych czesto wypowiadaja si¢ w sposob zniewazajacy oponenta. Mownica staje si¢ sceng wal-
ki politycznej, a jej obserwatorami sg nie tylko zebrani w pomieszczeniu postowie 1 zaproszeni
goscie, lecz takze — za posrednictwem mediow — liczne grono odbiorcéw niezwigzanych bezpo-
$rednio ze sprawowaniem wladzy. Dazeniu do dominacji, do narzucenia swej woli i osiggnigcia
celow politycznych, w tym przede wszystkim zdobyciu i utrzymaniu wtadzy, towarzysza silne
negatywne emocje. Kaminska-Szmaj podaje, iz zrodet agresji jezykowej w zyciu politycznym
nalezy si¢ doszukiwa¢ gtownie w:

— ideologiach opartych na niechgci (nienawisci) do innych (obcych),

— ideologiach rewolucyjnych, ktore niszcza fizycznie i werbalnie przeciwnikow, ktorzy
wczesniej sprawowali wladze,

— przyjeciu przez politykow strategii komunikacyjnych opartych na kreowaniu wizerunku
osoby silnej, dynamicznej, bezkompromisowej, walczacej wszelkimi §rodkami ze zlem,
ktore uosabia wrdg polityczny (jawny lub ukryty, realny lub wykreowany),

— instynktownych zachowaniach przejawiajacych si¢ w zrytualizowanych formach walki
o przewodnictwo w stadzie (Kaminska-Szmaj, 2007, s. 53).

Badaczka podkresla rowniez, iz zachowania agresywne w stadzie stuza sygnalizowaniu do-
minacji lub sg forma walki o nig. A zatem poziom agresji w komunikacji politycznej wzrasta, gdy
na czele partii rzadzacych i1 walczacych o wladze stoja osobowosci autokratyczne, bezwzglednie
narzucajace swoje racje i traktujace polityke jako wojne, a nie wspotzawodnictwo (Kaminska-

-Szmaj, 2007, s. 5).

Peisert zaznacza, ze wiele sytuacji i okoliczno$ci sprzyja aktom agresji werbalnej. Mowi o re-
lacjach w rodzinie, szkole, miejscu pracy, wskazuje na takie instytucje jak wojsko czy parlament,
zaktady karne, a takze na dziatania biznesowe w handlu, rzemiosle i przemysle. Dodaje réwniez,
ze jest to czesty element polemik religijnych i dyskusji toczonych w Internecie (Peisert, 2004).

Wyktadniki agresji mozna odnalez¢ na réznych poziomach jezyka. Atak na wizerunek dru-
giej osoby, powodujacy jej dyskomfort psychiczny, odbywa si¢ za pomocg srodkow leksykalnych,
morfologicznych czy tez przez uzycie sktadni emocjonalnej. Styszalnym sygnatem stosowania
agresji jest ostry, dyrektywny ton, podniesiony glos, czesto przechodzacy w krzyk i wrzask.
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Przyktady leksykalnych i pragmatycznych sposobow obrazania
w wypowiedziach politycznych P. Kukiza

Do najczgéciej stosowanych w dyskursie politycznym leksykalnych form zniewazania nalezg
inwektywy. W stowniku pod redakcja Szymczaka inwektywa zdefiniowana zostata jako ,,zarzut
obrazajacy kogos” (Szymczak, 1994, s. 805). Deren i Polanski wskazuja dodatkowo na ,,znie-
wage stowng” (Deren, Polanski, 2008, s. 285). Wedtug stownika Wtadystawa Kopalinskiego
inwektywa to inaczej obelga, zniewaga stowna, potajanka, obrazajacy zarzut. Autor wskazuje,
ze stowo pochodzi od facinskich okreslen na ztorzeczenie, tajanie, przygany (Kopalinski, 1996).
Z kolei Arkadiusz Latusek i Przemystaw Pilarski w definicji inwektywy podaja, ze to nie tylko
obelga, lecz takze przeklenstwo, wyzwisko, epitet, ublizenie, zniewaga, bluzg (Larusek, Pilarski,
2008, s. 186).

Najogoélniej rzecz ujmujac, inwektywa sg wszystkie zachowania jezykowe majace na celu
obrazenie, zlekcewazenie badz zniewazenie cztowieka lub grupy ludzi. Grzegorczykowa za-
uwaza, iz

jest ona zawsze aktem stownym i chyba ze strony sprawcy zamierzonym. Sktadnikiem jej jest pewien
sad negatywny dotyczacy odbiorcy (cztowieka 1zonego), cho¢ czasem sad ten moze sprowadzi¢ si¢
tylko do emocjonalnego epitetu lub wypowiedzenia wyzwiska. Jest wigc ublizanie pewnym zachowa-
niem slownym, wyrazeniem negatywnego, pogardliwego ustosunkowania jednych ludzi do drugich
(Grzegorczykowa, 1991, s. 153).

Za Ewa Kotodziejek inwektywy uzywane w dyskursie politycznym mozna podzieli¢ na dwie
grupy: jedna to obelgi nawigzujace do szablondw i stereotypow jezyka propagandy politycznej,
druga (duzo wigksza) to wyrazy 1 wyrazenia potoczne, rubaszne, wulgarne. Jako inwektywa
moze funkcjonowacé tez wypowiedz ironiczna (Kotodziejek, 1994, s. 70).

Inwektywy pojawiaja si¢ w wypowiedziach P. Kukiza. Polityke postow Prawa i Sprawiedli-
wosci ocenit nastepujaco:

Jak mowitem na poczatku kadencji: dajemy wam poét roku spokoju i patrzymy na rece'. Pot roku
mingto. Okazuje si¢, Ze rece macie tak samo lepkie jak poprzedniej ,,ekipki” (Pawet Kukiz, 2017).

Emotywne zdrobnienie ,,ekipka” (wzmocnione przez uzycie cudzyslowu) z jednej strony
ma na celu podwazenie wiarygodnos$ci politykow partii rzadzacej, z drugiej za§ wskazuje na
nicufno$¢ wobec niej i wrogie nastawienie Kukiza (tak mowi si¢ ,,ironicznie o towarzystwie,
grupie osob, rzadzie”; Lubas, 2003, s. 329). Mocno zarysowuje si¢ tu rowniez rola opozycji jako
silty kontrolujacej wladze i poddajacg jej dziatania krytyce. Polityk — pozornie z troski o spote-
czenstwo i porzadek prawno-instytucjonalny — deprecjonuje ugrupowanie stojace u wtadzy (por.
Poprawa, 2009, s. 126—128). Te kontrolng role opozycji Kukiz akcentuje takze przez zastosowa-
nie zwigzku frazeologicznego ,,patrze¢ (komus) na rece” oznaczajacego ,,pilnowac, kontrolowaé

1 Wszystkie wyréznienia pochodza od autora artykutu.
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kogo$ w obawie przed oszustwem” (Miildner-Nieckowski, 2003, s. 646). Uzywajac natomiast
stow: ,,jak mowitem na poczatku kadencji”, poset akcentuje swoje zaangazowanie i SWojg pozy-
cj¢, a takze podkresla, ze potrafi przewidywac wydarzenia polityczne i ma polityczng intuicje.
Wyrazenie ,,mie¢ lepkie rgce” to zwigzek frazeologiczny — znaczacy: ,,by¢ ztodziejem, kras¢”
(Lebda, 2008, s. 111), ktory P. Kukiz wykorzystuje, by zarzuci¢ politykom Prawa i Sprawiedli-
wosci nieuczciwose.

Wszelkie cechy obelgi — przede wszystkim zwerbalizowanie negatywnych emocji autora
i che¢ ponizenia konkretnej osoby — maja tez opinie P. Kukiza pod adresem:

— bytej premier Ewy Kopacz: ,,To jest kpina, jaka$ prowincjonalna lekarka” (acis, zbyt,
2014);
— bylego premiera Donalda Tuska: ,,Tusk to przeciez namiestnik Niemiec” (Wp.pl, 2015);
bytego prezydenta Bronistawa Komorowskiego: ,,Samo imi¢ Bronistaw oznacza, ze broni
tego magdalenkowego systemu” (wPolityce.pl, 2015);
— posta i przewodniczacego partii Nowoczesna Ryszarda Petru: ,,Tematu pana Petru nie po-
ruszajmy, ja po prostu z klamcami staram si¢ nie zadawac¢” (Paula, 2015).

Pawet Kukiz nie waha si¢ uzywaé¢ wulgaryzmoéw. Do Katarzyny Hejke, dziennikarki Tele-
wizji Republika, polityk zwrdcit si¢ stowami: ,,Ty PiS-owska kurwo!” (mk, 2015). Jak zauwaza
Karwat, wulgaryzmy zwykle sa ,,dziwng mieszanka rubaszno$ci i agresywnosci; opierajg si¢ na
prowokowaniu otoczenia przeksztatcaniem poj¢¢ intymno-wstydliwych w Zetony czy wytrychy
pozwalajace dosadnie okreslic wszelkie zjawiska i wlasne emocje bulwersujace czy klopotli-
we” (Karwat, 2000, s. 317). Polityk postuguje si¢ wulgaryzmem ,,kurwa” jako rzeczownikiem:
»pogardliwie o kims, kto dla osiagnigcia korzysci robi co$, co moéwigcy uwaza za moralnie zte”
(Grochowski, 2008, s. 108—109). W ten sposob nie tylko obraza dziennikarke, lecz takze naru-
sza zasady etykiety jezykowej, co jest $wiadectwem jego stosunku do norm spotecznych oraz
przejawem prymitywizmu czy wre¢ez chamstwa. Wyraz powszechnie uznawany za wulgarny
P. Kukiz wzmacnia jeszcze przez uzycie epitetu ,,PiS-owska”, wskazujac na partig, ktora obecnie
w Polsce sprawuje wladze. Chce przez to wyrazi¢ swdj negatywny stosunek do przyjetego przez
dziennikarke systemu warto$ci, posrednio zarzucajac jej takze stronniczos¢ i brak obiektywi-
zmu, ktéry powinien charakteryzowac¢ kazdego pracownika mediow.

Na poziomie leksykalnym retoryke agonu wprowadzaty rowniez negatywnie nacechowane
epitety, ktore deprecjonuja zachowania, postawy i efekty pracy przeciwnikow, np. ,,durni dzien-
nikarze”, ,,zdewastowane morale”, ,balaganiarskie podejscie”, ,,arogancka PO”, ,,skorumpo-
wani poprzednicy”. Mozna znalez¢ wérdd nich réwniez okreslenia o ideologicznym zabarwieniu,
jak ,,propagandowe media” czy ,,komunistyczna mediokracja” (Pawet Kukiz, 2017).

Zdecydowanie wyzszy stopien ekspresji przejawialy struktury jezykowe, za ktérych pomoca
dziatania oponentdéw byty kojarzone ze sferg zjawisk powszechnie uwazanych za zte, jak cho-
roba, walka, nieuczciwa gra (por. Polowniak-Wawrzonek, 2008). Intencj¢ ublizenia odbiorcy
mozna dostrzec w wyrazeniach: ,,Precz z partiokracja!”, ,,ewidentna nagonka”, ,,mi¢dzypartyjna
wojenka”, ,,Platforma rzuca gromy na premier” czy ,,rak partiokracji, wojen arystokracji par-
tyjnych rozrost si¢ juz tak bardzo, ze zatracilismy poczucie rzeczywistosci” (Pawet Kukiz, 2017).

nr 3/2018 (45) 65



SEBASTIAN OSINSKI

Niekiedy tez oskarzenia P. Kukiza przybieraly form¢ zwrotéw kolokwialnych konotuja-
cych negatywne wrazenia estetyczne. Tak skomentowat na Facebooku wypadek samochodowy
z udziatem premier Beaty Szydlo w lutym 2017 roku:

Wierzy¢ si¢ nie chce, ze w ciagu jednego roku tyle zdarzen z udziatem pojazdéw najwyzszych urzed-
nikow panstwowych... Chyba nigdy w historii nie byto ich tak wiele. Wniosek jeden — sprzatanie
w wykonaniu PiS wyglada tak, ze fachowcy leca za winy Nowakéw a Nowaki spadaja na 4 lapy
i laduja bezpiecznie np. na Ukrainie. Panie Marszatku, Wysoka Izbo... A moze wrdé¢my do dorozek
dla rzadu, bo wkrotce sami si¢ pozabijacie (Pawet Kukiz, 2017).

W jezyku politycznym P. Kukiza pojawity si¢ takze zniestawienia publiczne, a zatem takie,
ktore wymagaja uczestnictwa osob postronnych i czynia je $wiadkiem czyjej$ hanby. Sg to ataki
frontalne, jawne i demonstracyjne. W wywiadzie udzielonym na antenie telewizji TVN24 Kukiz
tak wypowiedziat si¢ o Polskim Stronnictwie Ludowym:

Nie bede nigdy zglaszal tych spraw do prokuratury, ale bytem $wiadkiem sytuacji takich, gdzie ewi-
dentnie mozna powiedzie¢, ze to jest zorganizowana grupa przestepcza. [...] Prosz¢ bardzo, niech
zrobia proces, to opowiem o sytuacji (TVN24.pl, 2017).

A nastgpnie — w komentarzu udzielonym 11 lutego 2016 roku redakcji ,,Rzeczpospolitej”
dodat:

Gdybym miat powiedzie¢ jeszcze raz, powiedzialbym, ze PSL funkcjonuje na zasadach podobnych
do funkcjonowania mafii (Dobski, 2016).

Co ciekawe, w cytowanych komentarzach Kukiz uzywa réznych odmian polszczyzny. ,,Zor-
ganizowana grupa przestepcza” to wyrazenie wlasciwe dla jezyka prawnego, zas ,,mafia” jest
okresleniem potocznym. Obie formy znieslawienia maja jednak charakter konfrontacyjny (por.
Karwat, 2006, s. 351). Jest to przyktad ataku nie tylko jawnego, lecz takze spektakularnego,
obliczonego na wywotanie sensacji i zdobycie szerokiego grona odbiorcow. Atak nie zostat jed-
nak skonkretyzowany, a Kukiz schowat si¢ za pryncypialnoscia i odwaga cywilna, okazujac
— zamiast wyluszczenia, co ma na mysli — gotowo$¢ do skonfrontowania si¢ ze swojg ofiarg. Na
podstawie typologii zaproponowanej przez Peisert — dzielacej asekuracyjne formy zniestawia-
nia na podejrzenia, posadzenia i poméwienia (Peisert, 2004, s. 121) — powyzsze wypowiedzi
mozna uznaé¢ za poméwienia, ktore sa ,,przestgpstwami polegajacymi na przypisaniu komus
postgpowania lub cech majgcych ponizy¢ go w opinii publicznej lub narazi¢ na utrat¢ zaufania”
(Szymczak, 1994, s. 799). I rzeczywiscie, sprawa skonczyta si¢ wyrokiem Sadu Okregowego
w Warszawie, ktory nakazat P. Kukizowi przeprosi¢ cztonkéw PSL (jaz, 2016).

W wypowiedziach polityka sg takze inne przyktady zniestawien publicznych. Bytemu pre-
mierowi Donaldowi Tuskowi polityk zarzuca dziatanie na szkodg¢ panstwa:
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A Tusk z kumplostwem w Brukseli pobiera honoraria za demontaz bezpieczenstwa Polski”, zas
amerykanskiego finansiste George’a Sorosa oskarza o dziatalnos$¢ przestgpcza: ,,Soros (...) Scigany
w wielu krajach listami gonczymi za malwersacje i oszustwa finansowe, intensyfikuje swoje anty-
demokratyczne dzialania w Polsce (Skarzynski, 2015).

Wyktadniki leksykalne tacza si¢ z wyktadnikami pragmatycznymi, do ktorych zalicza si¢
m.in. insynuacje. Zawiera si¢ ona cho¢by w okresleniu ,,Soros, amerykanski bankier zydowskie-
go pochodzenia” (Skarzynski, 2015). U P. Kukiza szczegélna zlosliwo$¢ przejawia si¢ w cze-
stym postugiwaniu si¢ insynuacjami o zabarwieniu seksualnym. W wypowiedzi dotyczacej Jo-
anny Grabarczyk, koordynatorki Akcji HejtStop, P. Kukiz nawigzal do sylwestrowych atakow
seksualnych na kobiety w Kolonii, ktérych sprawcy byli w przewazajacej czg¢sci imigrantami
z krajow Bliskiego Wschodu: ,,Nie dziwi¢ si¢ pani Joannie... Gdybym byl na jej miejscu tez ma-
rzytbym (marzytabym) o imigrantach w kontekscie sylwestrowej nocy :)” (lulu, 2016).

Wedhug Kopalinskiego insynuowac to tyle co: ,,w ztosliwej intencji podsuwac skojarzenia,
wyobrazenia i prze§wiadczenia krzywdzace kogos; umyslnie budzi¢ (najczgsciej bezpodstawne)
podejrzenia i posadzenia; imputowac co$ komus” (Kopalinski, 1994, s. 232). Formy insynuacji
w nierzetelnie prowadzonej dyskusji skatalogowat Tadeusz Pszczotowski w pracy pt. Umiejet-
nos¢ przekonywania i dyskusji, wskazujac, iz insynuacja sprowadza si¢ m.in. do przypisywania
niechlubnych czynéw lub uwiktania w kompromitujgce sytuacje i zdarzenia, a takze nadawa-
nia wypowiedziom (opiniom) opacznego sensu i umieszczania ich w odpowiednio negatywnym
kontekscie (Pszczotowski, 1974, s. 278). Taka sytuacja miata miejsce w tym przypadku.

W nacechowanej negatywnie wypowiedzi pod adresem dziennikarki, publicystki i redaktor-
ki portalu Interia.pl Krystyny Opozdy Kukiz postuzyt si¢ wulgarng gra jezykowa (por. Szczesna,
2002, s. 108-109). Powiedzial wowczas: ,,Prawie to samo, ale prawie czyni roznice, prawda
Pani redaktor Opizda? Przepraszam — Opozda” (Pawet Kukiz, 2017).

Ukazanie w wypowiedzi takiej zbiezno$ci brzmieniowej pozwala na rdzng interpretacje se-
mantyczng. Wulgaryzm nawigzujacy do zenskiego narzadu ptciowego uzyty tu zostal w zna-
czeniu: ,,0 kim$, czyje postepowaniec moéwigcy ocenia jako bardzo zte; cztowiek podty” (Gro-
chowski, 2008, s. 149). Zastosowanie tego zabiegu nie pozostawia zatem ztudzen, ze ta gra stow
ma celu ponizenie dziennikarki. Ponadto strawestowany zostat tutaj znany slogan reklamowy

»prawie robi wielkg roznice”. Jest to przyktad uzycia stylu niskiego w debacie publicznej.

W celu zdeprecjonowania rywali politycznych (np. za pobieranie wysokich dotacji partyj-

nych) polityk niekiedy stosuje pytania retoryczne:

Czy dzigki dotowaniu partii do Sejmu nie dostawali si¢ gangsterzy? Czy dzigki subwencjom, partie
byty/sa niezalezne od oligarchow? Czy subwencje dla partii podniosty poziom polskiej polityki? NIE!
(Pawet Kukiz, 2017).

Cieckawym zabiegiem w agresywnych wypowiedziach P. Kukiza jest mieszanie stylow jezyko-
wych. Taki manewr dostrzec mozna na przyktad w ataku na politykow Platformy Obywatelskiej:
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Lewacki liberalizm zrujnowat bezpieczenstwo Panstwa... Zdemontowano wojsko i policj¢, z mun-
duru zrobili szmate, orla oblekli w czekolad¢ a nalezny Stuzbom szacunek zamienili w obciach
(Pawet Kukiz, 2017).

Powyzsza wypowiedZz zawiera wyrazenia wlasciwe zaréwno dla stylu potocznego (,,lewac-
ki”, ,,szacunek zamienili w obciach™), jak i oficjalnego (,,liberalizm zrujnowat bezpieczenstwo
Panstwa” ,,zdemontowano wojsko i policj¢”). Latwo zauwazy¢, ze agresja powigzana zostala
z patosem, przez co przytoczony fragment oddaje specyfike agresji jezykowej pojawiajacej sie
w wypowiedziach podniostych: zwroty, ktore powinny stuzy¢ do merytorycznej debaty, P. Ku-
kiz wykorzystuje do emocjonalnej krytyki bylej partii rzadzacej. Warto tez zwroci¢ uwage na
majacy mocny wydzwigk zwiazek frazeologiczny ,,zrobi¢ z kogos$ szmat¢” znaczacy: ,,ponizac¢
kogos, odbieraé¢ komus godno$¢” (Miildner-Nieckowski, 2003, s. 773).

Sposrod pragmatycznych sposobow obrazania w jezyku P. Kukiza znalazto si¢ takze wy-
$miewanie. Karwat podaje, ze ,,jest to taki sposob czynienia $§miesznym, ktory opiera si¢ na
demonstrowaniu wilasnego poczucia $miesznosci jakiej§ decyzji, wypowiedzi, przedsiewzie-
cia, stylu dziatania — albo i danego podmiotu samego w sobie, jako takiego”. Wedtug socjologa
w wy$miewaniu nacisk potozony jest na subiektywne poczucie $§miesznosci antagonisty, jego
wypowiedzi oraz zachowan oraz manifestacj¢ zto§liwosci w agresywnych i tendencyjnych ko-
mentarzach podkreslajacych dystans przesmiewcy wobec obiektu i jego intencje pogngbienia go
(Karwat, 2000).

Co cickawe, P. Kukiz stosuje w wy$smiewaniu rozmaite asocjacje. W poscie opublikowanym
9 stycznia 2016 roku zwrdcit si¢ do Martina Schulza, 6wczesnego Przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego, nast¢pujacymi stowami:

Niech pan wigkszg uwage zwroci na demokracje w panskiej ojczyznie... Bo jak si¢ u was — nie daj
Boze — drugi Hitler objawi i te kilka milionéw zaplanowanych przez was ,,imigrantéw” za soba
pociagnie to podejrzewam, ze w poréwnaniu z nimi SS wyjdzie na armie¢ zbawienia (Pawet Kukiz,
2017).

W cytowanej wypowiedzi poset wysmiewa funkcjonowanie demokracji i bezrefleksyjne za-
ufanie do tego systemu politycznego. Krytykuje polityke proimigracyjng i pokazuje zagrozenia,
jakie jego zdaniem wynikajg z przestrzegania wszystkich zasad demokratycznego ustroju, przy-
pisuje Niemcom dobrodusznos¢, prostolinijnos¢ i wiare w potege demokracji i kpi z tych przy-
miotow. Pojawia si¢ tutaj réwniez asocjacja historyczna. Odwotujac si¢ do historii Niemiec, poli-
tyk w ironiczny sposob przestrzega Schulza przed imigrantami: przyjeci w odruchu solidarnosci
z potrzebujacymi, mogg stac¢ si¢ ogromnym zagrozeniem. Uwaza nawet, ze byliby pod odpo-
wiednim dowodztwem duzo brutalniejsi niz cztonkowie formacji SS. Buduje tu kontrast: krwa-
we poczynania SS zestawia z misyjng dziatalno$cig chrzescijanskiej organizacji Armia Zbawie-
nia i ironicznie wskazuje, ze SS moglaby okazac si¢ w tym zestawieniu mniej niebezpieczna.
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P. Kukiz, drwiac z uczestnikow zycia publicznego, wysmiewa takze ideologi¢ gender i femi-
nizm. We wpisie na Facebooku kpit, ze zdobywczynie medali na igrzyskach olimpijskich w Rio
de Janeiro wygladaja jak mezczyzni:

To sa jakies (w przeno$ni i dostownie) jaja! Durna filozofia gender doprowadzita do jakiej$ paranoi.
Na zdjeciu ,,dziewczynki”, ktore zajety podium w biegu na 800 metréw. Pamictam czasy komuny
i reprezentacj¢ kobieca Niemieckiej Republiki Demokratycznej w pchnigciu kula. Przy Semenyi wy-
gladaly jak lalki Barbie (Pawel Kukiz, 2017).

Wyrazenie ,,To sg jakies jaja!” jest innowacja frazeologiczng o charakterze wymieniajagcym
(por. Ignatowicz-Skowronska, 2008, s. 210-211) — przyjeta forma brzmi: ,,ale jaja!” i oznacza
,»,c0$ niespodziewanego lub niepozadanego, np. ludzie, sytuacje, wydarzenia” (Miildner-Niec-
kowski, 2003, s. 278). W catej wypowiedzi Kukiz stereotypowo utozsamia kobieco$¢ nie z picia
czy charakterem i temperamentem, lecz jedynie z atrakcyjnym wygladem zewngtrznym (,,lalki
Barbie”). Piszac tak o afrykanskich lekkoatletkach, nie tylko bezpardonowo ingeruje w sferg
ich seksualnosci, lecz takze obnaza swoje uprzedzenia. Te wypowiedZ mozna potraktowac jako
seksistowska.

P. Kukiz bardzo cz¢sto wypowiada si¢ takze na tematy spoteczne. W Kontrwywiadzie, pro-
gramie radia RMF FM, skrytykowat zwolenniczki swobodnego dostepu do aborcji:

Koniec, kropka. Nie moge zgodzi¢ si¢ ze wzgledow etycznych na projekt, ktory mowi: rébta, co chee-
ta ze swoim dzieckiem, bo to moje cialo. Trzeba bylo zdawac¢ sobie sprawe, komu si¢ dawato to cialo
i kiedy si¢ dawalo, i jak si¢ dawalo, to cialo (pk/rzw, 2016).

Pojawia si¢ tu asocjacja jezykowa — ,,robta, co chceta” to czg¢sé tytutu prowadzonego przez
Jurka Owsiaka w latach 90. programu telewizyjnego Robta co chceta, czyli rock’n’rollowa jazda
bez trzymanki. Owsiak wielokrotnie podkreslal w mediach, ze cho¢ wolnos$¢ jednostki jest dla
niego wazna, to zawsze powinna by¢ podparta odpowiedzialno$cia. Indywidualizmu nie utozsa-
mial wigc z samowolg i lekkomyslno$cig. P. Kukiz wykorzystuje jednak powiedzenie organiza-
tora WOSP-u w swoisty sposob. Polityk §wiadomie obraza zwolenniczki aborcji, zarzucajac im,
ze nie zastanawiajg si¢ nad konsekwencjami swoich czynow. W ten sposob réwniez prowokuje
i zacheca do dyskusji spotecznej. A poprzez powtorzenie leksemoéw ,,ciato” i ,,dawato” podkresla
znaczenie tematu oraz zwicksza ekspresj¢ wypowiedzi.

Wsrdd asocjacji Kukiza mozna tez wskaza¢ odwotywanie si¢ do wypowiedzi majacych state
miejsce w dyskursie publicznym. W telewizyjnej debacie liderow partyjnych, ktora odbyta si¢
20 pazdziernika 2015 roku i byla transmitowana w czterech kanatach telewizyjnych: TVN24,
TVP1, TVP Info, Polsat News, polityk nawigzal do wypowiedzi Katarzyny Kopacz-Petranyuk —
corki 6wczesnej premier — ktora zadeklarowata, iz jesli wybory parlamentarne wygra Prawo
i Sprawiedliwo$¢, wyemigruje do Kanady:

Politycy zadtuzaja si¢ na poczet przysztych pokolen. Céorka pani Kopacz wyjedzie sobie do Kanady,
a moje beda tyraé, zeby odpracowac to, co pani zachachmecita (TVN24.pl, 2015).
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Ten zabieg jezykowy jest o tyle ciekawy, ze Kukiz nie odwotuje si¢ do wypowiedzi samego
polityka i uczestnika debaty, czyli premier Ewy Kopacz, lecz komentuje stowa czlonkow jej
rodziny. To przekracza granice przyzwoitos$ci. Agresywny wydzwigk tych stow wzmocniony
jest jeszcze poprzez uzycie wyrazen kolokwialnych: ,tyra¢” i ,,zachachmegcita”. To drugie jest
ponadto powaznym oskarzeniem, cho¢ wyrazonym w jezyku potocznym, gdyz zachachmecié
znaczy ,,ukra$¢ co$; zagmatwac jaka$ sprawe, aby ukry¢ nieuczciwos¢” (Doroszewski, 1997).

Ciekawym zabiegiem pragmatycznym sa takze asocjacje muzyczne P. Kukiza. Zdarza mu si¢
nawigzywaé do piosenck wiasnego autorstwa. Uczestnikom protestow zorganizowanych przez
Komitet Obrony Demokracji polityk zadedykowal piosenke pt. Virus SLD, ktorej zwrotka brzmi:
,»Rozpaste mordy, krzywe ryje. Kurewstwo wszg¢dzie tam, gdzie wy. / Jak ja was kurwy nienawi-
dze. Jak do was bym z katacha bil” (Kukiz, 2017).

Piosenka zostala opatrzona komentarzem: ,,I na dobranoc — obroncom «demokracji» de-
dykuj¢” (Pawetl Kukiz, 2017). P. Kukiz stosuje muzyczng asocjacj¢, by uniknaé obrazania
wprost. Wykorzystuje teksty swoich piosenek tworzonych z myslg o wielbicielach ostrego rocka,
w ktorych wulgaryzmy pelnia inng funkcje. A zatem nieaprobujacy politykow i podkreslajacy to
w swoich utworach muzyk, dzi$ sam wyst¢puje w roli dziatacza politycznego. Pomimo zmiany
roli konsekwentnie krytykuje zjawiska polityczne, ktore uznaje za przejawy patologii. Warto
doda¢, ze wulgaryzm ,.kurwy” pojawia si¢ w piosence w znaczeniu: ,,0 kims$, kto dla osiggnigcia
korzysci robi cos, co mowigcy uwaza za moralnie zte” (Grochowski, 2008, s. 108).

Rodzajem agresji jezykowej jest takze naruszanie przez politykow skonwencjonalizowanych
struktur wystapien publicznych, np. debaty telewizyjnej, bedacej narzedziem marketingu poli-
tycznego, dzigki ktoremu osoby zwigzane ze sfera polityki kreuja i umacniaja swoj wizerunek
medialny. We wspomnianej juz wczesniej debacie lideréw partyjnych z 20 pazdziernika 2015
roku P. Kukiz atakowat nie tylko politykow, lecz takze dziennikarzy, m.in. Dian¢ Rudnik z TVP:

P. Kukiz: Pani redaktor, z catym szacunkiem, ale pytanie w temacie ,,Wizja ustroju panstwa” o shuz-
be zdrowia i czy szpitale majg by¢ prywatne, czy panstwowe, to jest jakie§ nieporozumienie. Pani
chyba zZartuje.

Diana Rudnik: To jest wizja Panstwa, Panstwa wizja.

P. Kukiz: Prosze¢ pani, ustroj panstwa, to sg takie rzeczy jak stosunek, relacja wtadza—obywatel. Ja
mam pania uczy¢, co to jest ustréj panstwa? Prosze pani! (TVN24.pl, 2015).

Zaburzona zostata konwencja debaty, w ktorej gospodarza (dziennikarz) i goscie (politycy)
maja okreslone role wynikajace z celéw komunikacyjnych (por. Warchala, 1991, s. 58—60) — to
P. Kukiz zadaje pytanie dziennikarce, cho¢ powinno by¢ odwrotnie. Powyzszy cytat wskazuje
takze na ignorowanie przez lidera partyjnego wypowiedzi dziennikarki (,,To jest jakie$ nieporo-
zumienie”) oraz na kpienie z niej (,,Pani chyba zartuje”). Polityk chce zdeprecjonowa¢ Rudnik,
zarzucajac jej niewiedzg, niekompetencje¢ i brak profesjonalizmu (,,Ja mam panig uczy¢, co to
jest ustroj panstwa?”).
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Niekiedy Kukiz laczy rowniez leksykalne i pragmatyczne sposoby obrazania. Przykta-
dem takiego zabiegu jezykowego jest wypowiedZ na temat bylego prezydenta Bronistawa
Komorowskiego:

Dla mnie Komorowski jest platformiarzem, robi wszystko w interesie PO, jest czlowiekiem przybi-
jajacym bumagi jak kazal mu Donald Tusk. W ciagu 5 lat podbit 800 ustaw, jedynie cztery zawe-
towal i ma czelno$¢ mowié, ze jest za duzo aktéw prawnych w Polsce. To jest schizofrenia. Jak na
te schizofrenie, byl za bardzo pobudzony podczas niedzielnej debaty, z kolei Duda byl zmeczony.
Przeprowadzit t¢ debatg zle, nie mam co do tego watpliwosci (Dobski, 2015).

Polityk uzywa tutaj potocyzmow, np. ,,platformiarz” (zwolennik Platformy Obywatelskiej)
czy ,,bumagi” — w znaczeniu: (,,zartobliwie o pismach urzedowych, dokumentach” — Kopalin-
ski, 1996, s. 123), a ponadto obraza Komorowskiego, twierdzac, ze jego dzialania sa wynikiem
choroby psychicznej (,,To jest schizofrenia”). Dodatkowo wprowadza insynuacje — sugeruje, ze
Komorowski ,,byt za bardzo pobudzony” (insynuuje, ze zazyt srodki pobudzajace), a Duda ,,zme-
czony” (co np. mogto by¢ zwigzane z kacem).

Zakonczenie

Wspoélczesni dziennikarze, realizujac funkcje opiniotwodrczg i kontrolng w dyskursie publicznym,
zwracaja uwage na niebezpieczenstwa zwigzane z nasilaniem si¢ agresji jezykowej, nadmier-
nym upraszczaniem kontaktow jezykowych i zmniejszaniem zapotrzebowania na przestrzeganie
regut jezykowej komunikacji. Rzadko w tym publicznym roztrzasaniu odréznia si¢ zjawiska je-
zykowe od sposobu mowienia — stad czeste uwagi o ubozeniu jezyka (gdy chodzi o zmniejszenie
czy ograniczenie rejestrow jezykowych zachowan) czy jego wulgaryzacji (gdy chodzi o czgste
pojawianie si¢ wulgaryzmow w rozmowach). Apele przedstawicieli mediéw nie spotykaja si¢
jednak ze zrozumieniem politykow, gdyz wielu z nich uwaza, iz atak werbalny jest bardzo sku-
tecznym narzedziem marketingu politycznego.

Przyktady agresji stownej — ktora przyczynia si¢ do pauperyzacji i wulgaryzacji stylu wy-
powiadania si¢ w oficjalnych sytuacjach komunikacyjnych — mozna odnalez¢ w wielu wypo-
wiedziach politycznych P. Kukiza. Jezyk przewodniczacego ugrupowania Kukiz’15 odznacza
si¢ duza ekspresywnos$cia, zarowno na poziomie leksykalnym, jak i pragmatycznym. Tradycyj-
ne strategie walki na argumenty zast¢puje obrzucaniem inwektywami, wyzyskujacymi zwroty
obelzywe i stownictwo kolokwialne, nickiedy nazbyt wulgarne. Wsérdd leksykalnych sposobow
obrazania, ktore stosuje, pojawiajg si¢ rowniez niewybredne epitety, zniestawienia publiczne,
wyzwiska. Dialog czgsto przeksztalca w gniewna tyradg, wykorzystujaca takie pragmatyczne
srodki wyrazu jak insynuacja, wysmiewanie, gra stowna czy asocjacja.

Analiza materiatu wykazata, iz P. Kukiz w walce politycznej tamie tabu jezykowe i prze-
kracza granice konwencji etycznych. Naruszanie normy jezykowej polityk traktuje jako swoj
znak rozpoznawczy. Zastosowanie takich strategii nie tylko podkresla, ze to cztowiek kreatywny
i oryginatl, jest takze jego sposobem na osiagnigcie sukcesu — w 2014 roku piosenkarz zostat
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wybrany na radnego Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego, nastepnie osiggnat stosunkowo do-
bry wynik w wyborach prezydenckich w 2015 roku — 20,80% gtoséw (PKW, 2015) — a finalnie
zatozyt ugrupowanie Kukiz’15, wraz z ktérym dostat si¢ do Sejmu jesienig 2015 roku.

Poparcie dla partii Pawta Kukiza stopniowo jednak maleje — w lutym 2017 roku wynosito 8%
(CBOS, 2017) i mozna odnie$¢ wrazenie, iz obecnie Kukiz’15 jest popierana gtdéwnie przez swoj
zelazny elektorat. Pozwala to wysnu¢ nastepujace wnioski: 1) ostry jezyk jest w polityce symbo-
lem konkretnej osoby; 2) taka strategia przestaje po jakim$ czasie by¢ efektywna i nie pozwala
na utrzymanie poparcia. Jest ona skuteczna jedynie w momencie wchodzenia do §wiata polity-
ki, gdy opinia publiczna zmegczona jezykiem poprawnym, sztywnym i wyuczonym, oczekuje
czego$ swiezego. O powyzszym $wiadczy¢ tez moze wygrana Donalda Trumpa w wyborach
prezydenckich w Stanach Zjednoczonych.
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Abstrakt

godnos¢, wladza, dyskurs polityczny

Celem artykutu jest ukazanie, w jaki sposéb wykorzystywanie leksemu ,,godnos$¢” moze
wplywaé na pozyskanie oraz utrzymanie elektoratu przez okreslona parti¢ polityczna. Na
przyktadzie wybranych wypowiedzi premier Beaty Szydto z lat 2015-2018 autor analizuje
rozne konteksty uzycia tego leksemu — gospodarcze, spoteczne, historyczne — pokazujac,
ze jego przywolanie narzuca jednoznaczny, wyrazisty system wartosci. B. Szydlo w ten
sposob dyskredytowata rowniez przeciwnikow politycznych, kreujac ich negatywny obraz,
a siebie prezentujgc jako autorytet, ktory decyduje, komu nalezy si¢ godnos¢, a komu moz-
na ja odebrac.

The word ‘dignity’ as a means of obtaining and maintaining the electorate in political
discourse on the example of the speeches of Prime Minister Beata Szydlo

Keywords

Abstract

Uniwersytet Szczecinski

dignity, elections, political discourse

The aim of the article is to show how the use of lexeme dignity can affect the acquisition and
maintenance of the electorate by a political party. On the example of selected statements
by ex-Prime Minister Beata Szydlo from 2015-2018, the author analyzes various contexts
of use of token dignity, for example: economic, social, historical, showing that they had a
specific context and an explicit, distinctive system of values that should be taken by the
recipient. At the same time, through the use of the lexeme, Beata Szydlo denied the political
opponent, creating in the eyes of the electorate their negative image. The ex-Prime Minister
presented herself as an authority, which on the one hand decides who should be given dig-
nity, and who should take it.
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Analiza polskiego dyskursu politycznego na przestrzeni ostatnich lat pozwala zauwazy¢, ze —
wydawatoby si¢ — dobrze znane leksemy otrzymuja w nim zupelnie nowe znaczenia, dosto-
sowane do sytuacji i wyznawanej ideologii. Aktorzy sceny politycznej sadza, ze w ten sposob
zwigksza atrakcyjnos¢ swoich wypowiedzi i formy przekazu. Nie jest to zjawisko nowe, wystar-
czy przypomnie¢ teksty z okresu PRL, ale po przemianach ustrojowych z 1989 roku ten obszar
jezyka polityki budzit juz mniejsze zainteresowanie politologéw i jezykoznawcow. Zmienito si¢
to w 2015 roku, po kampanii wyborczej, w ktorej politycy Prawa i Sprawiedliwos$ci stworzyli
wilasny jezyk do opisu otaczajacej rzeczywistosci, nazwany przez Danutg Zdunkiewicz-Jedynak
(2017) dyskursem dobrej zmiany.

Leksem ,,godno$¢” znalazt state miejsce w dyskursie politycznym i stat si¢ narzedziem jezy-
kowym wykorzystywanym w réznych technikach wywierania wptywu na odbiorcg oraz pozy-
skiwania i utrzymywania elektoratu. Jak zauwazyta Renata Grzegorczykowa (2010), szczeg6lnie
cze¢sto byl w ostatnich latach uzywany podczas przypominania katastrofy smolenskiej. Przy tej
okazji duzo méowiono o godnos$ci Polakdw, godnosci generalow, godnosci prezydenta itp.

W opisie leksykograficznym godnos¢ jest roznie definiowana. W Uniwersalnym stowniku je-
zyka polskiego (2003) oznacza: 1. ‘Poczucie, swiadomos$¢ wlasnej wartosci, szacunek dla same-
go siebie, honor, dumg¢’. 2. ‘Zaszczytne stanowisko, tytul, zaszczytng funkcje’. 3. “W zwrotach
grzeczno$ciowych: nazwisko’. Podobne ujecia mozna znalez¢ w innych opracowaniach, na przy-
ktad w Stowniku jezyka polskiego pod redakcja Witolda Doroszewskiego (1996) czy Stowniku
wspolczesnego jezyka polskiego pod redakcja Bogustawa Dunaja (1999). Rozszerzong definicjg
proponuje w Praktycznym stowniku wspotczesnej polszczyzny Halina Zgotkowa, ktéra opisuje
godnos¢ jako ,,zastugujaca na szacunek wilasny i innych ludzi wartos¢ przystugujaca kazdemu
bez wyjatku cztowiekowi z racji bycia cztowiekiem; warto$¢ cztowieka jako takiego” (Zgdtkowa,
1997). Jak podaje Stownik etymologiczny jezyka polskiego pod redakcja Franciszka Stawskiego
(1952) stowo pochodzi od prastowianskiego rdzenia god-, ktory oznaczat ‘taczy¢, dopasowywac,
by¢ Scisle ztagczonym’. Znaczenie, jakie przypisuje si¢ wyrazowi dzisiaj, po raz pierwszy odno-
towano w Stowniku wilenskim (Zdanowicz, 1861) oraz w Stowniku warszawskim (Kartowicz,
Krynski, Niedzwiedzki, 1900).

Wskazany leksem jest derywatem nalezacym do kategorii cech abstrakcyjnych. Tworzy
gniazdo stowotworcze z takimi leksemami jak: godny, godnie, godno$ciowy itp. Semantycznie
odnosi si¢ do oceny i wartosciowania czlowieka, charakteryzuje jego wolg, postawe i nastawie-
nie do otaczajacego $wiata. Jak podaje Stownik synonimow polskich, jego odpowiednikami sa:
duma, funkcja, honor, pozycja, cze$¢, powazanie (Kurzowa, 2015). Zestawienie tych leksemoéw
ze soba wskazuje na ich szczegolne miejsce na skali wartosci oraz na pozytywne konotacje.

Witold Glinkowski w tekscie Dialog zrodlem godnosci czltowieka (2011) uznaje, ze godnosé
jest niezmiennie wpisana w tre$¢ pojecia osoby ludzkiej. Dodaje tez, ze godno§¢ mozna roz-
patrywac jako obiektywnie przystugujace cztowiekowi cechy i wlasciwosci oraz jako zespot
migdzyosobowych odniesien, ktore wyznaczaja specyfike ludzkiego zycia. Godno$¢ nie jest
wiec tylko zatozeniem, majacym uzasadnia¢ kulturowo uznawane formy okazywania szacunku,
ale powinna wyraza¢ si¢ w rzeczywistym akcesie uznajacego ja cztowieka. Pojgcie nie moze
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by¢ uzywane do opisu cztowieka jako autonomicznego bytu, lecz odpowiedniej dla tego bytu
sytuacji. Glinkowski uwaza, ze godnos¢ cztowieka przystuguje wszystkim ludziom jedynie na
mocy biologicznej oraz etniczno-kulturowej przynalezno$ci. Godno$¢ osobista wymaga nato-
miast aktywnej postawy — czynu, wyboru, zaangazowania. Z jednej strony wiaze si¢ wigc ze
swiadomoscia wlasnej wartosci, z drugiej za$ z oczekiwaniem uznania jej przez innych ludzi
(Glinkowski, 2011).

O jezyku polityki i uzywanych w nim narzedziach stuzacych do wywierania okreslonego
wplywu na odbiorcg oraz pozyskiwania i utrzymywania elektoratu pisali politolodzy, socjolo-
gowie i jezykoznawcy. Nalezy wspomnie¢ m.in. o pracach Jerzego Bralczyka (2004), Jadwigi
Puzyniny (1997), Kazimierza Ozoga (2004), Ireny Kaminskiej-Szmaj (2004), Agnieszki Kampki
(2009) czy Mirostawa Karwata (2003).

Beata Szydlo funkcj¢ Prezesa Rady Ministrow pelnita w latach 2015-2017. Jednocze$nie
byta wiceprezesem partii Prawo i Sprawiedliwos¢, ktora 25 pazdziernika 2015 roku wygrata
wybory 1 utworzyla rzad wigkszosciowy. Wczesniej prowadzita rowniez zwycigska kampanig
prezydencka Andrzeja Dudy. Byla 15 premierem po transformacji ustrojowej w 1989 roku i trze-
cig kobieta na tym stanowisku, po Hannie Suchockiej i Ewie Kopacz.

Badany material wyekscerpowany zostat z wypowiedzi wygloszonych podczas kampanii
wyborczej i okresu sprawowania wladzy wykonawczej oraz juz po odejséciu z rzadu. Taki dobdr
zrodet pozwolit na doktadne opisanie problemu badawczego.

W wypowiedziach B. Szydlo leksem ,,godnos¢” — rozumiany jako poczucie i §wiadomosc
wlasnej wartosci oraz szacunek dla samego siebie — pojawial si¢ bardzo czesto, i to w réznych
sytuacjach. Jego przywotanie zawsze wigzato si¢ z konkretnymi uwarunkowaniami konteksto-
wymi i miato narzuca¢ jednoznaczny i wyrazisty system wartosci. B. Szydto zwracata si¢ do
osob, dla ktérych zachodzace w ostatnich dziesigcioleciach szybkie i wynikajace z procesow
globalizacyjnych zmiany spoteczne, gospodarcze i kulturowe wigzaty si¢ z traumatycznym po-
czuciem utraty stabilnosci w zyciu codziennym, tozsamosci zbudowanej na pochodzeniu, poczu-
ciem wykluczenia w réznych obszarach, a w konsekwencji tez z poczuciem utraty honoru, dumy
1 pozycji spotecznej — czyli wlasnie godnosci.

B. Szydto kierowata zatem swoje wypowiedzi do tych grup spotecznych, ktére w réznych
elekcjach byly zagospodarowywane przez tzw. partie protestu, jak np. Samoobrona!, czy ugru-
powania same siebie okreslajace jako pozasystemowe, jak Kukiz’15% Zadnej z tych frakcji nie
udato si¢ jednak wypracowac dyskursu, ktory zmienitby na state jezyk polityki. Prawo i1 Spra-
wiedliwo$¢ natomiast nie tylko stworzylo narracje pozwalajacg mobilizowa¢ zwolennikow oraz
pozyskiwa¢ nowych wyborcow, lecz takze zmusito oponentéw politycznych do jej przyjecia
i podporzadkowania si¢ ustalonym regutom jezykowym.

' Jedno z haset wyborczych Samoobrony w wyborach parlamentarnych w 2007 roku brzmiato: ,,0 prawde i godnos¢”

(TVN 24, 2007).

2 pawel Kukiz, angazujac sic w kampanie prezydencka w 2015 roku, stwierdzil: ,,Ide po godnosé ludzi” (JOW, 2015).
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Podczas jednego z ostatnich przemowien w kampanii wyborczej w 2015 roku. B. Szydto —
kandydatka na premiera z ramienia PiS — powiedziata:

Musimy odbudowac zaufanie do panstwa. Przywroci¢ sens stowom godnos$¢ i stuzba. Politycy, ktorzy
nie rozumieja, ze ich praca polega na stuzeniu, nigdy nie beda dobrymi politykami. Potrzebna jest
druzyna ludzi uczciwych i nastawionych na stuzenie. Potrzebny jest program i madry harmonogram.
Stuchag, stysze¢, wyciagac¢ wnioski i podejmowac¢ madre decyzje. To jest dzi§ nasze zadanie (Marczyk,
2015).

Zapowiedz przywrocenia sensu leksemowi ,,godno$¢” mozna interpretowac jako probe wpty-
nig¢cia na odbiorcow poprzez powigzanie ptynacego z wypowiedzi przestania z pojeciem o po-
zytywnej konotacji. W 2015 roku, po dwoch kadencjach rzadow Platformy Obywatelskiej (PO),
ktora wprowadzila wiele negatywnie ocenianych przez spoleczenstwo reform, coraz wigcej grup
spolecznych czulo si¢ rozczarowanych i upokorzonych. Juz pod koniec 2013 roku w badaniu
CBOS dotyczacym oceny drugiego rzadu Donalda Tuska az 81% ankietowanych wskazywato
negatywne skutki sprawowania wladzy przez przewodniczacego PO. Respondenci wymieniali
gléwnie rosngce bezrobocie i brak nowych miejsc pracy, reforme emerytalng oraz zlg sytuacje
w stuzbie zdrowia, w tym coraz trudniejszy dostep do lekarzy specjalistow (CBOS, 2013). Wy-
korzystanie przez kandydatke¢ na premiera najwigkszej partii opozycyjnej leksemu ,,godnos¢”
miato da¢ tym grupom nadziej¢ i wzmocni¢ przekaz partii na poziomie leksykalno-pragma-
tycznym. B. Szydto nie definiowata omawianego leksemu ani nie rozwijata tej mysli. Uznata, ze
stowo fatwo wykorzysta¢ w roznych kontekstach, gdyz bedzie bez trudu trafia¢ do licznych grup
elektoratu, a wartos$ci, ktore ze sobg niesie, beda spojne z przekazem partii.

Ten zabieg jezykowy wykorzystala ponownie w swoim exposé, ktore wyglosita 18 listopada
2015 roku. Leksem ,,godnos$¢” pojawit si¢ jako element zawodu nauczyciela:

Bedziemy te zmiany wprowadzac przy uzgodnieniach z Panstwem, bedziemy wprowadzac je tak, zeby
zawod nauczyciela zyskat nalezng mu pozycje i godnos¢ (KPRM, 2015).

Rowniez tutaj — podobnie jak w poprzednim przyktadzie — uzywata czasu przyszlego, co
oczywiscie wynika z tego, ze wlasnie formutowata rzad i dopiero miata spetnia¢ obietnice. Za-
powiedziata zatem, ze jej gabinet przeprowadzi niezb¢dne reformy, ktére spowoduja, ze nauczy-
ciele zyskaja nalezng godno$¢. Data wyraznie do zrozumienia, ze do tej pory zawdd nauczyciela
nie byt kojarzony z tg wartos$cia, czyli rowniez z szacunkiem czy duma, a dzigki staraniom jej
rzadu odtad bedzie inaczej. W ten sposdb zwigkszyla prestiz spoteczny nauczycieli. Byl to za-
bieg perswazyjny, ktory miat przekona¢ odbiorcow, ze reforma szkolnictwa jest niezbedna.

Na przestrzeni lat 2015-2018 B. Szydto w wielu sytuacjach méwita o przywracaniu godnosci.
Miato to zwiagzek ze sprawowaniem wladzy wykonawczej, w ten sposob — jako urzedujaca pre-
mier — prezentowata swoje sukcesy:

— zwigzane z reformg emerytalng:
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Reforma emerytalna przywraca Polakom godny wybor. Od 1 pazdziernika wracamy do stanu sprzed
2012 roku. Kobiety moga przechodzi¢ na emeryturg w wieku 60, a megzczyzni — 65 lat (Mikotajewska,
2017).

— zwigzane z reformami socjalnymi i tym, jak wptywaja na zycie rodzin:

To, co robili§my przez te dwa lata, jest bardzo wazne dla Polski i dla Polakéw, w ciggu tych dwoch lat
udato si¢ zrobi¢ bardzo wiele dobrego, jestem dumna z tego, ze rzad PiS w tym czasie przywrécit wiare
Polakéw w polskie panstwo, przywrdcit godnos¢ polskim rodzinom, a przede wszystkim, ze Polska tak
wspaniale si¢ rozwija (Gosé.pl, 2017).

Chce Panstwu podzigkowac za nasza wspdlna praceg. W ciagu dwoéch lat udato si¢ zrobi¢ wiele dobrego.
Jestem dumna, ze rzad PiS przywrocit wiare Polakow w panstwo i godnos¢ polskim rodzinom (Tygo-
dnik Solidarnos¢, 2017).

W pierwszym z przytoczonych fragmentow premier uzyla czasu terazniejszego, przez co
podkreslita, ze rzad wtasnie pracuje nad reforma emerytalna, ktora Polkom i Polakom przywra-
ca mozliwo$¢ dokonania godnego wyboru. W kolejnych wypowiedziach uzyta natomiast czasu
przeszlego. Chciata udowodni¢ spoteczenstwu, a zwlaszcza osobom, dla ktérych rodzina — rozu-
miana jako instytucja spoteczna — ma duze znaczenie, ze kiedy$ mogli mie¢ poczucie godnosci,
ale lata rzadow innych partii sprawity, ze je utracili. Dzigki selekcji faktow dyskredytowata
rzadzacych wczesniej politykoéw i tworzyta wygodne dla siebie oraz swojego srodowiska poli-
tycznego narracje.

Podobny zabieg zastosowala w przemowieniu do repatriantéw:

Razem podejmijmy pracg, by zapewni¢ godno$¢ takze tym obywatelom, ktoérzy chca po latach wro-
ci¢ do kraju (wPolityce.pl, 2015).

Poprzez uzycie przystowka ,,razem” wlaczyta uczestnikéw spotkania do grona oséb ktore
majg wspolnie pracowaé na rzecz zapewnienia godnosci tej grupie spolecznej. Byl to zabieg
jezykowy, dzigki ktoremu premier ukryta brak konkretnej propozycji dla repatriantow i zapro-
ponowata jedynie rozmowe na wazne dla tej grupy tematy. Leksem ,,godnos¢”, uzyty tu jako
synonim honoru, dumy czy uznania, stuzyt ksztattowaniu tta emocjonalnego oraz wykreowaniu
perswazyjnego przekazu. Miat konotowaé pozytywne wartosci, wzbudzajgc tym samym zaufa-
nie do premier i catego rzadu.

B. Szydto wykorzystywata w swoich wypowiedziach rowniez przystéwek ,,godnie’:

— w odniesieniu do rodzin:
To, co jest najwazniejsze dla PiS, to jest rodzina. Chcemy, zeby czula si¢ bezpiecznie, godnie zyta,
zeby Polacy chcieli mie¢ dzieci. Dzigki 500+ o rodzinie si¢ mowi. Pojawia si¢ w dyskusji publicznej,
w wypowiedziach politykow. Niektorzy si¢ spieraja. Wszyscy o tym mowia. To jest najwazniejsze
(Ciesla, 2018).
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To byto najwigksze nasze zobowiazanie i oczekiwanie Polakow, ktorzy mowili: chcemy godnie zy¢
(eOstroteka, 2016).

— w odniesieniu do nauczycieli:

Chcemy szkotly bezpiecznej, dobrej, ktora bedzie wychowywata i uczyta. Szkoty opartej na warto-
Sciach, w ktorej wspotgospodarzami beda rodzice, a godnie bedzie mozna wykonywac zawod nauczy-
ciela (eOstroteka, 2016).

W powyzszych wypowiedziach przystowek wartosciujacy ,,godnie” stuzyt przede wszystkim
do okreslenia sytuacji spolecznej rodziny i zawodu nauczyciela. Przekaz sformutowany w ten
sposob tatwiej zapamigtaé niz gdyby byla premier uzyta powszechne wykorzystywanych przy-
stowkow warto$ciujacych, jak dobrze czy uczciwie. W przypadku dwoch pierwszych wypowie-
dzi istotne jest rowniez, ze zostaty one wygltoszone w potowie rzagdow B. Szydto. Premier uznata,
ze zdotata juz przywroci¢ rodzinie nalezng godno$¢ i teraz trzeba zrobi¢ wszystko, by ten stan
rzeczy utrzymac.

Szczegdlng uwage nalezy zwrocié na te wypowiedzi, w ktorych premier B. Szydto uzywata
leksemu ,,godno$¢” w kontekscie walki politycznej, ale nie w odniesieniu do pojedynczej osoby
czy okreslonej grupy, lecz catego narodu i panstwa:

Nie ma nic cenniejszego niz Polska, nie ma zadnej ceny, ktéra mozna dac za polska suwerennosc i god-
nos¢ (Polska Niepodlegta, 2018).

Wartosci ,,Solidarno$ci”, ktére ponad 36 lat temu zostaty podniesione na sztandary — walki o godno$¢
i podmiotowo$¢ cztowieka i kazdej polskiej rodzin — sa nadal naszym zobowigzaniem (Premier, 2016).
Chcemy upamietnic tych, ktérzy w Czerwcu’76 upomnieli si¢ o godnosé, wolnos¢ i o honor. Trzeba
glo$no moéwic¢ o czerwcu 1976 roku i przypominac o tych wydarzeniach. Polacy to wspaniaty nardd,
potrafigcy jednoczy¢ si¢ w obronie wolnosci, godno$ci i suwerennosci Rzeczypospolitej (Republika,
2016).

W tych wypowiedziach godnos¢ zostata zestawiona z suwerenno$cig i wolnos$cia, czyli jed-
nymi z najwazniejszych wartosci dla obywateli kazdego panstwa. Warto jednak zaznaczy¢, ze
stownikowa definicja rzeczownika ,,godno$¢” nie pozwala na takie konotacje. B. Szydto nadata
wiec leksemowi — na potrzeby biezacej sytuacji politycznej — nowe znaczenie, umieszczajac go
w dodatkowych kontekstach aksjologicznych. Tak wyraziste i jednoznaczne uksztattowanie tla
emocjonalnego pozwolito na narzucenie wilasnej narracji, ktora podkreslata patriotyczne zna-
czenie polityki rzadu. Wybrane aspekty polityki historycznej sg dla rzadu PiS bardzo istotne,
cho¢ w ostatnich latach nie pojawialy si¢ zbyt czgsto w przekazach innych partii. B. Szydto
zagospodarowala ten obszar w wygodny dla siebie i swojej formacji sposob oraz nakreslita ramy
odwolywania si¢ do historii w dyskursie politycznym. Z tak wykreowanym przestaniem zwra-
cata si¢ do okreslonych grup elektoratu.
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Ostatnie analizowane wypowiedzi dotycza utraty godnosci oraz jej odbierania:

Poprawnos$¢ polityczna stala si¢ pewnego rodzaju religig dla politykow obecnej opozycji, ktorzy uwa-
zaja, ze poprzez przytakiwanie i bezkrytyczne zgadzanie si¢ na wszystko, co jest dyktowane przez
takie panstwa jak Francja, Niemcy, kraje Beneluxu, ze je$li si¢ sprzeciwimy temu, to co$ stracimy.
W moim przekonaniu (...) mozemy straci¢ poczucie wlasnej godnosci, suwerennosci i straci¢ z oczu
interesy polskiego panstwa i obywatela (Gazeta Prawna, 2017).

Politycy szkalujacy swoj kraj na forum migdzynarodowym nie sa godni jego reprezentowania (Polsat
News, 2017).

W swoich wypowiedziach B. Szydto prezentowata si¢ jako autorytet, osoba, ktora chce broni¢
ojczyzny przed wszystkim, co mogto jej godnos¢ odebra¢. Wymienita poprawno$¢ polityczng
oraz dyktat innych panstw, przez co posrednio wskazata grupy, ktére zagrazaty utrzymaniu
promowanych przez nig warto$ci. Chciata w ten sposob skupi¢ wokot swoich idei jak najwick-
sza cze$¢ elektoratu, liczac na to, ze w atmosferze strachu ludzie beda sktonni bezrefleksyjnie
poprze¢ jej propozycje polityczne. Ponadto zestawiajac godno$¢ z suwerenno$cia, wzmacniata
swoje wypowiedzi i tworzyta odpowiednie tlo emocjonalne. W drugiej z cytowanych wypowie-
dzi premier B. Szydlo nie tylko wskazata negatywne grupy odniesienia (politycy opozycji), lecz
takze odebrata im prawo do reprezentowania kraju na zewnatrz, uznajac, ze na to nie zastuzyli.
Poprzez tak wyrazisty przekaz, majacy polaryzowac spoteczenstwo, ktére powinno jednoznacz-
nie opowiedzie¢ si¢ po jednej ze stron sporu politycznego, ograniczyta miejsce na debate, re-
fleksje czy przedstawienie merytorycznych argumentdw. Godno$¢ utozsamiona zostata z walka
o honor i obrong panstwa.

B. Szydto bardzo cz¢sto w swoich wystgpieniach uzywata leksemu ,,godno$¢” oraz jego od-
mian slowotwodrczych. W niniejszej pracy analizie poddane zostaty wybrane przyktady wyko-
rzystania tego stowa — w kontekscie spotecznym, gospodarczym, historycznym i spraw migdzy-
narodowych — do pozyskiwania i utrzymywania elektoratu.

Okazalo si¢, ze omawiany leksem jest porgcznym narzedziem jezykowym o duzej sile per-
swazji. Dzigki temu, ze charakteryzuje si¢ wieloaspektowoscia i niedookreslonoscia seman-
tyczng, premier za jego pomoca dyskredytowata przeciwnikow ,,dobrej zmiany” i stawiala ich
w ztym $wietle oraz ksztaltowata tlo emocjonalne swoich wypowiedzi na poziomie jezykowo-
-pragmatycznym. Poprzez te zabiegi kreowata wlasny wizerunek — jako polityka walczacego
najpierw o odzyskanie godnosci przez obywateli i cate panstwo, a potem o jej utrzymanie.

W przekazach B. Szydlo, a takze kierowanego przez nig rzadu oraz partii, z ktorej si¢ wywo-
dzi, godnos¢ byta stowem kluczem, charakteryzowata jej program i dzialania. Poprzez pozytyw-
ne waloryzowanie leksem stal si¢ hastem, ktore definiowato cele partii w takich obszarach jak
gospodarka, polityka zagraniczna czy polityka historyczna.

Analiza chronologiczna wyekscerpowanych wypowiedzi pozwala wysuna¢ teze, ze byla to
zaplanowana strategia jezykowa. W kampanii wyborczej B. Szydto zapowiedziata ,,przywro-
cenie sensu leksemowi godnos$¢”, a w czasie swoich rzagdow czgsto podkreslata, ze podejmuje
odpowiednie dziatania, by tego dokona¢, zapewniajac jednoczes$nie, ze tylko ona na stanowisku
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premiera jest gwarantem powodzenia tej misji. Przekaz skierowany byl przede wszystkim do
grup spotecznych, ktore czuty si¢ wykluczone i stabsze od innych, a takze byly rozczarowane
poprzednimi rzadami i nie potrafity odnalez¢ si¢ we wspotczesnych realiach. Premier B. Szydto
probowata si¢ kreowac¢ na liderke silnego ugrupowania, ktére ma prawo do decydowania, komu
nalezy si¢ godnos¢, a komu trzeba ja odebra¢. W ten sposdb wilaczata liczne grupy elektoratu
w swoje dziatania oraz wykluczala z nich wszystkich tych, ktérzy si¢ z nig nie zgadzali. Jej
wypowiedzi wpisaly si¢ tym samym w strategi¢ komunikacyjna stosowang w dyskursie partii
populistycznych, zdobywajacych w ostatnim czasie coraz wigcej zwolennikéw w Europie i na
catym $wiecie.
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