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The academic literature generally recognizes three waves of popularity for the extreme right
in postwar Germany. The most common periodization was devised by Ekkart Zimmermann
and Thomas Saafeld and recognized by the vast majority of academics working in the Eng-
lish language. Nevertheless, there are several other possibilities for structuring the history
of the German far right, by dividing it into four or more phases. The biggest shortcoming
of the various periodizations is the fact that they do not cover the period of the migration cri-
sis — a time of huge importance for Germany as a country and the German political scene in
particular. This article aims at filling this gap. The author considers the plausibility of the hy-
pothesis that over recent years, there has been a new wave of right-wing political extremism
and provides substantial evidence for its existence.

Najnowsze zmiany na scenie skrajnej prawicy w Niemczech a koncepcja fal ekstremizmu

politycznego
Stowa kluczowe

Abstrakt

Niemcy, ekstremizm prawicowy, skrajna prawica, periodyzacja

W literaturze dotyczacej ekstremizmu prawicowego w powojennych Niemczech wskazuje sig
zazwyczaj trzy fale popularnos$ci skrajnej prawicy. Najbardziej znany sposob periodyzacji
zaproponowany zostat przez Ekkarta Zimmermanna i Thomasa Saafelda, a nastepnie przejety
przez znaczna czg¢$¢ badaczy w obszarze anglojezycznym. Niemniej jednak istnieja takze
inne mozliwos$ci podziatu historii niemieckiej skrajnej prawicy — na cztery badz wigcej faz.
Najwigkszym mankamentem dostgpnych periodyzacji jest to, ze nie obejmuja one okresu kry-
zysu migracyjnego, majacego kluczowe znaczenie dla Niemiec, a zwlaszcza dla niemieckiej
sceny politycznej. Niniejszy artykul usituje wypenic t¢ luke. Autorka rozwaza w nim praw-
dopodobienstwo hipotezy zaktadajacej, ze w ostatnich latach mamy do czynienia z nowa falg
ekstremizmu prawicowego, a takze przedstawia na jej poparcie liczne dowody.

' This paper has been published as part of a research project number 2018/28/T/HS5/00335, financed by the National
Science Centre in Poland.
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Introduction

The phenomenon of political extremism is nothing new and neither is the extreme right, which
is considered one of its variations (Backes, 2006); contemporary research on postwar right-
wing radicalism abounds in theoretical and methodological approaches. Far-right extremism
has intensified significantly in recent years, with the organizations and parties positioned on
the far right fringes of the political scene currently enjoying what is perceived as their hey-
day. The concept of extreme right became an object of heated public debate, especially during
the so-called migration crisis, which serves as the historical background to this analysis.

There is, however, a field of research, located at the border between historical considera-
tions and political science, that does not attract so much academic attention — the periodization
of the history of extremism. Reflections concerning current developments on the radical scene
will surely become more organized and substantive, providing that previously-researched ex-
tremist patterns from the past are taken into consideration.

This article examines this neglected issue, using contemporary Germany as an example.
The research questions guiding this paper were the following: What are the possible ways to
periodize the history of the extreme right in Germany? Which socio-political categories were
relevant for the proposed periodizations? And finally: Is it plausible to announce the existence
of a new period of popularity at the present moment in time?

The paper aims to confirm the hypothesis, which assumes that current developments on
the far right scene in Germany should be classified as a completely new wave for the popularity
of the extreme right. After clarifying the terminological aspects of the research subject, this
paper uses a comparative perspective to look at the ways of periodization that are currently avail-
able. Finally, based on an analysis of current social and political conditions in Germany, along
with the condition of the far right itself, the paper suggests further development for the concept
of waves of right-wing extremism.

Please note that all the translations from German and Polish are the author’s, unless indicated
otherwise.

Terminology

Growing intensification in the use of terms such as “extremism” or “radicalism” does not nec-
essarily go along with a growing clarity of these terms. Quite the contrary — there is a lack
of precision in these terms. As Jiirgen Winkler rightly pointed out

The multitude of research subjects, theoretical terms and hypotheses — frequently vague
and barely correlated — leaves a lot of space for diverse interpretations. (...) The lack of one
commonly accepted and precise language of research represents one of the biggest weaknesses
of the studies on right-wing extremism (Winkler, 2001).

Therefore the first part of the article will be dedicated to clarifying the meaning of the term
“extreme right”.

Acta Politica Polonica
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In the German legal and constitutional system, more important than the potential extremism
of an individual, organization or a party is the determination as to whether they are in line
with the constitutional democratic order or not. Therefore, in legal terminology, terms such as
“verfassungswidrig” (unconstitutional, and therefore illegal) and “verfassungsfeindlich” (anti-
constitutional) or “verfassungskritisch” (critical of the constitutional democratic order) prevail
over the names of the various forms of particular extremisms.

On the other hand the Federal Office for the Protection of the Constitution (Bundesamt
fiir Verfassungsschutz, BfV), responsible for monitoring individuals and groupings suspected
of being “verfassungswidrig”, tends to use slightly different terminology in its publications.
Although the Federal Office may potentially help with the banning of various extreme groupings,
an important task for it is also to furnish public opinion and the government with appropriate
information. In annual reports, the Federal Office therefore uses specific names for the various
antidemocratic powers, e.g. right-wing extremism, left-wing extremism or terrorism. Right-
-wing extremism is understood in this case to be a specific political outlook, which assumes that
belonging to an ethnic group, a nation or a race is decisive in the assessment of someone’s value
as a person (Bundesamt fiir Verfassungsschutz, 2018, p. 44).

Definitions do not become clearer when we look at the literature in political science. German
political scientists may be divided into those who follow the premises of the theory of political
extremism (“Extremismustheorie”) and those who suggest alternative solutions. The theory
of political extremism was proposed by Uwe Backes and Eckhart Jesse, and further developed
by, inter alia, Armin Pfahl-Traughber. An aim of this theory, in contrast to studies on totalitar-
ian regimes, was to examine the phenomenon of “extremeness” within a democratic political
order. It understands political extremism as a collective term for all those political phenomena
(both beliefs and actions), whose common denominator is the negation of the fundamental rules
of the democratic order (Backes & Jesse, 1989, p. 33). Among other variations of extremism,
left-wing and right-wing extremisms can be differentiated on the basis of their attitude towards
one particular value of the democratic order — the equality of people. Left-wing extremists are
hostile towards the democratic state due to their willingness to remove the socio-political order in
general and free the people from the restrictions of an unequal system. On the other hand, right-
wing extremists are antidemocratic due to their willingness to sustain the inequality of people,
based on their origins, nationality, ethnic or racial background, which makes this political stream
incompatible with the rules of the constitutional democratic order (Backes & Jesse, 1989, p. 43).

This approach has, on the one hand, been heavily criticized in German academia, but on
the other hand — due to its strictly German relevance — neglected in political science elsewhere.
A widely-known argument against the “Extremismustheorie” is the fact that it puts the barely-
-correlated various forms of antidemocratic movements under one broad term of political ex-
tremism, without precise differentiation. Another important shortcoming of the theory is that
it focuses on the contrast between what is democratic and what is not, leaving much space
for individual interpretations (in terms of, for example what it actually means to be democratic
and who decides what is democratic). Additionally, it tends to divide political behaviors into
“g00d” and “evil”, despite the fact that the political center, perceived here as “good”, is not always
free from radicalisms either. Finally, this definition is hard to operationalize, nor does it explain
the origins of the phenomena that it describes (see: Jaschke, 2006; Stdss, 2015).
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As a result, various political scientists have been trying to come up with an alternative,
consensual definition of what the extreme right is, by depriving the term of both constitutional
and theoretical connotations. None of the alternatives seems to be widely acceptable. For the pur-
poses of the article I have decided to use that suggested by Hans-Georg Jaschke, which claims that
right-wing extremism should be understood as the entirety of attitudes, behaviors and actions,
organized or not, that come from a general conviction of the racially- or ethnically-driven social
inequality of people, which demand the ethical homogeneity of nations and reject the imperative
of the equality of people as stated in human rights declarations. They highlight the importance
of the collective above the individual, and are therefore anti-individualistic. Additionally, they
reject pluralism, including the pluralism of democratic values (Jaschke, 2001, p. 30).

An advantage of this definition is that it is positive — it focuses more on what extreme right
actually is, rather than describing what extreme right is not. It is also elaborative and highlights
the most important ideological element of the far right — its strong focus on the homogenous
collective. Most importantly, in the contemporary confusion of terms, this definition enables us to
distinguish the extreme right from neighboring terms, such as populism. The more popular popu-
list groupings are, the more problematic this distinction becomes (see: Rydgren, 2017). Finally,
the definition proposed by Jaschke is broad enough to include various forms of the far right,
e.g., those that currently do not fall under the legal definition, such as Alternative for Germany
(Alternative fiir Deutschland, AfD) — a widely discussed “special case” in German political
science (see: Pfahl-Traughber, 2018).

In light of these definitional considerations, it is worth highlighting that the interchangeable
usage of terms such as “far right”, “radical right” and “extreme right” throughout the article is
dictated only by reasons of style.

History of the extreme right in Germany — current approaches to periodization

Although nearly all the monographs dedicated to the far right in Germany include a brief over-
view of the history of its development, not all of the researchers have made the additional effort
to group the historical plots in line with any specific patterns. The most widely known depiction
of the history of the German extreme right seems to be that proposed by Ekkart Zimmermann
and Thomas Saafeld (Zimmermann & Saalfeld, 1993). This gained publicity not only because it
was published in English, but also thanks to Piero Ignazi, one of the most popular researchers in
the field, who used it in his widely-cited monograph Extreme Right Parties in Western Europe
(Ignazi, 2006, p. 63-74).

Zimmermann and Saafeld divided the postwar history of the far right in Germany into three
phases: the first took place in the late 1940s and early 1950s, the second in the mid- to late- 1960s
and the third at the turn of the 1990s. The first phase was characterized by the birth of the political
scene following the Second World War, as well as the difficult economic reconstruction. The far right
was not overly successful — the scene was fragmented and repressed by political opponents. The sec-
ond wave of right-wing extremism is closely connected to the electoral successes of the National
Democratic Party of Germany (Nationaldemokratische Partei Deutschlands, NPD) and its later
failure in the elections of 1969. This period showed the far right’s high mobilizing potential across
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the whole of Germany (more precisely, West Germany at that time). The third wave, suggested by
these authors, is a phase of popularity for the party Die Republikaner, public debate on the asylum
law and the difficulties for the governing social democrats in leading this debate.

A huge advantage of this periodization is that the authors looked not only at the popularity
of particular parties but also at the wider political environment. In their considerations they
took into account the electoral successes of the far right parties, their membership and the index
of politically motivated crimes, inspired or justified by right-wing ideology. They also considered
the links between the successes or failures of the far right and other political powers. On the other
hand, a serious shortcoming of this periodization is the lack of inclusion of so-called latent
extremism, i.e., extremist potential in society in general, which could be measured by social
approbation for the elements of an extreme worldview.

Another drawback is obviously the fact that due to its publication date, around 30 years
of recent German history were not taken into account. Interestingly, political science was not
so eager to fill this gap. Quite the contrary: the third wave of right-wing extremism has even
been “prolonged” and considered to take longer than just the turn of the 1990s, as suggested
by the above-mentioned model. For example, in 2009, Frank Decker and Lazaros Miliopoulos
wrote about the third wave that “this wave, starting in the mid 1980s and continuing una-
bated to the present, has led to a number of electoral triumphs for right-wing parties” (Decker
& Miliopoulos, 2009, p. 96).

Zimmermann and Saafeld’s differentiation of the three waves of right-wing extremism in
Germany is not the only periodization available. Samuel Salzborn divides the various ways
of dealing with the history of the far right in Germany into three types: historical-genetic,
historical-programmatic and historical-contextualizing (Salzborn, 2015, p. 34). An interesting
periodization, which Salzborn classifies as the historical-programmatic type, is that suggested
by Richard Stoss (2010). It focuses not simply on the popularity of far right organizations in
a given period of time, but rather on the prevailing political subject (called the campaign), which
influences the political debate and is used by radicals to gain popularity. Stdss differentiated five
phases. The first period, 1945-1961, was dominated by two campaigns: one calling for the rees-
tablishment of the Third Reich, and another called the revisionist campaign. In the second period,
1962-1982, both these campaigns were present; however, they were also accompanied by another,
called the foreign flood or foreign domination campaign (“die Uberfremdungskampagne”). In
the third phase, 1983-1990, the far right dropped the Third Reich rhetoric. At the same time
they stuck to the revisionist campaign and maintained focus on the foreign flood. In the fourth
phase, 1991-2000, both topics were accompanied by a new campaign, called anti-globalist. And
finally the fifth phase, which started in 2000 and according to the author lasted up to the point
of publication, was dominated by three topics. These were again the foreign flood campaign
and the anti-globalist campaign but also a new, anti-Islam campaign. Although this concept is
remarkably convincing in terms of methodology, it again does not cover the last couple of years,
which have been dominated by the migration crisis.

The furthest-reaching periodization was proposed by Gideon Botsch (Botsch, 2016). This
author took a similar route to Zimmermann and Saafeld by differentiating three main phases
of right-wing extremism in the following periods: 1949-1969, 1970—1989 and 1990-2009. As
we can see, these phases encompass longer periods of time. Important for our considerations
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is, however, the fact that Botsch also indicated the possibility for the existence of a completely
new wave after 2010. The author did not differentiate it clearly in his model but instead stated
that there are several aspects in the modern political scene “speaking in favor of its existence”
(Botsch, 2016, p. 67). As an example, the author gave the popularity of a new form of political
protest and civil disobedience, e.g., the PEGIDA movement. He also stated that the period after
2010 was dominated by the European crisis, which had an enormous influence on the internal
politics of European countries.

I believe that in the current historical moment, enriched by our observance of the migration
crisis and its consequences for Germany, we are able to finalize and strengthen Botsch’s proposal.

Recent developments on the extreme right scene in Germany and the concept of waves
of political extremism

Several aspects of Germany’s recent history point in favor of the hypothesis that there has been
a new wave of right-wing popularity there in recent years.

1. First of all, the radical right scene has experienced significant structural changes
since the discovery of crimes committed by the National Socialist Underground
(Nationalsozialistischer Untergrund, NSU) in 2011. The NSU was an extreme right
terrorist organization operating undetected for more than a decade. Those members
of the grouping who were still living following detection were accused of multiple bomb-
ing attacks, robberies and murders on foreign-born German citizens (Schellenberg, 2013).
The trial, considered to be the longest and most expensive in Germany’s postwar history
(Forster & Funke, 2018, p. 5), took place between 2013 and 2018. Evidence gathered
during the trial enabled the initiation of a new delegalization process for another far right
grouping — the NPD. As a side note it is worth mentioning, that this was already the second
attempt to ban this party (see: Backes, 2019; Flemming, 2003). It ended with the Federal
Constitutional Court’s conclusion that, although the ideology and activities of the party
were not compatible with the democratic order, it could still legally operate, due to its
limited significance on the political scene. The NSU and NPD cases encouraged members
of the radical scene to look for new solutions. It became clear that the constitutional and le-
gal system would closely examine and strictly punish any similar activities in the future.

2. Asaresult, the German far right started to look for new strategic and rhetorical opportuni-
ties. One of the results of this reorientation was the establishment of the parties Die Rechte
and Der III. Weg as well as the German branch of the Identitarian Movement (Identitire
Bewegung Deutschland, IBD) in 2012, followed by the establishment of the AfD in 2013.
All of these, as well as many other smaller groupings, represent various operational forms
of right-wing radicalism. While the scene became fragmented, many different forms
of political activism intensified. At the same time the new far right organizations tried to
dispense with their most radical slogans, turning their strategy into something that could
be called political mimicry (see: Speit, 2018). The typical Nazi and neo-Nazi organiza-
tions, so popular in the 90s, have been pushed to the margins, while the allegedly more
moderate forms of the extreme right have come to the fore.
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3. Another consequence of these reorientations was inspired by the development of the migra-
tion crisis and the growing numbers of foreigners living in the country. Due to the limited
scope of this paper it is just worth noting that 36% of all asylum applications in Europe
in 2015 were submitted in Germany. A year after this number had increased to 59%
(Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, 2018, p. 30). The number of new asylum
seekers combined with an already significant number of immigrants resulted in the fact
that every eighth person living in Germany was born outside the country (Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge, 2018, p. 112). An aftermath of these developments was
a change in the policy focus of the German far right. Anti-Islam and identitarian dis-
course become dominant among the newly-established organizations. Additionally, even
the “old” representatives of the scene, such as the NPD and Pro Bewegung, started to
shift their sympathizers’ attention towards these new, heavily-debated issues. Similar
anti-immigrant and xenophobic discourse became popular within German society, which
was revealed, for example, by the enormous popularity of the PEGIDA movement. It is
worth adding that these demographic changes were also accompanied by the growth
of politically-motivated crimes. The number grew from around 32,000 crimes in the years
2013 and 2014 to 39,000 — 41,500 at the peak of the migration crisis. The vast majority
were driven by right-wing — hence hostility-driven — ideology (Bundesministeriums des
Innern, fiir Bau und Heimat, 2019, p. 3).

4. The development of the migration crisis along with the re-grouping processes on the far
right scene were accompanied inter alia by the diminishing popularity of the “tradi-
tional parties” in the period between the Bundestag elections of 2013 and 2017. This
became evident with Angela Merkel’s difficulties in forming her fourth cabinet at the turn
of 2018. The German social democrats also experienced their worst-ever electoral re-
sults. The lack of trust in the biggest mainstream parties might have been the result
of a general dissatisfaction with political parties (“Parteiverdrossenheit™) or with politics
generally (“Politikverdrossenheit”). The growing number of German citizens not taking
part in the elections is one of the expressions of this process. A report from the Friedrich
Ebert Foundation found that the percentage of non-voters increased from around 12% in
the early 1980s to almost 28% in the Bundestag elections of 2009. In regional elections
there was a growth in non-participation from around 23% to more than 43% (Gillner,
Molthagen, 2013). This is not to say that the change in the approach towards politics results
directly from the popularity of the extreme right, but that the far right operates within this
constantly-changing political landscape.

5. All of the above changes were accompanied by a significant shift in German public dis-
course, where radical opinions formerly believed to have been “reserved for the political
margins” (Magierowski, 2013) become socially acceptable. The scale of public interest
in radical opinions becomes clear when, for example, examining the popularity of Thilo
Sarazzin’s publications (e.g., Deutschland schafft sich ab: Wie wir unser Land aufs
Spiel setzen or Feindliche Ubernahme: Wie der Islam den Fortschritt behindert und die
Gesellschaft bedroht), which quickly became bestsellers despite containing statements
considered xenophobic, anti-Islam and racist. The extent of Sarazzin’s accusations led
the UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination to closely examine his
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books (UN takes Germany..., 2013). Although he should not be considered a representative
of any extreme right organization, the scale of the public discussion inspired by his books
represents the spirit of the socio-political debate in the period of time under discussion.
Consideration of the developments on the far right scene in such a wide political and historical
context enables the hypothesis to be confirmed. In recent years, the German radical scene has
strengthened not only in terms of the numbers of new groupings and their membership; it has
also gained additional space in the public discourse, benefiting from the general atmosphere in
the public debate. The year 2012, the starting point for the reorganization of the far right scene,
should be considered as the start date for the new wave, while the AfD’s success in the Bundestag
elections of 2017 can be considered its peak. We are able to determine this new wave of right-wing
radicalism both in the light of changes within the far right scene but also due to their correlation
with other socio-political developments in the country that took place during the migration crisis.

Conclusions

The discussion on the development of right-wing extremism in this article clearly demonstrates
that extreme organizations and their successes should not be analyzed in historical isolation.
It is difficult to perceive extremism as a stand-alone element of history. These organizations are
closely-linked and interdependent. Additionally, in the particular case of Germany, “the history
of extreme right (...) is on its own an important element of the history of the democratization
of the country” (Botsch, 2016, p. 44). Therefore, increased awareness of the nuances of the far right
scene, and reasons for its popularity and unpopularity over different periods of time, can contribute
not only to a better understanding of extremism but also of the history of the country itself.

Even more importantly, careful observation of the reasons for the establishment and further
development of radical tendencies can help with discovering patterns — the conditions in which
they blossom and perish. Further detailed interpretation can help both with sensitization of public
opinion to the problem and with designing possible preventive measures.

References

Backes, U. (20006). Politische Extreme: eine Wort- und Begriffsgeschichte von der Antike bis in die Gegenwart. Got-
tingen: Vandenhoeck & Ruprecht.

Backes, U. (2019). Banning political parties in a democratic constitutional state: the second NPD ban proceedings
in a comparative perspective. Patterns of Prejudice, 2 (53), 136—151. DOI: https://doi.org/10.1080/003132
2X.2019.1572275.

Backes, U., Jesse, E. (1989). Politischer Extremismus in der Bundesrepublik Deutschland. Vol. 2: Analyse. Cologne:
Verlag Wissenschaft und Politik.

Botsch, G. (2016). ,,Nationale Opposition” in der demokratischen Gesellschaft. In: F. Virchow, M. Langebach,
A. Héusler (eds.), Handbuch Rechtsextremismus (p. 43—82). Wiesbaden: Springer VS.

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2018). Das Bundesamt in Zahlen 2017. Asyl, Migration und Integration.
Niirnberg: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge. Retrieved from: https://www.bamf.de/SharedDocs/Anla-
gen/DE/Publikationen/Broschueren/bundesamt-in-zahlen-2017.html (4.05.2019).

12

Acta Politica Polonica



Recent developments on the extreme right scene in Germany and the concept of waves of political extremism

Bundesamt fiir Verfassungsschutz (2018). Verfassungsschutzbericht 2017. Berlin: Bundesministerium des Innern, fiir
Bau und Heimat. Retrieved from: https:/www.verfassungsschutz.de/de/oeffentlichkeitsarbeit/publikationen/
verfassungsschutzberichte/vsbericht-2017 (4.05.2019).

Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat (2019). Politisch Motivierte Kriminalitit im Jahr 2018 Bun-
desweite Fallzahlen. Retrieved from: https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichun-
gen/2019/pmk-2018.pdf?__blob=publicationFile&v=2 (9.07.2019).

Decker, F., Miliopoulos, L. (2009). From a Five to a Six-Party System? Prospects of the Right-wing Extremist NPD.
German Politics and Society, 2 (27), 92—107. DOLI: https://doi.org/10.3167/gps.2009.270207.

Flemming, L. (2003). Das gescheiterte NPD—Verbotsverfahren — Wie aus dem ,,Aufstand der Anstdndigen” der
»Aufwand der Unféhigen” wurde. Jahrbuch Extremismus & Demokratie, 15, 159-176.

Forster, A., Funke, H. (2018). Der Nationalsozialistische Untergrund, das Ringen um Aufkldrung und die Folgen fiir
die demokratische und politische Kultur in Thiiringen. Retrieved from: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/
erfurt/14822.pdf (4.05.2019).

Gillner, M., Molthagen, D. (2013). Nichtwdhler in Deutschland: eine Studie im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung.
Berlin: Friedrich-Ebert-Stiftung, Forum Berlin. Retrieved from: https://library.fes.de/pdf-files/dialog/10076.pdf
(4.05.2019).

Ignazi, P. (2006). Extreme right parties in Western Europe. Oxford: Oxford University Press.

Jaschke, H.-G. (2001). Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit: Begriffe, Positionen, Praxisfelder. Wiesbaden:
Westdeutscher Verlag.

Jaschke, H.-G. (2006). Politischer Extremismus. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.
Magierowski, M. (2013). Zmeczona: rzecz o kryzysie Europy Zachodniej. Krakow: Osrodek Mysli Polityczne;j.

Pfahl-Traughber, A. (2018). Ist die ,,Alternative fiir Deutschland“ eine rechtsextremistische Partei? Eine Erorterung
aus politikwissenschaftlicher Sicht. Jahrbuch fiir Extremismus- und Terrorismusforschung 2017/18 (1), 208-239.

Rydgren, J. (2017). Radical right-wing parties in Europe: What’s populism got to do with it? Journal of Language
and Politics, 4 (16), 485—-496. DOI: https://doi.org/10.1075/j1p.17024.ryd.

Salzborn, S. (2015). Rechtsextremismus: Erscheinungsformen und Erkldrungsansdtze. Baden-Baden: Nomos.

Schellenberg, B. (2013). Right-Wing Extremism and Terrorism in Germany: Developments and Enabling Structures.
In: R. Melzer, S. Serafin (eds.), Right-wing extremism in Europe: country analyses, counter-strategies and la-
bor-market oriented exit strategies (p. 35-73). Retrieved from: https:/library.fes.de/pdf-files/dialog/10031.pdf
(4.05.2019).

Speit, A. (2018). Das Netzwerk der Identitiren: Ideologie und Aktionen der Neuen Rechten. Berlin: Ch. Links Verlag.

Stoss, R. (2010). Rechtsextremismus im Wandel. Berlin: Friedrich-Ebert-Stiftung, Forum Berlin.

Stoss, R. (2015). Kritische Anmerkungen zur Verwendung des Extremismuskonzepts in den Sozialwissenschaften.

Downloaded from: https://www.bpb.de/politik/extremismus/rechtsextremismus/200099/kritische-anmerkun-
gen-zur-verwendung-des-extremismuskonzepts-in-den-sozialwissenschaften (4.05.2019).

UN takes Germany to task for ‘racist’ Sarrazin. (2013). The Local. Retrieved from: https:/www.thelocal.
de/20130419/49241 (4.05.2019).

Winkler, J. R. (2001). Rechtsextremismus. Gegenstand — Erklarungsansitze — Grundprobleme. In: W. Schubarth,
R. Stoss (eds.), Rechtsextremismus in der Bundesrepublik Deutschland. Eine Bilanz (p. 38—68). Opladen: Leske
+ Budrich.

Zimmermann, E., Saalfeld, T. (1993). The three waves of west German Right-Wing Extremism, In: P.H. Merkl,
L. Weinberg (eds.), Encounters With The Contemporary Radical Right, The three waves of West German right-
-wing extremism (p. 50—74). Boulder: Westview Press.

nr1/2019 (47) 13






Acta Politica Polonica nr 1/2019 (47) | www.wnus.edu.pl/ap | DOI: 10.18276/ap.2019.47-02 | 15-27

The evolution and practice of international administration
on states and territories

MARKO ACIC

PuD

Pan-European University Apeiron, Banja Luka
e-mail: acicdominus@gmail.com

Keywords

Abstract

mandate system, the trusteeship system, protectorate, international organizations, the League
of Nations, the United Nations, statutes, Bosnia and Herzegovina

Throughout the history of relations between states, it can be seen that various forms of su-
pervision for weaker states or territories, whether external (by militarily and economically
stronger individual states) or international (by intergovernmental organizations), have been
established for periods of time in the form of protectorates, mandates, tutelage or temporary
multinational administration. With the emergence and institutionalization of a new universal
international organization, the League of Nations, the practice of external oversight and con-
trol of specific territories and states continued, but with a novel legal regime under its man-
date system. The legal basis for the management of these territories through the authorization
of the League of Nations and its successor, the United Nations, the rights and obligations
of such countries as well as the most significant differences between the mandate, trusteeship
and the protectorate arrangements, as the most representative example of international gov-
ernance over certain countries and territories, will be analyzed in this paper. The comparative
and content analysis methods will be used for this purpose, with special emphasis on the prac-
tical effects of international administration on the functioning of Bosnia and Herzegovina.

Ewolucja i praktyka miedzynarodowej administracji nad panstwami i terytorium

Stowa kluczowe

Abstrakt

Uniwersytet Szczeciriski

system mandatowy, system powierniczy, protektorat, organizacje mi¢gdzynarodowe, Liga Na-
rodéw Zjednoczonych, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, statuty, Bosnia i Hercegowina

W historii stosunkéw migdzynarodowych mozna zauwazy¢, ze rézne formy nadzoru nad
stabszymi panstwami lub terytoriami, zaréwno zewngtrzne (przez panstwa silniejsze
pod wzgledem militarnym i gospodarczym), jak i mi¢dzynarodowe (przez organizacje
miedzyrzadowe), zostaly ustanowione na pewien czas w formie protektoratow, mandatow,
opieki lub tymczasowej administracji wielonarodowe;.
Wrazzpojawieniemsi¢iinstytucjonalizacja nowej uniwersalnej organizacji mi¢dzynarodowej,
Ligi Narodow, kontynuowano praktyke zewngtrznego nadzoru i kontroli okreslonych teryto-
riow i panstw, ale z nowatorskim rezimem prawnym w ramach jej systemu mandatow.
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Podstawa prawna zarzadzania tymi terytoriami poprzez upowaznienie Ligi Narodow i jej
nastepey, Organizacji Narodow Zjednoczonych, prawa i obowiazki takich panstw, jak rowniez
najbardziej znaczace réznice migdzy mandatem, powiernictwem i ustaleniami protektoratu,
jako najbardziej reprezentatywny przyktad migdzynarodowego zarzadzania niektoérymi
panstwami i terytoriami, przeanalizowano w niniejszym artykule.

W artykule wykorzystano metod¢ analizy treSci i pordwnawcza, ze szczegdlnym
uwzglednieniem praktycznych skutkow administracji migdzynarodowej dla funkcjonowania
Bosni i Hercegowiny.

Introduction

Throughout history, and even today, by voluntary submission or by different forms of coercion,
greater or lesser restrictions have been imposed on the sovereignty of individual states. This
issue is often placed in the context of globalization itself and the changes it brings. In this
field, these constraints have functioned via several models authorized by the League of Nations
and the United Nations (UN). These will be briefly discussed by analyzing the major charac-
teristics of the practice of protectorates, mandates and trusteeship arrangements. This resulting
limitation of sovereignty illustrates the change in the “legitimacy of states in international rela-
tions over time” (Kelsen, 1966, p. 307-308). In this sense, one of the most obvious examples is
precisely the establishment of an international administration system over territories which arises
in situations where — for strategic, economic, military or political reasons — a given territory is
placed under the administration of an international organization (hereinafter referred to as 10)
or under the administration of (a) foreign state(s) (Debelez, 1967, p. 5).

With regard to the above arrangements, “international territorial administration, in addi-
tion to administrative restrictions on territorial sovereignty, therefore also provides protection
of the vital interests of a particular group of states or of the international community as a whole”
(Dimitrijevi¢, 2010). These limitations of sovereignty, as a result of a specific allocation of rights
to states and/or an IO, can be identified by their manifest forms, of which the most significant are
the mandate, trusteeship, earlier versions of international protectorates, and specific administra-
tions under the auspices of international organizations, as an example of contemporary practice.

Classification of international systems of administration from a temporal aspect

Without going into detailed elaboration of any of the above-mentioned limitations on the sover-
eignty of states by other states or an international organization, here it would suffice to lay out
only the most significant instances and periods of their practice, in which countries have been
placed under these different international legal regimes. Observed from the temporal aspect, we
can divide all forms of international administration over territories into:

- the period after the First World War in which, as relevant examples, we can include
international governance over a European city with specific status (Danzig/ Gdansk in
Poland), (Makowski, 1923, p. 109) or an area of strategic importance for the assured
payment of war reparations, such as Saarland in Germany (Cirkovi¢, 1935, p. 146) or
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Leticia in Colombia (Woosley, 1935, p. 94),

- also after the First World War, the international administration of certain former Ottoman
provinces (Syria, Mesopotamia, Transjordan and Palestine), former German colonies in
Africa (Togo, Cameroon, Namibia) and previously German-held territories elsewhere
(Western Samoa, New Guinea, Nauru) assigned to various countries (United Kingdom,
France, Belgium, South-Africa, Australia, New Zealand, Japan) in the form of League
of Nations mandates (Britannica, 2009),

- the post-1945 trusteeship system for transitional arrangements for former colonies on
the path to sovereign existence with UN support,

- another form of external supervision for post-conflict areas emerged in the second half
of the 1990s, in the form of UN-led international administrations in Eastern Slavonia
(United Nations Transitional Administration for Eastern Slavonia, Baranja and Western
Sirmium, UNTAES), Bosnia and Herzegovina (United Nations Mission in Bosnia
and Herzegovina, UNMBIH), East Timor (United Nations Transitional Administration
in East Timor, UNTAET) and Kosovo-Metohija (United Nations Interim Administration
Mission in Kosovo, UNMIK).

Even though some of the most important territories through history (even though there are
plenty of criteria for the division of countries (Dimitrijevi¢, 2010)") and the practice of international
administrations are briefly indicated above, due to the comprehensiveness and complex nature
of the topic, the current overview intends to deal with a summary of the principal characteristics
and distinctive features of the legal regimes applied to these territories.

Mandate system

In the period when the League of Nations operated, the most important legal status in the context
of legal issues regarding the international administrations established by the Treaty of Versailles
(Treaty of Versailles Arts. 100—108) was related to the territories controlled by the victorious
states after the First World War. The basic documents that were the iustus titulus for the action
of the newly-defined international administration were the statutes (Shaw, 2016, p. 287-308)
adopted for each of these areas individually. It is important to note that these are specific docu-
ments of an international legal character, but which also contained elements of constitutional
and administrative law, i.e., they also prescribed the system for exercising authority as well as
part of the administrative rights and obligations. One of the special issues regulated by the afore-
mentioned statutes was the determination of sovereignty principle that was separated and defined
(Andrassy, Bakoti¢, Vukas, 1998, p. 107) from the future formal independence of the territory
in the mandate system containing various instances of limitations to the benefit of the state that
was the holder of the administration through the mandate system.

' According to Professor D. Dimitrijevi¢, during the period the League of Nations operated, and within the mandate
system, we can distinguish three groups of countries: A — Mesopotamia-Iraq, Palestine with Trans-Jordan, Syria
and Lebanon, B — Togo and Cameroon, German East Africa, V — Southwest Africa, the Island of Samoa, Nauru and New
Guinea.
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Under this legal status, with certain modifications inherent in each mandatory territory, this was
the case particularly in the Saarland area until 1935 (Cirkovi¢, 1935, p. 47). Then, it again came under
German sovereignty following a plebiscite, which is one of the most important institutions of direct
democracy. Within this system of international administration, under the auspices of the League
of Nations, we can also find the disputed Colombian city of Leticia (Woosley, 1935, p. 94—99) assigned
to the authority of the League of Nations Dispute Resolution Commission for one year starting from
1933, together with the Lithuanian Memel (Klaipeda) region in 1924 (Blocizewski, 1923, p. 142-143).

In addition to the system of international governance mentioned above, a special legal regime
was introduced after the First World War for the colonies and overseas territories in the posses-
sion of or administered by the defeated countries outside Europe. “As the peace treaties did not
regulate the fate of the colonial areas of the defeated countries, through the provision of Article 22
of the Covenant of the League of Nations, a new political and legal concept on the system of colonial
mandates was formulated, which implied control of the territorial administration of the mandate
territories by the League of Nations” (Popovié, 1930, p. 198—199) in order to “satisfy the interests
of the victorious countries and the interests of the local population” (Ress, 1927, p. 145). In order to
summarize the shorter elaboration of the mandate system, we consider it necessary to note that in
essence it did not specify to whom the sovereignty of territory under the mandate system belonged.
It was not possible to establish a clear distinction between the mandate and the protectorate, which
led to opposing views on the legal status of these areas (Novakovié, 1936, p. 256-259).

The essential difference between the protectorate and the mandate arrangement (Andrassy,
Bakoti¢, Vukas, 1998, p. 105-115) is in the purpose of a mandate, which implied the ultimate
intended achievement of complete independence for the territory by means of that system. It
meant that the mandate had to be exercised by the administrative authority essentially in the inter-
est of the local population. In comparison, the protectorate and the consequences of its exercise
did not always necessarily take into account the interests of the local population. On the contrary,
the practice of control as protectorate often resulted in the large-scale exploitation of the terri-
tory’s natural resources and, frequently, led to significant violations of local populations’ various
individual and collective rights, which were later determined under the generic name of human
rights and freedoms in legally binding international instruments.

Trusteeship System

Following the demise of the League of Nations, a “successor” to the previous mandate model
for the administration of territories, the trusteeship system, was devised. It came into being with
the adoption of the founding document for the post-war multilateral order in international law.
The new international blueprint for collectively-authorized custodian responsibility, as regulated
in Chapter XII of the UN Charter, constituted a transitional regime in the decolonization process,
in order to provide the structure for the proclaimed aim of “conferring trusteeship of peoples from
former colonial possessions who are still unable to manage themselves under the particularly
difficult circumstances of the modern world, to the developed nations, given that these newly
liberated nations should apply the principle that the welfare and development of these nations
represents the sacred mission of civilization” (Raki¢, 2009, p. 84).
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Observing the legal continuity of conducting international administration over particular
territories, we notice that after the Second World War, the mandate system was transformed
into a “custodian system” defined by the institution of trusteeship. “The concept of a trusteeship
system is modeled on the basis of a customary law system (the Anglo-Saxon system). This
system is partly based on the institutional, legal and ideological settings of the mandate system
of the League of Nations” (Perritt Jr., 2011, p. 5) Under the auspices of the UN, care of these
territories was carried out in two ways:

- under Chapter XI of the UN Charter regulating the administration of non-self-governing

territories, and

- on the basis of Chapter XII of the UN Charter covering issues under trusteeship territories.

The administration of non-self-governing territories established in the UN system was
primarily guided by the organization’s concern about those territories and countries that did not
reach the relevant level of organization and self-government, and were under the direct authority
of the great powers. Article 74 of the UN Charter explains that the policy towards non-self-
-governing territories must be based on the principle of good neighborly relations, and an inter-
est in those territories. Accordingly, all members of the UN have accepted the obligation to
contribute to their full economic, political and overall development.

It is important to point out that the system of these territories, previously described, was
significantly reduced, especially after the adoption of UN General Assembly Resolution 1514,
which solved colonial relations issues by declaring that all peoples of non-self-governing ter-
ritories had the right to self-determination (UN Declaration on the Granting of Independence to
Colonial Countries and Peoples, 1960).

In this context, it is also important to note the adoption of another resolution by the same
body, namely the Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations
and Co-operation among States, in accordance with the UN Charter (Declaration on Principles
of International Law concerning Friendly Relations and Cooperation among States in accordance
with the Charter of the UN, 1970). It established that the status of non-self-governing territories
is separate and distinct from the territory of the administering state, which may last until the ex-
ercise of the right to self-determination in accordance with the UN Charter (Dimitrijevi¢, 2010)
as found in several judgments of the International Court of Justice (Western Sahara and other
relevant cases) (ICJ Reports, 1975, p. 12-28, ICJ Reports, 1988, p. 275.).

Analyzing Articles 76 and 80 of the UN Charter, we can conclude that the basic levers on
which the trusteeship system rests are in some way related to the goals of the UN itself, namely
the preservation of international peace and security, and in addition, the achievement of overall
progress for the territories and the preservation of their populations’ rights.

The Charter itself established the Trusteeship Council (Krec¢a, 2012)? as a separate organ
in charge of all countries and territories to be kept under temporary custodian supervision. On

2 According to Professor M. Kre¢a, the Trusteeship Council had a special tripartite composition: “Members of the or-
ganization administering territories under trusteeship, permanent members of the UN Security Council who did not
administer territories under trusteeship, and remaining members of the UN, elected by the UN General Assembly
for a term of three years, so that the total number of Trusteeship Council members was equally divided between admi-
nistering and non-administering members of the organization, which implies that they were political representatives,
and not independent experts. The decisions were made by the majority of the members who were present.”
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the basis of Chapter VIII of the UN Charter, the Trusteeship Council was entitled to “examine
reports submitted by the administrative authority, receive and investigate petitions consulting
with administrative authority, perform temporary tours of the territory under trusteeship at a time
agreed with the administrative authority” (Avramov, Kreca, 2003, p. 555) to establish (permanent
and temporary) committees and also to undertake other actions in accordance with trustee-
ship agreements. Analyzing the legal nature of trusteeship agreements, we can conclude with
certainty that the agreements were often determined to favor third parties, where the beneficiary
territories are just territories under trusteeship. The trusteeship system was terminated in 1994
with UN Security Council Resolution 956 (UN SC Res. No. 956, 1994), ending this legal regime
over the Republic of Palau, which gained all the attributes of sovereignty and independence.

In summary, we can say that the entire trusteeship system had the goal of empowering non-self-
governing territories to help them become independent states. “The final goal of the trusteeship
system, as well as every individual case of trusteeship, is the final independence and autonomy
of the given territory, and it comes to the state through ‘its gradual evolution’ that will be encour-
aged by the trustee and the UN to achieve ‘the ability to manage their affairs’” (Raki¢, 2009, p.
86) in accordance with Article 76 of the UN Charter.

Defining protectorates

Aware of the fact that a paper of this volume cannot bring together all the elements related to
the issue of protectorates in international law, we are emphasizing only the most important
characteristics here. The simplest definition that can be found in the dictionaries of international
law (Ibler, 1987, p. 259) defines the protectorate as the real dependence of a state on a stronger
one, whether it is based on economic, military and/or political power. The established relationship
between the protector state and the state in the vassal relationship was most often defined by
an international treaty.

The history of international relations records a number of protectorates: “The protectorate
of three great powers, England, France and Russia, in Greece, which lasted from 1832—1923,
the Russian Protectorate in the Danubian Principalities from 1829 to 1856 and the Russian
Protectorate in the Principality of Bulgaria 1878—1885” (Camo, 2016). Several examples
of protectorates in the 20" century that lasted until after the Second World War may be cited as
territories under “protection” (supervision and control over their various state functions carried
out most often by European states) in the cases of Kenya, Southern Nigeria, Swaziland, North
Rhodesia, Gambia, Zanzibar, Uganda, Brunei, Maldives, Kuwait and Oman. “The protectorate
is generally based on an international treaty that regulates the rights and duties of both parties”
(Ibler, 1987, p. 259).

In order to give examples for the legal definition we are analyzing, we will look at several
types of protectorates. “According to international law, a region or country under a protectorate
is a region under the diplomatic or military protection of stronger states. This form of govern-
ment allows the state to accept fewer obligations, depending on the region’s relationship with
the stronger state. Nevertheless, the region under the protectorate functions with sovereignty
and has it a government that also respects international law.” (Pierre, Peters, 2000, p. 163—193).
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In addition, “relations in the protectorate imply that the state protector normally takes control
of the foreign relations of this protectorate state as well as the affairs of its defense. Often the state
protector has certain control over the affairs of the protectorate state” (Esthus, 1966) regardless
of the actual exercise and policy of protectorate administration (Zivkovi¢, 1999).

In addition to the summary above, our subject of analysis is also the modification of the ad-
ministration over the territories that have, over the course of recent history, been transferred to
international organizations (IOs). The transfer of administration has contributed by increasing
the number of subjects of international law, their institutional strengthening and the role that
IOs have played in stopping and preventing the return of conflicts. In the case of the functioning
of Bosnia and Herzegovina (BiH), founded on the Dayton Peace Agreement (DPA), we will also
try to show how international organizations acted in BiH in that period and later.

The administration by the United Nations over states and territories today

The last, and for us perhaps the most important stage in the subject of our discussion, is the 10
administration over certain territories or “sovereign states” today. International administration
over particular areas or, occasionally, with respect to entire states, draws its legal basis from
Chapters VI and VII of the UN Charter, which contain norms related to diplomatic and preventive
activities, ensuring, implementing and maintaining peace.

Generally speaking, this is primarily a case of “the relationship between the UN and a certain
state” (Wolfrum, 1995, p. 1395—1398) that acts to preserve peace, and indirectly we find the link
“with the principle of peaceful resolution of disputes in relation to violent means that the Charter
prohibits” (Wilde, 2001, p. 523).

These administrations were set up in Trieste, Palestine, Cambodia, Somalia, Bosnia
and Herzegovina, Eastern Slavonia, Baranja and Western Sirmium, Kosovo and Metohija. It is
important to note that all these international administrations were based on the relevant resolu-
tions of UN organs and lasted over shorter or longer periods of time.

Bosnia and Herzegovina: protectorate or not?

These 10 mandates were exercised primarily by the UN (New Balkan Politics Journal, 2009)*
and NATO which, “through the establishment of territorial administration, carried out measures
for securing peace and the consolidation of political, legal and economic status” (Dimitrijevié,
2008, p. 116), but also frequently abused their mandate and violated the principles of international
law (A¢i¢,2017, p. 272—-463), for instance, in the case of Bosnia and Herzegovina. The conse-

3 “The main dilemma for some authors is whether the UN represents an international government or an inter-national
organization. As we will see in the following explanation, the UN has some functions of international government,
specifically, administration in post-conflict situations. The UN remains an international organization because, accor-
ding to profs. Morgenthau and Thompson, neither an international government nor supranational government is yet to
exist in the world. Our world is still a world of sovereign states, although with some exceptions, such as the European
Union”. B. Reka, UNMIK as an international governance within post-conflict society.
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quences of such international administrations in Bosnia and Herzegovina — installed to implement
the Dayton Peace Agreement (hereinafter DPA) as a specific form of collective protectorate —
and carried out primarily through the exercise of the powers of international organizations present
in the country, will be analyzed later in this paper.

As a state established by the DPA, Bosnia and Herzegovina, with its present constitutional
order, is one of the most obvious examples of international administration over certain territories
following the fall of the Berlin Wall. In the context of this issue, the specific form of international
administration bears the characteristics of the defined term of protectorate. In this respect, a clear
distinction should be made between the implementation of classic protectorates by one or several
states and the exercise of authority by a universal intergovernmental organization (in which
the dominant role in decision-making is played by its member states).

Both the military and civilian components of governance in Bosnia and Herzegovina,
especially in the first years after the war, were completely dependent on the representatives
of 10s, which had a crucial role in the formation of the first authorities. This way, the depend-
ence and functioning of Bosnia and Herzegovina on the activities of IOs in the implementation
of the DPA can be considered as the decisive difference between the international territorial
administration under the mandate of an IO and the specific form of the protectorate currently
practiced in Bosnia and Herzegovina. It is precisely this governance which is practiced in
Bosnia and Herzegovina, especially during the first post-war years, but through a specific form
referring to the appointment of a powerful international official (the High Representative) by
the United Nations with a clear mandate and authority included in the DPA (Article II, Annex 10
of the Dayton Peace Agreement) exercising his broad competences to supervise the direction
of domestic and foreign policy of the newly-formed state through a specific form of international
administration bearing the hallmarks of a “UN protectorate”.

The practice of the various intergovernmental organizations (NATO, UN, EU, OSCE)
in Bosnia and Herzegovina in exercising their mandate after the DPA was in the spirit of this
position since, after signing the DPA, the Bosnia and Herzegovina authorities were unable to
function, but in most cases they were not even formed without decisive action carried out by
the Office of the High Representative (OHR). All this points to the fact that “the institutional
system established by the Dayton Peace Agreement (DPA) can be qualified as an indirect model
of the UN Territorial Administration, because the OHR performs its tasks in accordance with
certain resolutions of the UN, creating a multilayered system of international supervision under
which an internationally authorized representative performs executive functions on behalf
of the international community” (Stahn, 2001). At this point, we should emphasize the word
“specific” form of protectorate, because this form of international administration, and above all,
by the United Nations, does not have all the elements of the definition of protectors defined in
international legal theory and practice. The classical protectorate rests on the legal relationship
between the protector state and the state under the protection of that state or another group
of states, where there is a waiver of certain sovereign rights. This kind of relationship is usually
defined by an international treaty, which certainly, at least formally, is not the case in Bosnia
and Herzegovina. Illegal transfers of powers (against the DPA) from entity to the state level as
well as numerous breaches of human rights were caused by the acts of international organizations
in Bosnia and Herzegovina.
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On the other hand, we will try to prove the degree of dependence of Bosnia and Herzegovina
on international organizations precisely when it comes to the functionality of the authorities
envisaged by the DPA, as well as through specific examples of abuse of the authority of the High
Representative through which the DPA itself changes through the classic system of international
administration. Chandler confirms that the international community has taken full control over
the legislative and executive power in the state of Bosnia and Herzegovina, which was at least
formally independent. We can also give Chandler’s view that “while the international armies
of observers, peacekeepers and administrative staff (international administrations) are becoming
increasingly needed for Balkan stability, there is also less and less a role for the local popula-
tion in deciding on their own future” (Chandler, 2000). It is necessary to point out that a large
number of authors justify all the activities of the IOs and OHR in Bosnia and Herzegovina.
For example, Bennet (Dizdarevi¢, 2005, p. 37-41), Komsi¢, Meron and others jointly conclude
that the representatives of all the IOs and OHR carried out all their activities from the DPA
and they all had one goal, the normal functioning of Bosnia and Herzegovina (ECHR, LE 3.3.R.
No. 3657/04, p. 2). Therefore, we encounter a particularly specific form of international administra-
tion (“UN protectorate”) in Bosnia and Herzegovina. “In this state the Provisional Administration
of International Organizations with the important attributes of the authorities” was established
by the Dayton (Paris) Peace Agreement, which is conducted through regional organizations”
(Milisavljevi¢, 2007, p. 176—-177). Several journalists from Die Tageszeitung (Die Tageszeitung,
2014)*, Deutsche Welle (Deutsche Welle, 2014) and from European news outlets shared the views
expressed in The Guardian:

In a scathing critique of seven years of western efforts to turn Bosnia into a liberal democracy
following the 1992—95 war, the study singles out the former Liberal Democrat leader Paddy
Ashdown, whom it accuses of turning Bosnia into a “European Raj”, deploying the methods
and lessons of the British in India in the 19th century [...]. On average, Lord Ashdown was
imposing 14 decrees or decisions every month, compared with an average of four in 1999 [....].
The central criticism of the international regime in Bosnia is that there are no checks and bal-
ances on Lord Ashdown’s powers and no accountability, whether locally or internationally
(Taynor, 2003).

In Bosnia and Herzegovina, where IOs have no formal accountability and a specific form
of international administration continued for 20 years after the signing of the DPA, Professor
Snezana Savi¢ states that “it is not formalized anywhere, there is no mention of the existence
of a protectorate in BiH, there is no doubt that through its activities this one dimension (without
accountability) is practically maintained” (Savi¢, 2011, p. 22).

4 According to Die Tageszeitung, in an article with the headline “The EU is failing in its protectorate”, Bosnia is
further from Europe than ever before, and the necessary political and economic reforms are not progressing. Bosnian
reality is sad: there are more civil servants per inhabitant than in any other country. The administration is corrupt and at
best rudimentary. Following these conclusions, views on the work of the High Representative have also been given
by authors of Bosniak legal thought. Thus, Emir Hadzikaduni¢ states that “the time has come for an internal political
agreement, a more functional and efficient BiH, a state without an international protectorate, without an OHR”.
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This view was also expressed by the Council of Europe. On 23 June 2004, the Parliamentary
Assembly of the Council of Europe adopted Resolution 1384 concerning the strengthening
of the democratic institutions of Bosnia and Herzegovina, which states, inter alia:

The scope of the OHR is such that, to all intents and purposes, it constitutes the supreme
institution vested with power in Bosnia and Herzegovina. In this connection, the Assembly
considers it irreconcilable with democratic principles that the OHR should be able to take
enforceable decisions without being accountable for them or obliged to justify their validity
and without there being a legal remedy (Aci¢, 2017, p. 465).

In terms of the international governance in Bosnia and Herzegovina, authors conclude that
“the events in Bosnia reveal an international community only vaguely embracing the political
trusteeship concept... As a result, it had to gradually strengthen the powers of the trustee as
stronger oversight of local institutions proved necessary to achieve the goals of the intervention...
the task was to take away the sovereignty of local authorities” (Perritt, 2011, p. 10). Lenard Cohen
and John R. Lampe give a similar argument and at the end of their comprehensive analysis
conclude that “the acceptance of democracy in the Western Balkans will continue to remind us
of the international protectorate” (Cohen, Lampe, 2011).

When discussing this problem, it should not be forgotten that there are opposing views
(OHR 2009): Christopher Bennett, a senior official at the Office of the High Representative
in BiH, in a letter to the institutions of the Republika Srpska, stated, “The numerous resolu-
tions of the UN Security Council adopted subsequently accepted the scope of the authority
of the High Representative, as well as the specific use of these powers in accordance with Chapter
VII of the UN Charter. His mandate was recognized by the European Court of Human Rights
and the Constitutional Court of BiH” (OHR, 2009). Such claims are supported by Dizdarevi¢, who
quotes the holders of international governance in Bosnia and Herzegovina: “High Representatives
Carl Bildt, Carlos Westendorp and Wolfgang Petritsch have made some useful moves from
the point of view of normalizing the situation in the country. Unified license plates and unified
travel documents have improved freedom of movement, a unified/single currency has facilitated
trade and financial flows” (Dizdarevi¢, 2005, p. 37). As the European Court of Human Rights
explained, the position of the High Representative was established by an international agreement
as part of the machinery for the return of peace to the countries of the former Yugoslavia; the High
Representative derives his powers under international law, including legally binding decisions
of the Security Council; the High Representative is not subject to the control of any single State;
the High Representative is not a body of any State; nor do his activities include the responsibility
of any State as a subject of international law (ECHR-LE3.3R. No. 36357/04, p. 2). In conclusion,
we can say that the general public is aware that in previous legal analyses several arguments
have been raised concerning the fact that in Bosnia and Herzegovina the High Representative
of the international community, under a UN Security Council mandate, has carried out an “experi-
ment” with the functioning state of Bosnia and Herzegovina. Although “it was normatively or
formally established with its current constitutional structure in 1995, since its creation, the DPA,
to this day, has never been precise because of the cooperation of the United Nations/NATO/EU in
Bosnia and Herzegovina and the High Representative” (A¢i¢, 2017, p. 465). One example would
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be the existence of foreign judges in the Constitutional Court as well as the still-active so-called
“Bonn Powers” in the hands of the High Representative.

Conclusion

Although it can be seen that at the core of the mandate and trusteeship system there was care
for the interests of the local population, as well as for achieving the full scope of sovereignty
and independence, in practice, this was often not the case. In principle, we must confirm that
the legal basis for their administration was under the mandate of international organizations in
the articles or decisions of the organs of the League of Nations and the United Nations. The very
fact that the international organizations that authorized and indirectly exercised international
administration had a larger monopoly of physical force with economic superiority often kept
people and territories in an unjustifiably long status of administration.

Bosnia and Herzegovina today, as a project of the international community confirmed by
the Dayton Peace Agreement, is an independent state. On the other hand, through the functioning
of some of its most important bodies, such as the Constitutional Court of BiH, we can notice
significant help in the administration of their most important processes from the representatives
of international organizations. With the presence of the OHR and the High Representative, who
still has the opportunity to impose laws and oust the highest elected officials at state and entity
levels, it is clear that we cannot say that the process of international administration has ended in
Bosnia and Herzegovina, although it is taking place on a smaller scale than in the first postwar
years.
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Stowa kluczowe samorzad terytorialny, wybory, prezydenci miast, polityka miejska, system polityczny

Abstrakt Procesy polityczne realizowane na poziomie samorzadu terytorialnego oraz partyjnej poli-
tyki samorzadowej wykazuja istotne odmiennos$ci. Wazne jest zatem podjecie zagadnienia
roli politycznej liderow samorzadowych, a takimi z pewnoscia sa prezydenci miast. Z kolei
miasta stanowig istotne pole zmian cywilizacyjnych zauwazonych przez B.R. Barbera. Ana-
liza programéw wyborczych kilkunastu polskich prezydentow miast, wybranych w wyborach
samorzadowych z 2018 roku, postuzyta do ustalenia wnioskoéw dotyczacych rél tych liderow
z perspektywy lokalnej i krajowe;j.

The role of the presidents of big cities in the perspective of nationwide Policy

Keywords local government, elections, presidents of cities, urban policy, political system

Abstrakt Political processes implemented at the level of local government and the party’s lo-
cal government policy show significant differences. Therefore, it is important to address
the issue of the political role of self-government leaders. Leaders of cities are an example
of such leaders. In turn, cities constitute a significant field of civilizational change noticed
by B.R. Barbera. The analysis of electoral programs of several Polish presidents of cities elect-
ed in the local government elections of 2018 served to determine the conclusions regarding
the roles of these leaders in the local and national perspective.

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza rdl realizowanych przez prezydentow polskich wielkich
miast w kontek$cie wyzwan stawianych nie tylko przez polityke krajowa, lecz takze zwigzanych
z wielorakimi wyzwaniami rozwojowymi i cywilizacyjnymi. W artykule postawiono teze wska-
zujaca, ze prezydenci miast funkcjonuja jako podmioty polityczne realizujace autonomiczne cele,
a ich podporzadkowanie strukturom partyjnym posiada ograniczony charakter. W celu uzyskania
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istotnych w tej mierze ustalen istotne okazaly si¢ pytania — czy kierunki dziatah prezydentow
wyznaczaja w sposob jednoznaczny partie; czy w swej aktywnosci podejmujg istotne wyzwania
zwiazane nie tylko z perspektywa lokalng i w koncu, czy czynnikiem wplywajacym na ich
decyzje jest pragmatyzm i utylitaryzm? Podczas pisania tego artykutu postuzono si¢ metodami:
poréwnawcza, systemowa oraz analizy tresci.

Prezydenci wielkich miast, w perspektywie ostatnich wyborow samorzadowych przepro-
wadzonych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w pierwszej turze glosowania 21.10.2018 roku
oraz w drugiej 4.11.2018 roku, realizujg swoje zadania w sposob zgodny z ich normatywnym
umocowaniem (Ustawa, 1990, art. 26, 30-33). Patrzac jednak z szerszej perspektywy, nalezy
zatozy¢, ze odgrywanie tej szczegodlnej roli wigze si¢ z szeregiem oczekiwan przypisanych
postaciom petnigcym te funkcje. Role spoleczne stanowig jeden z bardziej charakterystycznych
konstruktdw, ktorych rozpatrywanie stanowi przedmiot dociekan nauk spotecznych, szczegdlnie
socjologii, ale i politologii, zwtaszcza przy uwzglednieniu jej pragmatycznego wymiaru.

Problematyzacja

Jedna z najwazniejszych inspiracji, ktora wplyneta na podjecie przeze mnie tego zagadnienia,
wigze si¢ z tezami wylozonymi w pracy B.R. Barbera, opublikowanej przed blisko sze§cioma
laty, a opatrzonej do$¢ jednoznacznym w wyrazie tytutem — Gdyby burmistrzowie rzqdzili swia-
tem. Dysfunkcyjne kraje. Rozkwitajqgce miasta (Barber, 2014). Jedna z sugestii autora wiaze si¢
zumacniajgcym si¢ stale znaczeniem miast nie tylko w perspektywie lokalnej czy krajowej, lecz
wprost — globalnej. Symptomem tego jest widocznie zwigkszajaca si¢ liczba ludnos$ci zamiesz-
kujacej miasta oraz zwigzana z tym skala wyzwan, jakie stoja przed podmiotami sprawujgcymi
municypalng wladzg. Oczywiscie te generalne wnioski nalezy za kazdym razem odnosi¢ do
zjawisk o ograniczonym, miejscowym charakterze; tak wiec cho¢ polska sytuacja polityczna,
w tym polozenie samorzadow lokalnych, moze wykazywac pewne specyficzne cechy, niemniej
uwagi Barbera wydaja si¢ zaskakujaco trafne takze w tym przypadku.

Znaczace jest tez to, ze w otwierajacej ksigzke dedykacji autor odwotuje si¢ do godnych
zauwazenia doswiadczen dwoch polskich prezydentéw miast — niezyjacego juz prezydenta
Gdanska — Pawta Adamowicza oraz wieloletniego prezydenta Wroctawia — Rafata Dutkiewicza
(Barber, 2014, s. 5).

Barber, prezentujac swoje rozwazania, podejmuje istotne kwestie — mi¢dzy innymi odnoszace
si¢ do zjawisk pozwalajacych na ustalenie kondycji zarowno panstw, jak i miast. Te pierwsze
opisywane sg jako do§wiadczajace swoistego kryzysu czy tez stajace w obliczu koniecznosci re-
definiowania swojej pozycji oraz okreslenia nowej funkcjonalnosci. Dobrze oddajg to przywotane
stowa bylego burmistrza Denver — W.W. Webba: ,,Wiek XIX byt wiekiem imperiow, XX — panstw
narodowych. Wiek XXI bedzie wiekiem miast” (Barber, 2014, s. 7). Te ostatnie traktowane sg jako
swoiste poktady nadziei na to, ze rozwoj spoteczny jest mozliwy, ze przed spoleczna — obywatelska
partycypacja i demokracja istnieja szerokie perspektywy ich stabilnego wcielania w praktyke
zycia publicznego. Barber docenia, ze miasta, zwlaszcza te znaczace w wymiarze globalnym,
rozwijajg i dywersyfikuja sieci swej wspotpracy, dowodza, ze potrafig realizowac cele, ktore dla
panstw sg nieosiggalne. Panstwa wciaz podejmuja szereg aktywnosci, ktorych jedyne uzasadnienie
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miesci si¢ w ideologicznych pryncypiach, niepozwalajacych na podejmowania pragmatycznych,
ale i utylitarnych rozwiazan. Poza tym intrygujaca jest inna wypowiedz wspomnianego autora:

W $wiecie starozytnym miasta byty kolebka kreatywnosci, wyobrazni i tym samym cywili-
zacji; z czasem znalazty droge do demokracji. Wzrost skali ztamat ducha starozytnego miasta
i przemienit je w zasciankowego wroga postepu. Dzi$ problem skali zagraza panstwom, ktore
niegdys ocalily przed nim miasta. Nadszedt wigc czas, by miasta, ucielesniane przez rodzaca
si¢ globalng metropolig, jeszcze raz przyszty na ratunek demokracji. Wyzwanie, ktore przed
nimi stoi, ma charakter zarowno praktyczny, jak i teoretyczny. Kwestig zasadniczg jest to,
w jaki sposob umowie spotecznej, na ktdrej opieraja si¢ nowoczesne panstwa narodowe, nadac
wymiar globalny, nie pozbawiajac jej przy tym wymiaru demokratycznego, oraz jak znalez¢
instytucje, ktora bedzie potrafita sprawowac globalne rzady i zastapi w tej mierze panstwo
narodowe (Barber, 2014, s. 39—40).

Ponadto jednym z aspektéw miejskosci jest rowniez obywatelstwo jako kategoria i sktonnos¢
spoleczna, ktoéra pociaga za sobg zycie we wspdlnocie zwigzane z kreowaniem wspolnej woli
i kolektywnego tworzenia praw, stanowigcych istote polityki demokratycznej. Stad uznaje sie, ze
w demokracji chodzi raczej o proces niz punkt dojscia. Istotne sa wiasnie procesy, ktore umozliwiaja
podzial wladzy, zapewnienie rownosci i pozwalajace realizowaé wolno$¢ w ramach wspdlnoty a nie
przeciwko niej. Instytucje urzeczywistniajace ten proces, a wigc panstwo narodowe, organizacje
pozarzadowe, organizacje mi¢dzynarodowe i miasto, podlegaja permanentnym zmianom, przez co
jednoczesnie ich stosunek do demokracji komplikuje si¢. Szczeg6lnie — jak pisze Barber — miasto,
nowoczesne Srodowisko zycia, wcigz si¢ rozwija i przeksztalca, przy czym transformacji podlega
przede wszystkim jego stosunek do rownosci i wolnosci. Jesli demokracja ma przetrwac proces
globalizacji, kwestig kluczowa moze by¢ wyobrazenie sobie porzadku demokratycznego na skale
$wiatowg z miastem w jego centrum. Jezeli przyja¢, ze to miasta, a nie panstwa stanowia zasadniczy
element globalnych rzadow, istnieje szansa, ze wspomniane rzady b¢da miaty charakter demokra-
tyczny (Barber, 2014, s. 71-71. Por. Beyme, 2005, s. 256-259; Dybel, Wrdbel, 2008, s. 462—475).

Role spoteczne, role prezydentéw

Biorac pod uwagg powyzsze stowa, warto zastanowic sig, jak swoja role w perspektywie polskiej
polityki okreslaja prezydenci najwigkszych miast. Nie bez wplywu na ksztattowanie tej roli
pozostaje aktualna sytuacja spoteczno-polityczna, ktorej elementem sg r6zne dziatania wiazace
si¢ z brakiem akceptacji ze strony wtadzy centralnej dla generalnych zatozen decentralizacji
i rozwoju samorzadnoS$ci oraz spolteczenstwa obywatelskiego. Czas ten nalezy traktowaé jako
przejsciowy, stad nie mozna nie uczestniczy¢ w debatach o wymiarze globalnym, zwlaszcza gdy
nawiazuja do inspirujacych wyzwan cywilizacyjnych. Prezydenci polskich miast zarowno w cza-
sie kampanii przed wyborami samorzadowymi, jak i w czasie sprawowania przez siebie swych
funkcji nieraz dawali wyrazny sygnal, ze praworzadnosc¢, progresywne warto$ci a jednocze$nie
otwarto$¢ na nowe doswiadczenia sg nie tylko przejSciowo wyrazanymi hastami, ale i trwalg
tozsamos$ciowy orientacja (Por. Szacki, 2018, s. 17-18; Socha, 2019, 13-14).
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Na role spoteczne spoglada si¢ zazwyczaj przez nawigzanie do tego wymiaru zachowan
jednostki, ktory okreslany moze by¢ jako spoleczny. Definicja jednostkowej roli w danej sytuacji
spotecznej stanowi zazwyczaj kombinacj¢ oczekiwan w stosunku do roli. Oczekiwania te sa
ksztattowane w nawigzaniu do obowiazujacych wzoréw kulturowych badz etycznych, a takze
wynikajacych z pryncypiow prawnych. Kazda rola spoteczna jest wigc zestawem wzordéw zacho-
wan oczekiwanych od jednostki przez spoteczenstwo. Wzory te podlegaja kontroli spotecznej, co
oznacza, ze ich nieprzestrzeganie wigze si¢ z sankcjami. Jednak oczekiwane zachowania maja
rézng wage, rozne znaczenie, dlatego sankcje stosowane wobec jednostki tez majg rdzng site.
Mozna uzna¢, ze pewne zachowania w roli sg bezwzglgdnie wymagane i ich nieprzestrzeganie
wiaze si¢ z dotkliwg sankcja, ale s tez takie, ktore wymagane s3 w mniejszym stopniu, a ich nie-
przestrzeganie traktowane jest w sposob uwzgledniajacy niewielkie badz sytuacyjne traktowanie
tego faktu (Szczepanski, 1963, s. 76—77). Mozna zatem stwierdzié, ze kazda rola ma swoj rdzen,
czyli to co jest bezwzglednie wymagalne, a obok tego pojawiaja si¢ wymagania peryferyjne,
czyli uzupetniajagce. Wedtug P. Sztompki rola spoteczna to zbiér norm i warto$ci zwigzanych
z okreslong pozycja spotecznag, ktory przypisany jest do niej oraz wymagany od kazdego zajmu-
jacego te pozycje (Sztompka, 2005, s. 266). Z kolei zdaniem B. Szackiej ,,rol¢ spoteczng okresla
si¢ w odniesieniu do pozycji w dwojaki sposdb. Powiada si¢, po pierwsze, ze rola spoteczna to
zespot praw 1 obowiazkéw zwigzanych z dang pozycja. Po drugie, Ze jest to schemat zachowa-
nia zwigzanego z pozycja” (Szacka, 2003, s. 144-145). Inaczej jeszcze role spoteczna okresla
JH. Turner — uwzglednia w niej zachowanie poszczegdlnych jednostek w ramach pozycji spo-
tecznych w stosunku do siebie nawzajem, a takze z uwzglednieniem norm i pozostatej kulturo-
wej symboliki (Turner, 1998, s. 258). W do$¢ jednoznaczny sposob zdefiniowat rol¢ spoteczna
A. Gidens (2006, s. 51) — zwracajac uwagg, ze jej istote stanowia spotecznie konstruowane oczeki-
wania, ktére ma do spetnienia jednostka funkcjonujaca w ramach konkretnej pozycji spotecznej.

Zwracajac uwage na bardziej szczegétowe okreslanie koncepcji dotyczacych rdl spotecz-
nych przydatnych z punktu widzenia niniejszych rozwazan, nie sposdéb pomina¢ jeszcze kilku
koncepcji, zwlaszcza wyrazonej przez F. Znanieckiego. W teorii nazwanej przez wybitnego
polskiego socjologa teorig 0os6b spotecznych, zajmuje si¢ on spotecznym aspektem osobowosci
ludzkiej, wyznaczanym zaréwno przez jej srodowisko spoteczne, jak i przez jej wlasna dziatal-
no$¢. Wedtug niego kazda jednostka w spoleczenstwie odgrywa role spoleczne, zajmuje pewne
pozycje i wykonuje pewne funkcje w swoim spotecznym $rodowisku. Kazda pozycja obejmuje
okreslone prawa i obowiazki, ktére w wielu przypadkach sa zwigzane z podobnymi funkcjami
1 pozycjami, przez to pozostaja niezalezne od jednostki. Jednak sposob, w jaki faktycznie czlo-
wiek realizuje i wykonuje funkcj¢ spoteczng wiazaca si¢ z kazda pozycja, zalezy wylacznie od
niego (Znaniecki, 2008, s. 18). Z socjologicznego punktu widzenia, wedtug F. Znanieckiego,
najistotniejszg kwestig w odniesieniu do jednostki jest jej spoteczna pozycja i funkcje, ktore
nie s3 przejawem jej natury, ale systemem kulturowym, ktoéry jednostka konstruuje z pomoca
swojego otoczenia. Pewne wzory postepowania sg najczesciej kopiowane z tzw. gotowych modeli
(Znaniecki, 2008, s. 151-152).

Inspirujace sa takze ustalenia R. Parka. Badacz ten konstatuje, ze wlasciwie kazdy cztowiek
zawsze 1 wszedzie bardziej lub mniej §wiadomie odgrywa role. Sg one zwigzane z pozycjami, jakie
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osoby zajmuja w spoteczenstwie. Wedlug Parka istotny wptyw na role ma jazn, ktora jest z tymi
rolami zwigzana w zakresie dopuszczalnym przez pozycje w strukturze spotecznej. Koncepcje,
ktore ludzie tworza, kreujac swoj wizerunek, wydaja si¢ zaleze¢ wtasnie od rol, jakie odgry-
waja w spoleczenstwie, oraz od statusu, jaki jest im przyznawany w zwiagzku z odgrywanymi
rolami — to wlasnie status nadaje uznanie jednostce ze strony spoteczenstwa (Turner, 1985,
s. 390-391). Zdaniem P. Bergera role w spoteczenstwie, podobnie jak w teatrze, r6znig si¢ pre-
cyzja, z jaka wyznaczaja dyrektywy dla aktoréw. Co istotne, kazda rola w spoteczenstwie niesie
z sobg pewna tozsamosc, przy czym niektdre z tych tozsamosci sa powierzchowne i tymczasowe,
jak to si¢ dzieje w przypadku pewnych rol zawodowych, a inne sa glebokie i prawie niemozliwe
do zmiany (Berger, 2002, s. 93—94). Jeszcze inaczej jest u T. Parsonsa — tu ujgcie roli spotecznej
odwotuje si¢ do struktury spotecznej, opartej na uktadzie wzglednie statych wzoréw stosunkow
miedzy jej poszczegélnymi elementami sktadowymi (aktorami). Wobec tego wyrdznikiem
dziatania spotecznego jest to, ze wickszo$¢ stosunkdéw nie angazuje aktora jako byt catkowity,
lecz jedynie wycinek jego dziatania. Ten aspekt wlasnie nazywamy rola, ktora jest jednoczesnie
ogniwem taczacym aktora ze strukturg spoteczng (Parsons, 1972, s. 306). Na uwage zastuguja
tez spostrzezenia A.V. Cicourela dostrzegajacego problemy zwigzane z uzywaniem pojgcia roli.
Jego zdaniem, trudno powiedzie¢, czym w ogdle jest wchodzenie w rolg i odgrywanie roli, jezeli
nie wyjasni si¢, w jaki sposob — z perspektywy zaréwno aktora, jak i obserwatora — dochodzi do
rozpoznania statusow lub pozycji, do ktérych odnoszg si¢ role. Stoi tez na stanowisku dotycza-
cym braku jasnosci co do tego, w jakiej mierze rozumienie zachowania okre§lonego jako rola
zalezy od dokonywanej przez obserwatora klarownej analizy postrzegania odpowiednich norm
przez rozpatrywanego aktora (Cicourel, 2006, s. 925). W koncu, w zwiagzku z tematem dalszych
dociekan, nalezy stwierdzi¢, ze z okreslonym statusem spotecznym wiaze si¢ nie jedna, lecz
wiele rdl i jest to zdaniem R.K. Mertona podstawowa cecha struktury spoteczne;j. To strukturalne
zjawisko zostato nazwane zestawem rol, czyli zespotem ,,zalezno$ci w rolach przypisanych
jednostce ze wzgledu na zajmowany przez nig status spoteczny” (Merton, 2005, s. 142—143).

W zwiazku z tym przyjmuje si¢, ze zasadnicze cechy rol spotecznych realizowanych w zwiaz-
ku z pelnieniem funkcji istotnych publicznie wiaza si¢ z ich konstruktywistycznym i prag-
matycznym wymiarem. Co wazne, na ich konstrukcje wptywaja nie tylko czynniki trwale je
determinujace, ale rowniez te, ktore pozornie s3 wyzwaniem sytuacyjnym. Okazuje si¢ bowiem,
ze wilasnie te elementy sprawiajace wrazenie ulotnych okazuja si¢ w praktyce spotecznej czyms$
znaczacym, a przez to wplywajacym nie tyle na postrzeganie, co na interpretacj¢ istotnych
cech. Badanie umozliwiajace ustalenie zasadniczych wnioskow dotyczacych rol prezydentow
polskich wielkich miast oparte zostato na analizie danych dotyczacych kolejnych dwunastu
miast, poczawszy od najludniejszej Warszawy, do zamieszkiwanej przez blisko ¢wier¢ miliona
mieszkancow Gdyni.

Kreujac prezydentéw miast, uwzglgdniono ostateczne wyniki wyborow samorzadowych
z jesieni 2018 roku, ktére doprowadzity do wytonienia listy prezydentéw wczedniej okreslonych
osrodkow miejskich. W koncu materiat badawczy objal postulowane kierunki dziatalnosci
kandydatéw wyrazane w programach wyborczych.
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Tabela 1. Prezydenci miast istotnych ze wzgledu na przedmiot badan

. Liczba Prezydent . .
Miasto mieszkahcow | (kadencja 2018-2023) Komitet Reelekcja

Warszawa 1764 615 Rafat Trzaskowski KKW P]atforma i Nowoczesna — Wybfa“y po

Koalicja Obywatelska raz pierwszy
. . . KWW Jacka Majchrowskiego —

Krakow 767 348 Jacek Majchrowski Obywatelski Krakéw Tak

Lodz 690 422 Hanna Zdanowska KWW Hanny Zdanowskiej Tak

Wroclaw 638 586 Jacek Sutryk KKW Platforma i Nowoczesna — Wybfany po
Koalicja Obywatelska raz pierwszy

Poznat 538 633 Jacek Jaskowiak KKW Platforma i Nowoezesna = | 7))
Koalicja Obywatelska

, Pawet Adamowicz KWW Pawta Adamowicza —
Gdafisk 464254 (zm. 14.01.2019) Wiszystko dla Gdafiska Tak
Szczecin 403 883 Piotr Krzystek KWW Piotra Krzystka — Bezpartyjni | Tak
. KKW Platforma i Nowoczesna —
Bydgoszcz 352313 Rafat Bruski Koalicja Obywatelska Tak
Lublin 339 850 Krzysztof Zuk KWW Krzysztof Zuk Tak
. . KKW Platforma i Nowoczesna —

Biatystok 297 288 Tadeusz Truskolaski Koalicja Obywatelska Tak

Katowice 296 262 Marcin Krupa KWW.Forum Samorzadowe Tak
i Marcin Krupa

Gdynia 246 306 Wojciech Szczurek KWW Samorzadnos¢ Komitet Tak
Wojciecha Szczurka

Zrodlo: opracowania whasne na podstawie danych PK'W.

Tabela2. Zasadnicze elementy programéw wyborczych kandydatow, ktorzy objeli funkcje prezydentow wybranych

miast
Pre;ydent Program wyborczy na kadencj¢ 2018-2023
miasta
1 2
powotanie petnomocniczki prezydenta ds. kobiet, poprawa stanu opieki zdrowotnej dla kobiet, w tym
dostepu do ginekologa
rozwdj metra
g rozbudowa linii tramwajowych

§ E rozbudowa i modernizacja obiektow sportowych, stworzenie wspdlnego systemu zarzadzania tymi

g = obiektami

4 § nowe parkingi, zniesienie optaty za abonament parkingowy na pierwszy samochod dla os6b

= : ptacacych w Warszawie podatki

zielone inwestycje (w tym stworzenie nowego parku nad Wista)

likwidacja piecoéw wysokoemisyjnych

budowa tanich mieszkan na wynajem oraz system doptat do wynajmu w przypadku dtugiego
oczekiwania na lokal komunalny

Krakéw
J. Majchrowski

rozbudowa sieci Centrow Aktywnosci Seniora

program ,,Karta Krakowska”

zasitek w wysokosci 500 zt miesi¢cznie dla kazdego niepetnosprawnego dorostego

budowa osrodka dla dorostych z autyzmem

budowa nowych szkot, przedszkoli i ztobkow

inwestycje w komunikacj¢ — zakup nowych niskopodtogowych tramwajéw, budowa nowych linii
tramwajowych oraz przystankow kolejowych, budowa parkingow

program ,.tatanie na zadanie” — zgltaszanie dziur w ulicach do zalatania

inwestycje w sprzet i remonty szpitali

rozbudowa sieci monitoringu miasta
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1 2
,,Plan dla dzielnic” — budowa i modernizacja infrastruktury drogowej, zmodernizowana
g komunikacja miejska, dziatania proekologiczne, budowa ztobkow, przedszkoli i szkot oraz obiektow
N % sportowo-rekreacyjnych
3 S budowa kolejnych tezni solankowych
~ N remont domow opieki spotecznej
as) program wsparcia seniorow, organizowanie profilaktyki zdrowotne;j i aktywnos$ci seniorow
wsparcie przychodni lekarskich
zakup 220 nowoczesnych ekologicznych autobuséw miejskich oraz 120 niskopodtogowych
tramwajow, budowa nowych tras tramwajowych
przeprowadzenie na duza skalg remontow ulic i chodnikéw, budowa 100 km nowych $ciezek
rowerowych, budowa 40 parkingow P&R
remonty miejskich kamienic, program pomocowy dla mieszkancow korzystajacych z zasobu
komunalnego
zatoznie nowych parkow i terenow zielonych
g ’é osiggnigcie wysokich norm jakosci powietrza — zminimalizowa¢ przekroczenie poziomu PM10 (nie
23 wigcej niz 35 dni w roku)
§ f uruchomienie Wroctawskiego Budzetu Przedsigbiorczosci i Innowacji
ulgi dla nauczycieli na ustugi miejskie
zwigkszenie liczby miejsc w ztobkach
program przeciwdziatania przemocy wobec kobiet
uruchomienie Wroctawskiego Funduszu Senioralnego, zwigkszenie wsparcia dla 0sob po 65. roku
zycia — bezplatne badania profilaktyczne, szczepienia przeciwko grypie, pogotowie gerontologiczne,
powotanie rzecznika praw seniora i opickuna
otwarcie 13 kolejnych Centrow Aktywnosci Lokalnej
budowa linii tramwajowych prowadzacych do nowych dzielnic i osiedli
rozwdj parkingéw P&R przy weztach komunikacyjnych na obrzezach miasta
nowe buspasy usprawniajace dziatania komunikacji miejskiej, budowa nowych przystankow
wiedenskich
o~ budowa wezta Lutycka, 200 mln zt na budowe, modernizacj¢ i remonty chodnikow, budowa ktadki
RIS pieszo-rowerowej mi¢dzy Berdychowem i Chwaliszewem
§ % odnowienie Placu Kolegiackiego i Rynku Lazarskiego
=8 kontynuacja i rozwoj programu leczenia nieptodnosci metoda in vitro
= budowa nowych ztobkéw, przedszkoli i szkot
wsparcie dla senioréw, w tym utworzenie Centrum Medycyny Senioralnej
budowa nowej siedziby Teatru Muzycznego, muzeum Powstania Wielkopolskiego i Centrum
Szyfrow Enigma
modernizacja obiektow sportowych
Gdanski Bon Ztobkowy, nowe miejsca w ztébkach
bezptatne zajecia dla kazdego ucznia w gdanskich szkotach
usprawnienie komunikacji miejskiej — stworzenie nowych linii tramwajowych i autobusowych, nowe
centra przesiadkowe
Gdanskie Centrum Aktywnosci Seniorow, Karta Mieszkanca SENIOR
utworzenie Gdanskiego Centrum Kontaktu, tak aby sprawy urzedowe moc zglaszac przez cata dobe,
ustuga ,,mobilnego urzednika”
B centra aktywnosci lokalnej w minimum 25 z 35 dzielnic
=4 E ponad 2,2 tysiace elektrycznych rower6w miejskich w miesigcznym abonamencie za 10 zt
_§ g ptywalnie doste¢pne dla kazdego mieszkanca, otwarcie nowego calorocznego lodowiska
&} 2 catodobowy transport dla 0sob z niepetnosprawnos$cia, zwigkszenie miejskiego wsparcia dla tej
A grupy osoéb — w tym program ,,Gdanskie windy”
,.zlelony Gdansk” — posadzenie 5 tys. nowych drzew i tworzenie niewielkich parkéw w kazdej
dzielnicy
budowa nowych mieszkan i remonty starej substancji lokalowej w zasobach miejskich, rewitalizacja
podworek
czyste powietrze bez smogu
program partnerstwa miasta z organizacjami pozarzadowymi
bezplatne positki dla 0s6b w trudnej sytuacji w jadtodajni Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
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2

Szczecin
P. Krzystek

opieka — dotyczaca 0sob z kazdej grupy wiekowej i w zroznicowanych sytuacjach zyciowych,
szpitale przyjazne pacjentom, Centrum Seniora

ekologia — powstanie Centralnego Parku na Prawobrzezu, wymiana autobuséw miejskich na
ekologiczne — z napedem hybrydowym

rozwdj — wsparcie edukacji — bezptatne podreczniki szkolne dla uczniéw, powro6t miasta nad Odre,
modernizacja Migdzyodrza

,nowa jako$¢ dla Srodmiescia”

inwestycje i1 biznes, nowe tereny inwestycyjne, budowa nowego stadionu i aquaparku, modernizacja
infrastruktury komunikacyjnej, budowa nowej siedziby Teatru Wspolczesnego

demografia — wsparcie dla rodzin

Bydgoszcz

R. Bruski

rozwoj programu Bydgoskiej Karty Rodziny

rozwoj programu budowy mieszkan

powigkszenie terenu Bydgoskiego Parku Przemystowego

stworzenie Bydgoskiego Centrum Targowo-Wystawienniczego oraz Bydgoskiego Inkubatora
Przedsigbiorczosci

dalsza rewitalizacja Srodmiescia

dziatania na rzecz utworzenia Uniwersytetu Medycznego w Bydgoszczy

Lublin

K. Zuk

budowa dworca metropolitarnego

wprowadzenie Lubelskiej Karty Mieszkanca

budowa nowego stadionu zuzlowego

rozbudowa terminalu odlotéw na lotnisku w Lublinie
unowoczes$nienie taboru komunikacji miejskiej

utworzenie centrum wcezesnej interwencji i rozwoju dziecka
bezptatna komunikacja miejska dla os6b powyzej 65. roku zycia
zwigkszenie §rodkow na projekty w ramach budzetu obywatelskiego
budowa stacji fadowania dla aut elektrycznych

program walki z dopalaczami

wydatkowanie co najmniej 1 mln zt rocznie na wymiang piecow w celu walki ze smogiem
rewitalizacja wybranych rejonow miasta

Biatystok
T. Truskolaski

praca — wspieranie tworzenia miejsc pracy w ramach Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego,
przygotowania nowych gruntéw inwestycyjnych, powigkszenie specjalnej strefy ekonomicznej,
wsparcie szkolnictwa zawodowego

przyjazne miasto — powigkszenie i modernizacja targowiska miejskiego oraz targowisk osiedlowych,
inwestycje w zakresie komunikacji miejskiej, utwardzenie pasa startowego na sportowym lotnisku
obstugujacym mate samoloty

rodzina — budowa i modernizacja sieci ztobkéw i przedszkoli, usprawnienie obstugi mieszkancow,
karta rodzinna

edukacja — modernizacje szkot

kultura — rozwdj bibliotek, wsparcie kultury amatorskiej

Katowice

M. Krupa

transport — szybciej, lepiej, taniej

zielen na wyciagniecie reki w kazdej dzielnicy
sport i edukacja dla dobrego startu naszych dzieci
tu optaca si¢ mieszka¢ i meldowaé

Katowice miasto dla NGO

mtodzi duchem — Katowice 60+

zdrowe i sprawne Katowice

ekologiczna r/ewolucja

miasto z kulturg

Katowice — kopalnia startupéw
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- dobre zycie w dzielnicach

- rodzina w centrum uwagi

- mieszkania

- transport

- $rodowisko naturalne

- rewitalizacja

- opieka zdrowotna i profilaktyka

- smart city — rozne funkcjonalnos$ci karty mieszkanca oraz uniwersalne internetowe miejsca obstugi
mieszkanca

- nowe zlobki, przedszkola i szkoty, finansowanie dodatkowych godzin nauczania (w tym matematyki
i ptywania), specjalistyczne programy przeciwdziatajace cyberprzemocy i fonoholizmowi

- Gdynia morska i przemystowa

- inwestycje w sferze umozliwiajacej rozwoj sportu amatorskiego oraz wsparcie aktywnosci
w zakresie rekreacji

- wsparcie kultury — w tym bibliotek i mediatek

- centra zycia spolecznego umozliwiajace aktywizacje seniorow oraz integracj¢ Srodowisk
osiedlowych

Gdynia
W. Szczurek

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie materialow wyborczych oraz stron internetowych: demagog.org.pl, mamprawo-
wiedziec.pl.

Podsumowanie

Odnoszac si¢ do powyzszego zestawienia, mozna przyjaé, ze kandydaci na urzad prezydenta
miasta, ktorzy uzyskali ten mandat w zesztorocznych wyborach samorzadowych, kreujg wia-
$ciwe sobie role. Stanowia grupe osob aktywnych politycznie, ktore podejmuja w naturalny
sposob autentyczne wyzwania zwigzane z ich samorzagdowym umocowaniem. Wtasnie takich
lideréw potrzebuja partie polityczne, stad to ich zabiegi majg na celu nadawanie pretendentom
do urzedu etykiet zwigzanych z przynaleznoscia do konkretnego ugrupowania. W ten sposob
kandydaci wczesniej niezalezni wpisywani sa w kontekst partyjny. Dotyczy to np. prezydenta
Jacka Jaskowiaka, ktory podczas pierwszej elekcji byt wlasnie kandydatem niezaleznym, aby
w kolejnej funkcjonowac juz jako cztonek partii kandydujacy z listy Koalicji Obywatelskie;j.
Wybory samorzadowe sg dobrym momentem, by poszczegolne frakcje mogty podtrzymac swoj
wizerunek — podmiotéw znaczacych zaréwno w sferze ogdlnokrajowej, jak regionalne;j i lokalne;.
Poszczegdlni kandydaci mogg stanowié w tej partyjnej optyce narzgdzia stuzace do integracji
elektoratu oraz innych zabiegbw istotnych w pragmatyce marketingu politycznego.

Analizujac role, jaka odgrywaja prezydenci wielkich miast, warto uwzgledni¢, ze moze ona
zostaé zinterpretowana w zaleznoS$ci od przyjetej optyki, tak wigc inaczej bedzie postrzegana
w wymiarze elementarnym — miejskim, komunalnym, odmiennie za$ z perspektywy polityki kra-
jowej. W tym pierwszym przypadku, biorgc pod uwage przedstawione dane, nalezy zauwazy¢, ze
prezydenci kreuja role podmiotow odpowiedzialnych za wizj¢ miasta oraz zarzgdzanie nim. Stad
tez istotna moze si¢ okaza¢ kwestia, czy mamy do czynienia z kandydatem obejmujacym swoj
urzad po raz pierwszy, czy tez wchodzacym w etap kolejnej kadencji, a takze czy obecny pro-
gram jest spojny z wezesniej wytyczong strategia. W przypadku zarzadzania miastem kryteriami
pozwalajacymi na ustalenia skutecznosci tego procesu sa nie tylko wskazniki ekonomiczne, ale,
co istotne, opinie mieszkancoéw. To oni podczas sondazu, czy kolejnych wyborow, oddajac gtos
na kandydata, tym samym obdarzajg go zaufaniem.
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Role zwigzane z byciem gospodarzem, przywodca i liderem spoleczno$ci dobrze korespon-
duja z pragmatycznymi postulatami, ktorych realizacja moze wskazywaé na podejmowanie
uzytecznych rozwigzan (Por. Bendyk, 2019, s. 18-22; Sielski, 2012, s. 51 i n.; Kasinski, 2015,
s. 161 i n.). W nawigzaniu do wczesniejszych uwag Barbera mozna potwierdzi¢, ze to wtasnie
burmistrzowie, a takze prezydenci miast podejmuja si¢ dziatan, ktoére w sferze polityki ogol-
nokrajowej pozostajag mgtawicowym projektem. Chodzi tu np. o dziatania w sferze ekologii
— ograniczanie emisyjnosci starych mechanizmoéw napedowych srodkéw komunikacji miejskie;j,
czy tez przestarzatych, niewydajnych palenisk. Istotne jest podejmowanie konkretnych aktyw-
nosci w odniesieniu do poszczego6lnych grup mieszkancoéw miast — zarowno w zakresie polityki
pronatalistycznej, jak i senioralnej. Wszyscy wymienieni prezydenci deklaruja stale zaangazo-
wanie w sferze edukacji na wszystkich jej etapach. Wazny aspekt dziatania prezydentow miast
to realizacja r6znych dziatan na rzecz kreowania i pobudzania aktywnos$ci w sferze zatrudnienia
i rozwoju nowych technologii, promocja przedsigbiorczo$ci. Oczywistym polem aktywnosci sg
tez dzialania w sferze komunalnej infrastruktury, w tym komunikacyjnej, a takze dotyczacej
rekreacji, kultury i sportu.

Ustalajac, z ogolnokrajowej perspektywy, rolg prezydentow wielkich miast, trzeba brac
pod uwage nie tylko procesy lokalne, lecz takze dostrzega¢ wymiar globalnych zmian cywi-
lizacyjnych. Miasta nie sg jednostkami zamknigtymi i osadzonymi w swym partykularyzmie.
Tworza rozmaite sieci — zmienia si¢ ich forma, ale tres¢ zwiazana z kooperacja stanowi zbior
tradycyjnych modeli dziatania. Ksztattuje si¢ nowy model miejskosci, jego elementem jest otwar-
to$¢, relacyjnosé, kosmopolitycznosé, wielokulturowos¢, wspotzaleznosé, wybor tozsamosci
czy mobilno$¢ (Barber, 2014, s. 86—87). Wartosci te moga wptywaé w bezposredni sposob na
ksztattowanie rol odgrywanych przez wspomnianych prezydentow. Moga oni dziata¢ jako agenci
zmian spotecznych, petni¢ funkcje istotne w procesach modernizacyjnych, ktére wcigz trudno
jest podejmowac politykom partyjnym zaangazowanym w polityke ogolnokrajowa, obarczona
ideologiczno-stereotypowymi ograniczeniami, czynigcymi jg anachroniczng i oderwang od
konkretnego kontekstu.
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Stowa kluczowe dyplomacja publiczna, dyplomacja kulturalna, polityka kulturalna, ponowoczesnos¢, postmo-
dernizm, globalizacja, ICT, migkka sita, wizerunek Polski, promocja Polski za granica

Abstrakt Rozwdj internetu jako uniwersalnego medium o zasiggu globalnym, a zwlaszcza wielka popu-
larno$¢ mediow spoteczno$ciowych sprawity, ze dyplomacja rozumiana jako dialog na linii:
rzad kraju A — rzad kraju B stala si¢ wysoce niewystarczajacym narz¢dziem komunikacji
miedzykulturowej. W postmodernistycznym, wielowektorowym $wiecie pojawita si¢ ko-
nieczno$¢ wzbogacenia tradycyjnej dyplomacji o dwa dodatkowe kanaty rozprzestrzeniania
informacji: ,,rzad kraju A — spoteczenstwo kraju B” oraz ,.kanat bezposredniej komunika-
cji pomiedzy cztonkami obu spoteczenstw”. Te dwie formy komunikowania konstytuuja si¢
w tak zwang dyplomacje¢ publiczna. Niniejszy artykut jest proba odpowiedzi na pytanie, jakie
wyzwania stoja przed tymi, ktorzy dyplomacji publicznej wyznaczaja kierunek i jakich $rod-
kow uzywaja, aby osiagnaé zatozone cele.

Challenges of public diplomacy in the post-modern era. Selected problems

Keywords public diplomacy, cultural diplomacy, cultural policy, Postmodernism, post-modernity or

the postmodern condition, globalization, ICT, soft power, reputation or image of Poland

Abstract The development of Internet as the universal medium of global range, and popularity of social
media especially, made diplomacy understood as a dialogue on the line: Government A — Gov-
ernment B highly insufficient mean of transcultural communication. In post-modern, multi-
vectoral world there is a need of augmenting traditional model of diplomacy by two additional
channels: “Government of the country A — society of the country B” and “the direct channel
for the distribution of information between the members of both societies”. These two forms
of communication constitute so called “public diplomacy”. This article is an attempt of an-
swering the question, what challenges are facing those who create policies in public diplomacy

and which means they apply to achieve the objectives pursued.

Uniwersytet Szczeciiski 41


mailto:dorota.fater@hotmail.com

Dorota Fater

Zmianie ulegly zasady, jakimi rzadzit si¢ $wiat, zmienili si¢ gtéwni aktorzy, percepcja otoczenia,
wizja wlasnej racji stanu, pojmowania interes6w narodowych, a wraz z tym pojawily si¢ nowe
wyzwania, z ktorymi przyszlo zmierzy¢ si¢ panstwom w prowadzeniu ich polityki zewngtrzne;j
(Pacak, 2019, s. 193). Przeksztatcenia panstwowego i migdzynarodowego Srodowiska spoteczno-
-politycznego dokonaty si¢ bowiem w zwiazku z takimi czynnikami, jak globalizacja, konso-
lidacja demokracji (Ryniejska-Kietdanowicz, 2019, s. 18), a postep w dziedzinie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) umozliwit rozwdj klasycznej dyplomacji — dyplomacja
rdzenia' zaczeta przeistaczac si¢ w dyplomacj¢ publiczng (Bro$, 2017).

Opisy sposobow wptywania jednego kraju na polityke drugiego znalez¢ mozna juz w kultu-
rach starozytnych i to praktycznie pod kazdg szerokoscia geograficzng (Sun Wu, Sun Bin, 2012;
Tukicydes, 1991; Machiavelli, 2005). Zmieniata si¢ terminologia opisujaca stosunki mi¢dzyna-
rodowe, inaczej rozktadane byty akcenty, lecz pod spodem kryty si¢ praktycznie te same mecha-
nizmy (Chahine, 2010, s. 21). Czytelnikowi nasung si¢ zapewne skojarzenia ze wspotczesnymi
pojeciami takimi jak propaganda czy choéby public relations, ktore na przestrzeni lat zdazyty
naby¢ pejoratywnych konotacji (Dobek-Ostrowska, Fras, Ociepka, 1999). My jednak rozwazania
natury jezykowej pozostawimy na uboczu, skupiajac si¢ na wtasciwosciach funkcjonalnych, gdyz
celem gldwnym niniejszego artykutu jest proba zarysowania wyzwan dyplomacji publicznej
w epoce ponowoczesnej. Realizacja powyzszego zagadnienia badawczego zostata zrealizowana
dwuwatkowo: najpierw dokonano wprowadzenia teoretycznego dotyczacego definicji, terminolo-
gii i klasyfikacji, a nastepnie przedstawiono transformacje klasycznej dyplomacji w dyplomacje
publiczna, w omawianym okresie, i skoncentrowano si¢ wokot katalogu wyzwan, jakie stoja
przed kreatorami polityki publicznej w XXI wieku.

Postuzono si¢ migdzy innymi analiza systemowa, ktora pozwala na traktowanie zjawisk jako
ciggu powiazanych i oddziatujacych na siebie elementow danego systemu. Tej metodzie podpo-
rzadkowano materiaty zrodlowe, artykuly prasowe, strony internetowe. Zastosowano réwniez
metode historyczng (metod¢ chronologiczna), dzigki ktérej mozliwe bylo ukazanie genezy zja-
wisk i procesow, ktore maja wptyw na ksztatt wspotczesnej dyplomacji publicznej. Nie pominigto
metody ekstrapolacji. Umozliwita ona prognozowanie przyblizonego kierunku rozwoju zjawisk
polityczno-socjologicznych (co zostalo dokonane na bazie analizy dotychczasowych wydarzen
i stosunkéw migdzynarodowych oraz funkcjonowania polskiej dyplomacji), poszukiwania zwigz-
ku przyczynowo-skutkowego mi¢dzy zdarzeniami z przesztosci a sytuacja terazniejsza.

Dyplomacja publiczna

Sam termin ,,dyplomacja publiczna” zostal ukuty przez Edmunda Gulliona, emerytowanego
urzednika amerykanskiego ministerstwa spraw zagranicznych, pdzniejszego dziekana Szkoty
Prawa i Dyplomacji na Uniwersytecie Tuft — w 1965 roku stworzyt tu Centrum Dyplomacji
Publicznej imienia Edwarda R. Murrowa (Chahine, 2010). Gullion w zaproponowanej przez
siebie definicji ktadzie nacisk na dziatania prowadzone przez rzady, prywatne grupy, a nawet

' Wspotezesnie instytucja dyplomacji sktada si¢ z ,,twardego rdzenia” oraz ,,mig¢kkiej otoczki”. ,,Rdzen” dyplomacji
jest sfera stosunkow migdzy panstwami i stanowi zamknigty system regulowany prawem dyplomatycznym, ktore jest
cze¢$cig migdzynarodowego prawa publicznego, zob. Surmacz (2015a).
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jednostki, stuzgce wplywaniu na postawy i opinie innych narodéw, a nawet rzadoéw, co w konse-
kwencji moze ksztattowac ich decyzje w zakresie polityki zagranicznej. Z kolei N.J. Cull okresla
dyplomacje publiczng jako zarzadzanie mi¢gdzynarodowym srodowiskiem przez zaangazowanie
publicznos$ci (Leszczynski, 2016, s. 46—53). Polscy badacze postuguja si¢ definicjami nieco
bardziej rozbudowanymi w stosunku do wers;ji pierwotnych. B. Ociepka (2008, 2012) podkresla
znaczenie dialogu politycznego w komunikowania si¢ na arenie migdzynarodowej, realizowa-
nego zar6wno za posrednictwem §rodkéw masowego przekazu, jak i przez kanaty bezposrednie.

Podmiotami dyplomacji publicznej nie sg jedynie rzady, ale szereg innych podmiotéw,
wsrod ktorych znalez¢ mozna organizacje pozarzadowe (NGO) i innych uczestnikow stosunkow
mi¢dzynarodowych, ktérzy moga mie¢ wptyw na wizerunek danego panstwa i spoteczenstwa.
Wedtug K. Rybki-Iwanskiej (2018a) o dyplomacji publicznej mowa tam, gdzie panstwa i ,,ak-
torzy niepanstwowi” uzywajg medidw 1 innych kanatow komunikacji do wptywania na opini¢
publiczng w panstwach zaangazowania.

W definicji M.J. Chodakiewicza (2019) mozna znalez¢ taka wykladnie, ze dyplomacja
publiczna to usitowanie wptlynigcia na cudzoziemcow z pominigciem ich wtadz panstwowych.
Dyplomacja publiczna ma r6zne formy. Objawiaé si¢ moze np. przez dzialalno$¢ medialna, go-
spodarcza, artystyczng czy sportowa. W kazdym wypadku chodzi o chelpienie si¢ i zachwalanie
wiasnego kraju. Wykonuje si¢ to czasami w sposob subtelny, a kiedy indziej bezczelny, wstrze-
migzliwie badz bez umiaru. I naturalnie balansuje si¢ migdzy tymi wszystkimi skrajno§ciami.

N. Bros$ (2017) dodaje, ze dyplomacja publiczna prowadzona jest przez panstwa, ale i pod-
mioty niepanstwowe (np. organizacje pozarzadowe); jest oparta na migkkiej sile, komunikacji
dwukierunkowej, strategicznej dyplomacji publicznej, zarzadzaniu informacjami, kreowaniu
marki kraju i wizerunku elektronicznego (e-image); obejmuje przetozenie polityki zagraniczne;j
na sprawy wewnetrzne i dotyczy kwestii zaréwno krétko-, jak i dtugoterminowych. Dyplomacja
publiczna zmierza do uksztaltowania takiego otoczenia zewngtrznego, ktére wspieratoby poli-
tyke zagraniczng danego panstwa przez zrozumienie, odpowiednie informowanie i wptywanie
na mi¢dzynarodowa publicznosc.

W odréznieniu od dyplomacji klasycznej, dyplomacja publiczna skierowana zostata do znacz-
nie szerszego grona odbiorcow. Polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych postuguje si¢ wtasna
definicja, ktora odnosi si¢ bezposrednio do plandéw i realizacji biezacej polityki zagranicznej
naszego panstwa. Od roku 2011 mozna zaobserwowa¢ (wprowadzane przez MSZ) liczne zmiany
ilosciowe i jako$ciowe w opisach terminu dyplomacja publiczna. Najnowsza definicja, styczen
2019, brzmi nastg¢pujaco:

Dyplomacja publiczna obejmuje dziatania o charakterze strategicznym, koordynacyjnym
i wykonawczym, ktore poprzez ksztattowanie postaw spotecznych i opinii publicznej za
granicg maja na celu uzyskanie zrozumienia i poparcia dla polskiej racji stanu i polityki
zagranicznej RP. Wykorzystanie mechanizmow soft power w dyplomacji publicznej, takich
jak promocja polskiej kultury, historii, nauki i innowacji, jezyka polskiego, edukacji, sportu,
turystyki oraz gospodarki, pozwala budowa¢ pozytywny wizerunek Polski za granica i dobre
stosunki migdzynarodowe. Dyplomacja publiczna odgrywa bardzo wazna rol¢ obok trady-
cyjnej dyplomacji, a jej dziatalno$¢ skierowana jest do zagranicznych instytucji, organizacji
i spoleczenstw (MSZ, 2019; DDPiK-MSZ, 2011, s. 6).
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Wszystkie te role i funkcje wymagaja inwencji, wysitku intelektualnego, jednym stowem
tworczego podejscia, jezeli maja by¢ spetniane skutecznie i dobrze. Kluczowym zadaniem, jak
trafnie zauwaza Orlowski, jest rozpoznawanie i sygnalizowanie sprzecznosci w stosunkach
migdzynarodowych oraz dzialanie na rzecz ich roztadowania, zardbwno wyprzedzajace, jak i post
factum (Orzechowski, 2002, s. 42).

Ponowoczesnos¢

Termin ,,ponowoczesnos¢” pojawit si¢ w stownikach w drugiej potowie XX wieku i doskonale
charakteryzuje obecng epoke. Obejmuje on wspdlczesng kulture i cywilizacje uwzgledniajaca
codzienne zachowania ludzi, dominujace wzory myslenia i postegpowania, ale takze sztuke, poli-
tyke, a czeSciowo nawet religi¢ i nauke (Dziewiecki, 2002). Epoka, w ktorej zyjemy, nastawiona
jest na ciagte i nieustannie zachodzace zmiany. Nie ma w niej kultur dominujacych, autono-
micznych, wszystko rozlewa si¢ w wielokulturowym galimatiasie. Ponowoczesnos¢ rodzi wiele
nadziei, ale jest tez czasem, w ktorym niepewnos¢ towarzyszy jednostkom ludzkim i spotecznym
(Bauman, 2012a). Gunia (2012) w swoich rozwazaniach na temat epoki, stosujac skrot myslowy,
moéwi, ze refleksja nad ponowoczesno$cig nosi miano postmodernizmu?, bo to z kolei szeroki
ruch kulturowy, nastawiony na interdyscyplinarno$¢ pomi¢dzy naukami. To w nim przeplata si¢
filozofia, sztuka, polityka i nauka. Nie ma granic, nie ma réwniez prawdy, obiektywnosci czy
jednoznacznego tadu estetycznego. W centrum jest tolerancja, otwarto$¢ oraz wymog podejmo-
wania nieustannych decyzji odno$nie do pojawiajacych si¢ przemian (Gunia, 2012).

Postmodernizm zdaje si¢ juz odchodzi do przesztosci, wyczerpaniu ulegt jego potencjat rewo-
lucyjny — zostat przyswojony przez kultur¢ masowa, ktora przepracowala i przyswoita wigkszosé
jego postulatow. Ponadto ulegl on zinstytucjonalizowaniu, wskutek czego stat si¢ ideologia de facto
konserwatywna, ktorej mozliwosci krytyczne zostaty zredukowane (Lenart, 2015, s. 72). Inaczej
jest z terminem ponowoczesnos¢, jak nigdy wezesniej w historii Heraklitowe panta rhei najtrafniej
opisuje t¢ epoke. Ponowoczesny §wiat ciggle ptynie i absolutnie nie ma zamiaru zwalnia¢ (Gunia,
2012). Nazwa epoki odnosi si¢ tez do kryzysu nowoczesnosci jako projektu cywilizacyjnego. Nie
zrywa jednak catkowicie z warto$ciami ,,ery” nowoczesnej. Wolno$¢ wyboru, réznorodnos¢, moz-
liwos$¢ gloszenia krytyki cechowaly nowoczesno$¢ i pozostaty w ponowoczesnos$ci. Jednak ponad
wszystko ponowoczesno$¢ stoi w opozycji wobec typowego dla nowoczesnosci ideatu zunifiko-
wanej i zestandaryzowanej kultury, bedacej wspolnym wytworem wszystkich jednostek gatunku
ludzkiego. W miejsce nowoczesnych tendencji, dazenia do budowania jednolitej tozsamosci, zo-
staje wprowadzone pojecie idei nieredukowalnych r6znic zainteresowan, przekonan oraz wartosci
wpisujacych si¢ w tlo stosunkow migedzyludzkich. W opisie rzeczywistosci spotecznej wskazuje si¢
na jaskrawy brak jednolitej wizji §wiata oraz na rozpad ,,wielkich narracji”, ktore miaty nadawac
sens i kierunek rozwojowi historycznemu. Wyraznie widoczng cechg warunkéw ponowoczesnych
jest przejscie od wartosci niedostatku do warto$ci postmaterialistycznych, wsrod ktorych znaczaca
rolg odgrywa ideologia konsumeryzmu (Ptachciak, 2008).

2 Termin ten byl uzywany juz w latach trzydziestych przez F. de Onis w celu wyrazenia jego dezaprobaty dla wspot-

czesnej mu poezji modernizmu.
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Wedlug Z. Baumana i Z. Melosika ponowoczesno$¢ to: konsumpcjonizm, nowa jako$¢ zycia
spolecznego, hiperrzeczywistos$¢, dekonstrukcja hierarchii spotecznej, fragmentarycznosé zycia,
anonimowos$¢, oraz stawianie pytania o tozsamos¢: ,.kim jestem”? Badacze dodaja, iz okres
ten nie jest wolny od zagrozen, ktorymi sa: kryminalizacja biedy, automatyzacja seksu, kon-
sumpcyjny tryb zycia, homogenizacja kultury, amerykanizacja, makdonaldyzacja, atomizacja
spoleczenstwa (Wolarczyk, Matecka-Wolarczyk, 2014). Inne ,,niedogodnosci” dostrzega D. Bell,
stawiajac teze o ,,napasci” kultury na strukture spoleczna:

Nowa rewolucja juz si¢ rozpoczeta i to w dwojakim sensie. Po pierwsze, autonomia kultury
osiagnigta w sztuce zaczgta przenika¢ do zycia codziennego. Postmodernistyczna postawa
domaga sie, by to, co uprzednio rozgrywato si¢ tylko w fantazji i wyobrazni, zaczg¢to naprawde
dzia¢ si¢ w zyciu. Roznica migedzy sztuka a zyciem znikta. Wszystko, co dozwolone w sztuce,
staje si¢ dozwolone rowniez w zyciu.

Po drugie, styl ten, do tej pory charakteryzujacy waskie, elitarne grupy spoleczenstwa, zaczat
obejmowac coraz szersze jego kregi i znaczgco oddziatywac na wickszos$¢. Rewolucyjne zmiany
zapoczatkowane ponad pot wieku temu obecnie obejmuja szerokie spektrum funkcjonowania
jednostki i spoteczenstwa. Kolejny, wspotczesny nam badacz A. Aviram uwaza, ze w naszych
czasach réwnolegle dokonuje si¢ kilkanascie rewolucji, majacych gleboki wptyw na ksztatt
ludzkiego zycia w prawie kazdym jego wymiarze. Przemiany dotykaja kwestii fundamentalnych
dla istnienia spoteczenstwa, takich jak: wartosci, normy spoteczne, role, obyczaje, styl zycia,
sposoby i zasady zbiorowego funkcjonowania. Zachodza one rowniez w sferze definicji pteiirol
spolecznych, charakteru zwigzkow miedzyludzkich, w tym rowniez matzenstwa i rodziny. Maja
one zwigzek z szerszymi zmianami mentalno$ciowymi i $wiatopogladowymi wynikajacymi
z upadku tak zwanych wielkich metanarracji (F. Lyotard), stuzacych cztowiekowi do opisu
i rozumienia $wiata (nauka, religia) (Biernat, 2014). Czy jest moze tak, ze opis ponowoczesnego
$wiata — 1 wiele innych opiséw postmodernizmu sporzadzonych przez wielu innych autorow
— odnosi si¢ tylko do protestu wobec ,,kartezjanskiej” nowozytnosci, czy w ogole (przynajmniej
w glownej mierze) do wszystkich nowoczesnosci, jakie byty, sg i beda, takze i tych, ktore $wia-
domie glosity nowy porzadek na gruzach poprzedniego. Jesli tak, to ponowoczesnos¢ nie jest
niczym nowym w historii, cho¢ twierdzi, ze jest. Ale moze jest? Wszak nigdy dotad ludzkos¢ nie
zyta w takim natloku demograficznym, nigdy dotad nie dostrzegata zagrozenia ekologicznego,
nigdy dotad nie stala przed perspektywa strukturalnego bezrobocia, nigdy nie realizowata tego,
co nazywamy globalizacja, i nigdy dotad nie zdobyta si¢ na takie inicjatywy globalne, niepo-
zbawione skutecznosci, jak obecnie? To by jednak $wiadczylo, Ze si¢ nie powtarzamy. Ale czy
jest to zarazem zapowiedz kultury bez utopii, $wiatopogladu, filozofii i etyki? (Tanalski, 1995).

Opisujac epoke (na tle ktorej prezentuje si¢ temat gldwny), nie mozna pomina¢ jej ram czaso-
wych. Dla ponowoczesnos¢ jest zadaniem niezwykle trudnym wskazanie jednej daty, od ktorej
,.to si¢ zaczeto”. Autorka niniejszej publikacji przejrzala szereg prac omawiajacych zagadnienie
ponowoczesnosci od strony teorii literatury, socjologii, filozofii, sztuki i natrafita na ogélne
sformutowania przedziatu czasowego dla poszczegdlnych dyscyplin. Jedynie Wolarczykowie
(2014) wskazali konkretne daty, bedagce momentem zwrotnym w dziejach epoki historyczne;j
zwanej wspotczesnoscia (po 1918 r.), bezposrednio korespondujace z naszym 6wczesnym zy-
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ciem. Sg to wydarzenia z dziedziny technologii i rewolucji ICT: 20.06.1969 roku misja Apollo 11
(N. Armstrong — pierwszym czlowiekiem na Ksi¢zycu); 29.10.1969 roku pierwsza uczelniana sie¢
internetowa (USA); 3.04.1973 roku pierwszy telefon komorkowy Motorola model DynaTAC (USA).

Konkludujgc, w pracach naukowych i popularnonaukowych mozna znalez¢ wiele okreslen
na termin ponowoczesno$¢. Z. Bauman stworzyt ich kilka (Cikata-Kaszowska, 2015, s. 91), ale
za jedng z podstawowych definicji przyjmuje si¢ teg:

Ponowoczesno$¢ to nowoczesno$é bez iluzji (co mozna tez wyrazic stwierdzeniem, ze nowo-
czesnos$¢ jest ponowoczesno$cig nieprzyjmujacag prawdy o sobie). [...] Mozna powiedziec, ze
po dtugotrwatlej i zazartej, cho¢ w koncu nierozstrzygnigtej walce o odczarowanie §wiata [...]
ponowoczesnos$¢ przynosi tego $wiata powtorne zaczarowanie (Bauman, 2012b).

Dyplomacja kulturalna

Cztowiek ponowoczesny to cztowiek anonimowy, czesto ukryty w zakamarkach internetu,
nieujawniajacy wilasnej tozsamosci; skupiony na dbatosci o estetyzacje wtasnego ciata, otocze-
nia, na powierzchownosci; skupiony na nabywaniu dobr i ustug; poszukujacy wtasnego ,,ja”,
wlasnej tozsamosci; bedacy punktem wyj$cia dzialania i zarazem organizmem doswiadczajacym
— zbierajagcym wrazenia; dazacy do unikania odpowiedzialnos$ci za swoje czyny (krzewiacy
adiaforyzacj¢); dazacy gtéwnie do zabawy — pelniacy funkcje¢ konsumenta i gracza (Cikata-
-Kaszowska, 2015, s. 92); korzystajacy z nowoczesnych srodkow komunikacji, ktore sprawity,
ze we wspolczesnym $wiecie informacja stata si¢ zréodlem sity i wptywu (Surmacz, 2015b,
s. 135), dlatego budowanie wizerunku panstwa przez kultur¢ ma w takich warunkach gleboki
sens. Panstwa wlaczaja ten obszar do swojej polityki zagranicznej juz od okresu migdzywojenne-
g0 i znaczenie tego instrumentu staje si¢ coraz wigksze. Jedne kraje postuguja si¢ nim w sposob
transparentny, wyodrebniajac zagraniczng polityke kulturalng jako odregbny sektor swojej polity-
ki zewngtrznej, a inne udaja, ze kultura jest zbyt subtelna i ulotna, by wprzegac jg w prozaiczne
procesy, w dziedzinie tak malo delikatnej, a niekiedy wrecz brutalnej, jaka jest ze swej natury
polityka. Wszystkie jednak, niezaleznie od deklaracji, wykorzystuja kultur¢ do budowy swojego
prestizu na arenie mi¢dzynarodowej, zardwno przez majacg charakter strategiczny promocje
kultury i podnoszenie nig zainteresowania, jak i taktyczne reagowanie na biezace potrzeby
i oczekiwania zagranicznych odbiorcow. Moga tez poprzez kultur¢ neutralizowaé negatywny
wizerunek panstwa (Michatowska, 2010, s. 44—45). Kultura jest zar6wno gtéwna przyczyna
potrzeby dyplomacji, rozumianej jako mediacja miedzy réznymi kulturowo wspolnotami,
jak 1 wyraznym mechanizmem mediacji wzajemnego wyobcowania. Dyplomacja kulturalna
jest sposobem, w jaki panstwa przezwyci¢zaja réoznego rodzaju alienacje i przedstawiaja in-
nym siebie. Jezeli jedng z gldwnych funkcji dyplomac;ji jest tagodzenie napi¢¢ w stosunkach
mi¢dzynarodowych, to dyplomacja kulturalna stanowi jej wazny instrument. Jezeli natomiast
jej funkcja jest umacnianie pozycji panstwa na arenie mi¢dzynarodowej, to jest ona migkkim
elementem catosci dziatan dyplomatycznych panstwa i najlepszym przyktadem soft power, ktora
J. Nye zdefiniowat jako zdolno$¢ panstwa do zdobywania wpltywow dzigki atrakcyjnosci wiasnej
kultury, polityki i ideologii, a nie za pomoca przymusu czy zaptaty.
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Dyplomacja kulturalna przez wiele lat nie byta uwazana za ,,powazna cz¢$¢ dyplomacji”, atym
samym znaczacy instrument polityki zagranicznej, dopiero w epoce ponowoczesnej doceniono jej
zalety i w ostatnim czasie nastapito widoczne podniesienie jej prestizu (Surmacz, 2015b, s. 232).
Dyplomacja kulturalna stanowi dzi$ oficjalny instrument polityki zagranicznej panstwa. Nalezy
zaznaczy¢, ze jest ona zjawiskiem wtornym w odniesieniu do migdzynarodowych stosunkow
kulturalnych, ktore istniaty w okresie przedpanstwowym. Tradycyjna dyplomacja kulturalna
charakteryzowata si¢ jednostronnos$cia, byta swego rodzaju propaganda — uwazaja autorzy jed-
nego z niezliczonych opracowan migdzynarodowych stosunkow kulturalnych. Twierdza oni, ze
we wspotczesnym swiecie owa dyplomacja charakteryzuje si¢ wzajemno$cia, opiera na uznaniu
pluralizmu kulturowego i poszanowaniu wartos$ci i wzoréw innych kultur. Wyrazajg rowniez
przekonanie, ze nowoczesna dyplomacja kulturalna stuzy narodom w wytwarzaniu atmosfery
wzajemnego zrozumienia i zaufania poprzez zainteresowanie zyciem i warto$ciami innych, a po-
nadto moze niwelowac stereotypowe myslenie (Zigtek, Olchowski, 2007, s. 472). Wydaje si¢ jed-
nak, ze jest to my$lenie bardzo mocno zyczeniowe i wyidealizowane. Autorzy przypisuja bowiem
panstwom intencje charakterystyczne dla ludzi o wysokim poziomie kultury oraz swego rodzaju
empatii i zdolnosci rozumienia innych kultur, otwartosci poznawczej. Tymczasem panstwa po
prostu realizuja swoje interesy, ktore z natury maja charakter egoistyczny (Zenderowski, Cebul,
Krycki, 2010, s. 151-183). W praktyce stosowanie migkkiej sity polega na ksztattowaniu pozy-
tywnego wizerunku panstwa na arenie miedzynarodowej i jego promoc;ji jako atrakcyjnej marki.
Panstwa profesjonalizujg swoje dziatania na tym polu. Dyplomacja kulturalna obejmuje dziatania
promujace panstwo poprzez szeroko rozumiang kulture (sztuka, nauka, edukacja, historia) oraz
wymiang idei i warto$ci w tych sferach, a jej celem jest promowanie wzajemnego rozumienia
migdzy narodami. Tradycyjnie dotyczyla tzw. kultury wysokiej, obecnie jej zakres przedmio-
towy jest przede wszystkim poszerzony o kultur¢ masowa, przyciagajaca wigksza publicznos¢,
ale takze wlacza inne elementy kultury i tradycji (Surmacz, 2015b, s. 233). Przy czym trzeba
pamietac, ze dotarcie do odbiorcéw w innych krajach jest uwarunkowane doskonatym rozpozna-
niem przyzwyczajen, mentalnosci i wrazliwosci wigkszosci cztonkéw danego narodu oraz elit,
odpowiedzialnych za kreowanie gustow kulturalnych. Nie bez znaczenia zatem jest korzystanie
z ustug funkcjonujacych w tych panstwach informatorow, kogo$ w rodzaju migkkiego wywiadu,
umiejacych trafnie rozpoznaé owe ,,zaglebie kulturowe” i zaproponowaé odpowiednie sposoby
przekazu warto$ci danej kultury narodowej. Kto wie, czy ,,wywiad kulturalny” w XXI wieku nie
zyska na znaczeniu kosztem klasycznych wywiadoéw? W praktyce dziala ich kilkadziesiat, a to
pozwala obali¢ mit méwiacy, ze kultura stanowi t¢ sfer¢ stosunkéw mi¢dzynarodowych, ktora
jest wzglednie wolna od réznego rodzaju imperialistycznych obciazen. Przeciwnie, kultura jest
sfera, w ktorej bardzo czgsto zachodzi proces ugruntowywania si¢ wptywow jednego panstwa
w innych (Zenderowski i in., 2010, s. 151-183).

Wyzwania dyplomacji publicznej
Na archiwalnej stronie internetowej polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych przeczytamy,

ze realizowana jest prowadzona wielokierunkowo dyplomacja publiczna, ktdra obejmuje dzia-
fania o charakterze informacyjnym, stawiajacym sobie za cel ksztaltowanie przychylnej Polsce
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zagranicznej opinii publicznej, poprawe i obiektywizacje wiedzy i zrozumienia naszego kraju,
jego historii, wktadu Polski i Polakow w rozwoj Europy i $wiata, wzmocnienie prestizu naszego
kraju na arenie mi¢gdzynarodowej, stymulowanie kontaktow i wspotpracy migdzy zagranicz-
nymi i polskimi partnerami. Istotnym zadaniem jest takze wzmocnienie wizerunku naszego
kraju jako waznego panstwa w Europie, promotora europejskiej polityki wschodniej, mocnego
ogniwa Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, kraju cywilizacyjnego sukcesu, ktdrego obywatele cenig
sobie wolnos$¢ 1 umiejg si¢ nig dzieli¢, kraju udzielajacego coraz wigkszej pomocy rozwojowej,
wspierajacego swoja diaspore, kraju bezpiecznego, posiadajacego stabilne perspektywy rozwoju
dzigki przynaleznosci do Unii Europejskiej i NATO, warto$ciowego partnera politycznego,
gospodarczego, naukowego, spotecznego i kulturalnego (MSZ, 2019)%. Polityka ta prowadzona
jest zgodnie z przyjetymi przez panstwo strategiami oraz w oparciu o wizj¢ i misje instytucji
powotanych do prowadzenia czynnosci zwigzanych np. z promocja kultury poza granicami.
Dziatania dyplomacji publicznej skorelowane sg z krotko- i dtugoterminowymi celami polityki
zagranicznej. Ministerstwu Spraw Zagranicznych zalezy takze (obok gléwnego nurtu) na rozwo-
jurelacji i wspotpracy migdzy krajami na poziomie regionéw i samorzadéw lokalnych.

Jednym z istotnych elementéw budowania dobrej marki naszego kraju jest wspotpraca roz-
wojowa, projekty pomocowe, w ktorych uczestniczy takze Polska. Obejmuje swym zasi¢giem 20
panstw w Europie, Azji i Afryce, stanowigc o wzroscie prestizu naszego kraju w tych regionach
(DDPiK-MSZ, 2012, s. 7).

W ostatnich latach szczegdlng wage przywiazuje si¢ do aspektu ekonomicznego dyplomacji
publicznej. Ktadzie nacisk w dziatalno$ci promocyjnej na interesy swojej gospodarki oraz biz-
nesu. Réwniez dziatalno$¢ kulturalna, ktora tradycyjnie jest jedng z dziedzin znajdujacych si¢
w centrum uwagi dyplomacji publicznej, ma swoj aspekt ekonomiczny. Promowanie rodzimej
kultury, znaczacych wydarzen kulturalnych, sportowych, osiagni¢¢ naukowych, wreszcie swego
kraju jako destynacji turystycznej ma wymiar ekonomiczny, stuzy bogaceniu si¢ naszej ojczyzny.
Innymi stowy, nalezy pamigtac, ze sfera kultury, nauki, turystyki to z punktu widzenia ekonomii
dziedziny gospodarki narodowej. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w ten sposob postrzegajac
i traktujgc dyplomacj¢ publiczng, dowodzi, ze inwestowanie w t¢ gataz dyplomacji po prostu
si¢ oplaca (DDPiK-MSZ, 2014, s. 13). Ministerstwo odpowiedzialne za polityke zewnetrzna
organizuje szkolenia dla polskich przedsigbiorcéw w zakresie uczestniczenia w przetargach i pro-
jektach organizacji miedzynarodowych. Wspiera tez wspotprace technologiczng polskich firm
oraz instytucji badawczo-naukowych z ich odpowiednikami za granicg. Dazy do przyciagniecia
do Polski kapitatu intelektualnego, bedacego dzwignia innowacyjnosci, wykorzystujac w tym
celu migdzy innymi program Poland Prize (Czaputowicz, 2018).

Nowe podejscie i spory nacisk ktadzie si¢ na media oraz szkolnictwo polonijne i polsko-
jezyczne za granica. Rzad postrzega je jako nosniki polskiej kultury i tradycji narodowej
(Waszczykowski, 2016). Nie pomija si¢ roli jezyka (Zigtek, Olchowski, 2007, s. 427).

Najwazniejszym jednak ogniwem w promocji wlasnego kraju na zewnatrz s jego obywatele.
W przypadku Polski podstawowa ideg stojaca za wytycznymi begdzie konstatacja, ze Polske
i Polakow okreslaja tworcze napigcie, $Scieranie si¢ przeciwstawnych cech, indywidualizm,
aktywnos¢ i pomystowos¢; bo atutem promocyjnym Polski sg ludzie — Polacy, ktorzy sa naj-

3 Strona internetowa MSZ-u aktualna w latach 2002-2018.
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lepszymi ambasadorami marki Polska (DDPiK-MSZ, 2014, s. 18), czyli ci ktérzy nie zawsze
w sposob §wiadomy pochylaja si¢ nad celami bezposrednimi zagranicznej polityki kulturalne;j,
ale realizuja ja, kreujac pozytywny wspolczesny obraz kultury polskiej, reagujac na oczekiwania
odbiorcéw, pobudzajac ich zainteresowania, utatwiajac dostep do polskiego dziedzictwa kultu-
rowego (Zigtek, 2010a), bedac ich przewodnikami po meandrach rodzimej kultury. Obecno$¢
licznej (dwudziestomilionowej) polskiej spotecznosci poza granicami kraju jest szansg na ak-
tywna promocje polskich intereséw w $wiecie. Wsparcie Polonii na rzecz dalszego umacniania
bezpieczenstwa Polski, urealnienia wizerunku reform wdrazanych przez rzad oraz promowania
prawdy o polskiej historii przektada si¢ na realna polityke. Rodacy stali si¢ waznym sojusznikiem
rzadu w promowaniu polskiej racji stanu, polskiej kultury i pamigci narodowej, polskiej narracji
historycznej (Czaputowicz, 2019). Innym waznym czynnikiem osobowo$ciowym jest umiejetne
wykorzystywanie autorytetow, znanych osobowosci do promocji panstwa w $wiecie. Wazne
jest, by propagowanie narodowej kultury i nauki bylo apolityczne i winno si¢ sta¢ si¢ wspolnym
interesem rzadu oraz pozostatych ugrupowac politycznych (Zietek, Olchowski, 2007, s. 435).

Nowy model dyplomacji — dyplomacja publiczna, stanowi pot¢zna sit¢ wykorzystywana
w spoleczenstwie informacyjnym, bedac jednoczesnie wielkim wyzwaniem dla dyplomatow.
Jej rozwdj byl efektem i pochodng zaimplementowania rozwigzan technologicznych do
praktyki dyplomatycznej, z jednej strony wymuszajac na panstwach wdrazanie nowych praktyk
z zakresu dyplomacji, z drugiej pokazujac im ogromny potencjat i nowe sposoby osiggania
celow polityki zagranicznej w zmieniajacym si¢, cyfrowym systemie migdzynarodowym.
Intensyfikacja przeptywu informacji w wymiarze globalnym, utatwienie dost¢pu do nich
wymusily na dyplomacji adaptowanie kolejnych krokéw zwigkszajacych jej transparentnosé.
Dodatkowo rozwoj nowych mediéw, namnazanie si¢ kolejnych kanatéow komunikacji, pozwolit
na wygenerowanie dialogu (o wcigz ograniczonym potencjale) miedzy oficjalnymi dyplomatami
a publiczno$cig miedzynarodowa, ktérej odczucia, wskazania zaczynaja by¢ uwzgledniane
w decyzjach z obszaru polityki zagranicznej (Bros, 2017). Globalizacja wptywa juz — i to
zjawisko si¢ nasili — na sposob uprawiania, struktur¢ i zapotrzebowanie na dyplomacje. Przy
wzglednym obnizeniu potrzeb na ,,ustugi dyplomatyczne” w rozstrzyganiu wazkich kwestii
politycznych (zwtlaszcza spornych) wzrasta popyt na te ,,ustugi” w wielu innych dziedzinach:
gospodarczej, kulturalnej i naukowej (dziatanie na rzecz optymalizacji wizerunku danego kraju
i jego mozliwosci, tradycji) (Woroniecki, 2004) i jest zwigzane z coraz wyrazniejszym trendem
individual empowerment. Coraz wigksza obecno$¢ spotecznosci w krajobrazie punktéw odnie-
sienia wspotczesnych dyplomatow wymaga systematycznej ewolucji i wzbogacania tresci oraz
narze¢dzi wspotczesnej dyplomacji. Coraz bardziej liczna, ale i zroznicowana globalna klasa
$rednia wymaga i oczekuje od dyplomatow i politykdéw coraz wigcej. Dyplomaci coraz rzadziej
moga cieszy¢ si¢ luksusem realizacji zadan za zamknigtymi drzwiami. Coraz czeSciej dziataja
publicznie, wspotpracuja w sieci/sieciach. To rewolucja! (Rybka-Iwanska, 2018b).

Przez komunikacje bezposrednia, a takze fora, portale spotecznosciowe czy komunikatory in-
ternetowe tatwiej dotrze¢ do odbiorcy, by realizowac postawione przed dyplomatami zadaniai cele
posrednie, jakimi s3: obiektywizacja wizerunku kraju za granica, tworzenie i aktualizowanie zin-
tegrowanego systemu informacji o wlasnej kulturze w $wiatowych zasobach sieciowych, tworze-
nie i gromadzenie oraz udostgpnianie materialow informacyjnych i promocyjnych (Zigtek, 2010a).
Dyplomacja publiczna stata si¢ bardziej ,,partycypacyjna” niz ,prezentacyjna”, gdyz takiej
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oczekuje srodowisko migdzynarodowe. R. Zaharna uwaza, ze model sieciowy powinien zastgpi¢
tradycyjna dyplomacje publiczng. W modelu tym nie chodzi o ilo$¢ informacji, wazne jest to,
by nadawca miat mozliwie najbardziej rozlegta sie¢ i mocne powiazania w jej ramach. Ponadto
chodzi o budowanie pewnych mostow, pozwalajacych pokonywac przeszkody w komunikowaniu
na poziomie globalnym. Wazna jest przy tym kwestia badan opinii publicznej, ktore do tej
pory byty wykorzystywane przy budowaniu przekazow komunikacyjnych. W nowej dyplomac;ji
powinni$my takze zwraca¢ uwage na to, w jaki sposéb ludzie sg ze sobg powiazani, jak tworza
nowego rodzaju sieci. W przysztosci bowiem wiarygodne bazy danych beda bardziej warto$cio-
we niz badania opinii publicznej (Ryniejska-Kietdanowicz, 2015, s. 381).

Skuteczno$¢ dyplomacji publicznej wymaga zréznicowanego je¢zyka komunikacji i czeste-
go siggania po instrumenty niestandardowe, niebudzace bezposrednich skojarzen z polityka.
W tego typu dzialaniach wysitki samych instytucji rzadowych sg niewystraczajace. Konieczny
jest staty dialog ze spoteczenstwem; kierowanie si¢ busolg opinii, gustoéw i nastrojow, kontakt
z mysleniem niezaleznym i inspiracja niesztampowymi metodami, nierzadko wymuszajacymi
weryfikacj¢ obranych kierunkow. Wspoélpraca z podmiotami spoza administracji publicznej —
instytucjami kultury, organizacjami pozarzadowymi, think tankami czy krggami biznesowymi —
jest pozadanym instrumentem kreowania wizerunku Polski w §wiecie (DDPiK-MSZ, 2011,
s. 6). Innym sposobem jest wykorzystywanie metod i dziatan public relations, by wzmocnié¢
wlasng sile czy prestiz na arenie migdzynarodowej. Wazne jest to, ze pozostaje coraz mniej
miejsca na komunikowanie jednostronne. Dlatego mozna przewidywac¢ dalsze przenikanie si¢
polityki zagranicznej i public relations. Nalezy odwota¢ si¢ tu do stow T. Los-Nowak (2011,
s. 29), ze panstwa na arenie migdzynarodowej funkcjonuja w sieci powiagzan, co oznacza, ze
swoja polityke migdzynarodowg winny realizowaé raczej w strategiach kooperacyjnych niz
w konfrontacyjnych i dysponowaé potencjatem pozwalajacym im by¢ postrzeganymi jako
atrakcyjny uczestnik stosunkéw migdzynarodowych. Atrakcyjno$¢ panstwa ponowoczesnego
i jego warto$¢ wzrastaja wraz z otwarto$cig na wspolprace, umiejetnoscia wykorzystywania
tego, co daje srodowisko migdzynarodowe, oraz sita, ktéra pochodzi z przyciagania i ma zro-
dto w atrakcyjnos$ci kultury danego panstwa, czy postawa wobec waznych problemow. Wiele
wspotczesnych panstw, zwlaszcza wielkich mocarstw czy mocarstw ,,wschodzacych”, rozumie
ten fenomen transformacji oraz sity i stara si¢ budowac na nim swoja ,,miedzynarodowa” marke.
(Ryniejska-Kieldanowicz, 2015, s. 382). Dzi¢ki zoptymalizowanym dziataniom public relations
,,odpowiednie” informacje docieraja do obywateli panstw — a ci ostatni wptywajg na decyzje
polityczne. W przesztosci czgsto mowiono, ze polityka zagraniczna powinna by¢ niezalezna
od krajowej. Wspotczesnie jest to niemal niemozliwe. Odpowiedzia na t¢ zmiang jest wlasnie
dyplomacja publiczna (Rybka-Iwanska, 2018b).

Podsumowanie
G. Szondi i E. Gilboa (2008) dziela dyplomacje publiczng na dwa rodzaje: tradycyjna dyplomacje
publiczng i dyplomacj¢ publiczng XXI wieku (Szondi, 2008, s. 59—86) oraz nowg dyplomacje

publiczng (Gilboa, 2008, s. 37-58). Autorzy ci zauwazajg, ze tradycyjna dyplomacja publiczna
byta narzedziem skonfliktowanych ze soba krajow, ktdére chcialy przekona¢ opini¢ publiczng
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wrogich panstw do wywarcia wptywu na ich rzady. Takie dzialania byty charakterystyczne dla
okresu zimnej wojny, kiedy dyplomacja publiczna byta instrumentem umozliwiajacym zmiane
w §rodowisku politycznym w danym kraju. Dopiero na poczatku XXI wieku odrézniono zimno-
wojenna dyplomacje¢ od jej obecnej formy, nazywanej nowa dyplomacja publiczng uwzgledniajaca
wigcej podmiotoéw, bedacych zardwno odbiorcami, jak i nadawcami komunikatéw stosowanych
w dyplomacji publicznej. Zmienity si¢ cele, ktore byly powigzane z potrzeba dostosowania do
zmieniajacej si¢ sytuacji w srodowisku migdzynarodowym; za czaséw zimnej wojny gtownym
zadaniem bylo przekonanie opinii publicznej innych krajow do potrzeby zmiany politycznej
w danych panstwach. Z kolei nowa dyplomacja publiczna nastawiona jest na budowanie silnej
reputacji kraju przez promowanie wlasnych interesow i zdobywanie poparcia zar6wno na gruncie
politycznym, jak i ekonomicznym. Wsrdd cech charakterystycznych nowej dyplomacji publicz-
nej G. Szondi i E. Gilboa wymieniajg: udzial podmiotéw panstwowych i niepanstwowych,
bazowanie na komunikowaniu dwukierunkowym, zarzadzaniu reputacjg i wizerunkiem kraju,
poruszaniu kwestii krotko- i dtugoterminowych, budowaniu i utrzymywaniu relacji, bazowaniu
na ideach i wartosciach.

W tym konteks$cie mozna stwierdzi¢, ze dyplomacja publiczna w nowej odstonie jest silnie po-
wigzana z nowg kategorig komunikowania, z migdzynarodowym public relations (Leszczynski,
2016, s. 46—53), z zaangazowaniem w relacje ze spotecznosciami krajow przyjmujacych, z win-
ning hearts and minds, z zarzadzaniem poprzez sieci oraz z dbalos$cia o relacje sieciowe i ich
rozwoj wraz z pogltebianiem i umacnianiem tych ,,zwigzkéw”, z ,,demokratyzacja” dyplomac;ji
(Melissen, 2013, za: Rybka-Iwanska, 2018c).

Wedlug K. Rybki-Iwanskiej, by MSZ mogto realizowa¢ powyzsze zatozenia nowej dy-
plomacji publicznej — cheae sprostaé wspotczesnym wyzwaniom — powinno by¢: operacyjne;
wyposazone w obszerng wiedze, takze gospodarcza; zorientowane na budowanie sieci kon-
taktow 1 partnerstw; zdolne do tworzenia porozumien; zaangazowane i rozeznane w sprawach
krajowych; elastyczne i odporne; zorientowane na efekty; zaawansowane technologicznie
(Hocking, Melissen, Riordan, Sharp, 2012, za: Rybka-Iwanska, 2018c). Musi takze réwnowazy¢
otwarto$¢ na zmiany i zachowywanie ciaglosci w réznych agendach i obszarach, a przy tym
dbaé o spdjnos¢ dziatan; tu koordynacja jest kluczowa. Powinno skupi¢ si¢ na efektywnej,
dynamicznej oraz wiarygodnej dyplomacji publicznej, nie zapominaé o wzrastajacej wadze
dziatan konsularnych i citizen diplomacy, a takze dostrzec potrzebe zwigkszania kompetencji
dyplomatéw do prowadzenia analiz dlugoterminowych, planowania strategicznego oraz rozwoju
ich umiejetnosci spolecznych (Melissen, 2013, za: Rybka-Iwanska, 2018c), w tym kompetencji
,,miekkich” i teleinformatycznych.

Na specyficzne zagrozenie dla kulturowego bezpieczenstwa w naszej polityce zagranicznej
zwraca uwage J. Woroniecki (2004), ktory zauwaza, ze:

poza MSZ rowniez kancelarie: Prezydenta i/lub Prezesa Rady Ministréw ingerujg czy nawet
usitujg prowadzi¢ samodzielng polityke zagraniczng, podobnie — w swych dziedzinach — bran-
zowe ministerstwa. Ba, nawet metropolie uwazaja si¢ za predestynowane do prowadzenia
samodzielnie swej polityki zagranicznej i utrzymywania wlasnych kontaktéw z partnerami
zagranicznymi. Z jednej strony nastepuje swoiste ,,uspolecznienie” tej polityki, przyblizenie
jej ,,do mas” (lub — bardziej elegancko — do spoteczenstwa obywatelskiego), z drugiej wzrasta
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zamieszanie, szum informacyjny i niespdjno$¢ w prezentowanym na zewnatrz stanowisku,
a nawet pojawia si¢ mozliwos¢ manipulowania przez zagranicznych partnerow.

Wptyw nowych technologii na trzy najwazniejsze zasady organizacyjne nowozytnej dyplo-
macji — strukture hierarchiczna, poufnos¢ (bezpieczenstwo informacyjne) i jednokierunkowe
kanaty komunikacji, przez ktéore MSZ informuje spoleczenstwo ex-post o swoich dziataniach
dyplomatycznych — identyfikuje wedtlug J. Batora trzy mozliwe scenariusze zmian. W pierwszym
ICT staja si¢ zasadniczym czynnikiem glebokiej transformacji, struktura hierarchiczna zostaje
zastgpiona strukturami sieciowymi; MSZ i placowki dyplomatyczne uczestniczg w zadaniowo
zorganizowanych wirtualnych zespotach, grupujacych takze ekspertow zewnetrznych i w ten
sposob dyplomacja przestaje by¢ wylaczng prerogatywa MSZ. Dziatania dyplomatyczne przybie-
raja postac sieciowo zorganizowanych projektow odnoszacych si¢ do konkretnych celéw polityki
zagranicznej. Czes¢ projektow podlega ochronie informacyjnej, a czg$¢ jest otwarta. J. Bator
okresla to podejscie jako risk export. Jednokierunkowy kanat komunikacji publicznej zostaje
zastgpiony wieloma kanatami wzajemnych oddziatywan, a spoteczenstwo uzyskuje realny
wplyw na formutowanie polityki zagranicznej. Drugi scenariusz zaklada utrzymanie status
quo, a wedlug trzeciego nowe technologie staja si¢ no$nikiem rewitalizacji dotychczasowych
norm, procedur i zasad dyplomacji. Hierarchiczne struktury organizacyjne sa uzupetniane
elastycznymi strukturami zadaniowymi. Kanaty komunikacji publicznej sa dwukierunkowe,
uwzgledniajace system konsultacji spotecznych. Zmiany dotyczg przede wszystkim praktyki
dyplomacji, cze$ciowo jej struktur, lecz nie sg na tyle glebokie, by transformacji ulegta instytucja
dyplomacji i jej rola w stosunkach migdzynarodowych (Surmacz, 2015b, s. 136—-137).
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Abstrakt Agenda Miejska Unii Europejskiej wprowadzona w 2016 roku jest kolejnym krokiem w po-
glebianiu wymiaru miejskiego polityk unijnych. Jednym z jej kluczowym elementow jest wia-
czenie przedstawicieli miast do prac nad wypracowywaniem lepszych rozwigzan dotyczacych
obszarow miejskich na wszystkich poziomach unijnego zarzadzania. W artykule przedstawio-
no zarys ewolucji wymiaru miejskiego UE, mechanizm zarzadzania Agenda Miejska i meto-
de pracy w ramach partnerstw. Wyszczegoélniono takze elementy formuty migdzyrzadowej
i technokratycznej obecnej w Agendzie oraz jej odniesienie do dotychczasowych metod za-
rzadzania publicznego w UE. Dokonano takze analizy wyodrebnionych kategorii miast zaan-
gazowanych w prace partnerstw.

Urban Agenda of the European Union. In search of a place for municipal authorities
in European policy-making

Keywords urban policy, urban agenda, European Union, governance

Abstract Urban Agenda introduced in 2016 in the EU is the next step in deepening the urban dimension
of European policies. Inclusion of city representatives in the work on developing better solu-
tions for future policies affecting urban areas at all levels of EU governance is one of its key
elements. The article presents an outline of the evolution of the EU urban dimension, presents
the mechanism of managing the Urban Agenda and the method of work within the framework
of partnerships. It also focuses on the elements of intergovernmental and technocratic logic
present in the Agenda and refers it to the existing methods of public management in the EU.
The article analyzes as well types of cities involved in the work of partnerships.

Wprowadzenie

Problemy dotykajace miast i terenéw zurbanizowanych, miejski charakter wspotczesnej cywili-
zacji, proces urbanizacji, witalno$¢ i kreatywnos$¢ gospodarek skupionych wokot miast stawiaja
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kwestie ich rozwoju w waznym punkcie wspdtczesnej agendy publicznej krajow uprzemystowio-
nych. Co za tym idzie, proby wypracowania mechanizméw adekwatnej polityki w stosunku do
miast stajg si¢ coraz wyrazniejszym trendem w dziataniach publicznych wtadz réznego szczebla'.
Jest ona takze przedmiotem debat i inicjatyw podejmowanych na poziomie mi¢dzynarodowym —
w ONZ, OECD, Unii Europejskiej?.

Wielu autorow zwraca uwage, ze miasta jako aktorzy polityczni posiadajg potencjat wy-
kraczajacy wylacznie poza kwestie lokalne. Ich wladze i spotecznosci, dzigki perspektywie
praktycznego radzenia sobie z konkretnymi wyzwaniami, z ktéorymi borykaja si¢ mieszkancy,
maja wiele do powiedzenia w kwestii skutecznych sposobow rozwigzywania probleméw glo-
balnych. Warto wymieni¢ choéby szeroko komentowane i cytowane ksiazki E. Glaesera (2011)
Triumf Miasta, B. Barbera (2013) Gdyby burmistrzowie rzqdzili sSwiatem czy Spoleczenstwo sieci
M. Castellsa (2010), ktére przyczynity si¢ do rozbudowy argumentéow formutowanych w tym
duchu. Z perspektywy migdzynarodowej i panstwowej na miasta patrzy si¢ wigc nie tylko jak
na przedmiot dziatan publicznych i obszar interwencji — posiadaja swdj zakres samorzadno$ci,
ich wladze wypracowuja wlasne polityki i strategie rozwoju, sg aktywne na arenie mi¢dzynaro-
dowej, zrzeszaja si¢ w krajowe i migdzynarodowe organizacje. Przyznanie, Zze miasta i obszary
zurbanizowane sg istotne jako konieczny i wartosciowy wspottworca szerokich rozwigzan ma
swoje konsekwencje dla polityk publicznych realizowanych w szerszych skalach. Jednym z gtow-
nych wyzwan pozostaje kwestia tego, w jaki sposob wlacza¢ miasta w praktyke programowania
dziatan publicznych na wyzszych szczeblach zarzadzania — krajowych i ponadnarodowych. Unia
Europejska takze staje przed tym dylematem.

Wypracowywanie miejskiej perspektywy dla polityk unijnych stalo si¢ elementem dyskusji
i programéw pilotazowych podejmowanych w UE od konca lat 90., dziatania te nabraty szczegdl-
nego dynamizmu w ostatnich latach. Na forum unijnym pojawit si¢ postulat wyraznego wlaczenia
miast w proces policy-making artykulowany przez stowarzyszenia skupiajagce miasta, Parlament
Europejski, Komisje Europejska (Komisja Europejska, 2014, s. 9). Kamieniem milowym tego
procesu moze stac¢ si¢ Agenda Miejska przyjeta w 2016 roku w Amsterdamie przez ministrow
krajow cztonkowskich odpowiedzialnych za rozwdj miast. Jednym z jej glownych deklarowanych
celow jest wiaczenie miast we wszystkie etapy ksztattowania europejskiej polityki.

W artykule przedstawione zostaly mechanizmy zarzgdzania Agenda Miejskg przyjeta
w Pakcie Amsterdamskim — przyblizono rolg, jaka Pakt wyznacza miastom, przedstawiono miasta
wiaczone do tych prac oraz poréwnano przyjete rozwigzania na tle unijnych metod zarzadzania.
W artykule postawiono tezg, ze Agenda Miejska jest nowatorskim instrumentem, ktory daje
miastom wigksza podmiotowo$¢ w obszarze ksztaltowania przysztych dziatan UE, jednocze$nie
przyjmujac ostrozne zatozenia co do planowanych rezultatéw jej prac i bezposredniego wptywu
na polityke, pozostawiajaca moc decyzyjna po stronie Komisji Europejskiej i/lub rzgddw panstw
cztonkowskich. Celem artykutu jest odpowiedz na nastepujace pytania badawcze: do jakich
dotychczas stosowanych unijnych metod zarzadzania mozna zaklasyfikowa¢ Agende Miejska?
Jaka jest rola i pozycja miast w ramach dzialan Agendy? Jaka rol¢ petni Komisja Europejska

' Szeroki przeglad krajowych polityk miejskich prowadzi OECD, zob. https://www.oecd-ilibrary.org/
urban-rural-and-regional-development/oecd-urban-policy-reviews 23069341.

2 Podczas konferencji HABITAT III w 2016 r. przyjeto Nowa Agende Miejska jako strategic ONZ wobec procesow
urbanizacji. Jest ona takze jednym z impulsoéw do dziatan Unii Europejskiej w obszarze miast i polityki miejskiej.
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oraz panstwa cztonkowskie w jej ramach? Artykut bazuje na metodzie instytucjonalno-prawne;j,
a takze elementach metody poréwnawczej i systemowe;.

Metody zarzadzania w UE i jej system

Przed przystapieniem do analizy specyfiki rozwigzan zaproponowanych w ramach Agendy
Miejskiej UE scharakteryzowane zostang pokrétce unijne metody zarzadzania politykami, aby
umiesci¢ Agend¢ Miejska w szerszym kontekscie.

System UE charakteryzuje skomplikowana hierarchia oraz kompleksowe wspoétzaleznosci
oparte na modelu wielopoziomowego zarzadzania. Jego elementem jest wspotwystepowanie
wielu autonomicznych, ale jednocze$nie wspotzaleznych aktoréw zaréwno publicznych, jak
i prywatnych. Uni¢ Europejska cechuje brak jednorodnego, silnego centrum decyzyjnego,
ograniczona mozliwo$¢ stosowania sankcji, nichierarchicznos$¢ relacji, dochodzenie do decyzji
W procesie negocjacji, kompromisow, transfer kompetencji panstwa na poziom ponadnarodowy
i subnarodowy: regionalny i lokalny (Lackowska, 2009, s. 57). Cz¢$¢ instytucji i organéw UE
reprezentuje optyke panstw cztonkowskich i ich uzgadnianych interesow (Rada Europejska) —
inne ponadnarodowej wspodlnoty i instytucji technokratycznych (Komisja Europejska). Na
proces decyzyjny wptywaja wiec instytucje UE, rzady krajow cztonkowskich, ale takze
organizacje pozarzadowe, korporacje, grupy interesu. Instytucjonalny szkielet UE tworza:
Parlament Europejski, Rada UE, Rada Europejska, Komisja Europejska, Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci oraz inne organy, np. doradcza i opiniodawcza Komisja Regionéw reprezentu-
jaca perspektywe europejskich regiondow i samorzadow (Rewizorski, 2012, s. 32-33).

W ten dynamiczny uktad i state poszukiwania efektywnego sposobu wspolnego radzenia
sobie z problemami publicznymi wpisane sg napigcia i rywalizacja o wladz¢ nad procesem
integracji. Rozpigta jest ona migdzy podejSciem technokratycznym, w ktérym role strategiczne
1 koordynacyjne petni¢ maja instytucje wspolnotowe, przede wszystkim Komisja Europejska,
a miedzyrzadowym — z logika pozostawiania szerokiego spektrum decyzji i kontroli przy
panstwach cztonkowskich. T. Grosse (2008, s. 147) zwraca uwage, ze wybor metod i praktyki
zarzadzania w Unii Europejskiej ,,jest polem rywalizacji miedzy [...] wyborem kierunkowej
logiki integracyjnej w Europie”. Metody zarzadzania i sposob rozstrzygania o roztozeniu
ro6l w ich ramach nie pozostaja wigc bez znaczenia dla dystrybucji wladzy zaréwno miedzy
poszczegdlnymi instytucjami europejskimi, jak i migdzy wymiarami europejskim, krajowym
i regionalnym.

Wsréd metod integracyjnych w UE podstawowa role odgrywa metoda wspdlnotowa, dominu-
je ona w politykach opartych na programach redystrybucyjnych (m.in. polityka spdjnosci) oraz
regulacyjnych (m.in. obszar wspolnego rynku). Opiera si¢ ona na sprecyzowanych regulacjach
i prawodawstwie (hard law) wigzacym dla panstw czlonkowskich, zaktada takze prymat prawa
wspolnotowego nad krajowym. Zawiera si¢ w niej zarowno silny komponent technokratyczny,
jak 1 migdzyrzadowy. Instytucje migdzyrzadowe maja decydujacy wplyw na decyzje i przy-
jecie prawa. Warto podkresli¢ znaczacg rolg Komisji Europejskiej, ktéra posiada inicjatywe
w zakresie propozycji legislacyjnych oraz kontroluje wdrozenie przez panstwo okreslonych
ustalen. Dysponuje takze znacznym zapleczem eksperckim istotnym w relacjach horyzontalnych

nr1/2019 (47)

59



Dariusz Macarz

w obrebie UE wobec innych instytucji, w tym przede wszystkim Parlamentu Europejskiego.
Sita egzekwowania prawa i jego wtornej interpretacji spoczywa takze na instytucji wspdlno-
towej. Na ich strazy stoi Trybunat Sprawiedliwosci UE, ktorego wyroki sa wiazace dla panstw
cztonkowskich (Grosse, 2008, 149—159).

Obok metody wspodlnotowej bazujacej na dziataniach regulacyjnych hierarchicznie biegna-
cych od poziomu europejskiego do krajowego i lokalnego, wyszczegolnié mozna takze metody
,,migkkie”. Ich charakterystyczna cecha jest odej$cie od wiagzacych ustalen prawnych, na ktoérych
bazuje metoda wspdlnotowa, a takze koordynacja i skupienie si¢ na horyzontalnej wspotpracy
szerszego grona partneréw. ,,Mickkie” formy prawne stuza wypracowywaniu przysztych re-
gulacji, wytyczaniu kierunkow polityk, pobudzeniu debaty i dyskusji wewngtrznej, wspieraja
takze mechanizmy samoregulacyjne. Mozna je ocenia¢ jako istotne dla rozwoju prawodawstwa
i procesu integracji, ale widzie¢ w nich takze probg ograniczenia regulacji i zastapienie metody
wspolnotowej, ktora moze budzi¢ opdr ze strony panstw jako wzmacniajaca instytucje ponadna-
rodowe kosztem panstw (Grosse, 2008, s. 180—191).

Jednocze$nie wsrod ,,migkkich” metod zarzadzania wyszczegolni¢ mozna te, ktore sa blizsze
logice mi¢dzyrzadowej, oraz takie, ktore akcentuja rol¢ ponadnarodowej, technokratycznej ko-
ordynacji. Z puntu widzenia analizowanej Agendy Miejskiej warto wymieni¢ Otwartg Metode
Koordynacji oraz metody zarzadzania poprzez sieci. Otwarta Metoda Koordynacji, wykorzy-
stywana szczeg6lnie w polityce spotecznej, bazuje na dobrowolnosci, wspotpracy i koordynacji
krajowych polityk celem osiagniecia wyznaczonych wspdlnie wskaznikow i celow. Zastepuje
twarde regulacje, opierajac si¢ na wymianie najlepszych praktyk, monitorowaniu rezultatow,
poszukiwaniu elastycznych i adekwatnych sposobow realizacji celow, poddaniu si¢ wzajemnemu
procesowi oceny (Gruszczak, 2006, s. 8). T. Grosse zauwaza, ze metoda ta w najwigkszym stopniu
ma charakter migdzyrzadowy (Grosse, 2008, s. 174). Druga ze wspomnianych metod opiera si¢
na procedurach konsultacji i wykorzystania sieci politycznych, ktore mozna opisa¢ jako ,,r6zne
typy relacji pomigdzy aktorami publicznymi i prywatnymi w poszczegdlnych podsystemach
politycznych” (Czapiewski, 2013, s. 109). Sktadaja si¢ wigc na nie r6znie podmioty zainteresowane
polityka publiczna, skupione wokot danego problemu. Wsparcie dla sieci plynie szczegodlnie ze
strony Komisji Europejskiej, ktora petni wobec nich role moderatora i koordynatora, ale takze
organizatora. Wlaczenie réznego rodzaju komitetow konsultacyjnych moze by¢ zroédtem legity-
mizacji spolecznej dla dziatan administracji unijnej, metoda budowania poparcia politycznego
i wsparcia dalszego rozwoju dzialan w modelu wspoélnotowym (Grosse, 2008, s. 163—164).

Warto takze dodaé, ze sposobem wilaczania wtadz miejskich do kreowania polityki UE sa
formy uczestnictwa w dialogu obywatelskim i konsultacjach. Traktat o Unii Europejskiej zobo-
wigzuje instytucje europejskie do prowadzenia transparentnego i otwartego dialogu ze spote-
czenstwem obywatelskim i stowarzyszeniami reprezentujacymi obywateli. Komisja Europejska
w szczegolnosci jest zobowigzana do prowadzenia szerokich konsultacji z zainteresowanymi
stronami (Traktat o Unii Europejskiej, art. 11). Protokoét nr 2 dotyczacy zasady subsydiarnosci
1 proporcjonalnosci okresla, ze ,,przed zgtoszeniem wniosku dotyczacego aktu prawodawczego
Komisja prowadzi szerokie konsultacje”, ktore, w stosownym przypadku, powinny uwzgledniaé
wymiar regionalny i lokalny (Protokét nr 2, par. 2). W praktyce, podczas tego procesu, role
adwokatow interesow miast odgrywajg organizacje je reprezentujace. Wsrod najwazniejszych,
przygotowujacych opinie, raporty i propozycje sg CEMR (Rada Gmin i Regionéw Europy),
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Eurocities, Energy Cities, METREX (Sieci Regionéw i Obszarow Metropolitalnych), ICLEI
(Samorzady dla Zrownowazonego Rozwoju) (Eurostat, 2016, s. 22-23).

Wymienione metody oparte na soft i hard law oraz podej$cia technokratyczne i migdzyrza-
dowe w praktyce wspotwystepuja ze soba, uzupetniaja si¢ w ramach dziatania Unii Europejskiej
i aktywnosci panstw cztonkowskich. Podlegaja one w sposdb oczywisty ewolucji. Napigcie mig-
dzy wspomnianymi podej$ciami i poszukiwania efektywniejszych sposdb koordynacji prowadza
takze do nowych prob laczenia réznych elementow, ktdre mozna identyfikowaé takze w ramach
Agendy Miejskie;j.

Miejski wymiar polityk europejskich

Wypracowywanie miejsca i tozsamosci polityki miejskiej w ramach polityki unijnej jest proce-
sem, ktory rozwija si¢ od prawie 30 lat. Polityka miejska nie jest wyszczego6lnionym obszarem,
w ktorym UE mogtaby podejmowac dziatania wyrazone wprost. A. Jadach-Sepioto (2009,
s. 50) zwraca uwagg, ze ,,brak legislacyjnych kompetencji UE w zakresie rozwoju miast i polityki
miejskiej przesadza o jej nieformalnym charakterze w polityce Unii Europejskiej”. Wobec takich
ograniczen wymiar miejski dziatan unijnych rozwijany byt w ramach istniejacych koncepcji oraz
nieformalnej wspotpracy migdzyrzadowej. Podsumowat to Parlament Europejski w Rezolucji
z 23 czerwca 2011 roku w sprawie europejskiej agendy miejskiej:

europejska agenda miejska obejmuje z jednej strony miejski wymiar polityki UE, zwtaszcza
polityki sp6jnosci, a z drugiej strony — miedzyrzadowy nurt podejmowanych na szczeblu eu-
ropejskim dzialan na rzecz koordynowania polityki miejskiej panstw cztonkowskich, ktore sg
wdrazane w ramach nieformalnych posiedzen ministerialnych koordynowanych przez kolejne
panstwa cztonkowskie sprawujace prezydencje w Radzie i przy aktywnym wktadzie Komisji.

W pierwszym dokumencie dedykowanym miejskiemu wymiarowi polityki europejskiej —
komunikacie Komisji Europejskiej. W strong agendy miejskiej Unii Europejskiej szeroko przed-
stawiono powody, dla ktorych miasta i obszary zurbanizowane potrzebuja szczegdlnej uwagi
w dzialaniach publicznych na wszystkich szczeblach: unijnym, krajowym i lokalnym (European
Commission, 1997). Zwrdcono uwage, ze miasta i tereny zurbanizowane sg adresatami wielu
dziatan wspolnotowych, w szczegdlnosci polityki strukturalnej i spojnosci — dzialaniom tym
zabraklo jednak wizji i zintegrowanego podejscia. Celem dyskusji, ktorg rozpoczeta Komisja,
miato by¢ podniesienie efektywnosci istniejacych narzedzi interwencji wspolnoty na obszarach
miejskich. Kierunkiem, jaki wyznaczyta Komisja, bylo wigksze skupienie si¢ na problematyce
miast, w ramach istniejacych instrumentow, oraz proba wypracowania ulepszonej wspotpracy
i koordynacji dzialan na wszystkich poziomach.

W kolejnych latach polityka miejska byta tematem nieformalnych spotkan ministréw krajow
cztonkowskich odpowiedzialnych za r6zne aspekty rozwoju miejskiego, poczawszy od spotkania
w Poczdamie w 1999 roku, przez spotkania m.in. w Bristolu w 2005 roku i Lipsku w 2007 roku az
do spotkania w Amsterdamie w roku 2016. Karta Lipska stata si¢ szczegdlnie istotnym impulsem
dla unijnej polityki miejskiej, ktora taczyla wymiar miejski z polityka spdjnosci i jej wymiarem
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terytorialnym, a takze zawierala silng rekomendacj¢ do prowadzenia polityki miejskiej na
poziomie krajow cztonkowskich (Karta Lipska, 2007).

Traktat z Lizbony potwierdzit wypracowywane wczesniej holistyczne spojrzenie na poli-
tyke spojnosci. Spdjnosé odniesiono si¢ do trzech wymiardw: spotecznego, gospodarczego
i terytorialnego oraz okreslono, ze jest miejscem wspotdzielonych kompetencji miedzy Unia
a panstwami cztonkowskimi (TFUE, art. 4 ust. 2 pkt ¢). Dato to Komisji Europejskiej mocniejsza
pozycje do wprowadzenia kwestii miejskich w ramy polityki spdjnosci i rozwoju regionalnego.
Potwierdzeniem tego bylo rozszerzenie w 2012 roku nazwy Dyrektoriatu Generalnego ds. Polityki
Regionalnej na Dyrektoriat Generalny ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej. W efekcie miejski
wymiar stat si¢ waznym aspektem polityki spojnosci w latach 2014-2020. Sformutowano przy
tym unijne podejscie do zintegrowanego i zrownowazonego rozwoju miejskiego, ktore sktadato
si¢ z dwoch kluczowych elementéow (Komisja Europejska, 2014). Pierwszy akcentuje postulat
zintegrowanego podejscia do réznych koncepcji odnoszacych si¢ do wielu wymiaréw miejskie-
g0 zycia, a wigc przyjmuje horyzontalne i holistyczne podejscie do polityki miejskiej. Drugi
wskazuje na konieczno$¢ budowy partnerstw dla realizacji tej polityki migdzy obywatelami,
spoteczenstwem obywatelskim, przemystem i roznymi szczeblami wladzy. Podejscie to wskazuje
nie tylko na specyfike rozumienia polityki miejskiej, ale takze okresla model na poziomie dziatan
publicznych, zgodny z modelem wspotzarzadzania publicznego i zarzadzania wiclopoziomowego.

Na cechach europejskiej polityki miejskiej zawazyly wigc mocno dtugi proces jej wypraco-
wywania, koniecznos$¢ utorowania dla niej miejsca w ramach istniejacych dziatan i integracji
wielu elementow programow juz realizowanych. V. Fedeli i M. Gonzéalez Medina wyszczego6lnity
nastepujace cechy europejskiej polityki miejskiej: ma status domniemany, jest nieformalna i opar-
ta na partycypacji. Opisaty takze fazy jej rozwoju. Pierwszy etap obejmowat proces ,,domagania
si¢” agendy miejskiej (1990-1999), podczas ktérego wypracowywano diagnozy i pierwsze po-
stulaty. Kolejnym krokiem byt rozw¢j ,,Urban Aquis” (2000-2006), na ktory ztozyto si¢ szereg
nieformalnych miedzyrzadowych porozumien (wspieranych aktywnie przez Komisje Europejska)
dotyczacych rozwoju przestrzennego, zrownowazonego rozwoju, planowania przestrzenne-
go. Trzecig faz¢ wyznacza wlaczenie wymiaru miejskiego w glowny nurt unijnych dziatan
(2007-2013), ujecie go wprost w programach finansowych realizowanych w ramach polityki
spdjnosci, rozbudowe relacji z samorzadami, wzmocnienie miejskich sieci wymiany do§wiadczen
dziatajacych w ramach polityk unijnych. Pakt Amsterdamski wpisuje si¢ w kolejny krok — faze
formalizacji europejskiej agendy miejskiej (2014—) (Gonzélez Medina, Fedeli, 2015).

Pakt Amsterdamski i Agenda Miejska

Pakt Amsterdamski przyjeto na nieformalnym spotkaniu ministréw krajéw cztonkowskich
odpowiedzialnych za sprawy miejskie podczas prezydencji holenderskiej. W dokumencie jasno
zadeklarowano, ze akt ,,nie stworzy nowych form unijnych zrodet finansowania, zb¢dnych
obcigzen administracyjnych, ani nie wptynie na obecny podzial kompetencji prawnych, ist-
niejacych schematdéw pracy i struktur podejmowania decyzji, nie przeniesie tez kompetencji
na poziom UE” (Pakt Amsterdamski, 2016, par. 4). Co warte podkreslenia, zostat jednoczesénie
ukierunkowany na wypracowanie ,,bardziej skutecznego, zintegrowanego i skoordynowanego
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podejscia do polityk i ustawodawstwa UE wraz z ich potencjalnym oddzialywaniem na Obszary
Miejskie”. Jako kluczowe okreslono dazenie Agendy do ,,zaangazowania Wtadz Miejskich
w opracowywanie polityk, [...] wdrazanie polityk oraz wzmocnienie wymiaru miejskiego w tych
politykach”. Ma ona pomoc ,,uczyni¢ polityke UE bardziej przyjazna dla miast oraz bardziej
skuteczna 1 efektywng” (Pakt Amsterdamski, 2016, par 4).

Agendg okreslono jako nowa formg¢ nieformalnej wielopoziomowej wspotpracy, skupia ona
dzialajace w partnerstwie panstwa czlonkowskie, wladze miejskie i regiony, Komisj¢ Europejska,
Parlament Europejski, inne organy doradcze, Europejski Bank Inwestycyjny. Partnerstwa tacza
wspotprace migdzysektorowa i wielopoziomowa na jednej ptaszczyznie, maja obja¢ cato$¢ dziatan
europejskich dotykajacych miast w danym obszarze. Koordynacja horyzontalna oznacza obecnosc¢
obok siebie réznych miast, instytucji europejskich, dyrektoriatow generalnych z Komisji Europejskiej.
Wymiar wertykalny realizowany jest przez udzial podmiotow lokalnych i regionalnych, rzadowych
i unijnych, co powinno zapewni¢ zintegrowane podejscie do obszaréw miejskich. Partnerstwa sku-
piaja si¢ na 12 obszarach tematycznych, a wigc ograniczonej liczbie zagadnien®. Maja tez uwzgledniaé
formutowana ocen¢ wptywu prawodawstwa UE na obszary miejskie.

Rolg koordynacyjng i monitorujaca odgrywa Grupa Dyrektorow Generalnych ds. Miast,
ktora skupia przedstawicieli wszystkich rzadéw panstw cztonkowskich, Komisji Europejskiej,
Komitetu Regionéw oraz organizacji reprezentujacej miasta — Eurocities i CERM. Spotkaniom
grupy przewodniczy Komisja Europejska oraz kraj petnigcy w danym momencie prezydencje
w Radzie UE. Grupa dokonuje oceny postgpow Agendy, recenzuje rezultaty dziatan partnerstw,
podejmuje decyzje w sprawie ich listy, dokonuje wyboru zgloszonych miast i organizacji do
pracy w Partnerstwie.

Kluczowym mechanizmem dla Agendy Miejskiej sg partnerstwa. Zawigzuja si¢ one wokot
listy konkretnych zagadnien, wypracowywanych na bazie ankiet przeprowadzanych wsrod
panstw czlonkowskich oraz organizacji reprezentujacej miasta i regiony, a takze w rezultacie
konsultacji publicznych i warsztatéw przeprowadzanych przez Komisje Europejska (Working
Programme, 2016). Kazde z partnerstw ma za zadanie opracowac Plan Dziatania (Action Plan),
a zatozone cele powinny zosta¢ osiagnigte w ciggu trzech lat. Zadaniem partnerstwa w pierwszej
kolejnosci jest wigc inwentaryzacja programéw, dziatan, istniejagcych grup lub sieci zajmujacych
si¢ danym tematem na poziomie UE. Kolejny etap to identyfikacja ,,waskich gardet” i szans,
ktore pozwola zidentyfikowac obszary, na ktorych skupi si¢ Plan Dziatania. W trzeciej fazie
cztonkowie partnerstwa wypracowuja porozumienie co do zestawu dziatan i mape drogowsa
ich realizacji — moga one obejmowac m.in. rozwinigcie propozycji lepszego wykorzystania lub
adaptacji istniejacych regulacji oraz instrumentow finansowych albo wdrozenie innowacyjnego
projektu badawczego. Koordynacja czynnosci i wspotpraca w ramach realizacji Planu Dziatan
z innymi podmiotami, a wigc wdrozenie Planu Dziatania, spoczywa na uczestnikach partner-
stwa. Oceny dziatan dokonuje Grupa Dyrektoréw Generalnych.

Partnerstwa moga liczy¢ ok. 15-20 cztonkdw, a zaangazowanie w prace ma charakter do-
browolny. Wérod nich znajduje si¢ nie mniej niz 5 miast europejskich, do trzech miast sposrod

3 W listopadzie 2017 r. Grupa Dyrektoréw Generalnych uruchomita dwa nowe partnerstwa niewymienione w Pakcie
Amsterdamskim: poswigcone kulturze i dziedzictwu kulturowemu oraz bezpieczenstwu w miejscach publicznych.
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zgtoszonych przez kraje cztonkowskie, Komitet Regionéw oraz URBACT, oraz do dwdch zgto-
szonych przez Eurocities i CERM. Organizacje te moga takze zglosi¢ swojego bezposredniego
przedstawiciela do prac, a w przypadku niewystarczajacej liczby partnerdéw, po rozpoczeciu
dziatan, koordynator moze zgtosi¢ miasto do udzialu w czynnosciach (po zatwierdzeniu przez
Dyrektoréw Generalnych). Ponadto w partnerstwie moze brac¢ udziat 5 panstw cztonkowskich
uzgodnionych podczas spotkania Dyrektoréw Generalnych. Komisja Europejska wskazuje swo-
ich reprezentantéw w zaleznosci od tematyki partnerstwa sposrdd odpowiednich Dyrektoriatow
Generalnych. Koordynator partnerstwa dodatkowo moze zaproponowaé cztonkostwo innych
zainteresowanych stron: instytucji eksperckich, uczelni, organizacji pozarzadowych, przed-
stawicieli sektora prywatnego. Partnerstwa wybierajg jednego lub dwdch koordynatorow na
pierwszym spotkaniu (Working Programme, 2016).

Tabela 1. Partnerstwa Agendy Miejskiej ujete w Pakcie Amsterdamskim i jej uczestnicy

Partnerstwo Lider Mla.sta Inni Obserwatorzy
uczestniczace
1 2 3 4 5
Zréwnowazone | Polska, Antwerpia, Cork, | Komisja Europejska (DG REGIO,
wykorzystanie | Wiochy Lille, Agueda, DG ENV, DG JRC, DG R&l),
gruntéw Stavanger, ICLEI, INCASOL, Europejski
Stuttgart, Zagrzeb | Bank Inwestycyjny (EBI),
Eurocities
Zamowienia Haarlem Gabrovo, Larvik, | Komisja Europejska (DG REGIO,
publiczne Monachium, DG GROW), Europejskie Centrum
Nantes, Preston, Pracodawcow i Przedsigbiorstw
Vantaa (CEEP), CERM, Eurocities, ICLEI,
URBACT, Wtochy
Transformacja | Gdansk, Goteborg, Region Liwonii, Francja, Niemcy, | URBACT
energetyczna | Londyn, Navarra, Tilburg, | Komisja Europejska (DG REGIO,
Roeselare Groningen, Udine, | DG CLIMA, DG ENER, DG
Vaasa, Warszawa | RTD), CEMR, EIB, Eurocities
Zmiany klimatu | Genua Glasgow, Francja, Polska, Wegry, Bulgaria,
Trondheim, Eurocities, CERM, EIB,
Potenza, Loule, UBRACT, Komisja Europejska
Sfantu Gheorghe | (DG REGIO, DG CLIMA, DG
ENYV, DG RTD, ECHO), Prowincja
Barcelona,
Mobilnos¢ w Karlsruhe Bari, Bielefeld, Region Skane, Region Wallonii, URBACT, Ministerstwo
miastach Czechy Burgas, Gdynia, Cypr, Finlandia, Rumunia, Srodowiska, Natury,
Malmg, Nijmegen, | Stowenia, Komisja Europejska Ministerstwo Srodowiska,
Torres Vedras (DG REGIO, DG MOVE, DG Ochrony Przyrody
ENV), CEMR, Eurocities, i Bezpieczenstwa Reaktorow
EIB, Europejska Federacja Atomowych Republiki
Rowerzystow (ECF), POLIS, Federalnej Niemiec,
Migdzynarodowe Stowarzyszenie | Ministerstwo Spraw
Transportu Publicznego (UITP), Wewnetrznych i Relacji
Walk21 Krolewskich Holandii (NL)

4 URBACT to program wykorzystujacy $rodki Europejskich Funduszy Strukturalnych do gromadzenia wiedzy i jej
promocji oraz wymiany do§wiadczen migdzy miastami.
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Mediolan, Utrecht,
Konsorcjum
Czystego
Powietrza Regionu
Zaglebia Ruhry
reprezentowane
przez miasto
Duisburg

DG ENV, DG RTD, DG JRC,
DG ENER, DG MOVE, DG
AGRI, DG GROW), Eurocities,
URBACT, HEAL

1 2 3 4 5
Cyfryzacja Oulu, Sofia, | Eindhoven, Chorwacja, Niemcy, Wegry, URBACT, rzad Flandrii
Estonia Hamburg, Rumunia, Komisja Europejska,
Helsingborg, Komitet Regionow, CEMR,
Lyon, Rzym, Eurocities
Stowarzyszenie
Miast Stowenii
Gospodarka Oslo Region Flamandii, | Finlandia, Grecja, Polska,
w obiegu Kowno, Porto, Stowenia, Komisja Europejska
zamknigtym Prato, Haga (DG REGIO, DG ENV, DG
CLIMA, DG GROW, DG
RTD), CEMR, Eurocities, EIB,
URBACT, Stowarzyszenie
Miast i Regiondw na rzecz
zrownowazonego zarzadzania
zasobami (ACR+)
Praca Jetgawa, Berlin, Gent, Komisja Europejska (DG REGIO, | URBACT
iumieje¢tnosci | Rotterdam, | Angouléme, DG EMPL), CEMR, Eurocities,
w lokalnej Rumunia Kielce, Kiszkole, | EIB, Grecja, Wiochy
gospodarce Porto, Turyn
Ubodstwo Belgia, Birmingham, Region Stoteczny Bruksela,
miejskie Francja Liineburg, fle-de-France, Niemcy, Grecja,
Keratsini- Hiszpania, Komisja Europejska
-Drapetsona, (DG EMPL, DG REGIO),
Kortrijk, Lille, Eurochild, Eurocities, Europejska
16dz, Timisoara | Sie¢ Przeciw Ubostwu (EAPN),
Europejska Federacja Organizacji
Krajowych Pracujacych z
Bezdomnymi (FEANTSA), UN
Habitat, URBACT
Wiaczenie Amsterdam, | Ateny, Rada Dania, Grecja, Wiochy, Portugalia,
migrantow i Komisja Miasta Barcelona, | Komisja Europejska (DG REGIO,
uchodzcow Europejska | Berlin, Helsinki DG EMPL), CEMR, Eurocities,
(DG Komitet Regionow, Europejska
HOME) Rada na Rzecz Uchodzcow
i Wygnancoéw (ECRE), EIB, Grupa
Polityki Migracyjnej, URBACT
Mieszkalnictwo | Wieden, Lizbona, Poznan, |Lotwa, Luksemburg, Holandia,
Stowacja Ryga, Sojusz Stowenia, Komisja Europejska
Miast Szkockich | (DG REGIO, DG ENER, DG
(UK) EMPL), AEDES, Eurocities, EIB,
Housing Europe, Migdzynarodowa
Unia Najemcow (IUT), URBACT,
UN Habitat
Jakos¢ Holandia Konstancja, Chorwacja, Czechy, Polska,
powietrza Helsinki, Londyn, | Komisja Europejska (DG REGIO,

Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie: Working Programme of the Urban Agenda. ..
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Agenda Miejska skupia si¢ na trzech filarach tworzenia i wdrazania polityk europejskich.
Pierwszym z nich sa better regulations — lepsze procedury prawne. Celem nie s3 jednak nowe
regulacje, a wypracowywanie wktadu do przysztych zmian w istniejacych przepisach unijnych
uwzgledniajacych potrzeby europejskich miast. Drugi filar to better founding — lepsze finanso-
wanie. Podobnie jak w przypadku regulacji, nie ma na celu stworzenia nowych mechanizméow
finansowych, ale stanowi przyczynek do ,,identyfikacji, wspierania, integracji i ulepszania na
odpowiednim poziomie instytucjonalnym [...] zrédet finansowania obszaré6w miejskich” (Pakt
Amsterdamski, par. 5). Trzeci wymiar okreslony zostat jako better knowledge — lepsze metody
dzielenia si¢ wiedza. Agenda Miejska ma stuzy¢ wymianie dobrych praktyk, poszerzeniu wiedzy
na temat funkcjonowania obszaréw miejskich oraz wypracowywaniu narze¢dzi stuzacych groma-
dzeniu i integrowaniu wiedzy potrzebnej do opracowywania evidence-based policy.

Raport Komisji Europejskiej z 2017 roku dotyczacy funkcjonowania Agendy Miejskiej
skierowany do Rady wskazuje na bardzo duze zainteresowanie jej pracami ze strony wtadz miej-
skich — odnotowano ponad 250 zgloszen (Komisja Europejska, 2017, s. 5). Wérdd 12 partnerstw
znalazto si¢ ostatecznie 77 miast, niektore z nich (Londyn, Berlin) biorg udzial w kilku koope-
racjach’®. Wigkszo$¢ partnerstw koordynujg lub wspotkoordynuja miasta (10 z 12) — stanowia
$rednio 1/3 sktadu partnerstw. Az 10 miast bierze udziat w pracach Partnerstwa ds. Transformacji
Energetycznej. Wsrod wszystkich zaangazowanych 10 to mate osrodki liczace od 50 tys.
do 100 tys. mieszkancow. Jeszcze mniejsze osrodki reprezentuja 3 miasta. Proporcjonalnie
1/4 sposrod wszystkich miast zaangazowanych w prace partnerstw to duze podmioty liczace
od 500 tys. do 1 mIn mieszkancow. Z 23 europejskich metropolii liczacych wg raportu Cities
of Tomorrow powyzej 1 mln mieszkancow w pracg Agendy Miejskiej zaangazowanych jest
az 15 miast (Komisja Europejska, 2008, s. 5). Sposrod miast liczacych od 500 tys. do 1 min
mieszkancow, ktorych w krajach UE jest 37, w poszczegolnych partnerstwach znalez¢ mozna
przedstawicieli ponad polowy z nich. W pracach Agendy Miejskiej stosunkowo najmniejszg re-
prezentacj¢ maja wiec osrodki mate, ktore stanowia ponad 50% wszystkich miast z 28 krajow UE®.
Co prawda mieszka w nich proporcjonalnie tylko 5,6% mieszkancéw Unii, ale taka sama pro-
porcja przypada na miasta od 500 do 1 mln mieszkancow, ktorych w partnerstwach uczestniczy
prawie dwa razy wigce;.

Podsumowanie

Wokét Agendy Miejskiej udato si¢ zbudowac szeroki konsensus oraz poparcie dla postulatu
wlaczenia miast w jej tworzenie. Udalo si¢ takze wzbudzi¢ duze zainteresowanie osrodkow,
ktore po raz pierwszy ,,otrzymaly miejsce przy stole” w procesie tworzenia przysztych polityk
(Potjer, Hajer, 2017, s. 1). Jednoczes$nie bezposredni wplyw Agendy Miejskiej na zmiany dotych-
czasowych dziatan, nowe polityki, regulacje i instrumenty jest zapowiadany z duza ostroznoscia.
W rok po jej uruchomieniu Komisja Europejska w raporcie zaznacza, ze ,,nie istnieje zadne
zobowiagzanie prawne do wdrozenia tych dziatan, ktore sa zatem dobrowolne w przypadku

> W listopadzie 2017 r. Grupa Dyrektoréw Generalnych uruchomita dwa nowe partnerstwa niewymienione w Pakcie
Amsterdamskim — poswigcone kulturze i dziedzictwu kulturowemu oraz bezpieczenstwu w miejscach publicznych.
® Raport przygotowany w 2011 r. nie uwzglgdnial Chorwacji, ktora dotaczyta do UE w 2013 roku.
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adresatow dziatan” (Komisja Europejska, 2017, s. 6). Sama Komisja zapowiedziata przy tym, ze
.wlaczyla kwestie miejskie do swojej agendy i prowadzi dziatania na rzecz poprawy koordynacji
wewngtrznej, wigkszego zaangazowania miast i zapewnienia tatwego dost¢pu do informacji na
temat mozliwosci oferowanych miastom przez UE” (Komisja Europejska, 2017, s 14).

Z pewnoscig waznym novum Agendy Miejskiej jest wyjscie poza procedurg konsultacji, ktora
cechuje si¢ nierdwnowagg migdzy jej stronami choéby w kwestii wyboru tematu. Partnerstwa
nie majg zdefiniowanego zakresu prac i tylko ogdlnie zarysowany problem, do ktérego maja
si¢ odnie$¢, pozwala to na samodzielne i tworcze rozwinigcie propozycji dziatan. Jest tez
dowarto$ciowaniem wtadz lokalnych i kompetencji eksperckich skupionych woko6t miejskich
administracji. W Agendzie uczestniczy cale spektrum miast, z mniejsza reprezentacjg miast
matych i bardzo duzym zaangazowaniem najwigkszych metropolii. Moze to wskazywaé na
bariery finansowe i kompetencyjne, ktore pokonaé muszg mniejsze samorzady, aby bra¢ udziat
w dziataniach na forum europejskim.

Brak nacisku na regulacje i dobrowolno$¢, oparcie na nieformalnych zasadach sytuuja
Agend¢ Miejska po stronie ,,mi¢kkich” metod zarzadzania. Mozna w niej odnalez¢ zaréwno
elementy logiki mi¢dzyrzadowej, jak i technokratycznej — a wigc przybiera form¢ hybrydowa.
Agenda powstala na skutek inicjatywy rzadow (ich przedstawiciele sa obecni przy biezacych
pracach), majac szczegdlng pozycje w ramach monitorujacej i koordynujacej Grupy Dyrektorow
Generalnych. Jej wnioski trafig takze na forum nieformalnego spotkania ministrow krajow
cztonkowskich. Agenda nie tworzy nowych formalnych instytucji ani nie zaktada dodatkowych
obcigzen biurokratycznych i legislacyjnych. Wazna jej cz¢$cia jest nastawienie na procesy
uczenia si¢, wymiany do$wiadczen, dobrowolnej koordynacji dziatan i oceny wypracowywania
zalecen. Cechy te przypominaé¢ mogg znane juz z Otwartej Metody Koordynacji. Jednoczes$nie
kluczowa role w Agendzie Miejskiej odgrywa wykorzystanie sieci, jej sformalizowanie na grun-
cie rownorzednego partnerstwa, gdzie przedstawiciele rzadow sa tylko jednym z kooperantow.
Istotng role odgrywa takze Komisja Europejska obecna we wszystkich dziataniach Agendy:
partnerstw, pracach Grupy DG, przygotowaniach do spotkan ministréw, zarzadzania unijnymi
politykami o miejskim wymiarze. Warto wigc zauwazy¢ silng animacyjng i ekspercka funkcje
Komisji Europejskiej, ktora posiada mocng pozycj¢ do nadawania kierunku pracom partnerstw.
Jasna deklaracja wlaczenia efektow pracy Agendy w swoje dziatania moze takze sugerowacé, ze
pomimo dystansowania si¢ wobec wypracowywania nowej legislacji i mechanizméw finanso-
wych Komisja, opierajac si¢ na mandacie ptyngcym z dorobku partnerstw, bedzie proponowac
nowe dziatania wspolnotowe.

Co istotne, Komisja Europejska ocenita, ze ,,metoda pracy — wielopoziomowe sprawowanie
rzadow, zaangazowanie wielu zainteresowanych stron i zintegrowane podejscie — funkcjonuje
i moze by¢ stosowana w innych obszarach polityki” (Komisja Europejska, 2017, s. 14). Agenda
Miejska moze wiec okazacé si¢ polem testowym podejscia, ktore postrzega¢ mozna jako probe po-
szerzenia kompetencji sity ponadnarodowej Komisji w nieostrym obszarze polityki przez ,,mick-
ki” mechanizm legitymizowany udziatem i gtosem miast wypowiadajacych si¢ w obecnosci i za
zgoda rzadow. Jest to z pewnoscig proba idaca dalej w kwestii przetamywania mi¢dzyrzadowosci
niz wspomniana Otwarta Metoda Koordynacji.
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Stowa kluczowe poczucie bezpieczenstwa, aspekt aksjologiczny, aspekt psychologiczny, potrzeby ludnosci lokalnej,
akty normatywne

Abstrakt Kazda jednostka powinna zdoby¢ umiejetnosé przewidywania i unikania zagrozen, a takze nauczy¢
si¢, jak radzi¢ sobie w sytuacjach niebezpiecznych i kryzysowych, m.in. przez ich whasciwy osad oraz
oceng swoich mozliwo$ci. Problemem jest dokonanie przetomu w dostrzeganiu zagrozen, a takze
odpowiednie edukowanie spoteczenstwa i przygotowanie do zycia. Konieczna jest zmiana sposobu
myslenia na temat potencjalnych zagrozen zarbwno w wymiarze globalnych, jak i w sferze lokalne;.
Nie do przecenienia jest wlasciwa edukacja, wpisujaca si¢ w realizacj¢ podstawowej potrzeby czto-
wieka — poczucia bezpieczenstwa. Celem artykutu jest proba uporzadkowania wiedzy w zakresie
edukacji dla bezpieczenstwa, uwzgledniajac jej aksjologiczne i psychologiczne aspekty, jak rowniez
kontekst prawny.

Needs of education for safety of the local community — axiological aspect, psychological
aspect and selected normative acts

Keywords sense of security, axiological aspect, psychological aspect, needs of the local population, normative
acts
Abstract Each unit should acquire the ability to predict and avoiding threats, as well as learn how to

deal with dangerous and crisis situations, including by their proper assessment and assessment
of their capabilities. The problem is making a breakthrough in perceiving threats, as well as
educating the population and preparing for life. It is necessary to change the way of thinking
about general, potential global threats as well as the local area. It is impossible to overestimate
the right education, which is part of the basic human need: to be safe. The aim of the article
is to try to organize knowledge in the field of education for safety, taking into account its axi-
ological and psychological aspects, as well as the legal context.
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Wprowadzenie

Panuje powszechne przekonanie, ze niemal kazdy cztowiek chce czu¢ si¢ bezpieczny. Zwigkszanie
swiadomosci ludzi na temat istniejgcych zagrozen, przez wlasciwe wychowanie i edukacje,
pozwala unikna¢ ,katastrofy” i wzmocni¢ tym samym ich komfort psychiczny. Zatem ,,[...]
budowanie poczucia bezpieczenstwa polega na takim oddziatywaniu wychowawczym, ktore
przyczynia si¢ do uksztaltowania cztowieka przekonanego o tym, ze potrafi poradzi¢ sobie z wy-
zwaniami” (Erickson, 2018, s. 12). Kazda jednostka powinna zdoby¢ umiej¢tnos¢ przewidywania
iunikania zagrozen, a takze nauczy¢ sie, jak radzi¢ sobie w sytuacjach niebezpiecznych i kryzy-
sowych, m.in. przez ich wlasciwe oszacowanie oraz oceng swoich mozliwosci. Problemem jest
dokonanie przetomu w dostrzeganiu zagrozen zarowno w wymiarze globalnym, jak i obszarze
lokalnym oraz odpowiednie edukowanie spoleczenstwa, ktore bedzie w stanie spetnienie tej
potrzeby zagwarantowac.

Artykut przedstawia wybrang problematyke edukacji dla bezpieczenstwa, a zasadniczej analizie
poddano aksjologiczne, psychologiczne oraz procesualne jej aspekty. Uwzgledniono takze wybrane
akty normatywne, ktore stanowig odzwierciedlenie potrzeb edukacyjnych w $wietle przepisow.
W opracowaniu wykorzystano metode obserwacji oraz analizy dokumentow.

U podstaw wszelkich dziatan edukacyjnych leza istotne wartos$ci, wzorce, ideaty, ktore wyznaczaja
kierunek catego procesu. Przez poszanowanie wolnosci, odpowiedzialno$ci, godnosci, podmiotowosci,
autonomii, samostanowienia budujemy przysztos¢ i wlasnie szacunek dla sfery aksjologicznej
w procesie ksztaltowania bezpieczenstwa jest jedng z najwazniejszych kwestii.

Edukacja dla bezpieczenstwa korzysta z dorobku psychologii, teologii, epistemologii oraz
aksjologii. Z tego wzgledu mozemy wyrdzni¢ nastgpujace kategorie edukacji dla bezpieczen-
stwa: psychologiczna (potrzeby), aksjologiczng (wartosci), epistemologiczng (teoria poznania),
teleologiczng (cele).

Umocowanie w psychologii bezpieczenstwa pozwala wypracowa¢ nawyki, dzigki ktorym
mozliwe jest zaspokojenie indywidualnych i spotecznych potrzeb zwigzanych z tym aspektem,
a takze umozliwiajace ustawiczne ksztatcenie i dostosowanie si¢ do aktualnych warunkéw
cywilizacyjno-kulturowych.

Aspekt Aspekt
epistemologiczny teleologiczny
Aspekt ‘ l
psychologiczny Aspekt
aksjologiczny

Edukacja dla

bezpieczenstwa

Rysunek 1. Aspekty edukacji dla bezpieczenstwa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Kaczmarczyk, Dobrowolski, Dabrowska (2018), s. 100-116.
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Naukowcy zwracaja uwage na konieczno$¢ nowego podejscia do kwestii aksjologicznych
w edukacji dla bezpieczenstwa. Szczeg6lnie eksponowana jest teza o potrzebie odwotywania si¢
do istoty podstawowych probleméw zycia spotecznego i indywidualnego, do potrzeb, pragnien
i celow zyciowych jednostek. Na podstawie wielu badan naukowych, po§wigconych m.in. syste-
mowi wartosci mtodziezy, stwierdzono, ze wzrosto znaczenie niezaleznosci, przy jednoczesnym
spadku akceptacji wartoéci afiliacyjnych (Swida-Ziemba, 1995, s. 143). Wspolczesna mlodziez,
czgsciej niz kilka lat temu, podkresla istnienie rozbiezno$ci pogladéw w kwestiach spotecznych
i moralnych miedzy rodzicami i dzie¢mi — mtodzi ludzie chca sami ksztattowac swoj stosunek
do $wiata i ponosi¢ za to osobista odpowiedzialnos¢.

Aksjologiczny aspekt edukaciji

Funkcjonuja r6zne wyjasnienia tego pojecia, wedtug ktorych warto$cig jest:

- to, co cenne,

- to, co zgodne z natura,

- to, czego chcemy,

- to, czego pozadamy,

- to, co zaspokaja potrzeby,

- to, co dostarcza zadowolenia, przyjemnosci,

- to, co lepiej, zeby bylo, niz nie bylo,

- to, co obowigzuje,

- to, co domaga si¢ istnienia.

Kazdg kulturg cechuje wlasny system wartosci, ktory jest uzalezniony od historii, tradycji na-
rodowych, systemu sprawowania wladzy. Wspotczesnie duzag wage przywiazuje si¢ do ,,edukacji
aksjologicznej”, ktora prowadzi do $wiadomego wybierania przez ludzi wartosci oraz okreslania ich
hierarchii, aspiracji zawodowych i preferowanych stylow zycia. Najwazniejszy w nim jest czlowiek,
jego zycie i rozwoj.

Aksjologia wptywa na edukacje i jej cele (wychowawcze), gdyz przedstawia poglad na postrzeganie
$wiata wartosci, zwraca uwagg na indywidualne systemy i hierarchie. Edukacja jest procesem rozwoju
czlowieka, stopniowym przygotowywaniem do zycia w spoteczenstwie w taki sposdb, aby swobodnie
poruszac¢ sie w przestrzeni aksjologicznej (odkrywaé, tworzy¢, akceptowac wartosci) w poszukiwaniu
swojego miejsca w §wiecie. Daje mozliwo$¢ obiektywnego poznawania i respektowania wartosci
wyznawanych przez innych cztonkow spoteczenstwa, a tym samym rozbudzania w sobie potrzeby
rozwoju intelektualnego. Jednak we wspodtczesnym swiecie, w dobie ewolucji rynkow pracy, nietrudno
dostrzec, ze aksjologiczny wymiar aktywnos$ci cztowieka ulega przekierowaniu na wartosci nizsze
(prestizowe, witalne, hedonistyczne, utylitarne). Stabnie znaczenie takich warto§ci moralnych jak
sprawiedliwo$¢ czy dobro¢, wszystko podlega relatywizacji — liczy si¢ indywidualizacja, odpo-
wiedzialno$¢ za samego siebie.

Konieczny jest dialog migdzy mtodym czlowiekiem a wychowawcami, nauczycielami i rodzicami,
aby moc budowac u mtodych aksjologiczng strukture rozwoju wewnetrznego, cho¢ trudno jest konku-
rowac¢ z warto$ciami hedonistycznymi, gdy konsumpcyjny wymiar zycia staje si¢ powszechny. W tym
dialogu — odwotujac sie do aspektu aksjologicznego, by¢ moze tatwiej bedzie przekona¢ mtodych, aby
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krytyczniej odnosili si¢ do §wiata konsumpcji. Nie chodzi tu o catkowita rezygnacje z dobrodziejstw
wspolczesnego §wiata, ale o umiejetne poruszanie si¢ w nim, przy jednoczesnym rozpoznawaniu
zagrozen.

Nie sposob charakteryzowac procesu wychowania bez postawienia problemu wartosci jako gtow-
nego problemu aksjologicznego, ktory nie musi by¢ definitywnie rozstrzygniety przez naukowcow.
Podejmujac jednak aksjologiczng refleksje w kontekscie wychowania, nie mozna pomingé sformu-
towania, okre$lenia definicji wartosci, gdyz wystepuje tu $cista korelacja. Warto$ci stanowig jeden
z gtéwnych wyznacznikdw i celow ludzkiego dzialania, nadaja sens poczynaniom cztowieka i jego
zyciu. Powinny by¢ akceptowane, rozumiane i szanowane.

J. Potturzycki (1997, s. 100) podkresla, ze podstawowym zadaniem edukacji jest ksztattowanie
wirod jej uczestnikoéw wartosci uniwersalnych. Wérdd nich szczegblne miejsce zajmujg np.: prawo do
zycia i wolnosci, swobody obywatelskie, demokracja, tolerancja, mozliwos$¢ samorealizacji, rodzina,
praca, edukacja, zdrowie i jego ochrona. Ponadto, wedlug K. Deneka, do ogélnoludzkich warto$ci na-
leza godnos¢, odpowiedzialnos¢, bezpieczenstwo i prawa cztowieka, rozwdj, natura, solidarnos¢, dobra
wspolne, 16wnos¢, szczeros¢, uczciwose, sprawiedliwose, patriotyzm (Pieczywok, 2014, s. 311-324).

W sktad aksjologii spotecznej wchodza wartosci moralne i estetyczne. Te pierwsze shuza spajaniu
srodowiska spotecznego, tacza poszczegdlne podmioty wokdt koncepcji dobra wspolnego. Zdaniem
W. Kitlera dobro wspolne narodu to ,,[...] rzeczy, stany, okoliczno$ci i sytuacje, ktore caty narod
(suweren) uzna za bgdace przedmiotem jego pozadania i posiadania” (Pieczywok, 2014, s. 313).
Warto$ci moralne sa wyznacznikiem kultury duchowej spoteczenstwa i $wiadcza o jego zintegrowane;j
wspolnotowe] tozsamosci.

Nie mozna mowi¢ o podmiocie bezpiecznym bez stabilnego kontekstu moralnego, zatem w zakres
niezbednych tresci procesu edukacji dla bezpieczenstwa zbior wartosci moralnych musi zosta¢ bez-
wzglednie wpisany. Nie mozna mowi¢ o podmiocie bezpiecznym bez stabilnego kontekstu moralnego.
Podmiot bez wyraznie okreslonego zbioru warto$ci odczuwa dysonans poznawczy, a jednoczesnie
jest $wiadomy odpowiedzialnosci za dokonanie wyboru konkretnej warto$ci i wynikajacych stad
konsekwencji. M. Ossowska (1985, s. 159) wyjasnia:

Moéwiac o konflikcie, mozemy mie¢ na mysli rzeczy rozne. Gdy majg one miejsce w psychice
indywidualnej, przezywac konflikt to tyle, co przezywac rozterke. Przezywamy ja, gdy stoimy
wobec koniecznosci wyboru miedzy dwiema warto$ciami, ktorych rownoczesnie mie¢ nie
mozna, albo miedzy dwiema ztymi ewentualno$ciami, ktorych jednoczes$nie nie mozna
uniknac.

Taka sytuacja powoduje szczegdlny rodzaj niepewnosci i zagrozenia.

Wartos$ci estetyczne skumulowane sg w dziedzictwie kulturowym. Rolg edukacji dla bezpie-
czenstwa jest przekaz warto$ci estetycznych w postaci dziedzictwa kulturowego spoteczenstwa
(narodu). Spetnia on funkcj¢ integracyjna, a przez wzmacnianie wiezow spolecznych tworzy
wzorce zycia bezpiecznego. S. Ossowski (1999, s. 89) dziedzictwo kulturowe zdefiniowal
nastepujaco:

Potocznie, gdy mowi si¢ o kulturowym dziedzictwie grupy spolecznej, np. narodu, ma si¢
na mysli nie tylko tzw. kulturg osobistg jednostek, do ktorej sprowadzalyby si¢ owe wzory
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reakcji, ale rowniez, i to moze nawet przede wszystkim, zespot wytwordw takich, jak dzieta
sztuki, dziela naukowe, wytwory techniki, osiedla, instytucje. Przedmioty tego rodzaju sa
przekazywane z pokolenia na pokolenie i im w znacznej mierze kultura grupy spotecznej
zawdzigcza swojg cigglosé, w szczegolnoscei kultura spoteczenstw o bardziej rozbudowanej
strukturze.

Swiat wartosci ulega ciggtym zmianom i modyfikacjom. Wartos¢, ktora dawniej byta

postrzegana jako wazna, istotna dla rozwoju jednostki, stracita na znaczeniu, kosztem innej
nieckoniecznie istotniejsze;j.

Bezpieczenstwo jednostki jako wartosc¢

Przeciwstawne wartos$ci bezpieczenstwa
jednostki

7

Grupa
Dobro Wspolne Egalitaryzm
Jednostka Elitaryzm
Indywidualizm

Ochrona llos¢

wolnosci

Jakos¢

Rysunek 2. Przeciwstawne wartosci bezpieczenstwa jednostki
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Harbatski, Krysztofik-Gogol (2016), s. 54—64.

Postawmy tutaj pytanie: czym to jest warto$¢? Odpowiedz nie jest oczywista — to, co cztowiek
najbardziej ceni, co ma dla niego najwigksze znaczenie, co jest dla niego istotne, to: uczciwose,
sprawiedliwo$¢ spoteczna i zycie w zgodzie z natura, jak rowniez przekonania o pozadanych
stanach docelowych, ktore kierujg wyborami cztowieka oraz oceng zachowan i zdarzen.

Bezpieczenstwo jednostki polega na zaspokojeniu najwazniejszych potrzeb dotyczacych
przetrwania, stabilizacji, dobrobytu oraz jakos$ci zycia. Jest potrzeba egzystencjalng jednostek,
grup spotecznych, panstwa. Jednak bezpieczenstwo, jako warto$¢, powinno uzyskaé¢ aprobate
jednostki, a tym samym spoleczenstwa. Natomiast utrata tej wartosci moze spowodowac za-

nr1/2019 (47)

73



74

Jolanta Martuszewska

grozenie dla stabilno$ci zycia wspdlnego. Istotny jest rowniez system prawa, ktory zapewnia
porzadek w stosunkach spotecznych — to procedury postepowania w przypadku, kiedy jednostka,
rodzina czy grupa spoleczna znajda si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;j.

Z warto$ciami jednostki wiaza si¢ nie tylko potrzeby, ale takze ryzyko i cele jednostki,
realizowane przez okreslony model polityki spolecznej panstwa. Miarg oceny osiggni¢cia celu
moze by¢ sukces lub porazka.

Wartosc jednostki a polityka spoteczna

A. Kurzynowski definiuje polityke spoteczng jako dziatalno$¢ panstwa, samorzadu i organi-
zacji pozarzadowych zmierzajaca do ksztatltowania ogdlnych warunkdéw pracy i bytu ludnoscei,
prorozwojowych struktur spotecznych oraz stosunkéw spotecznych opartych na réwnosci
i sprawiedliwo$ci spotecznej, sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb spotecznych na dostgpnym
poziomie (Kurzynowski, 2003, s. 11). Wspotpraca wtadz samorzadowych i pozarzadowych nie
zawsze W pelni ze sobg wspotgra, cho¢ jest podejmowana coraz czg$ciej. Uzewnetrznia si¢ przez
wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan w wielu dziedzinach zycia spolecznego i metodach
realizacji zadan, nowych mozliwosciach finansowania czy tez poprawie komunikacji miedzy
mieszkancami a wladzami miast. Niemniej wiele jest jeszcze w tej kwestii do zrobienia.

J. Rosner okresla polityke spoteczng jako dzialalno$¢ panstwa i organizacji spotecznych w dzie-
dzinie ksztattowania warunkow bytu i pracy, zmierzajacych do optymalnego zaspokojenia indywi-
dualnych i spotecznych potrzeb (Rysz-Kowalczyk, 2002, s. 30). Spoleczenstwo w coraz wigkszym
stopniu formutuje pod adresem wiladz lokalnych swoje postulaty — jednak wigksze szanse na ich
wyshuchanie i uwzglednienie mieszkancy moga uzyskaé, wystepujac jako reprezentanci roznych
organizacji spotecznych. Korzystanie z podmiotowosci prawnej oraz wigksza sita przebicia (grupa,
a nie pojedynczy petent) przektada si¢ na powazniejsze traktowanie zglaszanych postulatow przez
wiadze lokalne i inne podmioty.

Do instrumentow prawnych, ktore pomagaja w realizacji polityki spotecznej, zaliczamy (Wieczorek,
Sarota, 2019, s. 150—154):

- spisane w dokumentach migdzynarodowych, Konstytucji RP, realizowane w aktach praw-
nych prawa i wolno$ci obywatelskie (prawa negatywne polegajace na nieangazowaniu si¢
panstwa) oraz prawa socjalne (prawa pozytywne wymagajace udziatu panstwa),

- regulacje prawne majace wptyw na réznorakie dziedziny zycia, zwlaszcza zachowania
ludzi jako podwtadnych i przetozonych (prawo pracy) oraz cztonkéw rodzin (prawo
rodzinne).

Do tradycyjnych dziedzin bezpieczenstwa spotecznego, majacego istotne znaczenie, mozna
zaliczy¢ system edukacyjny, instytucje poprawiajace sytuacj¢ osodb starszych czy niepel-
nosprawnych, itp. Kazdy cztowiek powinien zwigksza¢ osobista odpowiedzialno$¢ za zycie,
zdrowie, bezpieczenstwo swoje i innych, w razie koniecznosci przy pomocy i wsparciu instytucji
spolecznych.

Poczucie bezpieczenstwa personalnego w XXI wieku obejmuje cztery przestrzenie:

1. Wiedza na temat zagrozen oraz mechanizmow rzadzacych zyciem politycznym, gospo-

darczym i spotecznym w globalizujacym si¢ $wiecie.

Acta Politica Polonica



Potrzeby edukacji dla bezpieczeristwa spotecznosci lokalnej — aspekt aksjologiczny, psychologiczny oraz wybrane akty normatywne

2. Rozwijanie zdolno$ci metapoznawczych jednostki, zwanych ,,my$lenie o myS$leniu”,
,wiedza o wiedzy”, ,,poznanie poznania”.

3. Dbanie o edukacj¢ medialng w szkotach, krytyczno-refleksyjny stosunek do przekazow
medialnych, rozumienie ich mechanizmoéw, korzysci i negatywnych stron.

4. Wspomaganie jednostki w tworzeniu kultury, budowaniu §wiata wartosci, wyrabianie
nawykow samodoskonalenia i szeroko rozumianego wzbogacania wtasnej osobowosci,
W nieustannym obcowaniu z wiedzg.

Bezpieczenstwo jednostki jako potrzeba

Nie ulega watpliwosci, ze bezpieczenstwo jest dla kazdego cztowieka czym$ innym, bardzo
osobistym i indywidualnym, ale zalezne jest od wieku, plci, sSrodowiska, warunkow egzystencji
i wreszcie od preferowanego systemu wartosci. Potrzeba to warunek egzystencji i rozwoju czto-
wieka. Jej niezaspokojenie wywotuje niepokoj i poczucie zagrozenia. To takze niezaspokojony
stan braku czegos, aktywizujacy do dziatania.

W teorii potrzeb bezpieczenstwo jest rozumiane jako kategoria formalna, sktadajaca si¢
z konkretnych potrzeb, badz jako potrzeba, ktorej tres¢ wiaze si¢ z zapewnieniem podstawo-
wych warunkow zdrowia psychicznego jednostki. S. Siek wskazuje, ze potrzeba bezpieczenstwa
odpowiada instynktowi samozachowawczemu, a jej niezaspokojenie wigze si¢ z odczuwaniem
Igku 1 niepokoju (Siek, Grochowska, 2001, s. 150). Bezpieczenstwo jest podstawowg potrzeba
cztowieka i odgrywa ogromna rolg w wartosciowaniu otoczenia oraz podejmowaniu dziatan.

Potrzeby w psychologii przedstawione sg jako podstawowe dyspozycje do dziatania, w duzej
czgsci wrodzone — posiadaja jedng charakterystyczng ceche, mianowicie czynnik motywacyjny.
Czlowiek, aby zy¢ i wlasciwie funkcjonowac, potrzebuje zasobdw oraz ma potrzebe ich gro-
madzenia. Zrodtem aktywnosci jest napigcie, ktore pobudza organizm do dziatania, natomiast
dziatanie, wynikajace z potrzeby, nastawione jest na redukcj¢ napigcia i przywrocenie stanu
rownowagi. Na przyktad przeczytanie dobrej ksigzki moze by¢ czynnikiem zaspokojenia potrze-
by estetycznej i w efekcie moze wzmagac napi¢cie motywacyjne, powodujace cheé przeczytania
kolejnej, dobrej lektury. Proces zaspokajania potrzeb moze odbywac si¢ automatycznie, bez
udziatu $wiadomosci, gdy organizm, odczuwajac napigcie motywacyjne, znajduje odpowiedni
przedmiot, ktory je redukuje. Niezbedne zatem jest poszukiwanie owego przedmiotu. Istotna
jest takze potrzeba posiadania filozoficznego czy religijnego §wiatopogladu, ktory pozwala
zrozumie¢ otaczajaca rzeczywistos¢. Te potrzeby, podobnie jak potrzeby fizjologiczne (najniz-
sze w hierarchii), maja wielka sile¢ oddzialtywania, a ich niezaspokajanie ma istotny wptyw na
samooceng, poglad na $wiat i odnoszenie si¢ do niego.

Psychologiczny aspekt bezpieczenstwa
Do komponentdéw bezpieczenstwa mozna zaliczy¢: odczuwany stan komfortu psychicznego

i zwigzany z nim brak poczucia zagrozenia oraz umiejetnos¢ rozpoznawania zagrozenia i reakcji
adekwatnej do sytuacji. Sposob patrzenia na rzeczywistos$¢ zalezy od wielu czynnikow, miano-
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wicie: dos§wiadczen, aktualnych celow i potrzeb, wlasciwosci naszego umystu, cech osobowosci
wyzwalanych w stanach emocjonalnych. Warto podkresli¢, ze poczucia bezpieczenstwa nie da
si¢ zobiektywizowac.

W. Kostecki w ksiazce Strach i potgga zaznacza, ze istotna jest redefinicja pojgcia zagro-
zenia — z fizycznego na psychologiczne. Istotg jest zrozumienie, ze szkody poczynione przez
wyspecjalizowane jednostki innych panstw nie ograniczg si¢ do zwyktych atakow hackerskich,
takich jak kradziez poufnych informacji i danych, zablokowanie stron internetowych czy nawet
trwale uszkodzenie sieci obstugiwanych przez nie osrodkéw administracyjnych, przemystowych
i innych (Kostecki, 2012, s. 64, 74).

Skutki zastosowania cyberbroni uwidocznig si¢ w nastrojach zdezorientowanego spoteczen-
stwa, jednostek, w zachowaniu kregéow gospodarczych obawiajacych si¢ manipulacji na rynku
finansowym oraz wykradania tajemnic finansowych. Zgodnie z maksymga Sun Tzu — chinskiego
generata: ,,Jezeli przeciwnik jest wypoczety, skton go do wysitku. Jezeli jest jednomyslny, spraw
by si¢ podzielil. Atakuj, gdy jest nieprzygotowany. IdZ tam, gdzie si¢ Ciebie nie spodziewa” (Sun
Tzu, 2007, s. 10).

Przyktadow atakow internetowych z ostatnich lat nie brakuje. Istotne jest, aby o tego typu
zagrozeniach, a przede wszystkim sposobach zwalczania, mtodziez uczyla si¢ w szkotach.

Poziomy
bezpieczenstwa
_ s —
7
Interpersonalny —
wewnetrzny — Spoteczny —
dotyczy sposobu, w jaki dotyczy zbiorowego
jednostka postrzega wlasne poczucia bezpieczenstwa
bezpieczenstwo \_
= Z
Interpersonalny —
wynika z bezposredniego . Grupovs./‘y'— .
kontaktu jednostki z innymi wynika z relgc_n ]ednostkll
ludzmi z grupa; pomigdzy grupami
spolecznymi

Rysunek 3. Poziomy bezpieczenstwa cztowieka

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Klamut (2012), s. 42—45.

Bezpieczenstwo w znaczeniu psychologicznym to interakcyjnie postrzegana stabilnosé,
pewno$¢ w roznorodnych uktadach interpersonalnych, ktorej podstawa jest relacja jednostki
z otoczeniem. Cztowiek dazy do tego, aby moc przewidzie¢ zachowania innych ludzi. Natomiast
spoteczny charakter bezpieczenstwa jest zwiazany z rzeczywista lub wyobrazong obecnoscia
innych.

Poczucie bezpieczenstwa wiaze si¢ z fizycznym i psychicznym odczuwaniem spokoju
i pewnosci, brakiem zdarzen niebezpiecznych lub redukcji ryzyka i niepewnos$ci, dobrym
poinformowaniem (wyedukowaniem), pewnos$cig wlasnej stabilizacji. Istotna w tej kwestii jest
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réwniez $wiadomos$¢ zakotwiczenia w otoczeniu spotecznym. Do indywidualnych warunkow
poczucia bezpieczenstwa jednostki zaliczamy:

- tendencje do do$wiadczania Igku i strachu,

- wczesnodziecigce doswiadczenia, w wyniku ktorych jednostka moze postrzegaé swiat

jako zagrozenie,

- sklonno$¢ do podejmowania ryzyka,

- samooceng,

- neurotyczno$¢ a zrownowazenie emocjonalne,

- bierny egocentryzm.

Nie jestesmy, jako spoleczenstwo, wolni od sytuacji braku bezposredniego zagrozenia, kiedy:

— nastapig burzliwe i nieoczekiwane zmiany w zyciu jednostki,

- wystapi kryzys emocjonalny, behawioralny, poznawczy.

Wzmacnianie poczucia bezpieczenstwa nastepuje przez dziatalno$¢ edukacyjna, ktora
wspomaga budowanie wtasnej kondycji psychicznej, doskonali umiejetnosci zwigzane z prak-
tycznym dzialaniem w roznych sferach zycia — wptywa na poczucie bezpieczenstwa, dzigki
elementowi teoretycznemu, ale przede wszystkim praktycznemu. Ksztaltuje rowniez postawy
prospoteczne, bardzo wazna jest wspolpraca ze Srodowiskiem lokalnym, stuzbami profesjonalnie
przygotowanymi do dziatan na rzecz bezpieczenstwa, organizacjami i instytucjami spotecznymi,
pozarzadowymi, jak: Policja, Straz Pozarna, Straz Graniczna, Wojsko Polskie.

Edukacja dla bezpieczenstwa na potrzeby ludnosci lokalnej

Gtownym celem edukacji dla bezpieczenstwa jest ukazanie potrzeby rozwijania §wiadomosci
catego spoteczenstwa w zakresie nowych zagrozen oraz wyksztalcenie nawykéw reagowania
na nie. Wymaga to zaangazowania wielu instytucji, poczynajac od rodziny i szkoty, na mediach
1 wladzy publicznej konczac.

Jednak, aby spoteczenstwo byto odpowiednio przygotowane do prawidlowych postaw
izachowan, w sytuacjach niebezpiecznych potrzebne jest wsparcie ze strony samorzgdu lokalne-
go oraz wladz panstwowych. Dziatania informacyjne w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom
powinny by¢ poparte przez odpowiednio przygotowana edukacje¢ dzieci, mlodziezy oraz osob
dorostych. Duza role do odegrania maja tu organizacje spoteczne i pozarzadowe.

R. Krawczynski przyjmuje nast¢pujace twierdzenia, zwigzane z edukacja spoteczenstwa
w zakresie bezpieczenstwa:

- skuteczno$¢ dziatania spoteczenstwa demokratycznego jest umiejetnoscia samoorgani-
zacji oraz zaangazowania w sprawy spoteczne i regionalne, wigczajac w to zapewnienie
sobie bezpieczenstwa;

- zadne, nawet najlepiej zorganizowane spoteczenstwo, panstwo nie jest w stanie okresli¢
wszystkich zagrozen;

- ochrona ludnosci i ratowanie zycia ludzkiego to dziedziny, ktére powinny podlegaé
statemu doskonaleniu i rozwojowi;

- wspodlpraca w zakresie poprawy bezpieczenstwa powinna wigzac si¢ zarOwno z inicjatywa
samorzadu terytorialnego, jak i spoteczenstwa;
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- zakres tej dziatalno$ci powinien uwzglednia¢ potrzeby ludno$ci oraz specyfike

terytorialng, ekonomiczng i spoteczng.

Nalezy u$wiadamiaé¢ ludziom, ze kazdy z nas ma wplyw na wlasne bezpieczenstwo,
a koordynacja wszystkich elementow i sektorow ochrony ludnosci pomoze w przeciwdziataniu
zagrozeniom oraz w minimalizowaniu ich skutkow (Pieczywok, 2011, s. 10).

Przygotowanie spoleczenstwa na wypadek sytuacji o charakterze nadzwyczajnym jest kon-
stytutywnym etapem w zakresie ochrony ludno$ci, stad tak wazna jest Swiadomo$¢ istnienia
potencjalnych zagrozen.

Skuteczno$¢ ochrony i jej poziom zaleza od momentu rozpoczgcia edukacji, ktéra powinna
obja¢ juz najmtodsze dzieci. Pozadane rezultaty w zakresie edukacji spoteczenstwa mozna
osiagnac¢, bazujac na doswiadczeniach i rozwigzaniach przyjetych w innych krajach (Pieczywok,
2011, s. 11). W panstwach europejskich stosuje si¢ skuteczng forme¢ podnoszenia poziomu
bezpieczenstwa na danym obszarze dzigki integracji sSrodowisk lokalnych, wigze si¢ to z ksztat-
towaniem poczucia przynaleznosci do wspoélnoty oraz tworzeniem wiezi srodowiskowych.
Zapoczatkowany w Skovde (Szwecja) program ,,Bezpieczne gminy” zostal adaptowany do
naszych realiéw i wdrozony w Polsce w Tarnowskich Gorach.

Tworzenie takiego programu polega przede wszystkim na analizie najwazniejszych i najbar-
dziej prawdopodobnych zagrozen w danej gminie. Jego realizacja polega na statej wspotpracy
ze spolecznos$cia lokalna, ktora zostaje zaangazowana we wszystkie praktyczne dziatania
majace na celu poprawe bezpieczenstwa. Realizowane w Szwecji programy cieszg si¢ ogromna
popularno$cig i przynosza bardzo dobre rezultaty w odniesieniu do integracji spolecznosci
lokalnych oraz podnoszenia wiedzy i umiejetnosci w zakresie bezpiecznych zachowan.

Edukacja dzieci i mlodziezy w szkotach odgrywa szczegolna role w ksztattowaniu bezpiecz-
nych zachowan i postaw. Na §wiecie proces wychowania i edukacji spotecznej bardzo wczesénie
wzbogacany jest o tresci zwigzane z szeroko pojmowanym bezpieczenstwem. W Polsce dzieje
si¢ podobnie, juz na etapie edukacji przedszkolnej przekazywane sa informacje o zagrozeniach.
Jednak, aby efekty byly wysoce zadowalajace, potrzebny jest system, ktory koordynowalby
obecnos$¢ wskazanych zagadnien w toku edukacji (na wszystkich etapach), a ponadto obej-
mowatby swoim programem takze osoby doroste, ktore formalng edukacje juz zakonczyty.
Niemniej nalezy potozy¢ szczegolny nacisk na praktyczne przygotowanie dzieci i mtodziezy do
wiasciwego zachowania si¢ w razie zagrozenia.

Edukacja dla bezpieczenistwa a wybrane akty normatywne

Potencjat spoteczny, w tym kapitat ludzki, jest waznym czynnikiem warunkujgcym sprawnosé
panstwa, wzrost gospodarki narodowej, aktywnosci spoleczenstwa obywatelskiego oraz ogdlna
poprawe jako$ci zycia obywateli. Istotnym elementem rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego
jest edukacja na rzecz bezpieczenstwa.

Zgodnie ze Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskie;:

nadrzednym celem dziatan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa wewngtrznego jest
utrzymanie zdolnosci do reagowania w przypadku wystapienia zagrozen bezpieczenstwa

78 Acta Politica Polonica



Potrzeby edukacji dla bezpieczeristwa spotecznosci lokalnej — aspekt aksjologiczny, psychologiczny oraz wybrane akty normatywne

publicznego oraz bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanych z ochrong porzadku prawnego,
zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami oraz
skutkami klgsk zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii technicznych.

Osiagniecie tego celu wymaga:

- tworzenia spojnych przepisow prawnych,

- ksztaltowania postaw spotecznych,

— doskonalenia dziatalno$ci wszystkich podmiotéw panstwowych i spotecznych, ktorych
aktywno$¢ zwigzana jest z bezpieczenstwem wewngtrznym panstwa.

Jest to mozliwe przez upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach dla bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa, strategia bezpieczenstwa narodowego RP precyzuje, ze instytucje zaj-
mujace si¢ edukacja powinny intensyfikowa¢ dziatania w tym zakresie, koordynowa¢ dziatania
roznych, zwigzanych z ta dziatalnos$cia instytucji i dba¢ o kompetencje odpowiedzialnych osob
(Pieczywok, 2011, s. 39). Wigkszy nacisk nalezy potozy¢ na jako$¢ ksztatcenia w zakresie za-
gadnien istotnych dla bezpieczenstwa panstwa i obywateli w powszechnym systemie edukacji
oraz szkolnictwie wyzszym, a takze na doskonalenie zawodowe zotnierzy, funkcjonariuszy
publicznych, personelu cywilnego wojska i stuzb, pracownikéw administracji publicznej oraz
nauczycieli przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 26 lipca 2018 roku zmieniajgce rozporzadze-
nie w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowe;j
ksztalcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniow z niepelnosprawnoscig inte-
lektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty I
stopnia, ksztalcenia ogolnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia
ogodlnego dla szkoty policealnej (Dz.U. poz. 1679) przewiduje do realizacji w ramach przed-
miotu edukacja dla bezpieczenstwa zagadnienia, zrozumienie ktorych pozwoli wypracowaé
mechanizmy pozwalajace rozpoznaé zagrozenia oraz opanowac zasady postepowania w takich
przypadkach.

1. Bezpieczenstwo panstwa — objasnienie dziatania mechanizméw rzadzacych zapewnie-

niem tadu, porzadku, stabilnosci spotecznosci ludzkich, towarzyszacych temu koncepcji,
metod i form postgpowania. Uczy rozumienia problematyki bezpieczenstwa panstwa,
posiada przy tym wieloaspektowa wykladni¢: kreuje zrozumienie przeszlosci, tworzy
obraz terazniejszoS$ci i stanowi przestanki do myslenia o przysztosci. Ujeta w tresciach na-
uczania problematyka koncentruje si¢ na zarzadzaniu, polityce i strategii bezpieczenstwa
z uwzglednieniem kontekstu migdzynarodowego.
Istotnym elementem jest takze przygotowanie do dzialan ratowniczych w sytuacjach
nadzwyczajnych zagrozen (wypadkéw masowych i katastrof). Tresci tu zawarte dotycza
organizacji dzialan ratowniczych, ksztatcenia umiej¢tnosci praktycznych, stosowanych
przy nauce udzielania pierwszej pomocy. Podjecie akcji ratunkowej przez swiadka zda-
rzenia, prowadzenie jej do czasu przyjazdu karetki pogotowia, jest w stanie uratowac
zycie, natomiast zaniechanie dziatania w nieuchronny sposéb doprowadzi¢ moze do
$mierci chorego.

2. Podstawy pierwszej pomocy — umiejetnos$¢ udzielania pierwszej pomocy, jak rowniez
edukacja zdrowotna z uwagi na najwigksze prawdopodobienstwo wykorzystania ich
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w praktyce, w zyciu, zwlaszcza wlasciwe postepowanie z osobami, u ktérych wystapito
nagte zatrzymanie krazenia.

3. Edukacja zdrowotna obejmuje m.in. zagadnienia zdrowia w wymiarze indywidualnym
i zbiorowym. Zachowania prozdrowotne, np. wyrabianie w uczniach odpowiednich
nawykdw ma istotne znaczenie, gdy zdobyte umiejetnosci trzeba zastosowa¢ w warun-
kach realnego zagrozenia, kiedy naturalnie wystepujacy wysoki poziom stresu utrudnia
prowadzenie akcji ratunkowe;.

W przypadku Narodowych Sit Rezerwowych istotne jest, aby w trakcie szkolenia zotnierzy
zwroci¢ szczegdlng uwage na sytuacje wzrostu zagrozen militarnych lub niemilitarnych w czasie
klgk zywiotowych i likwidacji ich skutkow, dziatan antyterrorystycznych, ochrony mienia, akcji
poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego (Pieczywok, 2011, s. 67).
Tematyka zagrozen jakze aktualna w XXI wieku.

Wzmocnienie armii zawodowej nastapi dzigki silom rezerwy, ktore szybko zareaguja w sy-
tuacji wzrostu zagrozen militarnych lub niemilitarnych, zwigzanych z potrzebami zarzadzania
kryzysowego w czasie klgsk zywiotowych oraz likwidacji ich skutkéw, dziatan antyterrory-
stycznych, ochrony mienia, akcji poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego (Pieczywok, 2011, s. 67).

Wyszkoleni Zotnierze rezerwy wzmacniaja Sity Zbrojne RP, taczac powinnosci stuzby
z obowigzkami zawodowymi. Temu celowi stuzy wyselekcjonowany, ochotniczy zasob zotnierzy
rezerwy, posiadajacy przydzialy kryzysowe na okres§lone stanowiska stuzbowe w jednostkach
wojskowych (nadane w wyniku zawartych kontraktéw na petienie stuzby wojskowej w rezer-
wie), pozostajacych w dyspozycji tzw. Narodowych Sit Rezerwowych (NSR).

W zwiagzku z zawieszeniem obowigzkowych form stuzby wojskowej, w celu stworzenia
zasobow wyszkolonych Zotnierzy rezerwy (w tym na potrzeby Narodowych Sit Rezerwowych),
uruchomiony zostat system szkolenia ochotnikéw w ramach shuzby przygotowawcze;.

Biata Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wyrdznia dwa priory-
tetowe kierunki dzialania realizacji edukacji dla bezpieczenstwa (BBN, 2019, s. 181).

1. Podnoszenie $wiadomosci spotecznej w kwestii rozumienia wspolczesnych zjawisk

i proceséw, bedacych zrodlem zagrozen dla bezpieczefstwa, jak réwniez wyposazanie
obywateli w wiedz¢ i umiejetnosci pozwalajace w sposob §wiadomy, celowy, efektywny
i racjonalny reagowa¢ na pojawiajace si¢ zagrozenia. Celem tego dzialania jest budowa
powszechnej woli i gotowosci spotecznego zaplecza systemu bezpieczenstwa narodowego
do jego obywatelskiego wsparcia oraz gospodarczego zasilania.

2. Zwigkszenie efektywnos$ci dzialania administracji publicznej (panstwowej i samorza-
dowej) w sprawach bezpieczenstwa przez systematyczne i ustawiczne podnoszenie
poziomu kwalifikacji w celu osiagnigcia i utrzymania wysokiego poziomu gotowosci oraz
zdolno$ci sil, stuzb, strazy oraz administracji do sprawnego reagowania na pojawiajace
si¢ zagrozenia. Celem tego dzialania jest stworzenie zasobow profesjonalnego kapitatu
ludzkiego systemu bezpieczenstwa narodowego.

W zaleznosci od grupy docelowej (uczniowie, studenci, kadra stuzb dyspozycyjnych oraz

pracownicy sit, stuzb i strazy), organizatora (panstwo, samorzad terytorialny, organizacje
pozarzgdowe) i podmiotéw wykonawczych (publiczne, niepubliczne), jak rowniez problemowe;j
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specyfiki dziedziny bezpieczenstwa narodowego, edukacja dla bezpieczenstwa powinna przyjaé
forme jednego z trzech rodzajow dziatan:

a)

b)

programowego nauczania na etapie szkoly podstawowej oraz szkoty §redniej w powszech-

nym systemie edukacji:

- edukowania ucznidw z zakresu bezpieczenstwa ogolnego i przygotowania na wypadek
zagrozen zycia oraz zdrowia, w tym ksztalttowania umiejetnosci w zakresie ratownic-
twa medycznego i zachowania w sytuacjach kryzysowych,

- szkolenia ucznidéw, rodzicow i nauczycieli z zakresu bezpieczenstwa komunikacyjne-
g0, przeciwdziatania spotecznym zagrozeniom i patologiom (przemoc rowiesnicza,
w tym cyberprzemoc; profilaktyka antynarkotykowa, antyalkoholowa; bezpieczne
zachowania nad woda, w gorach, m.in. w czasie wakacji) oraz ksztattowania ich
wiedzy o odpowiedzialnos$ci karnej nieletnich;

szkolenia kursowego w systemie doskonalenia zawodowego (podnoszenie kwalifikacji

i umiejetnosci zawodowych kadry stuzb dyspozycyjnych, pracownikéw administracji

panstwowej i samorzadowej, w tym nauczycieli przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa);

ksztalcenia akademickiego z zakresu zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego w sys-
temie szkolnictwa wyzszego w tym przygotowania zawodowego w ramach wszystkich
poziomow studidw kadry i pracownikow stuzb dyspozycyjnych.

Podsumowanie

Zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli sg liczniejsze i bardziej kompleksowe,
niz miato to miejsce kilkadziesiat, a nawet kilkanascie lat temu. Jest to jakosciowo nowa sytuacja,
ktora wymaga zmodyfikowania podejscia instytucji panstwowych, samorzadu terytorialnego
oraz organizacji pozarzadowych do spraw edukowania spoteczenstwa w zakresie wiedzy
o bezpieczenstwie.

Edukacja stanowi podstawowa droge ksztattowania bezpieczefistwa ludnosci. Ma ogromny
wplyw na wiedze i umiejetnosci, konieczne do prawidtowego reagowania na wypadek zagrozen.

Istotnym elementem rozwazan nad perspektywami rozwoju edukacji dla bezpieczenstwa
jest analiza literatury z tego zakresu, ktdra pozwala na sformulowanie nastepujacych wnioskow:

1.

Edukacja dla bezpieczenstwa stale si¢ rozwija, nadal jednak bywa utozsamiana z edukacja
obronna. Nalezy jednak pamigtac, ze edukacja obronna jest tylko jednym z jej aspektow.
Po zmianie podstawy programowej uczniowie otrzymali mozliwo$¢ korzystania z wielu
podregcznikow.

Na uwage zastuguje to, ze edukacja dla bezpieczenstwa jest terminem interdyscyplinar-
nym, dlatego tez mozna bazowac na bogatej literaturze z innych dyscyplin nauki, miano-
wicie geografii, fizyki, biologii, matematyki. Pojecie bezpieczenstwa zwigzane jest $cisle
z filozofia, pedagogika, edukacja i innymi dziedzinami (Roguska, Gmitruk, Krawczyk,
Zacharuk, 2010, s. 430). Analiza zrodet bibliograficznych, obejmujacych edukacj¢ dla
bezpieczenstwa, wskazuje na wiele rodzajow opracowan: obejmuja one jednak gtéwnie
aspekty teoretyczne — wskazanie celow; wytypowanie podstawowych obszarow, przeka-
zywanie sposobdw praktycznych zwiagzanych z propagowaniem i realizowaniem edukacji
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dla bezpieczenstwa. Zauwazy¢ nalezy, ze jest zbyt mato elementéw praktycznych, ktore
pozwolityby wyksztalci¢ umiejetnos¢ reakeji takze poza szkota.

3. Edukacja dla bezpieczenstwa jest niezwykle istotnym tematem, ktéry wymaga
zaangazowana wladz panstwowych, odpowiednich stuzb, organizacji, politykow — catego
spoteczenstwa. Tylko kompleksowe, cykliczne i zakrojone na szerokg skale dzialania,
w tym pelne zaangazowanie nas wszystkich, moga przynie$é¢ oczekiwane efekty, czyli
podnies¢ poziom swiadomosci spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa.

Zadaniem przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa jest wprowadzanie zmian w §wiadomosci
ucznia, w jego sposobie myslenia, dziatania i reagowania, co gwarantowaloby bezpieczenstwo
osobiste i umiej¢tnos¢ zachowania si¢ w sytuacjach kryzysowych. Waznym aspektem jest wiedza
o tym, jakie dzialania podja¢, aby zmiany byly trwale.
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Abstrakt

kultura polityczna, populizm, radykalizm, poprawnos¢ polityczna, rywalizacja wyborcza

Obserwujac dyskurs polityczny, od co najmniej 1989 roku, mozna zauwazy¢, jak pod wpty-
wem wydarzen globalnych postawy w srodowiskach rzadowych oscyluja miedzy radykali-
zmem a poprawnos$cia polityczng. Warto zastanowic si¢, czy 6w podziat nie zastapi dotych-
czasowej polaryzacji politycznej, czy tez stanowi¢ bedzie uzupetnienie obecnej dychotomii
politycznej wzdtuz linii sporu migdzy konserwatyzmem a liberalizmem. Imigracja, ktora
traktowana jest jako zjawisko tozsame z zagrozeniem terrorystycznym, sprawia, ze kwestia
ta staje si¢ szczegolnie silng bronig w walce politycznej. Naptyw obcej ludno$ci ma i z pew-
noscia bedzie miat duzy wptyw na gospodarke, finanse, spoteczenstwo, kulture, poziom bez-
pieczenstwa a nawet tozsamos$¢ panstwa przyjmujacego. Im bardziej emocjonalne i tragiczne
zachodza wydarzenia, tym wigkszy pojawia si¢ potencjat spoteczny do aprobaty radykalizmu
politycznego. Poprawnos¢ polityczna bierze w obrong grupy, ktére moga lub czuja si¢ prze-
Sladowane. Zjawisko to widoczne jest w dokonujacych si¢ zmianach w podejsciu do grup
mniejszosciowych, takich jak kobiety, homoseksuali$ci, osoby o innym kolorze skoéry lub
innego wyznania religijnego. Zaréwno radykalizm, jak i poprawnos¢ polityczna sa statymi
elementami dyskursu publicznego. W artykule zostaje postawiona teza, ze poprawnos$¢ poli-
tyczna oraz radykalizm sg od siebie wzajemnie zalezne, a sSrodowiska, ktore reprezentuja obie
wykluczajace si¢ postawy, tworza paradoksalnie migdzy soba ,,polityczng symbioze¢”.

Criteria of public discourse in the perspective of correlation between radicalism and poli-
tical correctness

Keywords

Abstrakt

Uniwersytet Szczeciriski

political culture, populism, radicalism, political correctness, election rivalry

Observing the political discourse since at least 1989, one can see in governmental circles
how political attitudes are still evolving under the influence of global events between radical-
ism and political correctness. It is worth considering whether this division will not replace
the current political polarisation or complement the current political dichotomy along the lines
of the dispute between conservatism and liberalism. Immigration, which is often treated as
a phenomenon identical to the terrorist threat, makes this issue a particularly powerful weapon
in political struggle. The influx of people has, and will certainly have, a major impact on
the economy, finances, society, culture, security and even the identity of the host country.
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The more emotional and tragic the events take place, the greater the social potential for ap-
proval of political radicalism. Political correctness defends groups that may or may feel perse-
cuted. This phenomenon is visible in the ongoing changes in attitudes towards minority gro-
ups, such as women, homosexuals, people with a different skin colour or religion. Radicalism
and political correctness are constant elements of political discourse. The paper argues that
political correctness and radicalism are interdependent, and environments that represent both
conflicting attitudes paradoxically create a “political symbiosis” between them.

Wprowadzenie

Zardéwno radykalizm, jak i poprawnos¢ polityczna to pojgcia kluczowe dla zrozumienia réznic
w mysleniu o polityce oraz dla charakterystyki roli i zachowan przywddcow politycznych, $ro-
dowisk partyjnych czy tez ruchow spoteczno-politycznych. Obie postawy przyciagaja do siebie
licznych zwolennikéw, przez co przyczyniaja si¢ do niestabnacego sporu w polityce. Staja si¢
czgsto punktami odniesienia dla wielu obywateli, absorbujac ich uwagg przy okazji wielu wy-
darzen zachodzgcych w przestrzeni politycznej. Pod wplywem okreslonych wydarzen i sporow
politycznych obie postawy moga przybiera¢ na sile w postaci choéby poparcia spotecznego dla
okreslonych przywodcoéw i §rodowisk politycznych.

Glowna teza artykutu jest stwierdzenie, ze radykalizm oraz poprawnos$¢ polityczna staly si¢
obecnie gtéwnymi cechami dyskursu politycznego i moga determinowac postrzeganie otoczenia
przez odbiorcow za pomoca jezykowych sformutowan, ktore albo przejaskrawiaja rzeczywistose,
tworzac poczucie zagrozenia, albo dokonujg swoistego zamaskowania nieprzyjemnych i nie-
wygodnych wydarzen oraz zjawisk. Punktem odniesienia dla rozwazan podjetych w pracy jest
zjawisko rywalizacji politycznej, ktore mozna bylo obserwowaé w 2016 1 2017 roku, w zwigzku
z kampania wyborczg w Stanach Zjednoczonych oraz w wybranych panstwach europejskich.

Niniejsze opracowanie nie ma na celu stygmatyzowania zadnej z postaw, zaré6wno jesli chodzi
o radykalizm, jak i poprawno$¢ polityczna. Jednym z zadan podjetej refleks;ji jest wyciagnigcie
wnioskoéw z wzajemnej relacji, ktora zachodzi migdzy tymi dwoma zjawiskami. Okazuje si¢
bowiem, ze te dwa przeciwstawne wzgledem siebie pojecia sg wzajemnie od siebie zalezne.
Ponadto obserwator patrzacy na zachodzace w przestrzeni publicznej procesy przez pryzmat
kazdego z tych dwoch modeli przekonan moze nabra¢ sktonnosci do przejaskrawiania otacza-
jacej rzeczywistosci, a tym samym jego interpretacja Swiata moze nadawac falszywy obraz
zachodzacym wydarzeniom.

Celem podjetej analizy jest opis znaczenia obu poje¢ w obecnej przestrzeni publicznej oraz
analiza obu tych postaw w szczegoélnym ich ujeciu jako pewnego rodzaju formy spotecznych
emocji, oczekiwan, popeddw i1 zadan. Artykutl jest takze probg odpowiedzi na pytanie, czy ra-
dykalizm oraz poprawno$¢ polityczna nie stoja w sprzeczno$ci wobec prawa do wolnosci stowa,
ktore jest kluczowa cecha demokracji. Podjeta analiza ma na celu takze okreslenie, w jaki sposob
obie przeciwstawne postawy sa od siebie zalezne. A zatem na czym polega symbioza mi¢dzy
radykalizmem a poprawnoscig polityczna. Wazna dla podjgtego tematu jest rowniez odpowiedz
na pytanie, czy radykalizm jest znacznie czg¢$ciej cecha strony opozycyjnej niz strony rzagdowe;j.
Nie bez znaczenia dla obecnego kryzysu demokracji pozostaje refleksja nad zagadnieniem, czy
radykalizm w swej naturze jest antysystemowa postawa wzglgdem demokratycznego porzadku

86 Acta Politica Polonica



Kryteria dyskursu publicznego w perspektywie korelaji miedzy radykalizmem a poprawnoscia polityczng

i czy poprawnos$¢ polityczna stanowi swego rodzaju ograniczenie lub regres dla rozwoju wolnosci
stowa.

Wsradd politykow, analitykoéw i naukowcow, poczawszy od pierwszej potowy XX wieku, tzn.
od momentu pojawienia si¢ nacjonalizmu, anarchizmu, syndykalizmu itp. w sferze publiczne;j,
toczy si¢ debata na temat przyczyn gwattownego ekstremizmu w polityce. Cz¢$¢ badaczy
zwraca uwage na zagrozenie wolnosci, ktore nieodtgcznie zwigzane jest z radykalizmem badz
poprawnoscig polityczng. Cho¢ oba te zjawiska sg krytykowane przez dziennikarzy, to jednak
zyskuja ogromng popularnos$¢, sa bowiem mocno zakorzenione w dyskursie politycznym, a ich
dominujaca obecnos$¢ moze mie¢ wplyw na przyszto§¢ demokracji.

Radykalizm

Ocena, czym jest radykalizm, jest niezwykle trudna, zwazywszy na fakt, ze oskarzenia o sprzy-
janie skrajnym pogladom kierowane pod adresem politykéw i srodowisk politycznych sa dos¢
powszechne w przestrzeni publicznej. Przykladem tego, jak tatwo przypisa¢ okreslonemu srodo-
wisku sktonnos$ci do sprzyjania radykalnym postawom, sg liczne manifestacje, podczas ktorych
dochodzi do emocjonalnego wyrazania opinii. Trudno$¢ co do definicji staje si¢ tym wigksza,
gdy to srodowiska dotychczas uwazane za umiarkowane wyrazaja podczas demonstracji skrajne
i antysystemowe hasta.

A zatem czy istnieje mozliwo$¢ pogodzenia wystapien publicznych z polityczna poprawno-
$cig? Oczywiscie emocjonalnos$¢ oraz estetyka wiecow politycznych wplywa na wyjatkowosé
przekazu, szczegoblnie kiedy wydarzeniom tym towarzyszg negatywne postawy politykow
kontestujace dziatania przeciwnikow politycznych. Niemniej jednak warto przywota¢ definicje
radykalizmu wtasnie po to, aby nie ulec potocznemu rozumieniu tego poj¢cia, a takze wyznaczy¢
ramy obszaru badawczego, w ktorym dokonywana bedzie dalsza czes$¢ analizy.

Termin ,,radykalizm” najczgsciej kojarzony jest z okreslona forma skrajnosci, czyli postawa
odbiegajaca od zrownowazonych, umiarkowanych norm, opinii i zasad determinujacych zycie
spoteczno-polityczne. W etymologicznym znaczeniu ,,radykalizm” pochodzi z jezyka tacin-
skiego (inaczej radix) i oznacza korzen, co mozna interpretowac jako powrot do zrodia i probe
odzyskania istoty rzeczy (Kopalinski, 2014, s. 480). Radykalizm moze by¢ takze rozumiany,
w kontekscie programu politycznego, jako kierunek zmierzajacy do wprowadzenia zasadniczych
zmian, wykraczajacy poza konsensus gtéwnego nurtu. Radykalizm polityczny moze zakladac¢
funkcjonowanie poza granicami polityki instytucjonalnej, czgsto w potaczeniu z metodami
famigcymi prawo, jako forma bezposredniego dziatania lub protestu spolecznego. Wedtug
Stownika polityki (1999, s. 204) zwolennik radykalizmu zawsze dazy do konsekwentnego
wcielania w zycie wszystkich swych pogladow, poniewaz uwaza rozwigzania budowane na
kompromisie za chaotyczne, niespdjne i pozbawione jakichkolwiek gwarancji.

W wyniku do$wiadczen politycznych XX wieku radykalizm postrzegany jest jako postawa
o wyraznie antydemokratycznej naturze, ktéra ma zazwyczaj skrajny i rewolucyjny program.
Dziatacze tego typu ruchow spotecznych i politycznych czesto artykutuja bezposrednig wrogosé
wobec liberalnej demokracji parlamentarnej, pragna tez przeprowadzenia rewolucyjnych zmian,
ktore maja doprowadzi¢ do zrealizowania wyidealizowanej wizji rzeczywisto$ci (Woodbridge,
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2010, s. 25-54). Radykalizm polityczny moze by¢ postrzegany jako przejaw postaw egalitarnych,
ktorymi epatuja sSrodowiska opozycyjne. Taka interpretacja zjawiska pozwala takze z jednej
strony stwierdzi¢, ze radykalizm stanowi ideologiczne ujscie dla emocji i buntu, z drugiej za$
strony stanowi sit¢ na rzecz zmian, bez ktorej wszelkiego rodzaju procesy nie beda miatly szans
powodzenia (Li, 2015, s. 71-97).

Tak sformutowana postawa nawotuje wigc do zdecydowanych i ostatecznych rozwigzan.
Osiaga w ten sposob ogromng popularnosé, zwlaszcza w czasie, gdy niezadowolenie spoteczne
jest dominujacym nastrojem politycznym, a che¢ dokonania zmian jest najbardziej zywiolowym
pragnieniem obywateli. W wielu ustabilizowanych i dtugoletnich demokracjach obietnica popra-
wy sytuacji stata si¢, w tym sensie, sitg napedowg dla szeregu formacji. Mobilizowanie obywateli
przez ,,nowa sit¢”, akcentujaca swoj antyestablishmentowy charakter, jest czgsto wystarczajacym
bodZcem, zmuszajacym wyborcow do oddawania glosu w wyborach, a im bardziej zmeczone sg
elektoraty lub zniechgcone do pasywnej polityki prowadzonej przez dotychczasowe rzady, tym
wieksza pojawia si¢ pokusa spotecznej akceptacji wobec radykalnych alternatyw politycznych.

Zaktadajac, ze radykalizm zmienia si¢ w zaleznos$ci od czasu, miejsca i wydarzen politycz-
nych, warto zastanowic si¢, w jaki sposob postawa ta dostosowuje si¢ do czynnikéw kontek-
stualnych i rozwazan taktycznych. Partie polityczne wykorzystujg go jako sposob osiagnigcia
sukcesu wyborczego. Srodowiska, bedace w dtugotrwalej stagnacji badz opozycji, szukaja zmian
i odnowy politycznej. Jednak nadmierna radykalizacja moze przynie$§¢ wiele negatywnych
skutkéw, w tym bledne odczytanie oczekiwan wyborcow.

Odbior wypowiedzi uzalezniony jest takze od osoby, ktora publicznie je artykutuje. W tym
kontekscie putapka moze okazac si¢ sytuacja polegajaca na bezkrytycznym przyjmowaniu i ak-
ceptowaniu twierdzen wypowiadanych przez osobg, ktdra cieszy si¢ powszechnym uznaniem
opinii publicznej. Tego typu sady w przekonaniu odbiorcéw okazuja si¢ wazne i prawdziwe
bez konieczno$ci dokonywania jakiejkolwiek proby weryfikacji zgodnosci wypowiedzi z fak-
tycznymi okoliczno$ciami. Wystarczy jednak postrzega¢ innego moéwce w pejoratywny sposob,
przez m.in. przynalezno$¢ do kontrowersyjnego, skrajnego ugrupowania, aby dyskredytowac
jego opinie, bez koniecznosci zastanowienia si¢ nad trescig tego, co moéwi. A zatem w konteks$cie
poprawnosci politycznej moze zaistnie¢ sytuacja, podczas ktorej odrzucone zostajg argumenty
merytoryczne na rzecz stereotypowego postrzegania wybranych oséb badz grup. Oczywiscie
na taki stan rzeczy z pewnoscig ma wplyw wczedniejszy wizerunek zbudowany na podstawie
kontrowersyjnych wydarzen lub wystapien publicznych.

Dzigki skrajnym, ale i rtowniez obrazowym wypowiedziom i porownaniom partie polityczne
zapewniaja utrzymanie si¢ w centrum uwagi publicznej. A zatem czy tego typu wypowiedzi
o ekspresyjnym charakterze moga i powinny by¢ traktowane wiarygodnie? Czy rywalizacja
polityczna, ktora polega na pozyskiwaniu sympatii, czgsto tez przez sprzyjanie hastom autory-
tarnym, populistycznym i radykalnym staje si¢ katalizatorem skrajnych ideologii?

Powszechne poczucie zagrozenia pociaga za soba wicksza gotowo$¢ do akceptacji i ksztatto-
wania radykalnych ideologii, ktore prowadza do maksymalizacji skrajnych emocji w przestrzeni
publicznej. Wzrost popularnosci radykalizmu prowadzi do uzyskania wigkszej legitymizacji po-
litycznej srodowisk politycznych sprzyjajacych skrajnym postawom. Rowniez btgdne odczytanie
nastrojow spotecznych badz brak odpowiedzi na spoteczne zapotrzebowanie oraz niespetnienie
oczekiwan ze strony elit rzadzacych moze doprowadzi¢ do wzrostu nastrojow radykalnych oraz
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poszukiwania alternatyw politycznych. Kluczowe jest zatem umiej¢tne ,,zarzadzanie” oczeki-
waniami wyborcow.

Zjawiska polityczne takie jak nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne, poczucie zagrozenia,
a takze takie procesy jak integracja polityczna, wielokulturowo$¢ moga wptywaé na obecnos¢
radykalizmu w polityce. Ponadto stosowanie przymusu bezwarunkowego podporzadkowania si¢
wiadzy przez obywateli oraz wynikajaca z tego powodu presja polityczna ze strony rezimu, pod
postacia konsekwencji prawnych, moze by¢ katalizatorem radykalnych dziatan realizowanych
przez spoteczenstwo (Rindlisbacher, 2010, s. 67-87).

Wraz z coraz powszechniejszym przekonaniem o bezsilnosci instytucji panstwowych oraz
poczuciem wzrostu zagrozen, ptynacym ze strony np. wyznawcow radykalnego islamu, poglebia
si¢ wsrod skrajnych $rodowisk politycznych przekonanie o posiadaniu przez nich wyjatkowe;j
do zrealizowania misji. Warto rowniez zauwazy¢, ze duze znaczenie dla wzrostu radykalnych
postaw wsrod wielu obywateli ma niezdolno$¢ organéw panstwowych do radzenia sobie z proble-
mami polityki bezpieczenstwa. Biurokratyczny konsensus moze wywotaé wrazenie, ze panstwo
nie odpowiada w skuteczny i efektywny sposob na potrzeby wynikajace z lokalnego i globalnego
otoczenia.

Na przetomie XX i XXI wieku bardzo widoczne stato si¢ zjawisko wielokulturowosci, ktore
utozsamiane jest m.in. z procesem odbierania przez imigrantdw miejsc pracy, zajmowanych
do tej pory przez miejscowych, autochtonicznych robotnikéw. To pozwala politykom zrzucié
odpowiedzialnos¢ za trudnosci, z jakimi boryka si¢ wielu ich wyborcow, na inne, nowe grupy
spoteczne. Przyczyna probleméw — zdaniem radykatow — nie sg ograniczane ustugi socjalne,
obnizanie podatkow, bankructwo zwigzkéw czy outsourcing gospodarczy, tylko grupy, okre-
slane za pomoca takich epitetéw, jak ,,inni”, ,,obcy”, ,,imigranci”. Niezadowolenie wynikajace
z kryzysu spoteczno-gospodarczego wspolgra z nastrojami spotecznymi bedacymi poklosiem
zamachow terrorystycznych i wspdlnie przyczynia si¢ do sporego poparcia dla radykalnych
pomystoéw dotyczacych izolacji przed napltywem ludnosci muzulmanskiej do Europy (Varady,
2008, s. 45-66). Kazda ideologia wskazuje, czy tez tworzy przeciwnika, do ktorego bedzie si¢
odnosic.

Wspobiczesne zamachy terrorystyczne moga sugerowac, ze $rodki zapobiegania tego typu
zdarzeniom sg nieskuteczne. Istnieje wyrazna potrzeba znalezienia nowych sposobow walki
z terroryzmem, w tym ich nowych rodzajow i form zwiazanych z artykutowaniem emocji
spotecznych. W atmosferze strachu przed ,,obcymi” ludzie sa znacznie bardziej sktonni opo-
wiedzie¢ si¢ za hastami izolacjonistycznymi (Bushnell, 2017, s. 12-17).

Poprawnos¢ polityczna

W ostatnich latach w §rodkach masowego przekazu popularny stat si¢ termin ,,poprawnos¢
polityczna”. Wyrazenie to bywa czgsto uzywane w rywalizacji politycznej i stuzy okresleniu
postaw jednej ze stron sporu politycznego. R. Bernstein (1990), dziennikarz zwigzany z ,,New
York Times”, opublikowat prace zatytutowang Powstajgca hegemonia poprawnosci politycznej,
w ktorej zdefiniowatl to pojecie jako rezim narzucajacy i wymuszajacy cenzur¢g wypowiedzi
w stosunku do okreslonych grup, szczeg6lnie pozostajacych w mniejszosci. Innymi stowy, opinia
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artykutowana w przestrzeni publicznej w stosunku do grupy charakteryzujacej si¢ okreslona
odmiennoscig (np. rasows, religijna, seksualng) musi — w wyniku presji poprawnosci politycz-
nej — wpisywac si¢ w zakres okreslonych norm, gwarantujacych nienaruszalno$¢ okreslonych
warto$ci wyznawanych przez t¢ grupg.

Pojecie poprawnosci politycznej wywotuje kontrowersje w wielu srodowiskach dziennikar-
skich, naukowych, politycznych czy tez artystycznych. Szczeg6lnie duze emocje budzi presja
prawidtowego zachowania w imi¢ poszanowania réoznorodnosci, ktdra moze prowadzi¢ do ogra-
niczenia wolno$ci wypowiedzi oraz do zmiany sensu i znaczenia stéw, a takze do niwelowania
réznorodnosci.

Wedtug stownika Merriam Webster Learner’s Dictionary (2019) wyrazenie ,,poprawnos$c
polityczna” oznacza postawe, zgodnie z ktora ludzie nie powinni uzywacé jezyka lub zachowywaé
sie w taki sposob, ktory moglby obrazi¢ okreslong grupe osob. Srodowisko spoteczne, do ktérego
odnosi si¢ ten termin, to zazwyczaj mniejszo§ciowe grupy, zwykle niekorzystnie postrzegane
przez spoteczenstwo lub dyskryminowane w jakikolwiek inny sposéb (Harman, Bowers, 1994,
s. 164—170). W podobnym tonie konstruowana jest definicja w Stowniku politologii, ktora wska-
zuje na obecnos$¢ tych postulatow takze w programach nauczania — majg podkreslac rolg kobiet,
niebiatych 1 homoseksualistow w historii i kulturze, jak rowniez pigtnowac fakt zdominowania
zachodniej kultury przez ,,martwych biatych Europejczykéw” (Bankowicz, 2008, s. 425).

Poprawnos$¢ polityczna w krajach anglojezycznych przejawia si¢ w niwelowaniu slow
i zwrotow, ktore mogly by¢ uznane za obrazliwe przez niektére grupy mniejszosciowe, np.
etniczne, ptciowe, seksualne, religijne lub przez osoby uposledzone fizycznie lub psychicznie,
osoby starsze lub nalezace do innej rasy (Burnell, Schlumberger, 2010, s. 1-15). Pojecie to —
wedtug definicji — ma na celu zwalczanie uprzedzen wobec mniejszosci oraz eliminowanie
takich postaw jak seksizm czy rasizm przez zastgpowanie okreslen uwazanych za obrazliwe lub
zawierajacych negatywne konotacje okresleniami bardziej naturalnymi (np. ,,Afroamerykanin”
zamiast ,,Murzyn”, ,niepelnosprawny” zamiast ,kaleka”, ,mniejszos¢ seksualna” zamiast
,,homoseksualisci”) (Politologia. Przewodnik encyklopedyczny, 2008, s. 161).

W Wielkiej Brytanii telewizja BBC zrezygnowata z uzywania terminow ,,przed Chrystusem”
i,,Anno Domini”, ktére mogty lub moga by¢ zle odebrane przez ludzi innych wyznan niz chrze-
Scijanskie i zastapita je terminami ,,przed nasza erg” i ,,nasza era” (Hastings, 2011, s. 1). Innym
przykladem jest projekt zaproponowany przez Komisje Europejska dotyczacy wprowadzenia
zakazu uzywania w jezykach narodowych terminow okreslajacych stan cywilny kobiet i w ich
miejsce wprowadzenia jednolitego terminu ,,pani” do uzytku w $rodowisku zawodowym,
poniewaz — zdaniem pomystodawcow — nie zawiera on zadnych informacji na temat stanu
cywilnego kobiety (Meade, 2004, s. 8).

Popularnym zarzutem wobec poprawnosci politycznej jest przekonanie, ze strona, ktora
odwazy si¢ wyrazi¢ wlasne opinie, jest marginalizowana, gdyz jej wypowiedzi nie pasuja do
nadrzednej narracji. Taka postawa narusza zasady swobodnej debaty, bowiem ttumi niewygodne
pytania oraz alienuje z dyskusji szersza opini¢ publiczng i z pewnos$cig nie przyczynia si¢ do
rozwoju demokracji. Z jednej strony rosnaca nietolerancja, a takze presja na dostosowanie si¢
do radykalnego programu, a z drugiej ryzyko oskarzenia o postawy charakterystyczne dla
seksizmu, rasizmu i homofobii skutecznie krepuja i ograniczajg prowadzenie debaty publiczne;.
Dziatania, ktorych celem jest prowadzenie dyskursu publicznego w ,,ugrzeczniony” sposéb, staja
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si¢ czesto przyczyna nieporozumien, konfliktéw, a takze poczucia ograniczenia przez cenzure.
Intrygujacym wyzwaniem jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, jak zmiana jezyka wplywa
na zachowania spoleczne oraz ewolucj¢ pogladow politycznych. A zatem nadwrazliwo$¢ bedaca
cecha poprawnosci politycznej moze by¢ zagrozeniem dla wolnosci stowa. Krytyka polega
wigc na dostrzezeniu analogii migdzy poprawno$cia polityczng a cenzurg znang z czasow
komunistycznych. Jak zauwaza Doris Lessing, brytyjska pisarka i laureatka Nagrody Nobla,
dokonywanie korekty w wymiarze nazw jest kontynuacja okreslonych postaw ideologicznych.
Innymi stowy, poprawno$¢ polityczna nie promuje demokracji, wrecz przeciwnie, narzuca
otoczeniu spotecznemu swoje poglady (Kilianski, 1992, s. A20). Terry Eagleton brytyjski teo-
retyk literatury, podkresla, ze cenzura jezyka jest sposobem kontrolowania jednostki. Dlatego
tez poprawnosc¢ polityczna moze stanowié realne zagrozenie dla wolno$ci stowa 1 wypowiedzi
jednostki (Gagnier, 2002, s. 179-187).

George Orwell, krytykowat jezyk polityki za jego enigmatyczny i nieszczery charakter. Dla
pisarza nieprawdziwos$¢ opisywanych wydarzen stanowi bezposrednie nawigzanie do opresyjnej
1 brutalnej ideologii, niezgodnej z oczekiwaniami wigkszosci obywateli (Orwell). Poprawnosé
polityczna w wyniku postrzegania jej jako elementu ograniczenia swobody wypowiedzi okre-
$lana jest takze jako ,,intelektualny terroryzm” (Sévillia, 2004, s. 40).

Waznym elementem pozwalajagcym zrozumie¢ poprawno$¢ polityczng jest wystepujacy
w ramach tego zjawiska eufemizm. Wedtug Stownika jezyka polskiego (1995, s. 143) stowo to
pochodzi od greckiego eufemizmat, oznaczajacego mowienie przyjemnymi stowami. Niektore
z eufemizmow sa bardzo popularne w przemowieniach politycznych, ich celem jest bowiem usu-
nigcie z jgzyka publicznego okreslen budzacych przykre i nieprzyjemne skojarzenia i zastapienie
ich tagodniejszymi okresleniami, ktore nie wzbudzajg tyle kontrowersji i sg znacznie bardziej
akceptowalne przez opini¢ publiczng. Przyktadem tego jest uzywanie sformutowania ,,misja sta-
bilizacyjna” zamiast ,,inwazja” lub ,,wojna”. Dyskurs prowadzony przez politykdw czgsto ma na
celu ukrycie niewygodnej prawdy w niejasnych meandrach stéw lub zwrotoéw, ktore daja poczucie
pewnosci, bezpieczenstwa i tworzg przekonanie o legitymizacji spotecznej dla rzadzace;j elity.

Znaczenie poprawnosci politycznej tatwiej jest zrozumie¢ w konteks$cie radykalizmu i dema-
gogii politycznej. Przyjeto si¢ powszechnie uwazaé, ze odniesienie si¢ do pojecia poprawnosci
politycznej oznacza przywotanie okreslonego zestawu wartosci i norm, ktérych nie mozna lub
nie wypada przekracza¢. Natomiast druga postawa zaliczana do zbioru radykalnych zachowan
potocznie okreslana jest przez negatywne konotacje. Przypuszczaé takze mozna, ze wigkszo$¢
radykalnych postaw przeksztatca si¢ we wrogie nastawienie wobec 0sob lub grup spotecznych,
ktore z powodu posiadania okreslonych cech sa w duzym stopniu wykluczone i zepchnigte na
margines zycia publicznego.

Poprawnos¢ polityczna jest wigc probg zapanowania nad ekstremizmem politycznym oraz
niepewnoscia i nieprzewidywalno$cia, jaka wpisana jest w demokratyczna rywalizacjg, a re-
alizowana przez kontrole i nadzér nad jednostkami i spoteczenstwem. W przeciwienstwie do
fundamentalizmu, poprawne politycznie jest stanowisko, ze spoteczne i gospodarcze nierdwnosci
mozna usuna¢ tylko wtedy, gdy obywatel jest socjalizowany przez srodki wprowadzane przez
panstwo. Obecnie tylko instytucje publiczne oraz Srodki masowego przekazu majg wystarczajaca
site, aby ksztattowac¢ postawy moralne.
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Wybory prezydenckie 2016 w USA

Kontestacja poprawnosci politycznej wyraznie zauwazalna byta podczas kampanii wyborczej
w Stanach Zjednoczonych w 2016 roku. Donald Trump w trakcie rywalizacji o urzad prezydenta
USA postugiwal si¢ demagogia i wcigz podkreslal brak do§wiadczenia w polityce, co w opinii
wielu jego zwolennikow nie bylo staboscia, ale sita uwiarygodniajaca jego osobe. Trump startowat
jako kandydat, ktorego podstawowsa kwalifikacja bylo to, ze nie byt wezesniej ,,politykiem”.
Przedstawianie siebie jako outsidera i przeciwnika dotychczasowego establishmentu, ktory
jego zdaniem skompromitowat sie, stato si¢ atutem Trumpa. Ponadto wypowiedziana zostata
niezliczona ilo$¢ tez, sadow i opinii, ktore nie miescity si¢ w ustalonym dotychczas kanonie
zasad, okreslajacych co osoby publiczne moga, a czego nie powinny mowic i robic.

Trump byl w opozycji wobec rzadzacej elity, ktora w jego przekonaniu nie tylko nie rozwigzy-
wata najwigkszych probleméw, z jakimi borykaja si¢ Amerykanie, ale starala si¢ powstrzymywaé
kogokolwiek przed mowieniem o tych problemach. Owczesny kandydat podkreslat szczegdlnie
interesy nieprzychylnych mediow, ktore — jego zdaniem — nie podnosza waznych problemow,
z ktorymi borykajg si¢ zwykli obywatele, a ktorych tylko on jest rzecznikiem. Twierdzit, ze
Barack Obama i Hillary Clinton byli sktonni pozwoli¢ cierpie¢ zwyklym Amerykanom, po-
niewaz ich priorytetem byla poprawnosc¢ polityczna, ktora stawiali wyzej niz bezpieczenstwo
obywateli (Taranto, 2016).

Zmiana jezyka komunikacji lideréw politycznych, obecna szczeg6lnie podczas kampanii
wyborczych, moze odzwierciedla¢ radykalizujace si¢ coraz bardziej postawy spoleczne, bedace
w duzym stopniu pochodng walki politycznej, opartej na swoistej licytacji na programy i hasta
wyborcze. W czasie trwania kampanii Trump konsekwentnie ,,tamat” poprawnos¢ polityczna,
widzac w tej postawie glowna przyczyng wielu problemow. Krytyka poprawnosci politycznej
w wykonaniu kandydata republikandéw byta jednak swego rodzaju zabiegiem usprawiedliwia-
jacym kontrowersyjne wypowiedzi (dotyczace np. kobiet), stanowigc odpowiedz na krytyke
kierowana pod jego adresem'. Taki sam sposob obrony zastosowat, kiedy krytycy zadawali
pytania dotyczace jego wypowiedzi na temat imigracji. W czerwcu 2015 roku, po tym jak Trump
nazwatl Meksykanow ,,gwalcicielami”, telewizja NBC oglosila, ze konczy z nim wspotprace.
Sztab wyborczy kandydata przekonywat, ze NBC — jak kazda inna stacja telewizyjna — stara si¢
by¢ politycznie poprawna (Kaplan, Katz, 2015, s. 5).

Trump upubliczniat na swojg korzys¢ wiele r6znych twierdzen bedacych zaprzeczeniem
politycznej poprawnosci. Wykreowat mit, ze mial nieuczciwych i poteznych wrogow, ktérzy
chceieli uniemozliwi¢ mu podjecie trudnych wyzwan. Twierdzac, ze podejmowano proby jego
marginalizacji, stworzyl dramat, w ktérym mogt przybra¢ i odegrac rol¢ bohatera. Budowanie
spolecznego przekonania, ze kandydat byl przesladowany przez pot¢znych wrogoéow, okazato
si¢ istotne dla jego heroicznego wizerunku. Pozwolito to ludziom, ktérzy czuli si¢ bezsilni

1

Podczas pierwszej debaty republikanskich kandydatkéow Megyn Kelly, gospodarz Fox News, zapytata Trumpa, jak od-
powiedzialby na zarzut, ze jest,,cz¢$cia wojny z kobietami”. Spytata rowniez, dlaczego odnosi si¢ do kobiet w sposob uwta-
czajacy: ,,Czgsto nazywasz kobiety, ktorych nie lubisz «ttustymi §winiami», «psami», «niechlujami» czy obrzydliwymi
zwierzgtami” ,,Tylko Rosie O’Donnell” — odpowiedziat Trump goraco oklaskiwany przez rozbawiona publicznos¢, za:
M.A. Memoli, Donald Trump’s attacks on Megyn Kelly garner pushback from Republicans, ,,TCA News Service”, 8
sierpnia 2015.
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i zmagali si¢ z problemami ekonomicznymi, zobaczy¢ w nim przywodce, ktéry — podobnie jak
oni — walczy z nieuczciwym systemem.

Trump nie tylko krytykowat ide¢ poprawnosci politycznej, ale i rowniez inicjowal wiele
skandalicznych zachowan, przekraczajac granice kultury politycznej. Warto pamigtaé, ze nie
byt on pierwszym kandydatem ani prezydentem USA, ktory podwazat zasadnos¢ stosowania
poprawnosci politycznej w systemie demokratycznym. Przyktadem tego jest wypowiedz
z 1991 roku George’a HW. Busha, ktory ostrzegal, ze poprawno$¢ polityczna jest zagrozeniem
dla wolnosci stowa.

W polityce amerykanskiej nie brakowato konserwatywnych lideréw, jednak nikt z dotych-
czasowych 0sdb piastujacych stanowisko publiczne nie wywolat takiego poruszenia jak Trump,
m.in. przez szydercze potraktowanie niepetnosprawnego cztowieka lub okreslanie meksykan-
skich imigrantow jako ,,gwatcicieli”.

Publiczne eksponowanie pogladéw o charakterze seksistowskim, rasistowskim, ksenofobicz-
nym i islamofobicznym doprowadzito do tego, ze Trump zaczat by¢ postrzegany jako radykat.
Ta che¢¢ bycia bardziej kontrowersyjnym politykiem od wszystkich pozostatych kandydatow
zapewnila mu nieprzerwang obecno$¢ w mediach, co z kolei pomogto w zdobyciu wyborcow,
ktorzy zgadzali si¢ z tym, co moéwit. Zrozumiat i wykorzystat site¢ i wsparcie, jakie otrzymat
ze strony zwolennikow za krytyke poprawnosci politycznej. Jak si¢ okazato, spoteczenstwo
byto zniechgcone obecnym status quo i oczekiwato zmian. Taka postawa doprowadzita réwniez
do poczucia wéréd wyborcow Trumpa, ze otrzymali zgode na wyrazanie kontrowersyjnych
sadow. Mechanizm ten polega na tym, ze silni ludzie, cieszacy si¢ popularno$cia, prestizem,
zachgcaja stabszych w hierarchii spotecznej, by swoj gniew kierowali przeciwko wykreowanym
i mitycznym wrogom.

Strategia Trumpa opierata si¢ na zatozeniu podwazajacym zasadnos¢ stosowania politycznej
poprawnosci, sugerujac, ze podczas gdy jego przeciwnicy dziatali zgodnie z programem poli-
tycznym, to on wraz ze swoim srodowiskiem politycznym zamierza robi¢ to, co jest konieczne.
A zatem zastosowane zostalo kolejne narze¢dzie retoryczne polegajace na zestawieniu z jedne;j
strony norm i obyczajow politycznych, z racjonalizmem politycznym z drugiej strony. Jeszcze
jako kandydat na prezydenta zglosit liczne kontrowersyjne propozycje dotyczace np. deportacji
milionéow nieudokumentowanych imigrantéw, zakazania muzutmanom wjazdu do Stanow
Zjednoczonych, czy tez wprowadzenia polityki stop and frisk polegajacej na wyrywkowym
zatrzymywaniu i przeszukiwaniu obywateli przez policj¢, co uznane zostato za sprzeczne
z konstytucja USA (Torre, 2017, s. 187-198).

Ustawy zasadnicze wielu panstw demokratycznych daja obywatelom swobod¢ w wyznawa-
niu i praktykowaniu religii, tymczasem Donald Trump chciat zakaza¢ muzutmanom wjazdu do
Stanow Zjednoczonych. W tym konteks$cie powstaje odwieczny dylemat, czy polityk postugujacy
si¢ kontrowersyjnymi sformulowaniami, uzywajacy w debacie publicznej przemocy i nietoleran-
cji, ma do tego prawo w warunkach demokracji liberalnej. Z pewnoscia odnalazt si¢ on w roli
trybuna ludowego i politycznego prowokatora, ktory apelowal zaréowno do homofobow, jak i do
wyborcoéw zdenerwowanych zjawiskiem nasilajacej si¢ imigracji, czerpiac w ten sposob poparcie
najbardziej sfrustrowanych grup wyborcow.
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Europejski radykalizm — wybrane przykfady

Opisujac radykalizm polityczny, warto takze zwroci¢ uwage na wymiar podmiotowy tego zja-
wiska. Skrajne organizacje prawicowe w Europie, zarowno w Danii, Holandii, we Francji czy
tez w Niemczech, odwotujac si¢ do strachu i niecheci wobec elit, poszerzajg w ten sposob swoje
zaplecze wyborcze. Obawa przed islamem o$mielita partie radykalne, ktore zaczety przedstawiac
si¢ jako jedyni obroncy cywilizacji judeochrzescijanskiej przed obcymi.

Radykalne formacje sg gotowe zmieni¢ krajobraz polityczny kontynentu albo przez zwycig-
stwo wyborcze, albo zmian¢ programowa, zapozyczajac z politycznego centrum wybrane idee,
ktore stang si¢ nowym fundamentem politycznym (Fuest, 2017, s. 2-3). Przyktadem tego procesu
jest program Frontu Narodowego Marine Le Pen, ktory stopniowo zaczat dystansowac si¢ do
symboli klasyfikowanych jednoznacznie jako neonazistowskie i homofobiczne. Ta ewolucja
programowa polega takze na dostosowaniu retoryki do haset gloszonych przez przeciwnikow.
Zaczgto eksponowaé lewicowe hasta dotyczace obrony silnego panstwa opiekunczego i ochro-
n¢ §wiadczen socjalnych, ktére — zdaniem Frontu Narodowego — s3 zagrozone przez napltyw
migrantoéw. Wygaszona zostata takze retoryka antysemicka czy tez krytyka skierowana wobec
feministek i srodowisk LGBT. W tej sytuacji mozna postawi¢ hipotezg, ze za kilka lub kilka-
na$cie lat moze dojs¢ do absurdalnej sytuacji — z dzisiejszego punktu widzenia — polegajace;j
na tym, ze nastgpne pokolenie wyborcow wywodzacych si¢ ze sSrodowisk feministycznych, czy
tez mniejszosci narodowych, seksualnych, moze dotaczy¢ do elektoratu populistycznej prawicy
(Campus, 2017, s. 147-165).

Marine Le Pen, modyfikujac swoj program, zareagowata na niepokoj i strach przed terro-
ryzmem, taczac deklaracje odnoszace si¢ do natywistycznej polityki gospodarczej z hastami
popierajacymi wprowadzenie surowych srodkéw antyimigracyjnych oraz uszczelnienie granic.
Tego typu hasta znajdujg postuch wsrdéd osob dotknigtych strachem przed zagrozeniem z ze-
wnatrz i przekonanych, Zze dotychczasowa liberalna elita rzadzaca nie odpowiada na ich potrzeby
(Galbreath, 2017, s. 7-9).

Swiadomie skonstruowany wizerunek polityczny ma na celu zwrocenie si¢ do wyborcow
z centrum i lewicy, a takze innych grup wyborczych, ktore nigdy nie mogly sobie wyobrazi¢
glosowania na Front Narodowy z okresu przewodnictwa Jean’a-Marie Louis Le Pena. Czy zatem
przyktad tej formacji moze oznacza¢ zapowiedz trwatych zmian réwniez w pozostatych $rodo-
wiskach radykalnych na europejskiej scenie politycznej, czy tez jest to tylko chwilowa taktyka,
bedaca konsekwencja doraznych intereséw i kalkulacji wyborczych?

Wsrdd francuskich wyborcow, zyjacych w poczuciu zagrozenia ,,nowa réznorodnos$cia”
w panstwie, odrzucenie wielokulturowego spoteczenstwa w coraz wigkszym stopniu przy-
biera forme tesknoty za miniong epoka. A nostalgia jest centralnym i waznym elementem
wielu radykalnych formacji w calej Europie. Po atakach terrorystycznych na siedzib¢ redakc;ji
tygodnika ,,Charlie Hebdo” w styczniu 2015 roku oraz po serii zamachow terrorystycznych
w listopadzie 2015 roku w Paryzu czy tez po tragicznych wydarzeniach w Nicei z lipca 2016
roku marzenie o stabilizacji i spokoju, do ktorego odwotuje si¢ Front Narodowy, staje si¢ znacz-
nie bardziej wymowne i przekonujace dla wielu francuskich obywateli, a takze zwigksza sit¢
i popularnos¢ dla partii Marine Le Pen.
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W ciagu ostatnich kilku lat integracja imigrantow muzulmanskich stala si¢ najbardziej
drazliwg kwestia w przestrzeni politycznej Holandii. Geert Wilders i jego Partia Wolnosci
(PVV) wykorzystuja kulturowe antagonizmy, uzywajac prostych i §miatych hasel, ktore
utozsamiajg imigrantow z przestgpcami. Podkreslony zostaje rowniez eurosceptycyzm, walka
z elitami oraz negacja poprawnosci politycznej. W miar¢ nasilania si¢ debaty publicznej na
temat islamu i migracji znacznie bardziej zauwazalne stalo si¢ wrogie nastawienie do najbardziej
podstawowych form w zakresie praktyk religijnych, jak: noszenie hidzabu, kupowanie mig¢sa
halal, czy tez przestrzeganie postu podczas ramadanu. Tego typu praktyki, ktére wczesniej byly
ignorowane, obecnie sg stygmatyzowane i staja si¢ cz¢sto politycznie obcigzone (Gee, 2011,
s. 34-35). W rywalizacji politycznej wykorzystywane sa negatywne emocje kierowane zazwy-
czaj wobec 0sOb ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodows. Przywddca holenderskiej prawicy
Geert Wilders skutecznie zdominowal retoryke radykalizmu, okreslajac swoja formacje — Parti¢
Wolnosci —jako jedyna site, ktora rzuca wyzwanie skompromitowanej wladzy politycznej. I jako
jedyna — jego zdaniem — wypowiada si¢ na temat zagrozen ze strony ekstremistycznego islamu,
ktory budzi wiele obaw wsrod obywateli Holandii (Vossen, 2010, s. 22-38).

Bez wzgledu jednak na dalsze losy polityczne Marine Le Pen czy tez Geerta Wildersa skraj-
na prawica nie zniknie z europejskiej przestrzeni politycznej. Radykalna retoryka moze mie¢
bowiem wickszy wptyw na dalsze losy polityczne §rodowisk partyjnych niz wyniki wyborcze
tych formacji. Niezaleznie od tego, ksztattowanie dyskursu publicznego moze mie¢ duzy wpltyw
na polityke. Teza ta prowokuje do postawienia kolejnego pytania: czy zatem partie polityczne
o umiarkowanym programie politycznym, aby wygra¢ wybory, musza zaadoptowa¢ w catosci
badz okreslong tylko czg¢s§é programu ruchéw populistycznych? Odpowiedzig na postawione
pytanie jest codzienne zycie nasycone gwattownymi wiadomosciami, ktére prowadza do demo-
nizacji i przejaskrawien w interpretacji zachodzacych proceséw w rzeczywistosci. Tak zaistniate
spoleczne emocje wzmacniaja m.in. potrzebe segregacji rasowej i pozwalajg politykom na fatwe
zdefiniowanie przyczyn, wskazujac tym samym grup¢ spoleczna odpowiedzialng za zaistniale
wydarzenia.

Podsumowanie

Spor miedzy dwoma opisanymi w pracy postawami moze obejmowaé praktycznie wszystkie
aspekty zycia politycznego. Kazda z nich przedstawia wlasna wizj¢ jako racjonalny i sprawie-
dliwy obraz spoleczenstwa. Wybor migdzy tymi dwoma pojgciami ma decydujace znaczenie
polityczne dla wielu rzadow, ktore daza do utrzymania bezpieczenstwa narodowego i spojnosci
spolecznej, a z drugiej strony akcentujg prawa i wolnosci obywatelskie. Okazuje si¢ jednak, ze
poszukiwanie skutecznych rozwigzan jest trudne, bowiem kazdy wybor w kierunku radykalizmu
lub poprawnosci politycznej niesie za sobg konsekwencje w postaci ograniczen m.in. dla praw
jednostki.

Silny sprzeciw wobec poprawnosci politycznej moze wynikaé z przekornego nastawienia
obywateli w stosunku do narzucanych odgérnie norm, ktére wyznaczaja model publicznych za-
chowan. Innymi stowy, przesadne stosowanie poprawnosci politycznej prowadzi do zwigkszonej
radykalizacji postaw wobec gloszonych haset. Radykalizm mozna wigc postrzegaé jako nowa,
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odwrocong form¢ poprawnosci politycznej. A zatem poprawno$¢ polityczna przeciwstawia si¢
radykalizmowi, a radykalizm jest antypoprawnoscia polityczng. Oba stanowiska podkreslaja
nieodlgcznie ograniczenia, ktore narzuca strona przeciwna.

Poprawno$¢ polityczna wynika z checi unikania okreslen, ktore maja negatywne zabarwienie
Iub moga zosta¢ odczytane przez odbiorcow w pejoratywny sposob, co moze prowadzi¢ do
oskarzenia o popelnienie przestgpstwa. Dochodzi jednak do sytuacji, w ktorej tak powstata
postawa obronna tworzy slowa badz zwroty, ktére moga zastepowal pierwotne okreslenia
itworzy¢ komiczna forme, np. ,,niekompletny sukces” zamiast wcze$niejszego pojecia ,,porazka”
lub ,,wyjatkowa uroda” zamiast ,,brzydota” itd. (Tie, 2009, s. 253-277).

By¢ moze radykalizm w dyskursie politycznym koresponduje z codziennymi i standardo-
wymi odczuciami i nastrojami spotecznymi. Stanowi takze reakcje na powszechng formute
poprawnosci politycznej. Radykalizm szczegolnie widoczny jest podczas pelnych emocji i napigé
spotecznych publicznych wystapien. Szczegdlng okazjg jego zaistnienia sg debaty i kampanie
wyborcze, czy tez tragiczne wydarzenia, ktére wzmacniajg potrzebe spoteczng na wyartyku-
lowanie jasnych i zdecydowanych opinii. Poprawnos¢ polityczna reprezentuje niejako inna
perspektywe, przez zupetnie odmienny sposob nazewnictwa, tonuje i wycisza emocje.

Roznice migdzy tymi rodzajami komunikacji wynikaja z odmiennych tematoéw i stosowa-
nych strategii, a takze z rozbiezno$ci w interpretacji rzeczywistosci, czego odzwierciedleniem
jest stosowany jezyk. Duze znaczenie ma takze osobista forma i styl wystapien przywodcow,
wyartykulowane publiczne opinie bywaja nieustannie powielane przez $srodki masowej komuni-
kacji i tworza okreslony wizerunek lidera. Zwigzte, zdecydowane, emocjonalne oraz radykalne
wypowiedzi moga budowac charyzmeg i sit¢ przywodcy, z drugiej strony wypowiedzi utrzymane
w konwencji poprawnosci politycznej moga w danym momencie nie odpowiadac na oczekiwania
spoleczne, a tym samym podwazac autorytet oraz wiarygodnos¢ przywodcy.

Zar6éwno radykalizm, jak i poprawno$¢ polityczna sg kluczowymi czynnikami determi-
nujacymi prowadzenie debaty publicznej. Im bardziej przerazajaca i niezrozumiala staje si¢
rzeczywisto$¢ polityczna, tym wigcej w przestrzeni publicznej jest stereotypow i uprzedzen,
ktore stanowia wazny element obu zjawisk.
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Stowa kluczowe ocena bezpieczenstwa, warunki bezpieczenstwa, narzedzia informatyczne

Abstrakt Zgromadzona w réznorodnych bazach rozlegta informacja geoprzestrzenna moze by¢ sku-
tecznie wykorzystana w tworzeniu bezpieczenstwa do oceny ochronnych wtasciwosci terenu
Iub bedacych zrodtem potencjalnych zagrozen. Informacje te na ogédt charakteryzuje duzy
stopien aktualno$ci i dostgpnos¢. Pewna trudno$é stanowi natomiast wybranie z tego zbio-
ru wiadomosci przydatnych, potrzebnych, a takze przyspieszajacych proces oceny i czynig-
cych go doktadniejszym. Prezentowany material wskazuje na mozliwosci pozyskania takich
danych. Zaproponowana metodyka oceny oparta jest na tradycyjnym, wlasciwym dla nauk
0 Ziemi i srodowisku, uktadzie analizy srodowiska przyrodniczego i przestrzeni spoteczne;j.

The informatics assessment of a terrain security
Keywords security assessment, security conditions, informatics tools

Abstract The wide geospace information gathered in varied bases can be efficiently utilized in secu-
rity creation for terrain protection assessment and its attributes would be sources of potential
threats. Such information in general characterize a great timeliness and easy accessibility. Cer-
tain difficulty gives selection from useful information collection; brings necessary information
as well accelerating assessment process and making it more accurate. This text indicates for ac-
cessing such data possibility. The proposed assessment method is based on traditional, suitable
to Earth and environment science, natural environment and social area structure.

Wprowadzenie

Bytowanie i wszelkie dziatania cztowieka zachodzg w okreslonej przestrzeni geograficzne;.
Kategoria ta, w zalezno$ci od kryteridw przyjetych za podstawe i punkt odniesienia analizy,
jest roznie definiowana. W naukach spotecznych to przede wszystkim zbidr miejsc o pewnych
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podobnych cechach, w ktérych warunki $rodowiska determinuja zblizone zachowania ludzi
(Sztompka, 2010, s. 46—48). Majac na uwadze przedmiot prezentowanego materiatu, zasadne jest
zdefiniowanie terenu jako czgsci srodowiska geograficznego bedacego uktadem przyrodniczych,
spotecznych i technicznych warunkéw zycia, powstatych i rozwijajacych si¢ na powierzchni,
ktorej granice zakreslaja przyjete kryteria przedmiotowego bezpieczenstwa cztowieka (Trubas,
2015, s. 101). Wiasciwosci terenu istotnie wptywajg wigc na wszelkg dziatalnosé¢ ludzka, a szcze-
goblnie przy likwidacji (obnizaniu stopnia) zagrozen oraz usuwaniu skutkéw ich zaistnienia
(Bujak, Sliwa, 1999, s. 7). Dotyczy to w réwnym stopniu zjawisk bedacych wynikiem dziatania
sit natury, jak i niezamierzonych lub zamierzonych skutkéw dziatalnosci cztowieka. Prawidlowa
ocena wlasciwosci srodowiska pozwala wyjawi¢ potencjalne zagrozenia oraz wskazac na szanse
zwigkszajace efektywnos$¢ podejmowanych czynno$ci, bowiem teren i jego wlasciwosci to nie
tylko zbidr przeszkod utrudniajgcych osiaganie zatozonego celu, lecz takze zespot czynnikow
pomocnych, zwigkszajacych skuteczno$¢ i umozliwiajacych lepsze wykorzystanie posiadanych
sit i srodkow. Istota oceny bezpieczenstwa terenu jest wiec okreslenie, ktore jego elementy,
w jakich warunkach i w jaki sposob, moga oddziatywac¢ pozytywnie lub negatywnie na efek-
tywno$¢ dziatan réznych organéw i stuzb powotanych do zapewnienia bezpieczenstwa ludziom.
Z technicznego punktu widzenia jest to pozyskanie odpowiednich danych opisujacych wybrana
przestrzen, a w dalszej kolejnosci — wykorzystanie ich w procesie zarzadzania w sytuacji reali-
zujacych si¢ zagrozen (Trubas, 2015, s. 101-102).

Przedmiotem prezentowanego materialu jest wskazanie na mozliwo$ci pozyskania danych
jakosciowych (opisowych) i ilosciowych (cyfrowych) niezbgdnych do sporzadzenia oceny
bezpieczenstwa terenu. Wskazane w tytule informatyczne wspomaganie dotyczy informacji
geoprzestrzennej zgromadzonej w roznych bazach danych dostepnych w internecie. Przestrzen
informatyczna zawiera wielki i ciagle rosngcy zasob informacji, takze tych zwigzanych z szeroko
pojmowanym bezpieczenstwem. Ich niezaprzeczalnym walorem jest tatwo$¢ dostepu i — nade
wszystko — aktualno$é. Celem opracowania jest wiec wskazanie gtownych ogélnodostgpnych
baz danych i zaproponowanie metodologii ich pozyskania i wykorzystania w interesie tworzenia
bezpieczenstwa.

Formalny schemat oceny bezpieczenstwa terenu zalezny jest od konkretnego celu jej spo-
rzadzania, a tym samym — zakresu przedmiotowego, niemniej jednak powinien by¢ wzglednie
sformalizowany. Dlatego tez celowe jest przyjecie naturalnej, tradycyjnej kolejnosci i metodolo-
gii oceny czynnikéw — od pierwotnych w kierunku wynikajacych z nich wtornych i zaleznych.
Punktem wyjscia w kazdym przypadku musi by¢ wybrany wycinek terenu i jego trwale elementy
(Kondracki, 1978, cz. I).

Informacja geoprzestrzenna — podstawa oceny
Wskazano wyzej, ze granice ocenianej przestrzeni (terenu) zakreslaja przyjete kryteria
przedmiotowego bezpieczenstwa. Konieczne jest wigc uczynienie w rozwazaniach waznego

zatozenia — dowolng przestrzen definiujg zaleznosci zachodzace mig¢dzy jej elementami, w tym
przypadku tworzgcymi warunki bezpieczenstwa, a niektore z tych elementéw swym oddziaty-
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waniem znacznie wychodza poza te przestrzen'. Niezaleznie od przyjetych kryteriow w kazdym
przypadku ocena musi zawiera¢ elementy §rodowiska przyrodniczego oraz przestrzen spoleczna
uksztaltowana przez cztowieka.

Srodowisko przyrodnicze opisuje jego struktura geomorfologiczna, klimat, hydrografia
oraz naturalne pokrycie terenu. Przestrzen spoleczng tworza za§ dwa wyodrgbnione uktady:
uktad elementow spotecznych (struktura administracyjna i struktura demograficzna) oraz uktad
wytworow spotecznych (struktura osadnicza, struktura gospodarcza i struktura komunikacyjna).
Ocena bezpieczenstwa musi wigc obejmowacé wszystkie elementy tej przestrzeni mogace by¢
zrodtem zagrozenia jakiejkolwiek wartosci istotnej dla cztowieka lub grupy ludzi (Trubas, 2017,
s. 73-74). Przy tym zasada holistycznego podej$cia do analizy przestrzeni wymaga, by prze-
biegata ona przez wszystkie warstwy (sfery) i wyjawiata nie tylko wspotwystgpowanie roznych
czynnikow, lecz takze ich chwilowe wartosci (stopien nasilenia) (Domanski, 2005, s. 59-76;
Kucinski, 1997, s. 28; Zioto, 1999, s. 127-128).

Poniewaz ocena bezpieczenstwa zawsze dotyczy konkretnego obiektu lub obszaru, musi on
by¢ jednoznacznie wyrdzniony granicami. Wydaje si¢, ze najbardziej naturalnym sposobem
zdefiniowania rozpatrywanej przestrzeni sg jej granice administracyjne. Wynika to przede
wszystkim z ustawowych zadan jednostek i organéw panstwa, zobowigzanych do zapewnienia
szeroko pojmowanego bezpieczenstwa. Zresztg juz w samym formalnym podporzadkowaniu
okreslonego terenu zawarta jest fundamentalna informacja o podmiotach dziatajacych i wspot-
dziatajacych w sferze bezpieczenstwa, szczegdlnie wyspecjalizowanych organach, instytucjach
i stuzbach.

Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze znaczna czg¢$¢ zjawisk ma swoje zrodto poza grani-
cami ocenianego terenu; konieczne jest wiec uwzglednienie trudnego do wydzielenia obszaru,
zwanego otoczeniem bezpieczenstwa, z ktorego moga naptywaé impulsy oddzialywajace na
jego poziom (Trubas, 2013, s. 29-30). Dlatego celowe jest positkowanie si¢ definiowaniem oce-
nianego terenu za pomocg wspotrzednych geodezyjnych. Potrzeba ta implikuje przyjecie jako
podstawowego narze¢dzia oceny terenu mapy geograficznej. Jest to obraz uogélnionych w roznym
stopniu czynnikow srodowiska geograficznego: uksztattowania powierzchni, hydrografii, natu-
ralnego i przeksztatlconego pokrycia terenu oraz elementdéw przestrzeni spolecznej — struktury
osadniczej, gospodarczej i komunikacyjnej — naniesionych na wybrany rodzaj siatki kartogra-
ficznej, pozwalajacej jednoznacznie okresli¢ potozenie kazdego punktu (Laparus, 1979, s. 211).
W praktyce wskazane jest korzystanie z map topograficznych, odmiany map geograficznych,
charakteryzujacych si¢ specyficzng konstrukcja matematyczno-kartograficzna, odwzorowaniem
wiernokatowym, zastosowaniem siatki kilometrowej oraz jednolita konwencja graficzng wszyst-
kich arkuszy. Najbardziej przydatne sa mapy $rednioskalowe (1:100000 i 1:200000), a w terenie
silnie przeksztatconym — wielkoskalowe (1:50000, 1:25000), za$ na obszarach zurbanizowanych
nawet 1:10000 lub 1:5000.

Wspotczesne technologie informatyczne pozwalaja nada¢ informacji o terenie forme cyfrowa.
Upraszczajac, mozna przyjaé, ze sa to zapisane w formie cyfrowej mapy topograficzne terenu.
Ich wykorzystanie umozliwia stworzona infrastruktura geoinformacyjna — zespot narzedzi,

' Np. wspotzaleznos¢ (wspotwystepowanie) niektdrych czynnikow meteorologicznych i hydrologicznych oraz

zalezno$¢ stopnia ich nasilenia (destrukcyjnego oddziatywania) od struktury geomorfologicznej innych, nieobjgtych
oceng, obszarow.
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technik 1 procedur umozliwiajacych utrwalenie i uporzadkowanie, a nast¢pnie odszukanie,
oceng, pozyskanie i przetwarzanie przez uzytkownikow (zob. Drzewiecki, 2018, s. 35). Podstawa
infrastruktury sa zbiory danych na tyle obszerne, réznorodne i zmienne, ze ich przetwarzanie
tradycyjnymi metodami i technikami jest niemozliwe. Okreslane s3 one mianem big data (Big
Data, 2019). Najkrocej ujmujac, sg to wielkie szybkozmienne i niestrukturalne zbiory danych
nieustannie uaktualnianych (uzupetnianych) i zawierajg nie tylko wielko$ci liczbowe, lecz takze
informacje tekstowe, obrazowe lub foniczne, zapisane i przechowywane w formie cyfrowe;.

Praktyczne wykorzystanie zgromadzonej informacji geoprzestrzennej umozliwiajg syste-
my projekcji map, przetwarzajace zbior danych cyfrowych w przyjetej konwencji graficzne;.
Przybieraja one forme¢ informacji o wtasciwosciach terenu przypisanych do konkretnych
punktow odwzorowywanej powierzchni, jednoznacznie okreslonych ich potozeniem w uktadzie
wspotrzednych. Sg to wige dane o danych (metadane), wskazujgce na logiczne zwigzki migdzy
elementami nalezagcymi do réznych zbiorow.

Cyfrowa projekcja map prezentowana jest na wielu portalach rdznej proweniencji (zob.
Drzewiecki, 2018, rozdz. 2). Wsrod nich na wyréznienie zastuguje geoportal Unii Europejskiej —
INSPIRE. Umozliwia on dostep do uogélnionych danych dostarczonych przez kraje cztonkow-
skie Unii i Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA). W szczegdlnosci, w zakresie
danych priorytetowych, pozyska¢ mozna informacj¢ przestrzenng o srodowisku naturalnym
i spotecznym krajow uczestniczacych w projekcie (Geoportal INSPIRE, 2019). W zatozeniu dane
te moga by¢ wykorzystywane w analizach i planowaniu zagadnien gospodarczych (transport,
energetyka, rolnictwo) oraz szeroko pojmowanej ochrony $rodowiska. Projekt INSPIRE jest
prawna i organizacyjna podstawa do tworzenia narodowych portali geoinformacyjnych wedlug
jednolitych standardoéw i warunkow technicznych. W szczeg6lno$ci standaryzuje on systemy
odniesienia, a na ich tle prezentacje elementow uktadu Srodowiska przyrodniczego (geomorfolo-
gia, hydrografia), niektore elementy uktadu wytwordéw spotecznych (jednostki administracyjne,
zagospodarowanie przestrzenne) i uktadu spotecznego (struktura administracyjna i rozmiesz-
czenie ludnosci).

W pelnej zgodnosci ze standardami INSPIRE skonstruowany jest polski geoportal
Infrastruktury Informacji Publicznej (Krajowy System Informacji Przestrzennej, 2019). W wy-
miarze praktycznym infrastruktura krajowa udostepnia zestaw metadanych zebranych w systemie
informacji geograficznej odnoszacych si¢ do obiektéw na powierzchni Ziemi (czgSciowo takze
pod jej powierzchnia) z podaniem ich wspotrzednych (Baza Danych Topograficznych — TBD).
Szczegdlowos¢ zgormadzonej w bazie informacji przestrzennej odpowiada mapie topograficz-
nej w skali 1:10000 (BDOK10k). Na jej podstawie tworzone sg i udostgpniane uzytkownikom
mapy topograficzne obszaru kraju w skali 1:10000, 1:25000, 1:50000 i 1:100000, zawierajace
dostatecznie szczegdtowe dane o przyrodniczych sktadnikach $rodowiska wraz z elementami
antroposfery. Dane topograficzne uzupeinia informacja fotogrametryczna. W zaktadce Mapy
online dostepne sa takze liczne mapy specjalne (Krajowy System Informacji Przestrzennej,
2019). Szczegodlnie przydatna jest mapa topograficzna w skali 1:50000 wykonana w technologii
VMap Level 2, whasciwej dla wojskowych materiatow kartograficznych NATO. Zawiera ona
pelny zestaw obiektow (danych, informacji) zwigzanych z opisywanym obszarem.
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Ocena warunkoéw naturalnych przestrzeni geograficznej

Punktem wyjscia do oceny srodowiska przyrodniczego sa elementy struktury i rzezby powierzch-
ni. Maja one charakter trwaly i niezmienny w obserwowalnych odcinkach czasu. Dlatego ten,
absolutnie niezbg¢dny, element oceny moze zosta¢ wykonany na podstawie opracowan z zakresu
geografii fizycznej — dotyczacej zarowno wielkich jednostek geograficznych, jak i obszarow
mniejszych. Przyktadem sa liczne fundamentalne opracowania (Kondracki, 1977; 1978; 2011).
Przeszto$¢ geologiczna oraz specyfika rzezby terenu determinujg istniejace realnie warunki
glebowe, charakterystyczne cechy klimatu, dostepnos$¢ wody, charakter naturalnego pokrycia
terenu oraz niektdre jego wtasciwosci ochronne.

Zasadnicze cechy klimatu ksztattowane sg przez typy cyrkulacji atmosferyczne;j. Ich gtownym
wyrdznikiem sg poziome przemieszczenia mas powietrza — wiatry. Do szacowania warunkow
bezpieczenstwa terenu najbardziej przydatny jest wskaznik czgstosci kierunkéw wiatru oraz
predkosci ruchu mas powietrza wzgledem powierzchni Ziemi. Pozwala on przyjac¢ zatozenia
odnosnie kierunku i zasiegu rozprzestrzeniania si¢ potencjalnych skazen i zakazen, a takze
mozliwo$ci wystgpienia wiatréw bardzo silnych lub huraganowych.

Informacje o zachmurzeniu i ustonecznieniu oraz ich zmienno$ci w przebiegu rocznym
(warunki solarne) przydatne sa do oceny tempa wypromieniowania ciepta do atmosfery, a takze
predkosci przebiegu fotolizy, tj. rozktadu substancji chemicznych lub biologicznych pod wpty-
wem $wiatla.

Istotnym parametrem klimatu jest charakterystyka termiki atmosfery. Podlega ona znacznym
zmianom w przebiegu doby i roku. Istnieje jednak mozliwos¢ statystycznego okreslenia zalezno-
$ci migdzy temperatura powietrza a innymi parametrami geograficznymi i meteorologicznymi.
Wykorzystywane w ocenie dane to w pierwszej kolejnosci srednie wieloletnie temperatury
powietrza, prawdopodobne wartosci ekstremalne oraz czgsto$¢ wystepowania (liczba) dni
z temperaturg nizszg niz 0°C. Dane te przydatne sa w planowaniu zabezpieczenia materiatowego
dziatan ratowniczych, za$ niezbedne — w przygotowaniu koncepcji ewakuacji ludnosci z ob-
szarow zagrozenia. W niektorych przypadkach wazna jest znajomos$¢ prawdopodobienstwa
wystapienia zjawiska inwersji i izotermii temperatur powietrza, bowiem wptywaja one istotnie
na mozliwo$¢ rozprzestrzeniania si¢ skazen, zakazen i zanieczyszczen atmosfery (Limanowska,
Niedzwiedz, Ustrnul, 1993, s. 31-37).

Waznym dla bezpieczenstwa czynnikiem klimatycznym sg opady atmosferyczne oraz
zwigzana z nimi pokrywa $niezna i niektore osady. Najcze$ciej wykorzystywany jest parametr
okreslajacy $rednig roczng sume opadow oraz ich rozktad w przekroju roku, a takze prawdopodo-
bienstwo wystapienia zjawisk potencjalnie niebezpiecznych: deszczéw ulewnych lub nawalnych
oraz burz. Charakterystyka opadow $nieznych to przede wszystkim oczekiwana (prawdopodob-
na) grubos$¢ pokrywy oraz dtugosc jej wystgpowania. Z opadami wigze si¢ wilgotnos¢ powie-
trza, opisywana jej wartoscia wzglgedna, bezwzgledna oraz parowaniem i stopniem suchosci.
Parametry te pozwalaja szacowac¢ stopien hydrolizy zwigzkéw chemicznych oraz substancji
pochodzenia biologicznego (Wiszniewski, Chechtowski, 1975; Radomski, 1980).

Znajomos¢ mierzalnych i opisowych parametrow stanu pogody w przekroju wieloletnim po-
zwala okresli¢ prawdopodobienstwo wystapienia niebezpiecznych zjawisk pogodowych. Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej na potrzeby ostrzegania sporzadzit tabele wartosci najwaz-

nr1/2019 (47) 103



Michat Trubas

niejszych elementéw meteorologicznych oraz ich opis odpowiadajgcy trzem stopniom zagrozenia
niebezpiecznymi zjawiskami pogodowymi. W ocenie terenu wystarczajace jest odniesienie si¢
do mozliwo$ci wystapienia zjawisk o parametrach zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi: wiatru,
temperatury powietrza, opadow, burz i mgiet. Wydaje si¢, ze racjonalne jest przyjecie wartosci
parametrow, jakie niegdy$ obowigzywaty w Wojsku Polskim (Art. 762/87, 1988).

W zbiorach big data dane o warunkach meteorologicznych w przyziemnej warstwie atmos-
fery sa tatwo dostepne. Dotyczy to zaré6wno informacji historycznej, jak i wynikéw biezacych
obserwacji meteorologicznej oraz prognoz o réoznym horyzoncie czasowym. Usrednione dane
historyczne w szczegolnosci prezentowane sa we wszelkiego rodzaju zestawieniach statystycz-
nych upublicznianych przez Gtowny Urzad Statystyczny (GUS).

W pierwszym rzedzie sg to kolejne Roczniki statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Roczniki statystyczne wojewddztw, dostgpne na portalu Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(GUS, 2019). Wydawnictwa te w Dziale I zawieraja wieloletnie dane pogodowe o duzym stopniu
ogo6lnosci, pozwalajace jednak na ukierunkowanie dalszych prac studyjnych i planistycznych.
Bardziej skonkretyzowane informacje mozna odnalez¢ na portalach i stronach jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Umieszczane sg zwykle w zakladkach odnoszacych si¢ do turystycznych
walorow terenu lub odpowiednich centréw zarzadzania kryzysowego. W petni profesjonalna
informacje¢ pogodowa prezentujg geoportale specjalistyczne. W pierwszym rzedzie nalezy
wymieni¢ administrowane przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW).

Niewatpliwie najpopularniejszym, a jednoczesnie najbardziej zyczliwym dla uzytkownikow,
jest portal Pogodynka zawierajacy serwis informacyjny IMGW (Serwis pogody IMGW-PIB,
2019). Prezentuje on informacje trojakiego rodzaju: dane historyczne, dane o biezacych warto-
$ciach elementéw pogody oraz prognozy ich zmian w trzygodzinnym — pigciodniowym hory-
zoncie czasowym. Dane historyczne to przede wszystkim zbiorcze charakterystyki warunkow
klimatycznych i hydrologiczno-meteorologicznych dla wybranych obszaréw i punktéw tereno-
wych oraz zestawienia danych meteorologicznych. Duze znaczenie w ocenie bezpieczenstwa
terenu ma informacja o obszarach zalewowych. W regionie Pomorza Zachodniego cenne sa
charakterystyki anemometryczne (kierunek i prgdkos¢ wiatru w przyziemnej warstwie atmos-
fery) oraz historyczna informacja o poziomie wody w polskiej strefie przybrzeznej Baltyku
i uyjsciowych odcinkach rzek. Prezentacja biezacych parametréow pogody obejmuje wszystkie
czynniki uwzgledniane w charakterystyce bezpieczenstwa wybranego punktu lub obszaru
i przydatne w biezacym planowaniu dzialan w zakresie bezpieczenstwa powszechnego i re-
agowania kryzysowego. Prezentowane dane obejmuja w szczegdlnosci: temperaturg powietrza,
opady deszczu i $niegu (W tym intensywnos$¢ i kierunek przemieszczania si¢ strefy opadow
oraz aktualng Srednig grubo$¢ pokrywy $nieznej i jej charakterystyke), zachmurzenie, predkosé
i kierunek wiatru w warstwie atmosfery od powierzchni gruntu do 50 m, widzialno$¢ pozioma,
a takze inne zjawiska niebezpieczne (burze, gotoledz). Wielce przydatne sg prognozy stanu
elementow pogody. Wzglednie niedtugi zakres ich obowigzywania pozwala zatozy¢ szeroki,
wspotczesnie bliski jednosci przedzial ufnosci, tym bardziej, ze sa one na biezaco aktualizowane.
Stad ich wartos$¢ dla potrzeb uaktualniania planéw dzialania i korekt realizowanych juz decyzji.
Prognozy obejmuja wszelkie zjawiska pogodowe; zawierajg tez specyficzng dla regionu biezaca
analiz¢ oraz dwunastogodzinne opracowanie spodziewanych zjawisk pogodowych w strefie
potudniowego Battyku oraz zespotu portéw Szczecin—Swinoujscie. Gtowna informacja to
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kierunek i predko$¢ wiatru (decydujace o powstaniu powodzi sztormowej lub cofki wiatrowej)
oraz wskazanie na zjawiska lodowe moggce powodowaé powstawanie zatorow lodowych. Catego
regionu dotyczy prognoza powstania fal wezbraniowych o zréznicowane;j etiologii oraz ich
kulminacji (czas i poziom wody). Wraz z danymi odnoszacymi si¢ do obszarow zalewowych
umozliwiajg one planowanie waznych dziatan i podejmowanie waznych decyzji, np. dotyczacych
ewakuacji. Informacj¢ tekstowg portalu uzupetnia informacja przestrzenna — dane o czynni-
kach meteorologicznych natozone na mapy $rednio- i wielkoskalowe. Zasadniczym adresatem
geoportalu sg organy administracji panstwowej, w tym centra bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego roznych szczebli (IMiGW, 2019).

W trybie online informacj¢ meteorologiczng mozna pozyskaé takze za posrednictwem
innych portali. Interesujacy moze by¢ geoportal Interdyscyplinarnego Centrum Modelowania
Matematycznego Uniwersytetu Warszawskiego oferujacy prognozy dla obszaréw o powierzchni
minimum 16 km? w horyzoncie czasowym 6 lub 84 godziny. Jest oczywiste, i moderator por-
talu to zaznacza, ze prognoza trzydniowa dla tak matego wycinka terenu jest relatywnie mato
doktadna. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej udostgpnia wybrane dane na portalach
i stronach specjalistycznych, kierowane do scisle okreslonych grup odbiorcow odbiorcow.
Przyktadem jest serwis zawierajacy dane meteorologiczne przydatne dla lotnictwa cywilnego,
w tym sportowego, i zapewne takze wojskowego (Centralne Biuro Prognoz Lotniczych, 2019).
Przydatne w ocenie terenu informacje to: mapy wiatréw w warstwie przyziemnej dla miejsco-
wosci z lotniskami komunikacyjnymi oraz aktualne wartosci parametréw pogody (kierunek
i predko$¢ wiatru, temperatura, ci$nienie i wilgotno$¢ wzgledna powietrza, inne istotne zjawiska
pogodowe). Komunikaty sa kodowane, jednak w wigkszosci przypadkow zataczone sg klucze
udostepniajace dane pogodowe. Przydatnych informacji dostarczajg takze portale niektoérych
komend wojewodzkich Panstwowej Strazy Pozarnej. W podstronach Statystyki lub Interwencje
mozna odnalez¢ dane o zrealizowanych zagrozeniach pozarowych, w tym pozarach lasow oraz
innych zdarzeniach uposledzajacych bezpieczenstwo powszechne. Poniewaz informacje podane
sa dla poszczegdlnych powiatdw, interpolujac, mozna wnioskowac o stanie zagrozen wybranego
odcinka terenu w okreslonej porze roku.

Przywotane powyzej zrédta w czesci prezentujg informacje o aktualnym stanie pogody oraz
krétko- 1 $rednioterminowe prognozy. Ich §ledzenie jest niezbgdne, pozwalajg one bowiem we-
ryfikowa¢ przyjete w ocenie zalozenia (hipotezy) dotyczace prawdopodobienstwa wystapienia
korzystnych i niekorzystnych zjawisk pogodowych.

Z klimatem $cisle zwigzany jest inny sktadnik $rodowiska geograficznego — wody: pty-
nace, stojace i gruntowe. Jest to sktadnik wzglednie stabilny i dlatego do jego podstawowe;j
oceny wystarczajace sg opracowania o charakterze monograficznym (Mikulski, 1962; Toszek,
Kubiak, Pluskota, 2017). Mozliwe do pozyskania dane to liczba i charakter ciekow i zbiornikow,
przebieg lokalnych dzialéw wodnych, $redniej ilosci prowadzonej wody oraz wahan stanu, jej
czystosci, glebokosci zalegania wod gruntowych, typdw i stopnia retencji. W przypadku danych
hydrograficznych najistotniejsza wydaje si¢ mozliwo$¢ prognozowania stanow skrajnych: susz
i katastrofalnych wezbran. Niewatpliwie wazna jest informacja o zjawiskach powodziowych
i lodowych na wodach ptynacych.

Gléwnym zrédlem informacji o hydrografii obszaru kraju jest Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej (KZGW), prezentujacy dane o wodach powierzchniowych, przede wszystkim ptyna-
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cych, a takze innych zjawiskach hydrologicznych (KZGW, 2019). Informacja jest w wigkszoS$ci
zwizualizowana i odnalez¢ ja mozna w zaktadce Baza danych topograficznych (Hydroportal).
Zarzad zamieS$cit tam Mapy zagrozenia powodziowego i Mapy ryzyka powodziowego z za-
znaczeniem obszarow sklasyfikowanych w trzech stopniach prawdopodobienstwa zaistnienia
powodzi (p =0,002; 0,01; 0,1) w wyniku naturalnych zjawisk meteorologicznych, a takze obszary
zagrozone zalaniem w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia watow przeciwpowodziowych,
przeciwsztormowych albo innych budowli hydrotechnicznych, wraz z wykazem tych budowli.
Informacja uzupetniajaca sa glgbokosci rzek, zbiornikdw wodnych i zalewoéw oraz kierunki
i predkosci przeptywu wod (Mapy zagrozenia, 2019). Pod poj¢ciem ryzyka powodziowego kryje
si¢ szacunek potencjalnych strat materialnych w wyniku wezbran i zatopien. Przydatne w oce-
nie obszaru dzialan sg takze Numeryczny model terenu i1 Numeryczny model pokrycia terenu
powstate droga lotniczego skaningu laserowego. Material ten jest cennym uzupetnieniem map
topograficznych i zawiera informacje o wysoko$ci wzglednej punktéw na powierzchni ziemi,
pokrywie roslinnej oraz elementach pokrycia powstatych w wyniku dziatalnosci cztowieka.
Dostepna jest takze Mapa uje¢ wod powierzchniowych i podziemnych. Co prawda dotyczy
ona jedynie obiektow usytuowanych, na obszarach zagrozonych powodzia, lecz i tak jest duza
pomoca w ocenie ochronnych wlasciwosci terenu. Pewnym utatwieniem jest tez, zamieszczony
na portalu, wykaz jednostek organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa Wody Polskie ze
wskazaniem gmin objetych ich wlasciwoscia. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej deklaruje, ze
w jednostkach terenowych gospodarstwa (Regionalne ZGW i Zarzady Zlewni) pozyska¢ mozna
takze inne i bardziej szczegotowe dane hydrologiczne.

Uwzgledniane w ocenie naturalne pokrycie terenu to przede wszystkim lasy, zwlaszcza
ich wigksze kompleksy. Opisujace je parametry to: rozmieszczenie w terenie, wielkos¢, typ
siedliskowy, rodzaj drzewostanu oraz jego wartos¢ uzytkowa i mozliwos$¢ pozyskania. Ocenie
podlegaja walory ochronne i gospodarcze, a takze oddziatywanie na czynniki meteorologiczne.
Podstawowg informacj¢ o obszarach lesnych udost¢pniaja portale Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe (https://www.lasy.gov.pl, 2019). Poszukiwanie nalezy rozpoczaé od
okreslenia Regionalnej Dyrekcji, na terenie ktorej znajduje si¢ analizowany obszar. Niektore
dyrekcje zamieszczaja mapy nadlesnictw (zakladka Nasze lasy), co jednoznacznie definiuje
oceniany obszar. Portale dyrekcji utatwiaja dostgp do Banku Danych o Lasach (www.bdl.lasy.
gov.pl, 2019). W deklaracji tworcow tego portalu zawiera on (doktadniej: bedzie zawierat) pelna
informacje o wszystkich powierzchniach lesnych na terenie kraju. Aktualnie bank danych udo-
stepnia mapy laséw panstwowych (Mapa podstawowa banku danych o lasach, 2019). O duzej
przydatnosci mapy podstawowej decyduja mozliwosci portalu. Przede wszystkim umozliwia
ona okreslenie wspotrzednych ptaskich dowolnego punktu w uktadzie PUWG 1992 (Panstwowy
Uktad Wspotrzednych Geodezyjnych 1992)2. Brak siatki kilometrowej zrekompensowany jest
mozliwo$cig precyzyjnego pomiaru odlegtosci migdzy dowolnymi punktami. Na map¢ podsta-
wowa mozna natozy¢ zobrazowanie terenu (takze z etykietami) lub ortofotomape. Niestety, bank
aktualnie nie udostgpnia innych danych, np. o rodzaju i wieku drzewostanu. Informacj¢ t¢ mozna

2 W Polsce najczg$ciej wykorzystywane sa mapy topograficzne z naniesiong siatka kilometrowa wykonane w ukladzie
Gaussa-Kriigera 1942 na elipsoidzie Krasowskiego. Organy administracji publicznej korzystaja z map w uktadzie
PUWG 2000, bgdacym unowocze$nionym uktadem z 1942 r. Narzedzie przeliczania wspotrzednych migdzy uktadami
umozliwia portal kartograficzny (www.karto.pl).
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uzyskac za posrednictwem stron wiekszosci nadle$nictw (podstrona Lasy nadlesnictwa). Cze$¢
zamieszczonych tam map wskazuje tez istniejace le$ne drogi dojazdowe oraz punkty ujecia wody
do celow przeciwpozarowych, a wigc dane niezbgdne w ocenie bezpieczenstwa terenu.

Przestrzen spoteczna w ocenie bezpieczenstwa terenu

Ocena przestrzeni spotecznej powinna odnosic¢ si¢ do wszelkich skutkéow dziatalno$ci ludzkiej
(Domanski, 2005, s. 79-80). Gtowne i rownowazne sktadniki to: typ krajobrazu, sie¢ (struktura)
osadnicza, sie¢ gospodarcza, sie¢ komunikacyjna. W tym przypadku wyznaczanie granic oce-
nianego terenu na podstawie granic istniejacych jednostek administracyjnych jest szczegdlnie
zasadne. Struktura osadnicza to typy i liczba osiedli ludzkich oraz ich hierarchiczne usytuowanie
(struktura funkcjonalna). O tym ostatnim (opisowym) parametrze mozna wnioskowac, analizu-
jac zrodla utrzymania i miejsca zatrudnienia dominujacych grup ludnosci. Na system osadniczy
naktada si¢ struktura demograficzna. Jej analiz¢ umozliwiaja dane o liczebnosci populacji,
gestosci zaludnienia, strukturze populacji wg plci, wieku i narodowosci, a takze dane o statusie
materialnym i zatrudnieniu, stopniu zaangazowania spotecznego, preferencjach politycznych,
subkulturach, a takze stanie bezpieczenstwa publicznego.

Ocena zabudowy winna uwzglednia¢ obiekty infrastruktury spotecznej (bezposrednio za-
spakajajace potrzeby ludzi — o§wiata, kultura, ochrona zdrowia) oraz infrastruktury techniczne;.
W tej ostatniej grupie wyodregbnié¢ nalezy sieci zamknigte w ramach jednej lub kilku jednostek
osadniczych i sieci otwarte o znaczeniu przekraczajacym granice ocenianego terenu, lecz wpty-
wajace na jego bezpieczenstwo (np. energetyczne sieci przesytowe). Wydzielajac z infrastruktury
sie¢ transportowa, zamknigtg i otwarta, nalezy odnies¢ si¢ do rozmieszczenia w terenie (ggstosci)
szlakow drogowych, kolejowych, wodnych oraz obiektdéw i urzadzen je obstugujacych, a takze
wskaza¢ na ich pojemno$¢ transportowa. Charakterystyka struktury gospodarczej wymaga uzy-
skania danych o obiektach produkcyjnych, ustugowych i magazynowych oraz profilu produkc;ji
zaktadow, wykorzystywanych materiatach i produktach finalnych.

Najwydajniejszym zrédtem informacji o elementach przestrzeni spotecznej jest GUS. Obok
wspomnianych juz periodycznych zbiorczych publikacji (Roczniki statystyczne RP 1 Roczniki
statystyczne wojewodztw), ktore co prawda zawieraja dane statystyczne o sytuacji spoteczne;j,
demograficznej i gospodarczej, lecz o duzym stopniu generalizacji, potrzebna, dostatecznie
szczegdlowa informacj¢ pozyska¢ mozna z witryn i serwisow zamieszczonych w glownym
portalu urzedu — stat.gov.pl.

Portal geostatystyczny (https:/geo.stat.gov.pl/, 2019) zawiera dane statystyczne w ujeciu
przestrzennym dla wszystkich poziomow zarzadzania i administracji publicznej. Sposéb podania
tych danych czyni je szczegdlnie wygodnymi do przygotowywania analiz i prognoz. Architektura
portalu pozwala na sporzadzanie rdznych, stosownie do potrzeb, zestawien informacji i ich
prezentacj¢ w formie kartograméw i kartodiagramow oraz zobrazowania przestrzennego na
siatce kilometrowej (zadanie Moduty w oknie aplikacji).

W tym samym oknie dost¢pna jest mapa przegladowa dajaca mozliwos¢ wyodregbnienia
interesujacego obszaru w zadeklarowanej skali. Podkresli¢ nalezy, ze uzytkownik moze sam
zaznaczy¢ (okresli¢) granice badanego obszaru. Bogate Menu pozwala na ustalenie rodzaju mapy
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podktadowej, zawartosci kartogramu: sieci osadniczej i komunikacyjnej oraz zjawisk tematycz-
nych pogrupowanych w praktycznie dowolny sposob. Do portalu dotaczona jest aplikacja przy-
gotowujaca wydruk sporzadzonego kartogramu wraz z ewentualnym komentarzem i uwagami
wykonawcy. Takze w tym przypadku mozna zadeklarowac skal¢ drukowanej mapy, przy tym
na wydruku pojawi si¢ rozmiar (zasi¢g) obszaru, wspotrzedne naroznikéw w wybranym ukta-
dzie wspotrzednych oraz podziatka liniowa. Edytor wydruku umozliwia uzyskanie gotowego
materiatu na kazdym znormalizowanym formacie papieru. Wraz z kartodiagramami mapa moze
by¢ nie tylko podstawa analizy obszaru, lecz takze stanowi¢ materiat ilustracyjny (element)
zbiorczego zestawienia wynikow. Integralng czescia portalu jest szczegétowa instrukcja jego
wykorzystania (Podrecznik uzytkownika portalu GUS, 2019).

Podstawowg specjalistyczng ustugg (serwisem) na portalu GUS jest Bank Danych Lokalnych
(BDL, 2019). Zawiera ona obszerny zestaw danych statystycznych zaréwno aktualnych, jak i hi-
storycznych (od 1996 r.). Serwis udostgpnia dane wedtug dziedzin lub jednostek terytorialnych
— od poziomu panstwa do szczebla gminy. W obu przypadkach wykaz grup (kategorii) metada-
nych jest podobny. Podstawa wykorzystania danych dla celow charakterystyki bezpieczenstwa
jest wyznaczenie w grupie Podzial terytorialny granic rozpatrywanej powierzchni geodezyjnej
i ustalenie odpowiadajacego jej podziatu administracyjnego, sieci osadniczej z podstawowymi
opisujacymi jg charakterystykami oraz odcinkéw terenu zabudowanych i zurbanizowanych.
Grupa Ludnos¢ opisuje migracje i stan ludnos$ci, w tym strukture wedlug plci, wieku i miejsca
zamieszkania. Dane o aktywnos$ci zawodowej mieszkancoéw obszaru oraz poziomie bezrobocia
przedstawia kategoria Rynek pracy. Uzupelniaja one charakterystyke ludnosci zamieszkujace;j
charakteryzowany obszar (a takze przebywajacej na nim czasowo). Z grupy Organizacja
panstwa i wymiar sprawiedliwosci przydatne sg dane ilustrujace wyniki wyboréw do organow
przedstawicielskich oraz poziom przestgpczosci (dla powiatow). W pierwszym przypadku
informacja pomaga ustali¢ preferencje wyborcze, w drugim — uzyskujemy jeden z wazniej-
szych wskaznikow stanu bezpieczenstwa publicznego. Wazne dane zawiera grupa Transport
i fgcznosc. lustruja one stan drog kolowych, kolejowych i wodnych oraz ich wykorzystanie do
transportu ludzi i towarow, a takze komunikacj¢ miejska i systemy tacznos$ci. Przydatng infor-
macjg moze by¢ stan (liczba) pojazdow na badanym terenie; brak jednak danych o mozliwosci
ich wykorzystania. Dane pozyskane z omawianej grupy zyskuja na wartosci, gdy kojarzone sg
z informacjami pochodzgcymi z interpretacji map topograficznych. Bank Danych Lokalnych
umozliwia wyszukanie potrzebnej informacji wedtug wybranej cechy, jednostki terytorialne;j,
czasu zasilenia portalu lub wartos$ci wskaznikow oraz przedstawienie ich w réznych formach
(np. tablic wielkowymiarowych XLS), mozliwos$¢ eksportu danych do innych plikow, a takze
kopiowania i wklejania danych do innych dokumentow.

Ustuga Atlas Regionow (SWAID, 2019) jest modutem mapowym wizualizujgcym dane
dotyczace obszaru lub poszczegdlnych jednostek administracyjnych. Pozwala to jednoznacznie
przywigzaé zjawiska i wartosci do konkretnych punktow przestrzeni geodezyjnej. Serwis
Statystyczne Vademecum Samorzqdowca (GUS, 2019) dotyczy statystki regionalnej i jest skon-
struowany pod katem potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego i administracji publiczne;.
Zgodnie z deklaracja tworcow ustugi prezentuje ona portrety wojewodztw i obszarow metropo-
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litarnych, powiatéw, miast i gmin. Sposéb zestawienia informacji umozliwia szybkie diagno-
zowanie aktualnej sytuacji spolecznej i gospodarczej w wybranej jednostce administracyjne;j.
W charakterystyce bezpieczenstwa obszaru celowe jest korzystanie z serwisu w przypadku, gdy
granice opisywanego terenu pokrywaja si¢ z granicami jednostki administracyjnej. Przydatne
sg dane demograficzne o aktywnosci zawodowej ludnosci i miejscowym rynku pracy, prefe-
rencjach wyborczych, a takze dost¢pnosci ustug komunalnych, infrastrukturze drogowej oraz
wykorzystaniu gruntéw.

Specyficzna, lecz w okres§lonych warunkach niezbedna, informacj¢ odnalez¢ mozna na por-
talu Panstwowej Komisji Wyborczej (https:/pkw.gov.pl, 2019). Prezentuje on wyniki referendow
i kolejnych wyborow do organdw przedstawicielskich roznych szczebli. Na ich podstawie mozna
z duzg doktadnos$cia okresli¢ preferencje wyborcze mieszkancow danego terenu oraz (w liczbach
bezwzglednych) liczebnosé grup sympatykoéw réznych organizacji politycznych i spotecznych.
Czynnik sympatii politycznych w analizie bezpieczenstwa aktualnie nie musi by¢ uwzgledniany.
Biorac jednak pod uwage postepujaca dezintegracj¢ spoteczenstwa, polaryzacje postaw i coraz
cze¢stsze odwotywanie si¢ do haset skrajnych, nalezy si¢ liczy¢ z konieczno$cia uwzglgdniania
elementow politycznych w budowaniu bezpieczenstwa powszechnego.

W procesie gromadzenia danych o terenie celowe jest skorzystanie z zasobu stron interneto-
wych jednostek samorzadu terytorialnego. W réznych zaktadkach zamieszczane sa dokumenty
odnoszace si¢ do Obrony Cywilnej, zarzadzania kryzysowego i analizy zagrozen oraz podajace
elementarne informacje na temat zagrozen specyficznych dla gminy (powiatu). Nalezy jednak
zwréci¢ uwagg, ze merytoryczna zawarto$¢ tych dokumentow jest bardzo zréznicowana i rzad-
ko moga one sta¢ si¢ znaczacym elementem kompleksowej oceny bezpieczenstwa terenu. Na
stronach starostw powiatowych mozna odnalez¢ informacje o placowkach opieki zdrowotnej,
jednak zwykle bez szczegotowych danych: charakterystyki oddziatow, liczbie personelu, liczbie
16zek. Rownie mato konkretne, ograniczajace si¢ do adresow siedzib, bywaja informacje na temat
stuzb, inspekc;ji i strazy.

Szczatkowa informacj¢ odnalez¢ mozna na stronach Komend Wojewodzkich Policji
(Biuletyn Informacji Publicznej, 2019). Najczgsciej jest to tylko wykaz jednostek oraz czasem
(zaktadka Biuletyn Informacji Publicznej) dane statystyczne i uproszczone analizy porownaw-
cze odnoszace si¢ do niektorych aspektow bezpieczenstwa publicznego. Rownie elementarne
wiadomosci uzyska¢ mozna na stronach Komend Powiatowych Panstwowej Strazy Pozarne;j.
Obok wspomnianych juz informacji o niektorych zagrozeniach pozarowych, dostgpny jest wykaz
jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Pewna wartos¢ informacyjng posiadaja
Wykazy substancji niebezpiecznych znajdujqgcych si¢ w zaktadach o duzym ryzyku. Jednak tytut
tych dokumentow jest nieco mylacy, ich zawarto$¢ ogranicza si¢ bowiem jedynie do wskazania
zaktadow 1 innych miejsc przechowywania produktéw niebezpiecznych, nie odnoszac si¢ do ich
rodzajow. W najlepszym wypadku podaja adresy przekierowujace do wewnetrznej dokumentacji
przedsiebiorstw.
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Podsumowanie

Wspotczesna technika informatyczna umozliwia tworzenie obszernych baz szybkozmiennych
danych oraz ich udostepnianie w czasie rzeczywistym. Liczne portale i strony udost¢pniaja
aktualne i dostatecznie wiarygodne dane przydatne do oceny bezpieczenstwa terenu. Sie¢ inter-
netowa nie jest i nie moze by¢ jedynym zrodtem informacji, a pozyskana wiedza sama w sobie nie
jest wystarczajaca. Konieczne jest korzystanie takze z innych zrodet, w tym rekonesansu terenu,
i stosowanie metody mozaikowej podczas przygotowywania oceny. Dokument koncowy musi
by¢ nieustannie aktualizowany, takze z wykorzystaniem technik informatycznych. Odrgbnym
problemem, niepodniesionym w prezentowanym materiale, jest informatyczne wspomaganie
procesu decyzyjnego w tworzeniu bezpieczenstwa publicznego i powszechnego: przetwarzanie
pozyskiwanych danych oraz rozwigzywanie konkretnych zadan z zakresu badan operacyjnych
lub matematycznego modelowania zjawisk i proceséw. W tym przypadku konieczne jest
sformulowanie i przedstawienie specjalistom informatykom problemoéw, by mogli oni dobraé
odpowiednie narzedzia i zaproponowac metodyke ich wykorzystania.
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Abstrakt

Wspotczesnie Rosjanie uwazaja, ze geopolityka to problem zewngtrznego bezpieczenstwa
kraju, obrony narodowych intereséw na §wiecie. Pojecie funkeji geopolitycznej Rosji zalezy
od tego, jak zareaguje ona na wyzwania wspotczesnego swiata. Dyskusja na temat geopolityki
w Federacji Rosyjskiej jest waznym elementem ksztattowania doktryny panstwowej wobec
wydarzen na $wiecie. Zwolennicy doktryny euroazjatyckiej zwracaja uwagg, ze podstawa
do dyskusji o Eurazji jest kulturowa odrgbnos¢ kultury rosyjskiej wobec kultury Zachodu.
Rosyjscy teoretycy geopolityczni twierdza, ze dzialania strategiczne powinny integrowac
elity polityczne i gospodarcze w krajach Europy i Azji. Rosja chce utrzymaé wptywy w Eu-
ropie Wschodniej i Azji Srodkowej, dlatego dazy do utworzenia Unii Eurazjatyckiej, ktora
ma rownowazy¢ uktad sit migdzy Unia Europejska a regionem Azji i Pacyfiku. W Federacji
Rosyjskiej, ktora dazy do odegrania waznej roli na $wiecie w XXI wieku, toczy si¢ debata
na temat modelu geopolityki bazujacej na dorobku teoretycznym i praktycznym. Doktryna
euroazjatycka zmierza do zmiany uktadu sit na §wiecie. Ma na celu ostabienie pozycji Stanéw
Zjednoczonych i marginalizacje krajow Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Azji Srodkowe;j.

Russian Eurasian doctrine

Keywords

Abstract

Uniwersytet Szczeciriski

Eurasian doctrine, Russian Federation, Europe, Asia

Today Russians believe that geopolitics is a problem of external security of the country, a defense
of national interests in the world. Is a state of the internal situation and the economic development
of society. The concept of Russia’s geopolitical function depends on how it responds to the chal-
lenges of the modern world. The development of the scientific discussion about geopolitics was
the Russian Federation was founded. Proponents of the doctrine point out that in the intellec-
tual discussion of Eurasia is the diversity of Russian culture, which is different from the culture
of the West. Russian geopolitical theorists say that the strategic actions should integrate political
and economic elites in Europe and Asia countries. Russia wants to maintain influence in Eastern
Europe and Central Asia, therefore, aims to create a Eurasian Union. It will be important institu-
tion in the contemporary balance of power between the European Union and the Asia-Pacific re-
gion. Initiatives undertaken by analyzing geopolitical dimension, mainly theoretical and practical,
it should be considered that Russia aspires to play a major global role in the 21th century. Eurasian
doctrine seeks to change the balance of power in the world, weakening the position of the United
States and the marginalization of the countries of Central and Eastern Europe and Central Asia.
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Doktryna eurazjatycka stanowi obecnie w $rodowiskach teoretykow, analitykow i politykow
przedmiot badan, studiéw i analiz, daje impuls do konkretnych decyzji politycznych. Do popu-
laryzacji tej doktryny przyczynili si¢ komentatorzy biezacego zycia politycznego w wymiarze
mig¢dzynarodowym, dlatego tez §wiatowa opinia publiczna z uwaga obserwuje dziatania po-
dejmowane przez panstwa dazace do wspodtpracy eurazjatyckiej. Ze wzgledow historycznych,
geopolitycznych i geoekonomicznych szczegdlnie wazne znaczenie ma tutaj Federacja Rosyjska.
Dzisiaj Rosjanie uwazaja, ze realizacja doktryny geopolitycznej jest waznym elementem
w ksztaltowaniu bezpieczenstwa zewnetrznego kraju, stanowi obrong interesow narodowych
Federacji Rosyjskiej na $wiecie. Jest stanem wewnetrznej sytuacji spoteczenstwa (demografii,
kultury i poziomu zycia) oraz rozwoju gospodarczego. W ogdlnej koncepcji geopolitycznej
funkcjonowanie Rosji zalezy od tego, w jaki sposdb reaguje ona na wyzwania wspolczesnego
$wiata (I'eononuruka Poccun, 2017). ,,Geopolityczne analizy krajowych probleméw — podkresla
czolowy rosyjski teoretyk geopolityki Aleksandr Dugin — nie mogg by¢ realizowane bez bardziej
ogolnego, globalnego obrazu miejsca Rosji w uktadzie geopolitycznym” (dyrun, 1997, s. 297).

Pojecie ,,eurazjatyzm” (wt. Eurazja rosyjska) wprowadzit do obiegu naukowego geograf
Wieniamin S. Tien-Szanski w 1915 roku, za$ jako doktryna polityczna ze zmiennym natg¢ze-
niem byta dyskutowana przez przebywajace na emigracji rosyjskie elity intelektualne od lat
dwudziestych XX wieku. W okresie migdzywojennym cze$¢ emigracji rosyjskiej postrzegata
wladze radziecka jako kontynuatora mocarstwa rosyjskiego, ktéoremu bliski byl eurazjatyzm
(por. Bécker, 2000; Paradowski, 2001). Chociaz przez dtugie lata w Zwiazku Radzieckim roz-
wazania naukowe na temat geopolityki ignorowano, uznajac ja za ,,burzuazyjna pseudonauke”,
renesans dyskursu naukowego w tym zakresie nastgpit z chwila powstania Federacji Rosyjskiej.
Powtarzajac za zwolennikami doktryny — u podstaw intelektualnego wywodu nad eurazjaty-
zmem legto przekonanie o odmiennosci rosyjskiej przestrzeni kulturowej, ktora rozni sig od tej,
funkcjonujacej na Zachodzie. W tych kategoriach traktuja oni rowniez komunizm, jako wytwor
kultury zachodniej, obcy rosyjskiej kulturze narodowe;.

Na przetomie XX i XXI wieku w Rosji nasilila si¢ wewngtrzna dyskusja srodowisk intelek-
tualnych na temat roli, a wlasciwie misji panstwa w $wiecie (por. Niziot, 2004; Nowak, 2003).
Nalezy dodaé¢, ze dyskusja toczyla si¢ w szerszym konteks$cie wzrastajacej krytyki polityki rzadu.
Podkreslano, ze dziatania wtadz rosyjskich sg wypadkowg interesow elit biznesowych — wptyw
wywieraja na nie nawet pojedynczy oligarchowie. Srodowiska opiniotwércze, w tym naukowe,
wskazywaty na brak strategii rozwoju wewngtrznego, niezdefiniowania zaréwno interesow
narodowych, jak i roli dyplomacji, w ramach doktryny geopolitycznej, na arenie mi¢dzynaro-
dowej. Dyskusja nad migdzynarodowg rola Rosji widoczna byta szczegolnie po drugiej wojnie
w Iraku w 2003 roku. Z jednej strony politolodzy wskazywali, Ze na plan pierwszy wysuwa
si¢ problem bezpieczenstwa panstwa. Z drugiej strony za$ sytuacja wewngtrzna (brak reform
gospodarczych i spotecznych, bezrobocie, wyzwania demograficzne) winna wywotaé reakcje
wladz na Kremlu i wdrazanie polityki wzmocnienia panstwa. Pojawity si¢ glosy, ze wladze
panstwowe musza powaznie potraktowac sytuacje polityczng na $wiecie i dokonac analizy stanu
systemu §wiatowego bezpieczenstwa.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w realnej polityce rosyjskiej, w szerszym zakresie, doktryna
eurazjatycka pojawila si¢ za sprawg Jewgienija Primakowa, ministra spraw zagranicznych
(1996—-1998), nastepnie premiera Rosji (1998—1999). Primakow opowiadat si¢ za przyjeciem eura-
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zjatyzmu jako oficjalnej polityki rzadu rosyjskiego. Celem nadrz¢dnym w ramach tego problemu
miata by¢ strategiczna wspotpraca miedzy Rosja, Chinami i Indiami. Poza tym Primakow kladt
nacisk na strategiczng wspolprace z Iranem. Uwazat, ze Teheran w ramach geostrategicznego
polozenia i wzrostu znaczenia gospodarczego zaczyna odgrywac rol¢ regionalnego mocarstwa
na Bliskim Wschodzie i w Afryce Potnocne;j.

W wymiarze doktrynalnym w pierwszej dekadzie XXI wieku zaczgto szerzej funkcjonowac
nad Wolga przekonanie o koniecznym dialogu migdzynarodowym, wspotpracy ze wszystkimi
formami rzagdéw, narodoéw, grup etnicznych i religijnych, nalezacych do cywilizacji o zr6éznico-
wanym stopniu rozwoju. Oczekiwano, ze dyplomacja rosyjska zacznie oficjalnie prezentowac
stanowisko pokojowego dialogu i wspotpracy w migdzynarodowej przestrzeni polityczne;.
W 2002 roku Jurij Gromyko, dyrektor moskiewskiego Instytutu Studiow Zaawansowanych im.
E.L. Schiffersa, na forum migdzynarodowym podkreslat, ze Rosja powinna budowa¢ ponadna-
rodowe korporacje nastawione na pokojowy rozwoj i wspotprace gospodarcza, a takze tworzy¢
warunki do ich dzialalno$ci organizacyjnej opartej na prawie miedzynarodowym. Z punktu
widzenia geopolityki szczegélnym obszarem aktywnosci Rosji powinna sta¢ si¢ Azja Srodkowa,
kraje Maghrebu i Ameryka Potudniowa (I'pomsiko, 2004, 2006). W multicywilizacyjnym
swiecie XXI wieku, w wymiarze strategicznym, wspofczesna rosyjska doktryna geopolityczna
ktadzie nacisk na wazna role Eurazji. W Moskwie szukano uzasadnienia dla takiego myslenia.
Przywolywano stowa bytego dtugoletniego malezyjskiego premiera Mahathira bin Mohamada,
ktory za zasadniczy punkt strategii globalnej Euroazji uznawal miedzynarodowy dialog miedzy
chrzescijanami, buddystami i $wiatem muzutmanskim. Wskazywano rowniez na iranskich
przywodcow, ktorzy ktada nacisk na przezwycigzenie paradygmatu ,,zderzenia cywilizacji”,
zawartego w teorii geopolitycznej Samuela Huntingtona, pochodzacej z lat dziewigédziesiatych
XX wieku (Huntington, 2007). ,,Zderzenie cywilizacji” (konflikty mi¢dzy cywilizacjami) oficjal-
ne czynniki w Iranie chcg zastapi¢ zasada ,,cywilizacji wspotpracujacych”. Z punktu widzenia
Eurazjatéw, dla dobra intereséw miedzynarodowych Rosji, powyzsza koncepcja wydaje si¢ godna
wspierania. Aleksandr Dugin postrzega pozytywna role islamu. Odnoszac si¢ do warunkow ro-
syjskich, podkresla, ze mozna by¢ jednoczesnie ,,eurazjatyckim prawostawnym fundamentalistg”
i,,eurazjatyckim ekumenistg” (Michalak, 2012, s. 33; Paradowski, 2001, s. 229).

W establishmencie rosyjskim, zarowno politycznym, jak i w szerszym wymiarze, wsrdod inte-
lektualistow funkcjonuje poglad o szczegdlnej roli Federacji Rosyjskiej w obszarze Europy i Azji.
Wynika on z tkwigcego od pokolen w Rosjanach przekonania o sile gospodarczej i militarnej ich
panstwa, a takze ekspansji atrakcyjnej dla sasiadujacych narodow kultury rosyjskiej. Zgodnie
z tym narody i panstwa sasiadujace z Rosja na wspomnianym obszarze muszg si¢ liczy¢ z realia-
mi i ulegac presji rosyjskiej w warunkach pokojowych. Rosja w zakresie doktryny geopolitycznej
dazy do budowy tadu politycznego na $wiecie na miare XXI wieku, ktory bytby akceptowany
przez inne panstwa w wymiarze techno-spoleczno-kulturowym. Role szczeg6lng w doktrynie
odgrywa Eurazja, ze swoimi zasobami naturalnymi i wzrastajaca populacja ludnos$ci. Konstrukcja
formalnoprawna Eurazji ma si¢ opiera¢ na zasadach demokratycznych i zmierza¢ do wspolnego
rozwoju cywilizacyjnego'. Takie stanowisko rosyjskich elit budzi zaniepokojenie w panstwach
zachodnich. Powstanie formalnoprawnej struktury eurazjatyckiej napotyka na opér ze strony

' W publicystyce cz¢sto wymiar formalnoprawny Eurazji okresla si¢ jako megamocarstwo.
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elit politycznych i gospodarczych w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Przeciwni
rosyjskiej doktrynie sa geopolityczni analitycy amerykanscy i brytyjscy. Zainteresowanie
1 wole wspotpracy z Rosja wykazuja szczeg6lnie politycy niemieccy — w Niemczech wszystkie
oficjalne deklaracje wypowiadane przez przywodcow na Kremlu, zapowiadajace wspolprace
na terenie Europy, spotykaja si¢ z uznaniem. Wiadimir Putin, przemawiajac 25 wrzesnia 2001
roku w Budestagu (w jezyku niemieckim), wyrazit przekonanie, ze: ,,Europa w dtuzszej per-
spektywie bedzie mogta cieszy¢ si¢ stawg poteznego i niezaleznego o$rodka polityki Swiatowej
jedynie wowczas, jesli potaczy swe $rodki z rosyjskimi zasobami ludzkimi, terytorialnymi
1 surowcowymi, jak réwniez z potencjatem ekonomicznym, kulturalnym i wojskowym Rosji”
(cyt. za: Marczak, 2010). Czotowe autorytety polityki niemieckiej od lat wskazuja na potrzebe
silniejszego zwiazania Rosji z Europa Zachodnia czy szerzej z Unia Europejska. W wydanym
drukiem w 2003 roku w Moskwie wyktadzie, byly kanclerz Niemiec, socjaldemokrata Helmut
Schmidt, zdecydowanie podkreslal, ze absolutnym priorytetem rosyjskiej polityki powinien
by¢ kierunek europejski. Scista wspétpraca Rosji, uznawanej za potege europejska, z innymi
mocarstwami europejskimi to sine qua non wspélczesnego tadu politycznego i gospodarcze-
go na starym kontynencie (I'pomsiko, 2004). Panstwa Europy Zachodniej opowiadaty si¢ za
bezkonfliktowa wspotpraca od poczatku powstania Federacji Rosyjskiej. We wrzeéniu 2004
roku w Soczi nad Morzem Czarnym spotkali si¢ Wiadimir Putin, prezydent Francji Jacques
Chirac i kanclerz Niemiec Gerhard Schroeder, obserwatorzy spotkanie to okrzykneli jako
pierwszy szczyt euroazjatycki. Wezesniej w styczniu 2003 roku dwaj politycy, Francuz Pascal
Lamy i Niemiec Giinter Verheugen, ktorzy petnili wazne funkcje komisarzy Unii Europejskie;j,
opowiedzieli si¢ za utworzeniem konfederacji francusko-niemieckiej. W Moskwie znany
intelektualista Aleksander Dugin, czolowy zwolennik doktryny euroazjatyckiej, po spotkaniu
w Soczi stwierdzil, ze Rosja powinna zdecydowanie pracowac nad utworzeniem strategicznej
osi Moskwa—Berlin—Paryz (Marczak, 2010). W marcu 2005 roku odbyt si¢ w Paryzu tzw. szczyt
czterech, na ktérym zjawili si¢ przywodcy Francji (Jacques Chirac), Rosji (Wtadimir Putin),
Niemiec (Gerhard Schréeder) i Hiszpanii (José Zapatero), poswigcony wspolpracy strategicznej
w zakresie nowoczesnych technologii. Jednak wazny byt wymiar propagandowy tego spotkania —
szczyt wywolal szereg komentarzy i spekulacji na §wiecie. Niemniej Rosja w kolejnych latach
zacie$niata wspotprace gospodarcza z Niemcami, co zaowocowato wazng i wymierng wspotpra-
ca gospodarcza. Wspodlczesnie, pomimo ochlodzenia stosunkéw politycznych Zachodu z Rosja,
natozonego embarga gospodarczego, widoczne jest duze zaangazowanie kapitatu niemieckiego
w tym panstwie. Nadal maja miejsce regularne spotkania na szczeblu rzadowym pomig¢dzy Rosja
i Niemcami.

Zdecydowanie wigcej klopotow z utozeniem dobrych stosunkow z Rosja majg elity polityczne
panstw z nig sgsiadujacych, ktore do niedawna byty bezposrednio podporzadkowane Zwigzkowi
Radzieckiemu, do nich nalezy m.in. Polska. Nie ulega watpliwosci, ze historyczne obcigzenia sg
problemem dla tych panstw — w Polsce konca drugiej dekady XXI wieku nadal funkcjonuje silny
emocjonalny stosunek do Rosji, niezabliznione poczucie krzywdy narodowej, ostatnio poglebio-
ne tragedig pod Smolenskiem, cze$ciowo takze kwestig zajecia Krymu i wojng w Donbasie.
Dlatego stabo brzmi glos niektorych osob zainteresowanych problemem, opowiadajacych si¢ za
konstrukcja strefy wspotpracy kulturowej czy gospodarczej. Praktycznie niepodnoszony jest od
2014 roku aspekt bezpieczenstwa energetycznego na linii Warszawa—Moskwa—Kijéw—Ankara—
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Astana—Pekin. W tymukladzie niektdrzy widzieliby stolicg Eurazji w Ankarze. Koncepcja o szcze-
g0lnej, przysztej, roli narodu tureckiego i narodéw zamieszkujacych rejon Kaukazu dotychczas
nie byta przedmiotem szerszej dyskusji teoretykow i praktykow politycznych (Szirin Michatowski,
2012). Powazniejszym problemem dla polskich elit politycznych sa niektore geopolityczne roz-
wazania w Moskwie, chociazby znajdujaca swoich zwolennikéw, na pozor bezsensowna, teza
gloszona w rosyjskich mediach, ze wspdlczesna Rosja graniczy z Niemcami. Teza ta zawiera si¢
w stwierdzeniu, ze dwa duze heartlands® granicza z sobg przez ,cie$niny ladowe”. Naturalnie
,clesniny ladowe” sg elementem doktryny euroazjatyckiej i zalicza si¢ do nich Ukraing, Biatorus,
jak i znajdujace si¢ w Unii Europejskiej Polske, Czechy, Stowacje, Wegry, Rumunig i kraje bat-
tyckie. Aleksander Dugin traktuje te panstwa jak kordon sanitarny, oddzielajacy Rosje od wta-
sciwej Europy (Zachodniej), i rzuca hasto ,,zniszczy¢ kordon sanitarny”. Tylko w ten sposob
mozna doprowadzi¢ do harmonijnej wspdlpracy, utworzy¢ obszar strategicznego partnerstwa
euroazjatyckiego (Marczak, 2010). W takiej konfiguracji ,,cie$nin ladowych” ,.kordonu sanitar-
nego” obwadd kaliningradzki jest waznym elementem rosyjskiej geopolityki, stanowi przyczotek
rosyjskiej ekspansji’. W polityce rosyjskiej istotne znaczenia ma terytorium Ukrainy. Zajgcie
Krymu w 2014 roku i dzialania wojenne w Donbasie, prowadzone przez ostatnie lata, wskazuja
na bezwzgledne, pryncypialne dazenie do objecia wptywami tego fragmentu ,,kordonu sanitar-
nego”. Dziatanie to zostato okupione krwig polegtych zolnierzy zarowno po stronie rosyjskiej,
jak i ukrainskiej. Kolejnym efektem sa ofiary $miertelne wsrdd ludnosci cywilnej oraz wysoki
poziom migracji ludnosci rosyjskojezycznej z terendow objetych konfliktem zbrojnym do obwo-
dow zachodnioukrainskich, szczegdlnie do Lwowa. Po 2014 roku obserwujemy najwigksza od
potowy XX wieku fal¢ migracji ludnosci Ukrainy do panstw Unii Europejskiej, glownie do
Polski. Na wysokim poziomie utrzymuje si¢ takze emigracja z Ukrainy do Kanady i Stanow
Zjednoczonych. Nie ulega watpliwosci, ze to trwajace od kilku lat zjawisko ostabia potencjat
Ukrainy i wychodzi naprzeciw rosyjskiej koncepciji ,,zniszczenia kordonu sanitarnego”. W przy-
padku dalekosi¢znej polityki rosyjskiej utrzymywanie stanu konfliktu zbrojnego ma za zadanie
ostabia¢ potencjat Ukrainy i skutecznie paralizowac jej plany integracyjne z NATO i Unia
Europejska. Paradoksalnie, w kwestii konfliktu z Ukraing, za pomocg krokow dyplomatycznych
i gospodarczych ekipie Wtadimira Putina udato si¢ w ciggu lat trwania konfliktu
zbrojnego w Donbasie pozyskac przychylnos¢ czgsci establishmentu zachodnioeuropejskiego.
Chociaz nalezy podkresli¢, ze straty rosyjskie z powodu natozonego przez $§wiat zachodni em-
barga sa duze. Jak do tej pory nie udaje si¢ Kremlowi utozy¢, ze wzgledu na konflikt z Ukraina
oraz wojskowego zaangazowania w Syrii, poprawnych stosunkow z amerykanska administracja
prezydenta Donalda Trumpa. Na terenie doktrynalnej ,,ciesniny ladowej” Rosja wspotczesnie nie
rezygnowala z wplywow na Bialorusi i w panstwach powstalych na obszarze innych bylych
republik radzieckich. Polska za$ jest zbyt mato atrakcyjnym podmiotem mi¢dzynarodowych
stosunkow gospodarczych, aby zbytnio zabiega¢ o jej wzgledy, nie wspominajac juz o niemitej
dla politykéw rosyjskich, polskiej polityce historycznej. W stosunkach bilateralnych polsko-ro-
syjskich widoczny jest w drugiej dekadzie XXI wieku powazny regres. Dlatego ,,most”

2 W takim ujgciu problemu widoczne jest nawigzanie do stynnej teorii geopolitycznej Halforda J. Mackindera na temat
Heartlandu (serca Eurazji). Por. Mackinder (1919).

3 Z innej perspektywy rol¢ obwodu kaliningradzkiego widza polscy badacze. Podkre$laja wage ,,Trojkata
Kaliningradzkiego” (obwod kaliningradzki, Polska, Niemcy), por. Karpinski (2012).
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Moskwa—Berlin, oparty z jednej strony na ztozach naturalnych (Gazociag Péinocny — Nord
Stream i Nord Stream II), z drugiej za$ na nowych technologiach, ma szanse na realizacj¢ w naj-
blizszych dziesigcioleciach, chociaz nie tylko w Polsce, ale i w innych krajach zachodnich pod-
nosza si¢ glosy sprzeciwu. Takie dziatania Rosji budza powazny niepokoj na Ukrainie. Na za-
grozenia wynikajace ze zblizenia rosyjsko-niemieckiego wskazuje nowa administracja
prezydenta Wotodymyra Zetenskiego. Rozpatrujac jednak wspotprace biznesowa Rosji ze
$wiatem zewnetrznym, nalezy wskaza¢ na doktrynalne uwarunkowania wewnatrzrosyjskie
stanowiace niematy problem w liberalnym obrocie gospodarczym. W ramach funkcji pragma-
tycznej rosyjskiej doktryny antropologicznej wazne jest utrzymanie spojnosci terytorialnej
panstwa dla zabezpieczenia warunkow rozwojowych ewentualnej eksplozji demograficznej w przy-
sztosci. Taka logika ma swoje konsekwencje w przestrzeni formalnoprawnej. Dotyczy to obrotu
ziemig (nieprzekazywanie gruntdéw Chinczykom, Turkom, Uzbekom i innym narodom) czy tez
ograniczania dostepu obcokrajowcow do przeje¢ wiascicielskich krajowych przedsigbiorstw.
Wszelkie za$§ proby liberalizacji prawa obrotu s3 odbierane jako spisek rosyjskich oligarchow
z globalng oligarchia finansowa, dlatego na przyktad gospodarcze zblizenie rosyjsko-niemieckie
jest traktowane przez czgs$¢ przeciwnikow Wiadimira Putina jako przejaw jego germanofilizmu
i proba przekazania cz¢éci rosyjskich aktywow migdzynarodowej finansjerze. Rosyjska dyplo-
macja uznaje za sukces zblizenie z Niemcami, za wazny krok w budowie eurazjatyckiego ,,mo-
stu”. W zamysle Moskwy budowa platformy dla ztozonych strategicznych decyzji globalizacyj-
nych z Niemcami i szerzej z Europa, za$ z Chinami, Indiami i Iranem w Azji ma mie¢ charakter
instytucjonalny. Konstrukcja uktadu polityczno-gospodarczego w takiej przestrzeni jest bardzo
trudna, ze wzgledu na skomplikowana dyplomacje¢ i metody komunikacji. Z punktu widzenia
wladz rosyjskich moze by¢ przeciwwaga do rysujacego si¢ zblizenia Standéw Zjednoczonych
z Wielka Brytania, Kanada, Australig i Japonia. Ideatem dla przywddcoéw rosyjskich bedzie
osiagnigcie takiego poziomu rozwoju cywilizacyjnego panstwa, ktore bedzie odbierane na
$wiecie jako bardziej demokratyczne i silniejsze gospodarczo od Standéw Zjednoczonych, funk-
cjonujacych w protestanckim kulcie wolnosci jednostki. Z jednej strony w wymiarze geopoli-
tycznym Rosja bacznie obserwuje militarng aktywnos¢ Amerykanéw w Afganistanie i jedno-
czesne ich proby objgcia wptywami politycznymi i gospodarczymi panstw Azji Centralnej
(,,rosyjskiego migkkiego podbrzusza”), a nawet nasilajace si¢ kontakty z Indiami. Z drugiej
strony nalezy podkresli¢, ze zaangazowanie militarne NATO, gtownie wojsk amerykanskich
w Afganistanie, zmniejszyto skale nielegalnej emigracji, handlu narkotykami, wreszcie radykal-
nego islamu w regionie, w tym na pograniczu rosyjskim. Kwestia odrgbna jest rozszerzenie
NATO na Wschéd, gtownie o Ukraing i Gruzje. Takie dzialania sg traktowane jako proba rozbicia
rosyjskiej doktryny geopolitycznej. W Moskwie jednoznacznie jest oceniana nowa X XI-wieczna
strategia bezpieczenstwa narodowego Stanéw Zjednoczonych, jako przejaw ekspansji militarne;.
Agresywna idea zawarta w nowej krajowej strategii bezpieczenstwa znajduje odzwierciedlenie
w amerykanskiej doktrynie wojskowej — Waszyngton zmierza do ustanowienia kontroli nad
kluczowymi regionami $wiata, ktore dysponuja duzymi zasobami surowcéw naturalnych,
szczegoblnie ropy naftowej. Rosjanie wskazuja na wptyw Amerykandéw na ceny zakupu tego
surowca, dotyczy to glownie stawek, na ktorych opiera si¢ funkcjonowanie rynku krajowego, jak
i rynkéw panstw lojalnych wobec Standéw Zjednoczonych.
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Wskazujac na budowe silnej pozycji Rosji na arenie migdzynarodowej, nalezy zwrocic¢
uwagg na realizowang koncepcje ogarniania wptywami politycznymi i gospodarczymi ,,ciesnin
ladowych”. W pierwszym rzg¢dzie dotyczy to Ukrainy. Rosjanom zalezy na zainteresowaniu
Ukraincéw projektami integracyjnymi, takimi jak np. Unia Celna czy Unia Eurazjatycka. Ten
ostatni pomyst jest jednym z gtownych punktéw programowych drugiej prezydentury Wtadimira
Putina, wsrdd politykow prokremlowskich dominowato wowczas przekonanie, ze projekt o nazwie
Unia Eurazjatycka ma szanse zakonczy¢ si¢ sukcesem. Czg$¢ rosyjskiego establishmentu taczyta
z rzadzacymi elitami politycznymi na Bialorusi, w Kazachstanie i innych krajach wykazujacych
zainteresowanie euroazjatycka wspolnota, podobna mentalnos¢, sa to ludzie wychowani przez
system sowiecki. W taki sposob nalezy postrzega¢ Wtadimira Putina, Aleksandra Lukaszenke,
Nursuttana Nazarbajewa i wielu innych politykow, takze na Ukrainie. Bez Kijowa jakiekolwiek
inicjatywy zjednoczeniowe na obszarze postsowieckim sg postrzegane nad Wotga jako niepetne.
Moskwa obiecuje obnizenie cen gazu, grozi wojng handlowa, w tym ograniczeniem importu towa-
réw z Ukrainy. Nalezy podkresli¢, ze w dniach poprzedzajacych nieudany szczyt Ukraina—Unia
Europejska w grudniu 2011 roku Moskwa i Kijow prowadzily negocjacje dotyczace warunkow
wspotpracy energetycznej i stoczniowej. Moskwa dazyta do wspdlnego, rosyjsko-ukrainskiego
zarzadzania infrastrukturg przesylowa, w zamian oferowata ukrainskim stoczniom budowe
okretéow wojennych. Kijowski Euromajdan z przetomu 2013/2014 roku, ustgpienie prezydenta
Wiktora Janukowycza spowodowaly, ze projekt ten stal si¢ nieaktualny. Rosja, zajmujac Krym
i wywotujac konflikt w Donbasie, wkroczyta na droge konfrontacji z Ukraina.

Mocarstwowo$¢ Rosji rodzimi propagandysci wzmacniaja pogladem, ze Moskwa jest tez
,.stolica Azji”, w tym kontekscie na plan pierwszy wysuwajg si¢ relacje z Pekinem. Poprawnos¢
rosyjsko-chinskich stosunkéw politycznych jest waznym czynnikiem w realizacji wzajemnych
intereséw gospodarczych. I w tym przypadku mamy do czynienia z pojeciem ,,cie$nina lgdowa”,
do ktorej nalezy zaliczy¢ panstwa Kaukazu i Mongoli¢. Rosja i Chiny wzmacniajg wspotprace
gospodarcza, szczegodlnie w zakresie surowcoOw energetycznych (w 2011 roku rozpoczeta sie
budowa pierwszego rurociaggu naftowego taczacego oba panstwa) oraz uzbrojenia wojskowego.
Chiny kupuja od Rosjan samoloty mysliwskie, a takze todzie podwodne i okrgty oraz systemy
obrony przeciwlotniczej. We wzajemnych relacjach rosyjsko-chinskich ostatniej dekady pojawit
si¢ tylko jeden powazniejszy problem, mianowicie stanowisko chinskie wobec wojny gruzin-
sko-rosyjskiej w 2008 roku, wowczas Pekin zdecydowanie zareagowal na dziatania Moskwy
zwigzane z secesja Abchazji i Osetii Poludniowej. Chiny fundamentalnie opowiadaja si¢ za
integralnoscia terytorialng panstw na Kaukazie.

Obecna doktryna wojskowa Rosji zaktada rozwdj sit zbrojnych. W prezydenckiej kampanii
wyborczej w 2012 roku Putin zapowiedziat modernizacj¢ armii i przemystu zbrojeniowego.
Modernizacja rosyjskich sit zbrojnych wynika z realizacji inicjatywy strategicznej obro-
ny. W ciagu drugiej dekady XXI wieku rzad na ten cel zamierzat wyda¢ 23 biliony rubli
(767 miliardow dolaréw). Plany modernizacyjne w sitach zbrojnych w tym okresie zaktadaty
zakup migdzykontynentalnych rakiet balistycznych (400 szt.), okretow podwodnych i nawodnych
(ok. 80 szt.), urzadzen kosmicznych (100 szt.), samolotow (600 szt.), $migtowcow (1000 szt.),
czotgdéw (2300 szt.), dziat samobieznych (ok. 2000 szt.) i innych pojazdéow wojskowych
(17 tys.). Jednoczeénie do 2020 roku miata zdecydowanie zmniejszy¢ si¢ liczba zotnierzy
z poboru. W drugiej dekadzie XXI w. szereg waznych kontraktow na dostawe sprzegtu wojsko-

nr1/2019 (47) 119



Ryszard Tomezyk

wego, budowe nowoczesnych centréw szkolenia bojowego zgodnie z rosyjskimi planami miaty
realizowa¢ firmy francuskie, niemieckie, wtoskie czy izraelskie. W opinii obserwatorow miat
to by¢ wymierny przyktad wspotpracy eurazjatyckiej (Mazurek, 2012; Wilk, Zochowski, 2011).
Ze wzgledu na migdzynarodowy aspekt zajecia Krymu i hybrydowej wojny w Donbasie, czyli
natozone przez panstwa zachodnie embargo, strona rosyjska musiata zmodyfikowac swoje plany
inwestycji militarnych. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w koncu drugiej dekady XXI wieku na-
dal, niezmiennie, w panstwowej propagandzie nowoczesna armia stanowi dla wtadz w Moskwie
gwarancje silnej pozycji panstwa rosyjskiego na arenie miedzynarodowej. W obecnej ocenie
Kremla zmodernizowana rosyjska armia bgdzie nadal stabilizatorem rownowagi sil na $wiecie.

Mocarstwowa Rosja to nie tylko cel politykow 1 wojskowych, ale takze szerszej grupy intelek-
tualistow, czgs¢ z tych ostatnich ma jednak powazny dylemat, wynikajacy ze stosunku do sytuacji
wewnetrznej w Rosji. Analitycy zajmujacy si¢ wewngtrzng sytuacja w kraju wskazuja, ze duza
czg$¢ naukowcow wyjezdza na Zachdd. Apeluja o to, aby naukowcom i wynalazcom wiladze
rosyjskie tworzyly lepsze warunki pracy w kraju. Wskazuja na niezbedne czynniki zrownowa-
zonego rozwoju panstwa, takie jak regeneracja rynku pracy, zahamowanie emigracji mlodziezy
1 wyludnianie si¢ prowincji, szczegolnie wsi i malych miasteczek. Wladze w ramach programu
zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego powinny nie tylko prowadzi¢ polityke
unowocze$niania i rozwoju metropolii moskiewskiej, lecz takze modernizowac inne regiony pan-
stwa*. Wérod szerokiego spektrum niezbednych dziatan wymieniajg tanig energig, infrastrukture
transportowa, budownictwo mieszkaniowe, dostawy wody itp. Wszystko to ma si¢ przyczyni¢ do
zwigkszenia konkurencyjnosci funkcjonujacych poza Moskwa matych i srednich przedsigbiorstw.
Kolejna, wazng przestrzenia czekajaca na modernizacj¢ jest technologia informatyczna zwiazana
z sektorem bankowym i przeptywami finansowymi (bezgotdéwkowymi rozliczeniami). Dziatania
powyzsze sg traktowane jako spoteczno-kulturowe uwarunkowania rozwoju narodow Rosji (zob.
I'pomeiko, 2006). We wspotczesnej literaturze dominuje obraz Rosji, wewnetrznie niespojnej,
zap6znionej gospodarczo i infrastrukturalnie, podzielonej pomiedzy bogatych i biednych.
Niemniej, jak w powie$ci Zachara Prilepina (2008), eksponowany jest motyw wtadzy, ktora
réznymi metodami (przemoca lub pienigdzmi) scala spoteczenstwo wokot idei silnego panstwa.
Ten model sprawowania wladzy, ktory w literaturze funkcjonuje pod pojeciem putinizmu lub
demokracji suwerennej (ewentualnie demokracji hybrydowej), wykazuje w wiekszym stopniu
cechy wladzy autorytarnej niz demokratycznej (zob. Béacker, 2007). Co wazne, model powyz-
szy jest realizowany w szerszym zakresie w panstwach euroazjatyckich, ktore sa w centrum
zainteresowania Kremla. W tym przypadku mamy do czynienia z fasadowymi demokracjami
sterowanymi, gdzie opozycja nie ma wigkszych szans na przejecie rzadow w wyniku wyborow.
Wiadze sg powigzane z wielkim oligarchicznym biznesem, wptywaja na wymiar sprawiedliwosci
i media — niebagatelng rol¢ odgrywa takze nepotyzm i korupcja. Nalezy dodaé, ze oligarchiczne
klany wykazuja postawg prorosyjska, ale tez w znacznym stopniu prozachodnia.

4 W tym rozwoj rosyjskiej Potnocy i Arktyki. Zainteresowane problemem $rodowiska w Rosji domagaja si¢ opra-

cowania wieloletniego programu modernizujacego to terytorium. Na rosyjskiej poinocy konieczna jest rozbudowa
infrastruktury, wprowadzenie nowoczesnej technologii, planowe pozyskiwanie dobr naturalnych oraz rozwiazanie
problemoéw demograficznych, w tym ludnosci autochtonicznej, czy wreszcie budowa spoteczenstwa obywatelskiego.
Pétnocne obszary Rosji sa uwazane w srodowiskach naukowych jako miejsce budowy nowej cywilizacji. W doku-
mentach i literaturze przedmiotu funkcjonuje nazwa ,terytorium awansu cywilizacyjnego” lub ,,cywilizacyjnego
przetomu”.
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Wspdlczesni zwolennicy eurazjatyzmu ttumacza strategiczne dzialania Rosji na terenie Azji
Centralnej jako instrument niezaleznej polityki zagranicznej. Swiat musi postrzega¢ Rosje jako
samodzielny podmiot polityki zagranicznej, realizujacy wlasna strategi¢ w tym regionie. Azja
Centralna byla w okresie ostatnich dwoch stuleci rosyjska strefa wptywow, wyznacznikiem
pozycji mocarstwowej. Dezintegracja regionu po upadku Zwigzku Radzieckiego jest bolesnym
problemem dla wspoétczesnej Rosji. Obok teoretykow i realnych politykow rosyjskich, rowniez
badacze amerykanscy zwracaja uwage na problem dezintegracji, ktora nastgpita w koncu
XX wieku. Immanuel M. Wallerstein, socjolog, historyk, a takze ekonomista, autor znanej
wielotomowej pracy The Modern World-System®, podkresla, ze po zakonczeniu konfrontacji
ideologicznej, ekonomicznej dwoch blokéw panstw funkcjonujacych w drugiej potowie XX
wieku w obecnym czasie dezintegracji kazdy obszar $wiata funkcjonuje w systemie powia-
zan energetycznych. Wysoko rozwinigte panstwa majg petng Swiadomos$¢, ze wspodlczesne
dziatania zewnetrzne zmierzaja w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego®.
Strategia azjatycka Rosji jest ukierunkowana na utrzymanie powiazan politycznych i gospo-
darczych. Problemem dla Kremla sa, poza zawieszeniem cztonkostwa w Organizacji Ukladu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym przez Uzbekistan, rozwijajace si¢ stosunki polityczne i gospodar-
cze panstw Azji Centralnej ze Stanami Zjednoczonymi. Uzbekistan, Turkmenistan, Azerbejdzan,
Gruzja, w mniejszym stopniu Kazachstan (glownie ze wzgledu duzg liczbe zamieszkujacych kraj
Rosjan, posiadajacych do$¢ silne wptywy polityczne i gospodarcze)’, daza takze do blizszej
wspolpracy regionalnej z Indiami, Pakistanem czy Iranem. Problem polega jednak na tym, ze
pomimo zmian w regionie nadal infrastruktura gospodarcza, a nawet bazy wojskowe sa spu-
$cizng po Zwiazku Radzieckim. Elita zna jezyk rosyjski, a dziesiatki tysigcy obywateli panstw
regionu pracuje w Moskwie i innych duzych rosyjskich miastach. W takim przypadku realizm
polityczny wladz, nawet w Gruzji dos§wiadczonej wojng, wskazuje, ze nalezy wspotpracowaé
z Rosja, przynajmniej w wymiarze kulturalnym i gospodarczym.

W polityce Wiladimira Putina utrzymanie wptywow rosyjskich oraz wzrost znaczenia Azji
Centralnej ma nastapi¢ dzigki sformalizowanej Unii Eurazjatyckiej. Realizm jednak podpowiada
zwolennikom takiej idei, ze w wymiarze mocarstwowym Rosja musi zaoferowa¢ panstwom re-
gionu konkretny plan rozwoju gospodarczego, ktory musi by¢ atrakcyjny i powinien obejmowaé
takze transfer technologii. Ten za§ mozna osiaggnac, wspotpracujac nadal z Niemcami, Indiami,
Chinami czy Iranem. Nie bez znaczenia w tym przedsigwzigciu jest potencjal ludzki, dobrze

> Por. Wallerstein (1974; 1980; 1989; 2011).

¢ Elity polityczne na $wiecie doskonale zdaja sobie sprawg z roli i znaczenia Azji Centralnej dla migdzynarodowych
stosunkow gospodarczych. Od lat silne zainteresowanie tym regionem wykazuja Stany Zjednoczone, jako przyktad
przytacza si¢ w Rosji publikacj¢ wydang dla stuchaczy amerykanskiej Akademii w West Point w 1993 roku, w ktorej
podkreslono, ze z punktu widzenia intereséw strategicznych (zarzadzania zasobami energetycznymi na §wiecie)
panowanie w basenie Morza Kaspijskiego i korzystanie z zasobow ropy naftowej w Iraku i Iranie jest kluczowym
zagadnieniem geopolitycznym. Rowniez w Rosji szeroko komentowany byt na poczatku XXI wieku raport amery-
kanskiej Narodowej Rady ds. Badan z grudnia 2000 r., zatytutlowany W sprawie rozwoju sytuacji na swiecie do 2015
roku. Raport zawieral ostrzezenie, ze Stany Zjednoczone bgda zmagac si¢ z kryzysem energetycznym, wzrosnie
zuzycie energii w Europie, Chinach i Indiach. Prognoza zawarta w raporcie przewidywata, ze do 2015 roku az 80%
bliskowschodniej ropy naftowej bedzie importowane do Azji Wschodniej. Eksperci amerykanscy zalecali zmniejszenie
uzaleznienia od zagranicznych dziennych dostaw z 11 mln barytek do 5,6 mIn. MBamos (2018).

7 Rozmowy Amerykanow z wladzami Kazachstanu o budowie ,,punktu zaopatrzenia materialno-technicznego”
w porcie Aktau nad Morzem Kaspijskim muszg budzi¢ zaniepokojenie Kremla. Jest to przyktad niezaleznej od Rosji
proby prowadzenia wlasnej samodzielnej polityki panstwowe;j. Por. Korejba (2012).
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przygotowane, wyksztatcone kadry stanowia swoistg interakcj¢ miedzy cywilizacjami w catej
kontynentalnej Euroazji (I'pomsixo, 2004). Dlatego Rosja, realizujac swoja misj¢ w Azji, podkre-
$la konieczno$¢ rozwoju systemow edukacyjnych opartych na zaawansowanych systemach nauki
i nowych technologiach w panstwach regionu. Jednoczesnie koncepcja zawiera wytyczne dla
wiladz rosyjskich, aby na obszarach przygranicznych wzmacniaé¢ §wiadomos$¢ miejscowej lud-
nos$ci (pochodzenia kazachskiego, tatarskiego i innej), ze sa obywatelami Federacji Rosyjskiej.
Z drugiej za$ strony granicy mieszkancy Abchazji, Gruzji, Osetii Potudniowej, Azerbejdzanu,
Kazachstanu, Chin czy Mongolii powinni mie¢ §wiadomos¢ atrakcyjnosci gospodarki i kultury
rosyjskiej. W wymiarze transgranicznym ludno$¢ pograniczy powinna nauczy¢ si¢ ze soba
wspotzy¢ dla obopolnych korzysci. Pogranicza powinny laczy¢ ludzi w przestrzeni stosunkow
migdzynarodowych w zakresie gospodarczym i kulturalnym, dostarczaé towardw, Swiadczyé
ustugi transportowe itp. Jednoczesnie wladze panstwowe regionu powinny wspotdziataé na
pograniczach przy utrzymaniu porzadku i bezpieczenstwa, walki z grupami przestgpczymi prze-
mycajacymi narkotyki, wprowadzajacymi do obiegu falszywa walute, organizujacymi nielegalna
emigracj¢ i przewozacymi odpady szkodliwe dla srodowiska naturalnego. W celu poprawy sytu-
acji postuluje si¢, aby na pograniczach dziataty szkoty, w ktorych prowadzi si¢ zajecia w jezyku
rosyjskim, realizujgce specjalnie przygotowane tresci edukacyjne. W realizacji tego zadania
wazng rolg miatoby odgrywaé potozone na granicy dwoch kontynentéw, Europy i Azji, ponad
potmilionowe miasto Orenburg i miejscowy Zwiazek Pisarzy Rosji, ktory organizuje Festiwal
Stowa Rosyjskiego, aby wzmocni¢ staba §wiadomos$¢ narodowg na tamtym terenie. Geopolitycy
rosyjscy przypisuja jeszcze jedna wazng funkcj¢ Orenburgowi — powinna tam funkcjonowac
nieformalna platforma o nazwie Azjatycka Inicjatywa Strategiczna (projekt noszacy znamiona
think tanku). Zespoty ekspertow, grupy intelektualistow wypracowywatyby strategie realizowa-
ng przez politykéw. W pracach takiej platformy powinni bra¢ udziat przedstawiciele wszystkich
krajow regionu azjatyckiego, a Rosjanie petniliby wazna funkcje organizatoréw spotkan.

Nalezy zwrdci¢ uwagge, ze w doktrynie antropologicznej, ktéra nad Wolga nie jest kontesto-
wana, Rosjanie w rodzinie innych narodéw Rosji odgrywaja najwazniejsza rolg. Dalej, doktryna
zaktada, ze wspoltczesna Rosja jest krajem o wyraznie jednolitej strukturze ludnosci, dlatego
Rosjanie realizujg funkcj¢ budowania i utrzymywania panstwa. W takiej sytuacji rowniez ro-
syjskie elity bedg odgrywacé coraz wigkszg role poza granicami panstwa. Ekspansja zagraniczna
jest w spoteczenstwie rosyjskim akceptowang forma polityki, zgodna z sygnalizowang wczesniej
doktryng antropologiczna, niezezwalajaca na przekazanie narodowego bogactwa naturalnego
zewngetrznym podmiotom (zachowanie niepodzielnego terytorium i zasobdéw dla nast¢pnych
pokolen jest gtownym zadaniem narodu rosyjskiego). Gloszone jest hasto, ze kazdy mieszkaniec
Rosji jest milionerem, do tego gotowym do czerpania korzysci z zasobéw naturalnych. Problem
ten jest podnoszony przez ugrupowania polityczne, a zachowanie spojnosci terytorium panstwa
funkcjonuje w dyskursie naukowym, toczacym si¢ miedzy innymi w ramach biopolityki.

W rozumieniu rosyjskich teoretykéw geopolityki strategiczne dziatania powinny integrowac
elity polityczne, gospodarcze, rozne grupy interesow, w pierwszej kolejnosci panstw sasiedzkich.
Dziatania powinny by¢ realizowane w wymiarze politycznym, gospodarczym i naukowym.
Aktywnie w realizacji powinny uczestniczy¢ zainteresowane grupy spoteczenstwa rosyjskiego.
Przy takim zatozeniu wspotpraca powinna rozszerzaé pola negocjacji podczas ewentualnych
konfliktow. W ten sposob przy zachowaniu celow strategicznych nalezy rozwigzywac sprzeczne
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interesy w regionie. W realnej polityce krokiem integracyjnym (reintegracyjnym) podejmowanym
przez elity polityczne czesci panstw jest naturalnie funkcjonujaca od 2009 roku Unia Celna Rosji,
Biatorusi i Kazachstanu, przeksztatcona od stycznia 2012 roku we Wspdlny Obszar Gospodarczy.
W Eurazji powstat formalnoprawny obszar trzech bytych republik radzieckich, obejmujacy
170 mln ludnos$ci, o tagcznym PKB 2 bilionéw dolaré6w amerykanskich (Charkow, 2012).
Od 1 stycznia 2015 roku ze wzgledu na przystapienie do tej instytucji Armenii i Kirgistanu zmie-
niono jej nazwe na Euroazjatycka Uni¢ Celna. Nie nabiera w ostatnim czasie realnego ksztattu
koncepcja wprowadzenia wspdlnej waluty, nad czym kilka lat temu toczyta si¢ dyskusja. W fazie
analitycznych rozwazan jest nadal projekt stworzenia Banku Odbudowy i Rozwoju Eurazji.
Koncepcja ta mogtaby nabra¢ realnych ksztattow przy zaangazowaniu si¢ finansowym krajow
rozwini¢tych. Ta wazna instytucja dostarczataby grupom biznesowym diugoterminowych ni-
skooprocentowanych kredytow. OczywisScie na realizacj¢ najlepszych projektow inwestycyjnych.
W oficjalnej polityce rosyjskiej doszto do powazniejszych deklaracji na poczatku drugiej dekady
XXI wieku, wowczas Wiladimir Putin zapowiedzial utworzenie Unii Eurazjatyckiej. Uznat,
ze przyszty ponadnarodowy zwiazek skupiajacy sasiadow Rosji bedzie waznym biegunem
we wspolczesnym uktadzie sit, stanowiac pomost migdzy Unia Europejska a regionem Azji
i Pacyfiku. Plany te jednak nie sg realizowane po my$li Kremla i musiaty ule¢ modyfikacji. Nie
udato si¢ pozyskaé¢ Ukrainy do koncepcji rozwoju Unii Eurazjatyckiej (Matusiak, 2011). W takiej
sytuacji Kreml wybral wobec tego panstwa, od 2014 roku, droge konfrontacji sitowej. Stosunki
ukrainsko-rosyjskie zostaty sprowadzone do wzajemnych oskarzen i konfliktu zbrojnego.

W opinii analitykow rosyjskich potozenie geograficzne Rosji jako mocarstwa eurazjatyc-
kiego daje petne prawo do podejmowania dziatan nad budowa pomostu migdzy Europa a Azja,
utworzenie jednolitej, instytucjonalnie zintegrowanej przestrzeni od Lizbony po Jokohame
(Marczak, 2010; Memches, 2012). W okresie poprzedzajacym zajecie Krymu i konflikt militarny
z Ukraing znany rosyjski ekspert do spraw migdzynarodowych Siergiej Karaganow uwazat, ze
powinien by¢ realizowany $cisty program integracyjny Europy z Rosja. W tym przypadku Rosja
powinna wdraza¢ w stosunkach wewngtrznych zachodni model liberalnej demokracji, przy
zachowaniu historycznej prawostawnej tozsamosci. Karaganow podkreslat, ze do Zjednoczonej
Europy, w ktorej ramach powinna znalez¢ si¢ Rosja, moglyby przystapié¢, w zaleznosci od
przygotowania, wszystkie europejskie kraje. W ramach nowej Zjednoczonej Europy powinny
funkcjonowa¢ réwniez Turcja, Ukraina czy Kazachstan. Koncepcja Karaganowa w potowie
drugiej dekady XXI wieku zmierzata do stworzenia paktu o ,,wspdlnej przestrzeni strategicznej”,
na jego podstawie istniataby $cista koordynacja polityki zagranicznej panstw czlonkowskich.
Karaganowi wtorowata wowczas czes¢ politykow rosyjskich, ktorzy uwazali, ze mogta to by¢
dzwignia postgpu dla stabiej rozwinigtych czesci kontynentu azjatyckiego. W przestrzeni geo-
politycznej powstatyby wazne ,,korytarze rozwoju”, zlokalizowane w zapoznionych panstwach.
Objelyby one infrastrukture techniczng (wezty infrastrukturalne), obrot towardéw, technologie
informacyjne, finanse czy energi¢. Wspolczesnie w Rosji nadal toczy si¢ dyskusja na ten temat,
aczkolwiek szanse w obecnej migdzynarodowej atmosferze na realizacj¢ tej koncepcji sa nie-
wielkie. Wdrozenie takiego programu rozwojowego byloby wazne szczegdlnie w obecnej dobie,
gdy panstwa europejskie w ocenie badaczy rosyjskich znajduja si¢ w kryzysie systemowym.
Budowa ,,korytarzy rozwojowych” bytaby sitg napgdowa gospodarek panstw europejskich, ktore
znajduja si¢ w kryzysie. Nalezy jednak podkresli¢, co sugeruja wspotczesni rosyjscy Eurazjaci,
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ze strategiczne partnerstwo z panstwami nadajagcymi ton gospodarce europejskiej i azjatyckiej
musi i§¢ w parze z pokojowym dialogiem kulturowym i religijnym. Stad tez musiataby ule¢
przebudowie biezaca polityka Kremla, w tym w pierwszej kolejnosci uznanie instytucjonalnych
prozachodnich aspiracji Ukraincow.

Analizujac podejmowane inicjatywy geopolityczne, w wymiarze teoretycznym a gtownie
praktycznym, nalezy podkresli¢, ze Rosja nie wyrzekta si¢ swoich dazen wielkomocarstwowych.
Jest w pierwszej potowie XXI wieku miedzynarodowym, waznym podmiotem, ktory nadal
odgrywa powazng role w skali globalnej. Popularna nadal wséréd intelektualistow i politykow
rosyjskich doktryna eurazjatycka zmierza do zmiany uktadu sit na §wiecie, ostabienia pozycji
Stanéw Zjednoczonych, marginalizacji panstw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Azji
Centralnej. W realnej polityce batalia toczy si¢ w wymiarze lokalnym, regionalnym i globalnym.
Uzupelnieniem instytucjonalnym doktryny, gtéwnie narzedziem w biezacych i strategicznych
dziataniach wtadz na Kremlu, sa réwniez krajowe silne podmioty gospodarcze z branzy ener-
getycznej. Powoli rosyjska specjalnoscia staje si¢ obszar cyberprzestrzeni. W koncu drugiej
dekady XXI wieku mamy przyktady wzrastajacej aktywnosci rosyjskiej propagandy na §wiecie
bazujacej na nowoczesnych narzedziach teleinformatycznych. Ma to miejsce na terenach, gdzie
zgodnie z doktryng euroazjatycka Rosja realizuje swoje wazne interesy, w tym takze prowadzi
realng walke z ugrupowaniami terrorystycznymi i ruchami separatystycznymi.
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