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Wspotczesne zagrozenia cybernetyczne
na przyktadzie zjawiska cyberwojny.
Analiza teoretyczna
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Stowa kluczowe: cyberwojna, cyberzagrozenia, polityka cyberbezpieczenstwa

Abstract Po raz pierwszy w historii postgp w obszarze technologii cyfrowych stat si¢ na tyle maso-
wym zjawiskiem, ze jest potencjalnie dostgpny dla znacznej czgsci populacji na $wiecie.
Pozwala to niemal kazdej osobie na rozpowszechnianie przekazow, co oznacza, ze wielu
ludzi ma mozliwosci omijania oficjalnych kanatow komunikacji, dyskredytowania i kry-
tykowania sposobu sprawowania wtadzy w panstwie. Kluczowym problemem jest to, ze
technologia cyfrowa zdominowata funkcjonowanie gospodarki, a takze spoteczenstwa,
a jej powszechne zastosowanie jest rowniez jednym z podstawowych fundamentéow wspot-
czesnych dziatan militarnych. Zagrozenia w obszarze cyberprzestrzeni panstwa, staja si¢
coraz bardziej ztozone, co wynika z tego, ze przeciwnikiem mogacym wyrzadzi¢ wiele
szkdd moze by¢ zardwno obce i wrogo nastawione panstwo jak i organizacje badz pojedyn-
cze osoby, ktore sg profesjonalne i zdecydowane w swych dziataniach.

Contemporary cyber threats on the example of the phenomenon of cyberwarfare.
A theoretical analysis

Keywords: cyber warfare, cyber threats, cyber security policy

Abstract For the first time in history, advances in digital technology have become so massive that
they are potentially accessible to a significant portion of the world’s population. It allows al-
most any person to disseminate messages, which means that many people have the potential
to bypass official channels of communication, to discredit and criticize the way government
is run. A key problem is that digital technology dominates the functioning of the economy
as well as society, and its widespread use is also one of the basic foundations of modern
military operations. Threats in the area of the state’s cyberspace are becoming more and
more complex, because the adversary that can cause a lot of damage can be a foreign and
hostile state as well as organizations or individuals who are professional and determined in
their actions.
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Wprowadzenie

Postegp technologiczno-komunikacyjny jest jednym z najwazniejszych czynnikow, ktory
przyczynit si¢ do zmiany w prowadzeniu polityki panstwa, a takze funkcjonowania gospodarki
i spoteczenstwa. Gtowny element tej ewolucji polega na odejsSciu od scentralizowanego modelu
w kierunku decentralizacji, co wynika z pojawiania si¢ coraz to nowszych podmiotow deter-
minujacych rzeczywisto$¢ poprzez cyberprzestrzen. Obecnie kazda z instytucji publicznych,
w wiekszym lub mniejszym stopniu, obecna jest w cyberprzestrzeni.

Rozwdj cybertechnologii stat si¢ czynnikiem wielu zmian w prawie kazdym aspekcie funk-
cjonowania panstwa. Internet jest gtdwnym czynnikiem globalnej rewolucji. Wiele urzadzen
w codziennym zyciu ma mozliwo$¢ taczenia si¢ z internetem — od telefonow, tabletow, telewi-
zoréw, odtwarzaczy mp3, po komputery stacjonarne. Dzieki technologiom jest staty dostep do
informacji — poczawszy od naszych zainteresowan, nawykéw, zawodu, az po nazwy uzytkow-
nikow 1 hasta do kont bankowych. Internet jest takze narzgdziem zapewniajagcym wiele pozy-
tywnych mozliwosci rozwoju 0s6b i organizacji, ale przyniost jednocze$nie wiele zagrozen dla
bezpieczenstwa instytucji panstwa, organizacji z sektora prywatnego, a takze zwyktych oby-
wateli. Innymi stowy, proces globalizacji gospodarki, przeprowadzany w wyniku stosowania
nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych, nie tylko stwarza szanse na optacalny
rozwoj w wielu dziedzinach wspotczesnej gospodarki, ale jednoczesnie inicjuje pojawianie si¢
nowych form rywalizacji politycznej i prowadzenia konfliktéw miedzy podmiotami politycz-
nymi (Castells, 1996, s. 77-146). W srodkach masowego przekazu bardzo cze¢sto rozpatruje si¢
wplyw przestepczosci internetowej na funkcjonowanie instytucji rzadowych i organizacji biz-
nesowych, a takze na zycie os6b prywatnych. Warto zauwazy¢, ze — te wspomniane powyzej —
negatywne zjawiska zachodza zardwno w przestrzeni migdzynarodowej, jak i regionalnej oraz
lokalne;.

Aspekty badawcze w opisie cyberzagrozen wobec panstwa

Teza o szerokim oddziatywaniu internetu na polityke stanowi punkt wyjscia do analizy
tematu dotyczacego aspektow lokalnych i globalnych w polityce bezpieczenstwa. Wptyw inter-
netu na globalng polityke jest duzym wyzwaniem badawczym. Okazuje si¢ bowiem, ze trudno
udowodni¢ zwiazki migdzy aktywnoscia cybernetyczng okreslonych organizacji a podjetymi
decyzjami przez $rodowiska rzadowe, ktore bylyby konsekwencja okreslonych zjawisk zacho-
dzacych w cyberprzestrzeni. Warto zatem pamigtac, ze zachowania decydentéw politycznych
moga by¢ powodowane innymi czynnikami, ktore sg niedostgpne dla wiedzy publicznej, a tym
samym obszar badawczy jest trudniejszy do analizy. Pojawienie si¢ w Zyciu codziennym cyber-
przestrzeni jeszcze bardziej skomplikowato, juz i tak zlozona, interakcje miedzy podmiotami
lokalnymi a globalnymi. Technologia informacyjna stworzyla miejsce, w ktorym zjawiska glo-
balne w roznych swych formach spotykaja si¢ z lokalnymi (Fontana, 2017, s. 99-104).

Analiza cyberzagrozen moze pomoéc decydentom i analitykom zrozumie¢ tozsamo$é,
motywacje 1 zamiary poszczegolnych aktorow. Cyberprzestrzen, podobnie jak $rodowisko
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geopolityczne, podlega roznorodnym naciskom gospodarczym, politycznym i spotecznym, dla-
tego mozna postawi¢ teze, ze sklada si¢ ona z procesoéw, ktore wykraczaja poza podstawowa
technologi¢ i wchodza w zakres zjawisk nauk spolecznych.

Chociaz coraz wigcej autorow w literaturze po§wigca uwage bezpieczenstwu cybernetycz-
nemu, to jednak wcigz mozna odczué potrzebe poglebionej analizy na temat wptywu cyber-
bezpieczenstwa na funkcjonowanie panstwa. Popularnos¢ cybertechnologii oraz powszechny
dostep do niej wraz z anonimowoscig uzytkownikéw sg wymieniane w literaturze przedmiotu
jako glowne czynniki ksztattujace problematyczne zjawiska w cyberprzestrzeni (Aleksandro-
wicz, Liedel, 2014, s. 9-38; Jedrzejko, Moranska, 2013, s. 37-118).

Wzrost cyberzagrozen, bedacych bezposrednig zapowiedzig mozliwych konfliktow, powo-
duje wiele pytan dotyczacych m.in. tego, co sprawia, ze rywalizacja polityczna jest tak atrak-
cyjna? I dlaczego okreslone podmioty polityczne coraz czg¢sciej wybieraja wirtualng przestrzen
jako miejsce dokonywania przestepstw? Istnieje kilka czynnikdw, ktore — przy udzielaniu odpo-
wiedzi na powyzsze pytania — mozna uwzgledni¢. Przede wszystkim wszechobecnos¢ technolo-
gii, ktora utatwia wielu osobom, instytucjom i organizacjom pozyskanie narz¢dzi szkodliwego
dziatania. Poza tym sprawcy moga tatwo uzyskaé dostep do informacji z dowolnego miejsca za
posrednictwem urzadzen cyfrowych. Istnieje ponadto szeroki zakres mozliwych przypadkoéw
cyberzagrozen, niezaleznie od stopnia profesjonalnej wiedzy technologicznej napastnika.

Waznym problemem, takze w badaniach naukowych, jest brak standardowej definicji
cyberzagrozen. Wielo$¢ definicji oraz interpretacji zjawisk majacych charakter cybernetyczny
powoduje, ze trudno przyporzadkowa¢ okreslone zdarzenie do opracowanych wczesniej pojgc.
Duzym wyzwaniem badawczym jest zrozumienie, jak zjawiska z obszaru polityki, ekonomii, ale
takze kultury i psychologii wzajemnie si¢ krzyzuja i jakie maja konsekwencje na funkcjonowa-
nie spoleczenstwa.

Coraz wigksze znaczenie cyberprzestrzeni od poczatku XXI wieku wymaga od badaczy
analizy zjawisk, ktore nigdy wcze$niej nie istnialy w formie cyfrowe;j. Internet jako szybki i zde-
centralizowany $rodek komunikacji jest wykorzystywany w relacjach migdzyludzkich na catym
swiecie. W niniejszym artykule podjeto probe odpowiedzi na pytanie dotyczace obecnego stanu
bezpieczenstwa cybernetycznego, przedstawiono wigc teoretyczne refleksje na temat czynnikéw
determinujacych rywalizacj¢ migdzy panstwami. Po drugie, praca stanowi punkt wyjscia do
dalszej analizy na temat ewolucji zagrozen i ich tworzenia poprzez cybertechnologig.

Opracowanie jest takze przyczynkiem do rozwazan oscylujacych wokoét pytania — w jaki
sposob wspotczesne panstwa funkcjonuja w cyberprzestrzeni. Bez watpienia jest to zadanie dla
badaczy z zakresu nauk o polityce, bowiem technologia cyfrowa stata si¢ istotng cechg prze-
strzeni publicznej XXI wieku. W artykule rozpatrzono jeden z aspektéw wpltywu rewolucji
informacyjnej na szeroko rozumiang polityke, w tym takze polityke bezpieczenstwa, poprzez
skoncentrowanie si¢ na zjawisku cyberwojny.

Te teoretyczne rozwazania maja ogromne znaczenie dla postrzegania natury wspodlcze-
snych konfliktow, ktore obok znanych juz ladowych, morskich, powietrznych i stratosferycz-
nych obszarow, prowadzone sg rowniez w wymiarze cybernetycznym. Mozna wigc stwierdzic,

nr 1/2021 (51)



Marek Gorka

ze to kolejny konflikt w dtugiej historii technologii wojskowej, ktory wymusza nowe koncepcje
taktyczne i operacyjne. Globalna $wiadomo$¢ cyberwojny znacznie wzrosta w ciaggu ostatnich
kilku lat i wiele panstw przygotowuje si¢ do operacji obronnych i ofensywnych. W tej ewolucji
technologicznej, ktora wiaze si¢ ze zmianami w sferze gospodarczej, spotecznej i politycznej,
podkresla si¢ potrzebg zbadania zakresu odpowiedzialno$ci panstwa zaré6wno w sferze polityki
wewngetrznej, jak i migdzynarodowe;.

Natura cyberzagrozen — poruszana w aspekcie militarnym oraz pozamilitarnym to koncep-
cja bardzo popularna w debacie publicznej. Pomimo wielowymiarowego znaczenia dla panstwa
i jego obywateli, polityka bezpieczenstwa cybernetycznego nadal pozostawia wiele mozliwosci
badan i analiz. Wydarzenia polityczne o znaczeniu migdzynarodowym bardzo wyraznie poka-
zuja, ze zjawisko hybrydyzacji konfliktow — z wykorzystaniem technologii informatycznych —
wpisaty si¢ na stale w sposob zarzadzania sprawami zagranicznymi.

Zagrozenia dla panstwa i spoteczenstwa z powodu dominujacej roli cybertechnologii stajg
si¢ coraz bardziej argumentem przemawiajacym za zmiang dotychczasowego modelu polityki
bezpieczenstwa. Z tego powodu w artykule pokrotce przedstawiono znaczenie ,,cyberbezpie-
czenstwa” dla wspotczesnego panstwa, jednak przede wszystkim skupiono si¢ na militarnym
nastawieniu do sfery cyfrowej i technologii informacyjne;.

Artykut powstal na podstawie przegladu dotychczasowych analiz i opinii badaczy z zakresu
polityki cyberbezpieczenstwa. Punktem wyjscia w artykule jest zatem opinia, ze refleksje badaw-
cze majg warto$¢ ksztaltowania i poszerzania debaty publicznej, a tym samym przyczyniaja si¢
do formutowania i tworzenia $wiadomej polityki na podstawie analiz naukowych, niezaleznie
od — czasem — sprzecznych stanowisk badawczych. W zamierzeniu podjeta w pracy analiza pro-
blemu funkcjonowania polityki bezpieczenstwa cybernetycznego opisuje szanse i stabe punkty
powstate w wyniku interakcji narodow i podmiotdow niepanstwowych w cyberprzestrzeni.
Ta interakcja jest wyrazna i dotychczas wystarczajaco poznana w tradycyjnej, konwencjonalnej
przestrzeni, ale w obszarze cybernetycznym wiedza na ten temat jest nadal niewystarczajaca
i pozostawia duzy niedosyt co do zachodzacych procesow i zjawisk. Obok wiec zaprezentowa-
nej perspektywy komparatystycznej, podjeto probe usystematyzowania dotychczasowych badan
dotyczacych wspotczesnych zagrozen cybernetycznych, zwtaszcza w obszarze polityki miedzy-
narodowej, aby rowniez lepiej zrozumie¢ podstawowe cechy domeny internetowej. Z politolo-
gicznego punktu widzenia w pracy scharakteryzowano zakres, w jakim istniejagce metody ana-
lizy stosunkéw miedzynarodowych mozna przenie$¢ na aren¢ cybernetyczng i dostosowac je
w razie potrzeby do domeny cybernetycznej.

Celem artykutu jest wigc refleksja nad kluczowymi zagadnieniami dotyczacymi cyber-
bezpieczenstwa. W zamierzeniu, podj¢ta w pracy proba opisu zachodzacych zjawisk cyberne-
tycznych we wspotczesnej polityce pozwoli rowniez wskaza¢ roéznice pomigdzy tradycyjnym
a nowoczesnym prowadzeniem konfliktow migdzynarodowych.

Refleksja badawcza w artykule dotyczy kluczowych cech cyberkonfliktu, ktore stanowia
charakterystyczne elementy definicji tego pojecia. Podjete w artykule rozwazania moga wywo-
fa¢ dyskusje na temat cyberprzestepczosci, ktora w ostatnich latach wydaje si¢ by¢ powaznym
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problemem dla polityki w jej wymiarze lokalnym oraz migdzynarodowym. W artykule wska-
zano takze zagrozenia, ktore moga by¢ czynnikami inicjujagcymi zmiany w postrzeganiu polityki
cyberbezpieczenstwa przez wspotczesne panstwo.

Podstawa artykutu jest teza, ze cyberprzestrzen jest nowa forma przestrzeni publicznej,
w ktoérej mogg zachodzi¢ spory i konflikty natury spoteczno-politycznej oraz militarnej. Jesli
zatem cyberwymiar jest polem dla dziatan politycznych, to wptywa on réwniez na sposob
rywalizacji migdzy uczestnikami na arenie migdzynarodowej. Tym samym, wszystkie mozliwe
cyberzagrozenia mogg ksztaltowac sposob funkcjonowania panstwa oraz jego instytucji, a takze
determinowac natur¢ zawieranych sojuszy i prowadzonych konfliktow.

W ostatnich latach cyberwojna jest powszechnie uznawana, obok terroryzmu, za jedno
z najwigkszych zagrozen militarnych (Clarke, Knake, 2015, s. 11). Zaskakujace jest réwniez, jak
szybko cyberkonflikty zdominowaly dyskurs globalnej polityki bezpieczenstwa. Warto zatem
zastanowic¢ sig, czy obecnie pojawia si¢ nowe zjawisko konfliktu zbrojnego? Czy przyszte wojny
beda toczone bez rozlewu krwi?

Waznym wyzwaniem dla wspotczesnych nauk politycznych jest wigc jak najlepsze zrozu-
mienie istoty zagrozen cybernetycznych, a takze analiza wypracowanych przez podmioty poli-
tyczne metod obrony przed agresja, na ktorg szczegolnie narazone sa demokratyczne spoteczen-
stwa i instytucje.

Wybrane zmiany w polityce bezpieczenstwa panstwa

Polityka bezpieczenstwa cybernetycznego jest do§¢ nowym zjawiskiem w obszarze zarza-
dzania sferg publiczng. Kazde z panstw ma w réznym stopniu rozwinigtg infrastrukture cyfrowa
z tego tez m.in. powodu proces tworzenia poszczeg6élnych cyberstrategii przez rozne rzady prze-
biega w odmiennym tempie. Odmiennos¢ co do interpretacji i postrzegania kwestii bezpieczen-
stwa cybernetycznego infrastruktury krytycznej odzwierciedlajg rézne rozwigzania krajowe
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Niektore rzady (np. Niemcy i Holandia) traktuja bezpieczenstwo cybernetyczne jako kwestie
bezpieczenstwa wewnetrznego, podczas gdy inne (np. Lotwa i Dania) uwazaja je za kwestig poli-
tyki obrony. Inne panstwa (np. Finlandia i Wlochy) postrzegaja bezpieczenstwo cybernetyczne
jako kwesti¢ handlu i komunikacji. Nie brakuje takze opinii w gronie europejskich decydentow
politycznych, ze wszelkie centralne regulacje dotyczace bezpieczenstwa cybernetycznego naru-
szajg suwerenno$¢ panstwa (Ilves, Evans, Cilluffo, Nadeau, 2016, s. 126—141).

Roéznice widoczne sg nie tylko na poziomie migdzypanstwowym, ale takze w rywaliza-
¢ji migdzy rzadami a organizacjami niepanstwowymi (np. hakerzy czy tez organizacje terro-
rystyczne). Zmotywowane grupy, ktore chca zaszkodzi¢ lub propagowac okreslone idee, moga
wykorzysta¢ réozne zasoby online jako narzedzia do uzyskania zamierzonego celu. Przyktadem
tego moga by¢ hakerzy, ktorzy umieszczaja komunikaty na okreslonych stronach internetowych,
aby wyrzadzi¢ szkody wizerunkowe lub wyartykutowa¢ okreslony przekaz polityczny lub ide-
ologiczny. Poniewaz w przypadku aktéw wandalizmu, agresji i cyberatakow na osoby badz na
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infrastrukture cyfrowsa, technologia moze by¢ uzywana nie tylko jako srodek komunikacji, ale
takze jako cel, a zatem konieczne staje si¢ okreslenie motywu dziatania strony przeciwnej. Wyko-
rzystanie technologii w celu ulatwienia dziatalno$ci przestgpczej zmusza rzady wielu panstw
(przy udziale odpowiednich stuzb) nie tylko do dziatan zapobiegawczych i zwalczajacych te
grozne zjawiska, ale takze do zdefiniowania i klasyfikacji tych zagrozen. Istnieje bowiem wiele
czynnikow ideologicznych, ktore nastgpnie moga by¢ powodem stosowania cyberatakow.

Bardzo ryzykowna hipoteza, cho¢ wartg odnotowania, jest poglad, ze wspodtczesna polityka
migdzynarodowa za sprawa cyberprzestrzeni w coraz wigkszym stopniu oderwana jest od geo-
grafii. Chociaz powyzszy poglad wykazuje pewnego rodzaju nowa tendencj¢ w zakresie geo-
polityki, to jednak formutowanie stanowczych sadéw i przekonan o tym, ze geografia przestata
odgrywac istotne znaczenie jest tezg postawiong na wyrost. W zrozumieniu problemu egzekwo-
wania prawa w zakresie cyberbezpieczenstwa jest to, ze sie¢ internetowa ma zasig¢g globalny, co
oznacza, ze fizyczne granice oraz dystans geograficzny sa bez znaczenia w cyberprzestrzeni.
Z tego m.in. powodu internet jest niemal idealnym miejscem dla organizacji, ktorych celem sa
szkodliwe dziatania.

Wspodlezesny rozwoj technologiczny przyczynit si¢ do tego, ze granice migdzy panstwami
traca na znaczeniu i to samo dotyczy opisowych kategorii zwigzanych z wojna. Obecne konflikty
niewiele maja wspolnego z wypowiedzeniem wojny i podpisaniem traktatu pokojowego. Trudno
dlatego powiedzie¢, czy zyjemy w czasie pokoju, czy wojny. A zatem granice czy tez linie
oddzielajace swiat wirtualny od realnego tracg na znaczeniu. Rozwijajaca si¢ technologia spra-
wila, ze wigkszo$¢ zadan wojskowych przypisuje si¢ robotom. W takich okoliczno$ciach trudno
powiedzied, jakie sg granice odpowiedzialno$ci okreslonego agresora za atak na przeciwnika.

Obecnie cyberprzestrzen stawia nowe wyzwania przed stuzbami zajmujacymi si¢ cyberbez-
pieczenstwem. Globalna natura internetu utatwia mi¢gdzynarodowym korporacjom prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Stwarza takze pokus¢ do kwestionowania indywidualnych regulacji
i kontroli prowadzonych przez panstwa narodowe, w wyniku czego perspektywa globalnych
sieci przestgpczych staje si¢ realng alternatywa dla wielu organizacji (Castells, 1996, s. 21-25).
Mimo ze internet rewolucjonizuje wymiang handlowg oraz przeptyw finansow, to to tworzy
rowniez nowe zagrozenia. Globalna taczno$¢ za pomoca cybertechnologii znacznie utatwia
przestegpcom dziatanie poza granicami panstwa w celu prowadzenia nielegalnej dziatalnosci.
Jest to szczegolnie widoczne podczas prowadzenia dochodzen przez organy $cigania. Okazuje
si¢ wigc, ze przepisy proceduralne, ktére reguluja prowadzenie spraw karnych, maja charakter
terytorialny, innymi stowy maja zastosowanie tylko na terytorium panstwa, ktore oglosito te
przepisy. Badania nad cyberzagrozeniami wymagaja cz¢sto Sledzenia i gromadzenia dowodow
w wigcej niz w jednym panstwie, co oczywiscie oznacza, ze proces ten jest regulowany prawem
pochodzacym z wielu obszarow o odmiennej jurysdykeji. Jest to zatem ktopotliwe i prowadzi do
nieskutecznosci w dochodzeniach dotyczacych cyberprzestgpczoscei, ponadto cyberzagrozenia,
co do swej formy i zasiegu, szybko ewoluuja (Wall, 2008, s. 45—63). Przestgpcy sa nawet w sta-
nie kierowac swoja siecig oraz wysylaniem e-maili tak, aby przechodzily one przez komputery
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innych uzytkownikow w celu zminimalizowania prawdopodobienstwa identyfikacji prawdzi-
wych sprawcow.

Warto odnotowac takze, ze coraz cze¢$ciej prowadzone sa dochodzenia dotyczace przy-
padkow cyberatakow, przekraczajacych granice panstwowe. Okazuje si¢ jednak, Ze niektdre
rozwijajace si¢ panstwa nie maja regulacji prawnych dotyczacych naduzyé w cyberprzestrzeni.
W takiej sytuacji okreslone organizacje badz hakerzy moga dokonywac¢ przestgpstw z minimal-
nym ryzykiem sankcji prawnych (Brenner, 2009, s. 127-162).

Ewolucja zagrozenia w kontekscie rozwoju cybertechnologii

Rosnace i wciaz rozwijajace si¢ cyberzagrozenia moga wptywac na wszystkie segmenty
spoleczenstwa, w tym osoby prywatne, przedsigbiorstwa, agencje rzadowe oraz na inne pod-
mioty publiczne. Kwestia cyberbezpieczenstwa ma i z pewnos$cia bedzie mie¢ ogromny wplyw
na instytucje funkcjonujace w przestrzeni spoleczno-politycznej na catym $§wiecie. Biorac
pod uwage zmieniajacg si¢ natur¢ internetu oraz globalny zasieg sieci, a takze coraz wigksza
potrzebg zapewnienia informacji spoteczenstwu, mozna zauwazy¢ ustawiczny proces zacierania
granic znaczeniowych migdzy dotychczasowymi pojeciami okreslajacymi miejsce i rolg jaka
petnia podmioty w sferze polityki. Wyzwaniem dla rzadow krajowych staje si¢ wigc opracowa-
nie kompleksowych strategii radzenia sobie z kwestiami zwigzanymi z bezpieczenstwem cyber-
netycznym. Powszechne jest traktowanie w sformutowanych cyberstrategiach — przez wigkszos$¢
panstw UE — zjawiska zagrozen nie tylko w perspektywie systemow rzagdowych, ale takze w uje-
ciu podmiotéw prywatnych, ktore obecnie w duzym stopniu wspieraja dziatania rzadu lub kon-
troluja funkcjonowanie infrastruktury krytycznej. Zjawisko to stanowi dowod dla powyzej sfor-
mulowanej tezy, ze instytucje z sektora prywatnego wspotczesnie kontestuja monopol panstwa
w polityce bezpieczenstwa (Clark, Hakim, 2017, s. 1-18).

Dotychczas popularny byt poglad, ze dobrze funkcjonujace panstwo stanowi kluczowe
wsparcie dla systemu globalnego zarzadzania. Cho¢ nadal jest prawda, ze panstwa i organizacje
polityczne sa integralng czg¢$cia globalnej polityki, to nalezy zauwazy¢, iz w wyniku postgpu
technologicznego pojawity si¢ nowe podmioty, ktérych obecno$¢ oraz dziatania determinuja
globalng polityke. Wazna role odgrywa rowniez spoteczenstwo obywatelskie, ktére w pelni
(badz w ograniczonym zakresie) korzysta z podstawowych praw cztowieka. Okazuje si¢ wigc,
ze rowniez i obywatele dzigki cyberprzestrzeni moga by¢ kluczowym podmiotem zabierajgcym
gtos w dyskursie politycznym, a tym samym moga wptywac na wydarzenia w wymiarze lokal-
nym, regionalnym czy tez globalnym (Durch, Larik, Ponzio, 2016, s. 95-112). Jak wspomniano
wczesniej, internet jest nowym $rodowiskiem, w ktérym obecnie funkcjonujg niemal wszystkie
agencje rzadowe 1 administracyjne. A kazdy przejaw cyberprzestgpczosci w znacznym stopniu
wplywa na jednostki, firmy i bezpieczenstwo narodowe.

Postrzeganie stosunkow migdzynarodowych i rozumienie strategii wojskowej wywodzi si¢
z doswiadczen XIX i XX wieku, a wiec wigze si¢ z zatozeniami, ze panstwa sa kompetent-
nymi podmiotami w polityce $§wiatowej, a porozumienia miedzy nimi zmniejsza ryzyko wojny.
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To tradycyjne rozumienie polityki szanuje granice narodowe i integralno$¢ terytorialng oraz
zaklada, ze przestepstwa transgraniczne stanowia wyjatki. Niektore cechy cyberprzestrzeni
nie odpowiadaja jednak tradycyjnej logice funkcjonowania systemu panstwa. Cyberprzestrzen
tworzy pole dla nowych narzedzi prowadzenia konfliktow, tym samym moze przyczyniac si¢
do unikania znanych dotychczas modeli prowadzenia dziatan militarnych (Choucri, Goldsmith,
2012, s. 70-77).

Wiele panstw na Swiecie wcigz tworzy nowe strategie, dzigki ktorym bedzie mozna chronic¢
bezpieczenstwo narodowe. Kilka wiekow temu armaty byty szczytem rozwoju technologicznego.
Potem pojawily si¢ lepsze karabiny, czolgi, statki i samoloty z pociskami. Obecnie narzedzia
bezpieczenstwa narodowego wydaja si¢ pochodzi¢ prosto z science fiction. Armia amerykanska
jest liderem w rozwoju cybernarzedzi, ktore pomagaja zachowaé bezpieczenstwo wojsk 1 zapew-
niajg przewage taktyczng nad wrogiem. Nowe technologie oferuja precyzje w przeprowadzaniu
ataku w nieznanej dotad skali.

Gromadzenie informacji za pomoca sygnatow elektronicznych dalekiego zasiegu, czy tez
czujnikéw, laserow i innych technologii od dawna stanowi element dziatan wywiadowczych.
Dzigki tym narzedziom wiele rzagdow moze uniknaé wysytania ludzi do niebezpiecznych regio-
néw w celu zebrania informacji. Post¢p technologiczny bedzie nadal przyspieszatl, a cybertech-
nologia i jej rosnace wykorzystanie szybko stang si¢ norma. Postep technologiczny mozna wyko-
rzystac¢ jako skuteczny sposob na zmniejszenie liczby ofiar, ale zwigksza on zalezno$¢ panstwa
od cybernarzedzi i w konsekwencji tworzy asymetryczng luke. Rozwoj technologii doszedt do
tego etapu, ze mozliwa staje si¢ do sformutowania teza, ze istnieje mozliwos¢ wywotania kon-
fliktu za pomocy internetu (Ventre, 2011, s. 213-230).

Kazda innowacja w przemysle zbrojeniowym wplywa nie tylko na losy wojny, ale i calego
$wiata. Najlepiej ilustruje to przyklad niezwykle lekkiego i wytrzymalego AK-47, ktory przy-
czynit si¢ do odwrocenia losow wojen w XX wieku. Karabin szturmowy okazat si¢ bronig tak
$miercionos$na, prosta w uzyciu i niezawodna, ze kazda pelnosprawna osoba mogta zabra¢ go na
pole walki.

Cyberwojna to kolejny etap w dtugiej historii technologii wojskowej, ktéry wymusza nowe
koncepcje taktyczne i operacyjne. Jest to powazne zagrozenie, wynikajace przede wszystkim
z tatwego dostgpu do komputerow, za pomoca ktorych mozna spowodowac duze szkody.

W konwencjonalnym konflikcie wszystko dzieje si¢ zgodnie z ustalonymi i dobrze znanymi
zasadami, a zatem wigkszo$¢ dziatan taktycznych czy tez strategicznych jest przewidywalna.
Armia lub pocisk przemieszcza si¢ z jednego punktu do drugiego, aby dokonac zniszczen na
terenie wroga. Zwyci¢zca jest ten podmiot, ktory doprowadzi swoje wojska we wlasciwe miejsce
i na czas. Cyberwojna natomiast daje napastnikowi dodatkowa przewage, pojawia si¢ bowiem
problem, do kogo strona atakowana powinna adresowac¢ odwet czy tez kierowac przekaz lub
z kim powinna prowadzi¢ negocjacje, gdy druga strona nie jest znana?

W tradycyjnym konflikcie okres$lone inicjatywy i reakcje wobec zagrozenia byty w jakis
sposob przewidywalne, zawieraty bowiem czynnik uzasadniajacy uzycie sity. W przypadku
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cyberwojny element niepewnosci jest o wiele wigkszy, co dotyczy przede wszystkim organizacji
i panstw miedzynarodowych, ktére muszg ocenié, czy jest to akt wojny, represji, kontrataku itp.

Wojna konwencjonalna polega na przemieszczaniu wojsk i broni z jednej granicy kraju do
drugiej. W przypadku cyberkonfliktu takie posunigcia nie sg widoczne, a ich celem moze by¢
uszkodzenie, zmiana lub selekcja informacji, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do ksztattowa-
nia postaw spotecznych, poczawszy od ngkania, szokowania az po wywotywanie chaosu wsrod
obywateli panstwa.

Dzi$ juz nikt nie watpi, ze technologia w polagczeniu z bronig konwencjonalng to skuteczny
sposob prowadzacy do przewagi w prowadzeniu konfliktu, zwtaszcza w wojnie, w ktorej uczest-
niczg dwa, wrogie wzgledem siebie, mocarstwa o podobnym rozwoju technologicznym.

Innym zjawiskiem zwigzanym ze wspotczesnymi konfliktami zbrojnymi jest idea hybry-
dowosci, rozumiana jako nowe podejscie w badaniu konfliktow zbrojnych. Jest ona postrze-
gana jako wspotistnienie starych i nowych elementéw wojen, klasycznych konfliktéw zbrojnych
1 wspotczesnych wojen, supernowoczesnej technologii wojskowej i klasycznych narzedzi pro-
wadzenia walki. Hybrydowo$§¢ moze obejmowac walke obu stron (panstwa, grupy nieformalne,
nieregularne ugrupowania zbrojne), przestrzen konfliktu oraz charakter i sposoby zarzadzania
konfliktem. Gtéwna cecha hybrydyzacji we wspotczesnych wojnach jest jednoczesne istnienie
dwoch glownych ptaszezyzn konfliktu, czyli terytorialnej i wirtualnej. Pierwszy wymiar odnosi
si¢ do klasycznego rozumienia panstwa lub grup etnicznych mieszkajacych na state na danym
terytorium. Drugi wymiar odnosi si¢ do komunikacji w sieci z pominigciem terytoriow promu-
jacych wartosci, zasady i idee (Gruszczak, 2011, s. 9—17).

Dzi$ coraz rzadziej podejmowane sg proby wiamania si¢ do sejfow lub przemieszczania
si¢ po korytarzach budynkéw w celu odkrywania poufnych danych. Ztosliwe oprogramowanie
(np. trojany) kopiuje i wyprowadza poufne dane lub przejmuje kontrolg nad wybrana instytucja.

Ogromnym zagrozeniem stali si¢ hakerzy, ktoérzy przez uruchomienie zainfekowanego
programu w sieci administracji publicznej organizuja co$§ w rodzaju niewidzialnego wlamania.
W takim przypadku pojedyncza maszyna lub cata sie¢ nie wykonuje juz polecen swojego praw-
dziwego wiasciciela, ale zdalnie jest manipulowana przez intruza.

Szkodliwe programy niszczac $rodki komunikacji lub transportu przeciwnika uniemozli-
wiaja mu wykonywanie rozkazow, koordynowanie pracy instytucji panstwowych lub pozbawiaja
instytucji kontaktu z obywatelami, co moze prowadzi¢ do podejmowania ryzykownych decyzji.
Takie przypadki moga spowodowaé m.in. chaos w systemach ratunkowych, lotniskach, dosta-
wach energii, a ostatecznie doprowadzi¢ do katastrof przez tancuch szkodliwych konsekwencji.

Skala wykorzystania internetu w zyciu codziennym stala si¢ jednym z najbardziej niesamo-
witych zjawisk w historii ludzko$ci. To nie tylko srodek komunikacji, ale takze centrum global-
nej infrastruktury informacyjnej, ktora wptywa na kulturg organizacyjna instytucji publicznych.
Zjawisko to zmienito funkcjonowanie kazdego elementu zycia codziennego, poczawszy od stan-
dardéw komunikacji, transakeji finansowych, a skonczywszy na praktyce lekarskiej. Internet
stat si¢ wigc uniwersalng przestrzenia interakcji spotecznych, handlu, uprawiania polityki i pro-
wadzenia okreslonych dziatan wptywajacych na bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli.
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Konflikty aktywizuja i wspomagajg rozw6j waznych elementow w dziedzinie informa-
cji 1 komunikacji. Mozliwo$¢ ich zastosowania na polu bitwy moze wigc gwarantowaé sukces
militarny (Suissa, 2012, s. 9-30), dlatego przemyst, technologia, kultura, dyplomacja i wojna sa
objete tym samym projektem geopolitycznym. Wojna prowadzona za pomocg narzedzi cyfro-
wych jest wiec dzialaniem obejmujacym wszystkie rodzaje przestrzeni publicznej. Za Edwardem
Waltzem mozna stwierdzi¢, ze konflikt ten obejmuje $rodki podjete w celu zachowania inte-
gralnosci i ochrony systemu komputerowego przed eksploracja, uszkodzeniem lub zaktéceniem
w celu osiaggniecia przewagi informacyjnej (Wlatz, 1998, s. 85).

Cyberwojna - natura zjawiska

Cyberprzestrzen przyjeto si¢ okresla¢ jako ,,nowe pole bitwy” i w naturalny sposob ten
»>nowy wymiar konfliktu” stal si¢ celem dziatan panstwa. Taki rozwdj sytuacji zmienia relacje
migdzy panstwami i ich obywatelami, wzmacniajac site pierwszego kosztem drugiego. Jak nowe
domeny cyfrowe zmieniaja polityke migdzynarodowa pozostaje jednak pytaniem otwartym.
Oprocz tego istnieje kwestia sporna, ktora skupia znaczaca uwage badaczy i analitykow, a doty-
czy pytania, czy nowa technologia faworyzuje aktoréw stabszych czy tez silniejszych pod wzgle-
dem militarnym? Z jednej strony wiele srodowisk (zwtaszcza w kregach politycznych) postrzega
cyberwojne jako bron stabych — strategiczny korektor, ktéry wzmacnia mniejsze narody i pod-
mioty niepanstwowe w walce z silniejszymi wrogami. Z drugiej strony, inni (zwtaszcza w §rodo-
wiskach akademickich) sa sceptyczni co do wyréwnujacego potencjalu nowej technologii, ktora
niektdrzy postrzegaja jako bron silnych, stuzaca wzmocnieniu przewagi, jaka ciesza si¢ militar-
nie lepsi aktorzy wzgledem stabszych przeciwnikow.

W teorii zmiany zachodzace na podstawie cybertechnologii zaktadajg istnienie cyberwojny,
w ktérej o wyniku konfliktu nie decyduje ani ilo$¢, ani mobilno$¢ armii; zamiast tego rzad oraz
podleglte mu stuzby, ktére majg ogromne mozliwosci manipulowania informacjami, co daje im
zdecydowang przewagg nad pozostatymi podmiotami w przestrzeni publicznej (Arquilla, Ron-
feldt, 1993, s. 141).

Wspdlczesne panstwo jest bardziej niz kiedykolwiek zalezne od komunikacji cyfrowe;j.
Bezpieczenstwo narodowe i stabilno$¢ gospodarcza zaleza od przeptywu informacji, gdzie tech-
nologia jest glownym narzedziem. Nawet jednak najbardziej zaawansowana technologia staje
si¢ bezuzyteczna w przypadku awarii sprzetu lub oprogramowania, czego czgsta przyczyng sg
szkodliwe dziatania hakerow, cyberprzestepcow czy cyberterrorystow. Dotychczasowe czynniki
determinujace konwencjonalnych charakter wojny, jak na przyktad odlegtos¢ geograficzna, traca
ponadto na znaczeniu.

Cyberwojna to poj¢cie, ktore na nowo definiuje formutg konfliktéw zbrojnych i umieszcza
je w kontekscie zaklocen w systemach informatycznych. Wspotczesny swiat jest tak uzalezniony
od technologii, ze dziatania w sferze finansow, gospodarki, polityki, kultury oraz postepu tech-
nologicznego nierozerwalnie zwigzane sa z codziennymi juz procesami cyfrowymi. W zwiazku
z tym niemozliwe jest oddzielenie dzialan w §wiecie rzeczywistym od dzialan wirtualnych,
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a konflikty realizowane i zarzadzane przez narzgdzia cyfrowe na trwate zakorzenity si¢ we
wspotczesnych praktykach dzialaniach militarnych (Rid, 2012).

Richard Clarke, ekspert ds. bezpieczenstwa narodowego i byly doradca Biatego Domu
ds. terroryzmu, definiuje cyberwojne jako ,,dziatanie polegajace na przenikaniu — przez pan-
stwo lub organizacje¢ dzialajaca na polecenie okreslonego rzadu — cyberprzestrzeni innego kraju
w celu spowodowania szkod lub zaktocen” (Li, 2015). Metoda kontrolowania informacji pod
katem korzysci politycznych i strategicznych nie jest nowa. Manipulowanie sieciami komputero-
wymi stanowi nowy sposob osiagniecia tych celow. Osoby fizyczne, firmy i rzady moga mani-
pulowa¢ przeplywem informacji w cyberprzestrzeni w celach propagandowych badz z zamia-
rem zbierania i klasyfikowania informacji, paralizowania lub niszczenia kluczowych instalacji
infrastruktury.

W kontekscie licznych zastosowan internetu i nowych technologii, konflikty zbrojne nie-
dalekiej przysztosci beda zawieraly staty element ,,cyber”. Kontynuujac t¢ mysl, pojecie cyber-
wojny mozna zdefiniowac¢ jako dziatania podejmowane przez panstwa i podmioty niepanstwowe
polegajace na penetracji sieci komputerowych przy uzyciu narzedzi cybernetycznych w celu
zniszczenia, falszowania lub zniszczenia danych lub systeméw komunikacji. Zjawisko to moze
réwniez odnosi¢ si¢ do aktow przestepczosci szpiegowskiej i wojny gospodarczej oraz moze
obejmowac¢ dziatania wspierajace operacje wojskowe na poziomie taktycznym i operacyjnym lub
jako dzialania realizowane w celu osiggnigcie efektow strategicznych (Pearson, 2010, s. 25-26).

W rzeczywisto$ci cyberwojna mogtaby by¢ narzedziem, pozwalajagcym stabszym panstwom
zrownowazy¢ potege militarng pozostatych, silniejszych panstw, przez naruszenie ich gtéwnych
systemow obrony dzigki m.in. zmianie danych zawartych w harmonogramie rozmieszczania jed-
nostek czy tez kierowanie kluczowego personelu do niewtasciwych miejsc. Poniewaz logistyka
wojskowa jest coraz czgsciej projektowana tak, aby zapewnia¢ jak najszybciej wystarczajace
wsparcie i w jak najbardziej odpowiednim momencie, to sabotaz oprogramowania zmieniaja-
cego priorytety, cele i osie czasu moze wstrzymac lub sparalizowac¢ operacje wojskowe (Lindsay,
2020, s. 1-19).

Termin cyberwojna kojarzony jest rowniez z koncepcja szpiegostwa gospodarczego, sabo-
tazem, a nawet cyberterroryzmem. Srednio co cztery miesigce $rodki masowego przekazu na
terenie Unii Europejskiej informuja o niektorych cyberatakach na systemy informacyjne. Przy
tej okazji czgsto wskazuje sig, ze zrédtem tych szkodliwych dziatan sg srodowiska powigzane
z rezimem Rosji lub Chin, ktérych konsekwencje sa na tyle powazne, ze powoduja problemy
dyplomatyczne.

Naukowcy od dawna starali si¢ zrozumie¢ trwato$¢ i uniwersalnos¢ konfliktow miedzyna-
rodowych (Libicki, 2009, s. 179-181). Jedng z popularnych koncepcji jest teoria wskazujaca, ze
wojny wynikaja z nierownowagi upadajacych imperiow, narodow, antypatii etnicznej lub religij-
nej, a nawet prob odwrocenia uwagi od probleméw lokalnych lub wewnetrznych (Arquilla, 2011,
s. 39; Mehan, 2009, s. 19-48). W kontek$cie wielu analiz, pojawia si¢ jednak czesto pytanie, czy
ta technologia naprawd¢ oznacza nowa er¢ konfliktow na $wiecie? I czy istniejace przyczyny
wojen sg analogiczne i podobne do konfliktow prowadzonych w cyberprzestrzeni?
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Kiedy na poczatku lat 90. ubiegltego wieku David Ronfeldt przedstawil koncepcje cyber-
wojny, wielu profesjonalistoéw definiowato to zjawisko przede wszystkim w kategoriach zdoby-
cia pewnej wiedzy o swoim przeciwniku (Arquilla, Ronfeldt, 1993, s. 141-165). Dzi$ sity zbrojne
zwickszaja swoj potencjal w zaleznosci od postepu technologicznego, innowacji cyfrowych,
inwestycji w rozwoj cyberpotencjatu przemystu czy tez wielko$ci budzetu obrony.

Kluczowe jest rowniez bezpieczenstwo przeptywu informacji, ktoérego zaktocenie moze
szybko odbi¢ si¢ na zdolnosci sit zbrojnych do walki; w tym przypadku wojsko nie bedzie w sta-
nie kontrolowa¢ swoich jednostek i monitorowa¢ ich statusu oraz pozycji, a tym samym nie
bedzie moglo kontynuowac bitwy ani prowadzi¢ kampanii. A zatem ofensywa wojskowa, doko-
nywana za pomoca takich cybernarzedzi, moze skutecznie i szybko osiggnac¢ zaktadane cele
a w konsekwencji zwyciestwo.

W literaturze przedmiotu cyberataki postrzegane sa podobnie do operacji specjalnych,
a takze narzedzi, ktore sa w stanie rozwigza¢ miedzynarodowy kryzys lub przynajmniej cza-
sowo doprowadzi¢ do rozbrojenia bez koniecznosci wypowiadania wojny (Farwell, Rohozinski,
2011, s. 23—40). Na przyktad wirus komputerowy Stuxnet i atak na iranskie procesy wzbogaca-
nia uranu moga czasowo spowolni¢ wysitki Teheranu w produkcji broni atomowe;j.

Estonia jest pierwszym panstwem, ktore doswiadczyto, jak duzym zagrozeniem moze by¢
taki atak. 27 kwietnia 2007 roku serwery rzadowe, a takze strony internetowe, serwisy interne-
towe, systemy bankowe oraz telekomunikacyjne zostaty catkowicie sparalizowane przez w petni
skoordynowany, przygotowany wczesniej i pochodzacy z zewnatrz atak na sie¢ informatyczna
tego panstwa. Byla to odpowiedz na decyzj¢ wtadz Estonii o przeniesieniu pomnika upamiet-
niajacego zoinierzy Armii Czerwonej. Obecnie wiele wskazuje, ze inicjatorem tej akcji byta,
wspotpracujgca z Moskwa, rosyjska grupa ,,Ours” (Deren, Rabiak, 2014, s. 202-221).

Cho¢ technologia cyfrowa odgrywa znaczacg rolg we wspolczesnych konfliktach zbroj-
nych, to nalezy jednak podkresli¢, ze wywiad i wojna informacyjna nie sa w stanie catkowicie
zastapi¢ ludzi.

Czg$¢ obserwatordw i badaczy jest sceptyczna co do skuteczno$ci dziatan cyberofensyw-
nych, jako argument wskazujg na ograniczenia w prowadzeniu tego typu konfliktéw. Twierdza,
ze takie ataki na infrastruktur¢ cywilng nie przyczyniajg si¢ do skuteczniejszego prowadzenia
walki przez armig. Jako analogi¢ do cyberataku podawany jest przyktad tymczasowego odcigcia
energii lub innych zrédet podtrzymujacych infrastrukture panstwa i gospodarki, ktore nie pro-
wadza do ztamania woli spoteczenstwa do walki, a wrecz przeciwnie — wzmagaja opor panstwa
ijego obywateli.

Istnieja rowniez watpliwosci co do reakcji na cyberataki. Jak atakowane panstwo, oraz spo-
leczno$¢ miedzynarodowa, powinno zareagowac, jesli cyberagresorem jest jeden z gtownych lub
dominujacych podmiotéw majacych bron jadrowa i szeroki wachlarz gotowych dziatan? Innym
wyzwaniem co do podejmowanych narz¢dzi odwetowych jest takze sytuacja, w ktorej napastni-
kiem nie jest panstwo tylko zespét hakerow?
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Cyberataki w Estonii, Gruzji i [ranie, ktore wstrzasnely opinig publiczng dowodza, ze coraz
czgsciej takie narzedzia cyfrowe bedg wykorzystywane przez rdzne panstwa do rozwiazywania
probleméw politycznych.

W zwigzku z nieprzewidywalng natura kazdego konfliktu, w tym takze cyberwojny, nalezy
mie¢ $wiadomos¢, ze takie dziatania moga szybko przeksztalci¢ si¢ w co$§ znacznie powazniej-
szego 1 zagrozi¢ bezpieczenstwu migdzynarodowemu. Nowoczesna technologia staje si¢ coraz
bardziej nicodzowna cz¢écig codziennego zycia. Powszechne wykorzystanie informacji, w i za
posrednictwem cyberprzestrzeni, jest czynnikiem innowacyjnosci gospodarczej, ale jest takze
zrodtem asymetrycznego podziatu Swiata.

W ciaggu ostatniej dekady technologie informacyjne byly czg¢sto wykorzystywane do
usprawniania funkcjonowania rzagdow, zwickszania skutecznosci wojskowej, rozwijania nowych
ustug handlowych, poprawy produkcji towardéw i ustug. Oprocz tych korzysci, rosngce uzalez-
nienie od cybertechnologii stworzyto jednak nowe luki w zabezpieczeniach, a tym samym nowe
wyzwania dla polityki bezpieczenstwa.

Cyberwojna otwiera szeroki wachlarz mozliwych do zastosowania instrumentéw przymusu
iniszczenia infrastruktury panstwa. W §wiecie cybernetycznym walka toczy si¢ przez dziatania,
ktoére moga nadejs¢ z dowolnego miejsca i dotrze¢ do dowolnego regionu na $wiecie, co wyraznie
przewyzsza tradycyjne dziatania wojenne. W tym przypadku liczba wojska, a takze strategiczne
potozenie nie ma znaczenia. Walka przenosi si¢ z jednego serwera na drugi, a nie z prowincji do
prowincji lub z centrum na peryferia. Miarg sity nie jest liczba gtowic rakietowych, ale miliony
zainfekowanych komputerow.

Cechg wyrdzniajaca cyberwojng jest uzycie przemocy przez manipulowanie informacjami,
a takze przeniesienie konfliktu z klasycznych dzialan wojennych na poziom cyberprzestrzeni.
Tak prowadzony konflikt moze sktadac si¢ z wielu stosowanych technik, poczawszy od ktamstw,
poprzez propagande az po manipulacje.

Tak prowadzony konflikt wptywa destabilizujaco na funkcjonowanie instytucji publicz-
nych, a co za tym idzie na poziom bezpieczenstwa narodowego. Dzialania takie czg¢sto prowa-
dza wyspecjalizowane organizacje wsparcia wspotpracujace z obcym panstwem (Lindsay, 2020,
s. 1-19). Ten typ wojny jest charakterystyczny dla szpiegostwa przemystowego lub krajowego
przemystu wojskowego, gdzie czgsto dochodzi do sabotazu lub kompromitowania partnerow
zagranicznych przed wladzami lub organizacjami migdzynarodowymi.

Wykorzystywanie informacji w konfliktach pomiedzy podmiotami politycznymi, gospo-
darczymi lub spotecznymi, to nic innego jak dzialania nielegalne i agresywne, majacymi na celu
ostabienie rywala poméwieniami, ktore moga zaszkodzi¢ jego wizerunkowi lub w przypadku
zdobycia poufnych danych moga postuzy¢ do uzyskania wiedzy w celu przejecia kontroli nad
okreslonym obszarem zycia spotecznego badz gospodarczego. W takiej sytuacji nie bez znacze-
nia sa rowniez czeste ataki, ktorych celem jest przecigzenie strony internetowej instytucji admi-
nistracyjnej lub umieszczenie w niej wirusa badz innego ztosliwego oprogramowania.
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Cyberatak jako podstawa cyberwojny

Jak odrézni¢ cyberatak od cyberwojny? Zgodnie z popularng definicja w srodowisku aka-
demickim, cyberatak moze stanowi¢ wstep do cyberwojny, gdy jest czgscig prawdziwego kon-
fliktu zbrojnego lub spetnia okreslone standardy, jesli nie dochodzi do fizycznej wojny. Cho-
ciaz poglady na temat poszczeg6lnych standardow réznia si¢ od stopnia uszkodzenia, ktore jest
powszechnie uznawane za podstawowe kryterium oceny. Biorgc pod uwage nieprzewidywal-
nos$¢ procesow zachodzacych w cyberprzestrzeni i jej Scisty zwigzek z zyciem ludzi, w litera-
turze przedmiotu dostrzegalne jest znacznie wicksze zaniepokojenie katastrofalnymi skutkami,
jakie cyberataki mogg przynies¢ spotecznosci migdzynarodowej niz konsekwencjami bedgcymi
efektem tradycyjnych wojen (Wlatz, 1998, s. 85).

Profesor Matthew C. Waxman definiuje cyberataki jako ,,prob¢ zmiany, zniszczenia, degra-
dacji lub zniszczenia systemow i sieci komputerowych oraz informacji lub programéw na kom-
puterach wroga”. Profesor Michael N. Schmitt zauwaza, ze ataki sieciowe ,,moga by¢ dziataniami
pojedynczych hakerow lub zorganizowanej grupy” (Feil, 2012, s. 518). Te szerokie terminy i ich
definicje odzwierciedlaja masowe zastosowanie technologii w strategii obronnej i ofensywne;.

Zbieranie informacji jest niezbedne dla kazdego panstwa w czasie pokoju lub konfliktu.
Czy jednak uzycie sieci komputerowych w celu infiltracji innego podmiotu politycznego mozna
uznac za uzycie sity? Z pewnoscia $wiadomos¢ przewagi technologicznej moze by¢ narzedziem
wywierania wptywu na inne panstwo. Proby wywarcia presji s czg$cig miedzynarodowej geo-
polityki; moga wymuszac lub zachecac do przestrzegania warunkéw i porozumien miedzy pod-
miotami politycznymi.

Cyberataki sg najczgsciej anonimowe, co oznacza, ze zidentyfikowanie nadawcy jest nie-
zwykle trudne lub catkowicie niemozliwe. Nawet zaktadajac, ze identyfikacja napastnika jest
mozliwa, cz¢sto atak konczy si¢ tak szybko, ze nie zawsze jest jasne, czy uzycie sity do samo-
obrony byto uzasadnione. Istnieje kilka czynnikow, takich jak: dotkliwo$¢, natychmiastowosc,
inwazyjno$¢, domniemana legitymizacja, ktére pozwalaja oceni¢, czy agresja spetnia kryteria
cyberataku.

Czasami skutki cyberatakow sa podobne do skutkow zainicjowanego przymusu lub szkodli-
wych dziatan, ktore nie sg tradycyjnie i powszechnie uwazane za uzycie sity; sa to na przyktad
sankcje gospodarcze, szpiegostwo lub okreslone dziatania pod przykryciem. Niektore operacje
moga powodowaé niedogodnosci lub zaktécenia w funkcjonowaniu panstwa i realizowanych
przez jego instytucje zadan. Nalezy jednak pamigtaé, ze wladza korzystajac z nowoczesnych
srodkow komunikacji, moze wykorzystywac sieci spotecznos$ciowe lub serwisy informacyjne do
promowania pewnych norm, postaw, wartos$ci czy tez zasad.

Srodki techniczne pomagaja zachowaé miedzynarodowe zasady humanitarne, unikajac
masowych zniszczen, do czego najczesciej dochodzi podczas konwencjonalnych konfliktow.
Nie jest jednak wykluczone, ze cyberbron moze spowodowac podobng katastrofe. Prosty btad
w kodzie komputerowym moze zniszczy¢ podstawowe ustugi publiczne w catym panstwie, co
moze w takim wypadku spowodowa¢ ogromne szkody wérdd ludnosci cywilne;.
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Cyberwojna, jak kazdy konflikt, wigze si¢ ze strategia opartg na dysponowaniu okreslo-
nymi informacjami, a jej uczestnicy za kazdym razem musza odpowiedzie¢ na pytania — jak sa
podejmowane dziatania, czy ich wykonanie oparte jest na prawdziwych informacjach, czy po
prostu na przekonujacych danych, czyli na ile rozumowanie jest wlasciwe, czy wynika z mani-
pulacji wroga? Albo jakie dziatania nalezy podja¢, aby sta¢ si¢ wobec wroga nieuchwytnym,
a jego decyzje i dziatania staty si¢ przewidywalne? Rozwigzanie tych kwestii dotyczyto dotad
toczonych konfliktéw zbrojnych, jednak postep technologiczny z jednej strony ulatwia, a z dru-
giej — komplikuje budowe strategii wojskowe;.

Wspolczesne konflikty zbrojne oparte sa — obok tradycyjnych zrodet informacji — na danych
elektronicznych. W tej dziedzinie nastgpita znaczaca rewolucja w sprawach wojskowych; inno-
wacjami sg m.in.: cyfryzacja kanatow lacznosci i uzbrojenia, pozyskiwanie znaczacych danych
wywiadowczych na podstawie zdje¢ satelitarnych oraz dzialan prewencyjnych czy sabotazu
w cyberprzestrzeni.

Nastegpuje zmiana ofensywnych technik akcji, takich jak paraliz infrastruktury krytycznej,
do ktorej nalezag m.in.: komunikacja, rynki finansowe, administracja publiczna oraz produk-
cja 1 zaopatrzenie w energie, surowce i paliwa. Sieci informacyjno-komunikacyjne wspieraja
ponadto szpitale, transport czy wodociagi, a takze elektrownie jadrowe, a zatem awaria lub
zaktocenie tych obszaréw moze mie¢ powazne konsekwencje dla bezpieczenstwa publicznego.

Przewaga technologiczna utatwia takze rozpoznanie celow, transmisj¢ danych, koordynacje
sil zbrojnych, inteligentne zarzadzanie, uzbrojenie, co daje rzagdom najbardziej doktadny i glo-
balny obraz sytuacji, umozliwiajac podejmowanie natychmiastowych i odpowiednich decyzji
strategicznych, podczas gdy przeciwnik nie jest Swiadomy rzeczywistej sytuacji (Ventre, 2011,
s. 6).

Obserwacja znaczenia i roli jaka odgrywa informacja we wspotczesnym spoteczenstwie,
moze prowadzi¢ rowniez do tego, ze dzisiejsze konflikty w znacznej czgséci oparte sg na wie-
dzy. Beda wigc realizowane w celu pozyskania globalnej informacji i utrzymania dominujace;j
pozycji nie tylko w technologicznej, ale takze kulturowej cyberprzestrzeni. Globalny charakter
konfliktu oznacza zatem, ze obejmuje on sfer¢ polityczno-militarng, techniczno-gospodarcza
i ideologiczno-kulturows.

Wojna w cyberprzestrzeni, jak kazdy konflikt, polega glownie na zadawaniu ciosow prze-
ciwnikowi z tg roznicg, ze odbywa si¢ to przy uzyciu czcionek i symboli zamiast sity. Jednym
z gtéwnych celéw jest manipulowanie dostgpna wiedzg i zdobycie monopolu na dysponowanie
odpowiednimi informacjami. Zamiar ten mozna realizowac¢ poprzez m.in. dziatania szpiegow-
skie, inwigilacje elektroniczng lub sabotaz.

W tego typu przypadkach gldéwnym motywem prowadzenia konfliktu jest ograniczenie
swobody dziatania przeciwnika przez zdyskredytowanie go w oczach sojusznikéw (Wlatz, 1998,
s. 85). Skuteczna warto$¢ informacji zalezy zatem nie od jej prawdziwosci, ale od sposobu jej
rozpowszechniania. Jest skuteczna, o ile jest uwazana za prawdziwa przez innych, ktorzy przyj-
muja ten punkt widzenia i wartosci.
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Podsumowanie

Cyberprzestrzen bardziej przypomina domene¢ kosmiczng, w ktorej potezne panstwa moga
monitorowac, patrolowaé, wywieraé wplyw i powstrzymywac agresj¢, ale nie mogg sprawo-
wac kontroli terytorialnej w taki sposob, w jaki jest tradycyjnie rozumiany podczas konfliktow
naziemnych. Cyberprzestrzen to dynamiczny system pozostajacy w ciagtym ruchu. Nie ma tez
odizolowanego pola bitwy w internecie. Zamiast tego pole bitwy bedzie silg rzeczy obejmo-
wato systemy cywilne wszystkich pasm, poniewaz cele sa rozrzucone po catym wspotczesnym
$wiecie i nie sg kontrolowane ani bronione przez rzady. W ostatecznym rozrachunku zagrozenie
wojng cybernetyczng jest bardzo realne, ale tez razgco zawyzone. Nawet akty rownoznaczne
z cyberwojng nigdy dotad nie doprowadzity do konfliktu zbrojnego w $wiecie rzeczywistym
(McGraw, 2013, s. 109-119).

Wszystkie wymienione powyzej zjawiska w polaczeniu z dziataniami militarnymi, kto-
rych celem jest zdobycie przewagi na polu bitwy lub zwigkszenie wlasnej sity militarnej mozna
nazwac¢ cyberwojng. Tym, co laczy cyberterroryzm i cyberwojne, jest che¢ wyrzadzenia prze-
ciwnikowi rzeczywistych szkod. Niewatpliwie mozna zaobserwowaé stopniowy proces odcho-
dzenia od konwencjonalnego sposobu prowadzenia wojny.

Zagrozenia cybernetyczne sa powazne; istnieje rosngce zagrozenie niestabilnoscia zardwno
na poziomie regionalnym, jak i globalnym. Odstraszajace teorie i strategie opracowane i stoso-
wane podczas zimnej wojny nie znajdujg juz pelnego zastosowania w $wiecie wirtualnym. Sto-
sunki miedzynarodowe w XXI wieku obejmuja duza liczb¢ nowych podmiotow politycznych,
ktore zaistniaty i prowadza swoja dziatalno$¢ publiczng w cyberprzestrzeni.

Reakcje polityczne pozostaja daleko w tyle w stosunku do wydarzen w wirtualnej rzeczy-
wisto$ci. Skala i zakres cyberzagrozen nie sa nadal w pelni poznane, a dynamika ich zmian
powoduje, ze dotychczasowe narzedzia analityczne muszg ulega¢ ustawicznej ewolucji. W duzej
mierze wynika to z szybko zmieniajacej si¢ natury interakcji w cyberprzestrzeni, jej petnego
zakresu i wplywu na otoczenie spoteczno-gospodarczo-politycznego oraz potencjatu i mozliwo-
$ci ewentualnego agresora.
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Abstrakt

Vorliegende Studie beschreibt das Leben einer ungarndeutschen Gemeinde im Siiden von
Ungarn. Die Deutschen sind im 18. Jahrhundert aus der Gegend von Fulda in das Dorf
GrofBnaarad gekommen, denn wihrend der Tiirkenherrschaft verlor das Dorf seine Bevol-
kerung, die deutschen Kolonisten mussten dort das Leben neu aufbauen. Die Einwohner
haben sich iiber mehrere Jahrhunderte mit Landwirtschaft und Handwerk beschéftigt.
Heutzutage kdmpft das Dorf mit der Abwanderung der Jugendlichen in die Stiddte, mochte
aber seine wertvollen Traditionen und seine ungarndeutsche Identitédt weiterhin bewahren.

The history of a Hungarian-German community in the 20t century
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Abstract
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The present study describes the life of a Hungarian-German community in the south of
Hungary. The Germans came to the village of GroBnaarad from the Fulda area in the 18
century, because during the Turkish rule the village lost its population and the German
colonists had to start anew here. The inhabitants have been engaged in agriculture and
handicrafts for several centuries. Nowadays the village is struggling with the emigration of
young people to the cities but wants to continue to preserve its valuable traditions and its
Hungarian-German identity.
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Einleitung

Das Ziel der Arbeit ist es, das Leben der ungarndeutschen Gemeinde Groflnaarad/Nagy-
nyarad vorzustellen. Die Deutschen in Ungarn sind die zweitgroBte Minderheit? nach den Roma
(Markus, 2016, S. 82). In der Studie werden die Lage des Dorfes, seine Geschichte, die Ansied-
lung der Deutschen und auch das heutige Leben im Dorf dargestellt, sowie die Traditionen und
Bréauche vorgestellt. Die Brauche konnten bis 1945 in ihrer traditionellen Form bewahrt wer-
den. Danach mussten die Deutschen in Ungarn viele Repressalien erleiden, worunter auch die
Bewahrung und Pflege der Traditionen enorm gelitten hat (Markus, Golcz, 2018, S. 56). Dieser
Periode wurde durch die politische Wende 1989 ein Ende gesetzt. Heute miissen diese — oft in
Vergessenheit geratenen — Traditionen neu zum Leben erweckt werden, damit die Identitét dieser
Volksgruppe wieder gestdrkt werden kann (vgl. Erb, Markus, 2020, S. 25 f)). Die Studie hat sich
zum Ziel gesetzt, die Revitalisierungsbestrebungen der untersuchten ungarndeuschen Gemeinde
unter die Lupe zu nehmen. Die Frage, ob diese Bemithungen ihr Ziel erreichen, mochte diese
Arbeit beantworten. Sie kann allerdings lediglich eine Momentaufnahme liefern. Ob dieses
Anliegen auch eine Langzeitfolge im Leben der Gemeinde haben wird, wird erst nach Jahren
festgestellt werden konnen.

Die Autorin ist selbst Mitglied dieser nationalen Minderheit; aus diesem Grund wurde die
Methode der teilnehmenden Beobachtung bei der Beschreibung angewandt. Als weitere Unter-
suchungsmethode diente die Analyse der Fachliteratur und deren Auswertung. Des Weiteren
wurden mit &lteren Mitgliedern der Dorfgemeinschaft personliche Interviews gefiihrt, damit
kostbare Daten zum untersuchten Thema gesammelt werden kdnnen, die noch in der miindlichen
Erinnerung leben.

Die Gemeinde GroBnaarad

Das ungarndeutsche Dorf Grofinaarad liegt im Siiden Ungarns, in der siidlichen Branau/
Baranya. Grofinaarad hat heute 697 Einwohner, iiberwiegend ungarndeutsche Familien. Sie spre-
chen heutzutage noch die Mundart der deutschen Ansiedler und bewahren die Brauche und Tra-
ditionen der Ahnen (Héffner, 2000, S. 22). In GroBnaarad wird, wie in den umliegenden Dorfern,
eine sogenannte fuldische Mundart gesprochen (Weber, 1988). Der urspriingliche Name des Dor-
fes war Narad, spater Nyarad. Den Namen bekam der Ort von den Pappeln in der Hauptstral3e.
Ein Teil der Gemeinde wurde mit der Kirche und dem Pfarrhaus auf einer Anhohe erbaut, der
andere Teil entlang des Baches Borza. Das Gebiet ist grofitenteils eben, aber es gibt auch Hiigel.
Sowohl die ehemalige als auch die heutige HauptstraB3e laufen durch ein Tal hin, die Héuser wur-
den beiderseits des Tales am Fulle des Hiigels gebaut (Haffner, 2000, S. 11).

2 Laut Schitzungen diirfte es ca. 250.000 Ungarndeutsche geben (Markus, 2012, S. 42).
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Die Geschichte der Gemeinde

GroBnaarad war schon zur Zeit des ersten ungarischen Koénigs Stephan 1. (1000-1038) ein
konigliches Besitztum. Konig Andreas I1. (1205-1235) schenkte 1234 dem Bischof Bartholomaus
von Fiinfkirchen die Dorfer Boda, Maza und Nyarad. Im 14. Jahrhundert hatte die Gemeinde
sowohl eine eigene Kirche als auch einen eigenen Pfarrer. Das Dorf fiihrte ein stilles Leben
bis zu Beginn der Tiirkenzeit. Nach der ungarischen Niederlage bei Mohatsch im Jahre 1526
wurde von den Tiirken auch GroBnaarad verwiistet. Die Tiirken nannten das Dorf Ekmend. Im
Jahre 1554 wurde im Mohatscher Bezirk im Steuerhauptbuch Grofinaarad mit dreilig Hausern
eingetragen. Im Jahre 1570 existierten 27 Hauser im Dorf. Die Tiirken fithrten auf dem ganzen
Gebiet ein neues Steuersystem ein. Wegen dieser Lasten haben viele Einwohner die Gemeinde
verlassen; so wurden sehr viele Hauser im Dorf leer (Héffner, 2000, S. 13 ff)).

Als Ungarn von den christlichen Armeen befreit wurde, musste es wiederaufgebaut werden.
Die Neubesiedelung der entvolkerten Gebiete war eine wichtige Aufgabe. Damals wurde Grof3-
naarad Eigentum der Kammer, also des koniglichen Hofs. Prinz Eugen von Savoyen (1683—-1736)
bekam fiir seine militdrischen Dienste bei der Befreiung des Landes die Herrschaft Bellye, zu
der auch GroBnaarad gehorte. Neben der ungarischen und serbischen/raizischen Bevolkerung,
die im Dorf lebte, sollten neue Siedler gefunden werden. Im Dorf gab es einen groen Bedarf an
Handwerkern, aber man musste in erster Linie an Menschen denken, die die landwirtschaftlichen
Arbeiten erledigen konnten (Haffner, 2000, S. 22 f)).

Solche Menschen wurden in den deutschen Gebieten, in denen es auch schwierige Lebensbe-
dingungen gab, angeworben. Die wichtigste Ursache fiir die Auswanderung war die wirtschaft-
liche Not in Europa nach dem DreiBigjahrigen Krieg (Szabd, 0.J.). Die Raubziige Ludwigs XIV.
und die spanischen Erbfolgekriege verwiisteten iiber Jahrzehnte hinweg beide Ufer des Rheins
von der Saar bis Hessen und Franken und die Einwohner lebten in Elend und Armut. Ungarn
wurde den Deutschen als ,,Paradies” beschrieben. Man versprach den Menschen, dass sie kos-
tenlos auf der Donau befordert wiirden, dass sie ein Gebiet, das reich an gesundem und frischem
Wasser ist, fruchtbares Land, Wiesen, Weingirten, Acker und Waldbenutzungsrecht bekommen.
In den ersten 3 Jahren wurden sie von allen Steuern und der Pacht befreit (Haffner, 2000, S. 24;
vgl. Manherz, 1998).

Die endgiiltige und massenhafte Ansiedlung in GroBinaarad wurde 1722 oder 1723 vollzo-
gen. Die Siedler kamen aus der Fuldaer Gegend. Die Bevolkerung war katholisch, die Zahl der
Familien war 86, jede hatte einen deutschen Namen (zum Beispiel Fischer, Hohmann, Schmidt
oder Schneider). Mit den neuen Kolonisten ist die Einwohnerzahl der Gemeinde 1758 schon auf
828 gewachsen. Die Bodenaufteilung in GroBnaarad wurde aufgrund des von Maria Theresia
erlassenen Urbariums vorgenommen. Der Besitz der Bauern betrug 22 Joch Ackerland und eine
Wiese mit einem Ertrag von 10 Fuhren Heu. In der Konskription 1785 war die Einwohnerzahl
bereits 936. Die Weinberge und die Felder waren fruchtbar; das Wasser der Brunnen war gut. Die
Bevolkerung war, mit Ausnahme von wenigen Ungarn und Slawen, deutsch. Im Dorf gab es
zwoOlf Gewerbetreibende, die sich auch mit Weinbau beschéftigten (Haffner, 2000, S. 27-29).
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1820 war Grofinaarad ein deutsches Dorf mit 1238 katholischen, 5 lutherischen, 4 orthodo-
xen und 5 jidischen Einwohnern. Es gab eine Kirchgemeinde im Dorf, dessen Grundherr der
Hauptherzog Karl war. 1828 betrug die Anzahl der Hauser in Grofnaarad 156, die Einwohner-
zahl 1090 Personen. Nach der Volkszdhlung 1848 lebten im Dorf 106 Bauern und 25 Kleinhdus-
ler (Haffner, 2000, S. 30). 1836 erreichte die Gemeinde die asiatische Choleraepidemie und 1918
die spanische Grippe, welche viele Tote forderten. Im Jahr 1836 regnete es von April bis Novem-
ber nicht. So vertrockneten die Brunnen und entstand Wassermangel, in dessen Folge die Ernte
schwach war und die Preise der Nahrungsmittel stiegen. Trotz dieser Schicksalsschlidge fiihrten
die Einwohner ein ruhiges Leben. Dieser Zustand wurde mit dem Ersten Weltkrieg unterbro-
chen. Am 10. September 1922 wurde ein Heldendenkmal zur Erinnerung an die in den Militér-
dienst eingezogenen Ménner, die im Krieg fielen, eingeweiht (Haftner, 2000, S. 64).

Im Zweiten Weltkrieg wurden wehrdienstpflichtige Ménner zur ungarischen Armee ein-
berufen und haben auf zahlreichen Schlachtfeldern gekdmpft. Nachdem die deutsche Armee im
Land einmarschiert war, konnten Méanner bis zum Alter von 60 Jahren in den Heeresverband
(Waffen-SS) eingezogen und an die Front geschickt werden. Viele davon fanden den Tod in
den letzten Kriegsmonaten oder gelten bis heute als vermisst. Als sich im Herbst 1944 die Ost-
front immer weiter der Donau néherte, fliichteten 85 Personen aus dem Dorf, aber die meisten
versteckten sich in ihren Weinkellern vor den Bomben und Granaten. Nach einer Verordnung
vom 30. Dezember 1944 mussten Ménner im Alter von 17—45 Jahren und Frauen im Alter von
18-35 Jahren Wiedergutmachungsarbeit in der Sowjetunion leisten. Sie wurden mit Pferdewagen
nach Baje/Baja und am 6. Januar 1945 nach Gadjefka (Russland) transportiert. Einige verstarben
in Russland, andere wurden nach Ungarn bzw. nach Deutschland zu ihren Verwandten entlassen
(Héffner, 2000, S. 65 f).

Nach dem Krieg hoffte die Bevolkerung auf eine Normalisierung der Verhéltnisse. Aber
nach den Beschliissen der Potsdamer Konferenz wurden die Deutschen aus Ungarn nach
Deutschland vertrieben (vgl. Seewann, 2012, S. 331 f)). Diejenigen mussten das Land verlas-
sen, die sich bei der letzten Volkszdhlung 1941 zur deutschen Nationalitit oder Muttersprache
bekannt hatten oder ein Mitglied des deutschen Volksbundes? oder einer bewaffneten deutschen
Formation (SS) waren. Mitnehmen durften sie pro Person nur 100 kg Gepéck (vgl. Markus, 2008,
S. 130 f)). Mit dem ersten Transport am 25. November 1946 verlieen 44 Familien mit 125 Perso-
nen das Land. Die Reise fand am 9. Dezember in Schwabach ein Ende. Beim zweiten Transport
am 5. September 1947 mussten 86 Familien mit 330 Personen GroBnaarad verlassen. Sie wurden
in der russischen Besatzungszone in Sachsen auf verschiedene Orte verteilt. Die nach Ungarn
zurilickgekehrten Vertriebenen konnten ihre Hauser nicht wiederbewohnen. Sie mussten sie von
den ungarischen Umsiedlern aus der Slowakei zuriickkaufen. Diejenigen, die nicht nach Ungarn
zurlickkehrten, begannen in der Umgebung von Schwabach und Wolnzach ein neues Heim und
eine neue Existenz aufzubauen (Haffner, 2000, S. 66 f)).

3 Zum Volksbund der Deutschen in Ungarn 1938-1944 siche Niheres in Spannenberger (2002).
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Das Leben im Dorf heutzutage

Heutzutage ist beinahe die Hélfte der Einwohner deutscher Nationalitét, sie bemiihen sich
um die Bewahrung ihrer Traditionen. Seit 1991 fiihrt das Dorf partnerschaftliche Beziehungen
mit Seigertshausen in Deutschland. 2001 wurde ein Partnerschaftsvertrag mit Kiralyrév (in der
Slowakei) geschlossen. Die Infrastruktur des Dorfes ist gut ausgebaut. Ein Kindergarten, eine
Arztpraxis und eine Apotheke, Post und Einkaufsmoglichkeiten sowie ein Mehrzweckgebdude
stehen den Einwohnern zur Verfiigung. Das kulturelle Leben basiert iiberwiegend auf den deu-
tchen Traditionen.

Nicht nur landesweit berithmt, sondern auch in vielen européischen Landern bekannt ist der
Blauféarbermeister Johann Sardi. Sein hervorragendes Handwerk lockt viele Touristen und Besu-
cher in seine Werkstatt. Gleichzeitig besuchen diese Géste die Sehenswiirdigkeiten des Dorfes,
wie die schone Barockkirche aus der Zeit Maria Theresias, die Sankt Vendel Kapelle und das
Gemeindemuseum. Die einzige Schwierigkeit im Dorf ist die Alterung der Gemeinde. Sehr viele
Jugendliche verlassen ihren Heimatort und ziehen in die GroBstddte um, weil es im Dorf nur
wenige Arbeitspldtze gibt. Leider existiert auch seit 2007 keine Oberstufe und seit 2014 keine
Unterstufe mehr in der Grundschule/Volksschule. Die Grundschule besuchen die Grofnaarader
Kinder in Bohl/Bdly.

Brauche und Traditionen in GroBnaarad

Traditionelle Schwabenhochzeit* in GroBnaarad

Die Hochzeiten fanden frither meistens in der Faschingszeit statt. Wéhrend des Jahres
wurde hart gearbeitet, es gab keine Zeit zum Feiern. Die Jugend hatte bei der Heirat meistens
kein Mitspracherecht. Die Eltern wihlten den entsprechenden Partner und die entsprechende
Partnerin nach dem Vermdgensstand. Zwar ist dies heute nicht mehr der Fall, aber die Hoch-
zeitsfeier wird genauso abgehalten wie frither. Wenn es soweit ist, dass ein junges Paar heiraten
mdchte, geht alles sehr schnell. Drei Wochen vor der Hochzeit wird im Familienkreis die Ver-
lobung gefeiert. Dann geht das junge Paar zum Pfarrer und ldsst sich einschreiben. An den drei
darauffolgenden Sonntagen wird das Paar in der Messe ausgerufen. Eine Woche vor der Hochzeit
1adt das Brautpaar mit dem Brautfiihrer die Géste ein, sie gehen dafiir von Haus zu Haus (Haff-
ner, 2000, S. 70; Erb-Merkler, May, 2014, S. 17; Interview mit Frau Maria Beck und Frau Gisella
Zsifkovics).

Die Hochzeit bestand aus drei Tagen: aus dem Vorbereitungstag, dem Hochzeitstag und
dem Auskehrtag. Gern haben sie Dienstag als Hochzeitstag gewéhlt, weil sie so schon am Sonn-
tag mit den Vorbereitungen beginnen konnten. Alle eingeladenen Géste halfen beim Fest mit,

4 Die Ungarndeutschen werden auch Schwaben genannt. Die groBe Mehrheit der ersten Siedler kam tatséchlich
aus dem Schwabenland nach Ungarn. Diese Bezeichnung verfestigte sich in den Sprachen der im Donaubecken lebenden
Volker als die Benennung der nach der Tiirkenherrschaft angekommenen deutschen Siedler. Der Namengeberstamm
selbst lebt aber in dieser Region eher unter seinem Namen weiter (Manherz, Wild, 2002).
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sie schenkten Hithner, Eier, Mehl, Zucker, Quark, Rahm und Butter fiir den Hochzeitstag. Sie
halfen auch beim Schlachten der Schweine und Hiihner, bei der Einrichtung des Raums und
beim Kochen, Backen und Braten mit. Am Nachmittag des Hochzeitstages ging der Brautigam
und holte die Braut von ihrem Elternhaus ab. Die Braut wartete dann schon auf ihren Brautigam
und erschien mit ihrem Vater. Danach ging der Hochzeitszug in die Kirche. Nach der Trauung
erklang das Lied ,,Schon ist die Jugend™ vor der Kirchentiir, danach ging das junge Paar mit
seinen Gésten in das Vereinshaus. Der Eingang war von Kéchinnen und Helfern versperrt, fiir
den Hochzeitszug wurde der Weg erst dann freigegeben, wenn geniigend Geld vom Brautfiihrer
und den Taufpaten in die Pfannen und Schiisseln geworfen wurde. Die ersten drei Ténze waren
die ,,Kfotenreihe® — Patenténze, die die Paten und Brautfithrer mit dem Ehepaar tanzen. Nach
diesen Ténzen steigerte sich die Stimmung. Alle Eingeladenen begannen mit dem bis zum Mor-
gen dauernden Tanz. Inzwischen wurden die Geschenke nach der traditionellen Reihenfolge
iiberreicht. Wéhrend der/die Schenkende mit der Braut oder dem Bréutigam tanzte, wurde das
Geschenk, das meistens aus niitzlichem Hausrat fiir das junge Paar bestand, den iibrigen Gés-
ten gezeigt. Von den Paten und den Verwandten wurden die grofiten Geschenke erwartet, wie
z.B. Kissen, Betttiicher, Bettwasche. Geldgeschenke waren im Allgemeinen nicht iblich. Eine
Ausnahme bildeten die Rekruten und Gleichaltrigen, die Geld iiberreichten (Interview mit Frau
Maria Beck und Frau Gisella Zsifkovics).

Der letzte Tanz beim Schenken gehorte dem jungen Paar, das wéhrenddessen durch ein
Gepolter von Tellern im Hof verschwand. Abends um 8 Uhr begann das reichliche Abendessen.
Die Reihenfolge der Génge war festgelegt. Zuerst wurde eine feine Nudelsuppe serviert, danach
kamen gekochtes Fleisch von Rind und Gefliigel mit Tomaten- und Meerrettichsof3e, Braten,
Wein, Strudel und Torten. Im Anschluss wurden lustige Volktdnze, zum Beispiel ,,Nonnentanz®,
Kreuzpolka, Puppentanz, Kissentanz oder Schuster getanzt und gespielt. Da die Hochzeitsgéste
nach dem Tanz hungrig und durstig wurden, gab es um Mitternacht eine weitere Mahlzeit, damit
die Leute bis zum Morgengrauen aushalten und das Brautpaar nach Hause begleiten konnten.
Nach der Hochzeit kamen die Géste wieder zusammen, um alles abzubauen. Weil dann noch
geniigend essbare Reste vorhanden waren, haben sie auch diesen Tag zum Feiern genutzt (Inter-
view mit Frau Maria Beck und Frau Gisella Zsifkovics).

Die Martinikirmes

Die Martinikirmes im November ist die Gro3kirmes der Naarader. Sie war bis zum Zweiten
Weltkrieg immer mit dem Kirmesbaumstellen verbunden. Die Jungen trugen den Kirmesbaum in
den Hof des Gemeindevereins (heute Kulturhaus) und stellten ihn dort auf. In den fiinfziger und
sechziger Jahren wurde kein Kirmesbaum aufgestellt. Die alte Tradition wurde im Jahre 1976
wieder ins Leben gerufen. Einige Tage vor der Kirmes wurde der Kirmesbaum ausgesucht. Schilf
und drei Wagenrader wurden besorgt. Am Samstagnachmittag begann das Schmiicken des Bau-
mes. Die Manner richteten den Baum mit Schilf und mit den drei Wagenrddern her. Die Frauen
und Kinder trugen mit Herbstblumen, iiberwiegend Chrysanthemen, zur Ausgestaltung bei. Als
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der Baum fertig geschmiickt war, begann der Tanz. Am Sonntagvormittag ging das ganze Dorf
in die Kirche und danach zum Haus, wo der Kirmesbaum schon geschmiickt war. Mit Musik
trugen die Jugendlichen den 12—15 Meter langen, mit Blumen reichlich geschmiickten Baum in
den Hof des Gemeindevereins, wo er aufgestellt wurde. Die Nationalfahne am Kirmesbaum mit
den Farben rot-weil3-griin symbolisierte die ungarische Angehdorigkeit. Auch eine Flasche neuer
Rotwein und WeiBlwein schmiickten die Baumspitze. Der Kirmesbaum stand bis zum Kathrein-
tag/Katharinatag (25. November). An diesem Tag ,.tanzten™ die Jugendlichen den Baum ,,aus®.
Musik wurde bis Mitternacht gespielt, dann hiel3 es ,,Kathrein schlieft die Geige zu®, und die
Adventszeit begann (Interview mit Frau Anna Sandor).

Die Kirmes wurde auch Fresskirmes genannt, weil die Feldarbeiten bis zum St. Martins-Tag
(11. November) schon erledigt waren, alles lag in der Scheune, im Keller und im Schuppen; die
Schweine, Génse, Enten und Hithner waren schlachtfertig. Die Bauern hatten auch schon Zeit
fir das Vergniigen: sie konnten Géste einladen und drei Tage lang sorglos feiern. Das reichli-
che Essen mit mehreren Géingen bereiteten die Hausfrauen vor, und der neue Wein fehlte auch
nicht. Bei dieser Gelegenheit verabschiedeten sich damals die Rekruten, die zur Armee einrii-
cken mussten. Viele von ihnen kehrten nie wieder in ihr geliebtes Heimatdorf zuriick. Heute
pflegen die Einwohner von GroBnaarad diesen alten Dorfbrauch wieder und stellen jedes zweite
Jahr den geschmiickten Kirmesbaum auf (Interview mit Frau Anna Sandor).

Die Volkstracht in GroBnaarad

Die festliche Tracht der Frauen war bunt und verziert. Die Frauen trugen ihre Haare zu
einem Zopf gebunden. Darauf hatten sie eine mit Spitzen und Perlen geschmiickte Seiden- oder
Samthaube, die ,,Tschepela®“ genannt wurde. Um den Hals trugen sie eine ,,Halzkedd* (enge
Halskette), die mit kleinen bunten Stickperlen oder mit feiner Stickerei reich verziert war.
An die Spitze des Hemdes haben sie eine ,,Peleméschje” (eine kleine, blaue Schleife) gesteckt. Die
Frauen trugen ein weilles Hemd aus Leinen, dartiber eine kurze, schwarze Weste. Das Halstuch
konnte weil}, bunt oder schwarz sein, es war auch mit Stickerei verziert und endete in Fransen.
Das Tuch wurde auf der Brust iiberkreuzt. Die vier oder fiinf Unterrdcke, die die Frauen tru-
gen, waren aus Leinen und wurden gut gestérkt. Der Oberrock war immer ein Faltenrock aus
Atlas, Gewebe oder Seide. Die Rocke konnten lila, dunkelgriin, blau, gestreift oder kariert sein.
Die idlteren Frauen trugen meistens schwarz. Die Rocke reichten bis unter das Knie, der Ober-
rock musste etwas ldnger sein. Dariiber haben sie eine schwarze Schiirze getragen. Die Schiir-
zenschnur durfte auch nicht fehlen. Unter den Rocken trugen sie eine weile Strumpfhose aus
Schafwolle. Die Schuhe der Frauen waren aus schwarzem Samt und mit blauem Band gebunden.
Die festliche Kleidung der Médnner war schwarz-weif3, iiber dem weiflen Hemd trugen sie eine
schwarze Weste und eine schwarze Jacke. Die Hosen waren auch schwarz, so wie der Hut und die
Lederschuhe, die ebenfalls zur Festtracht gehdrten (Interview mit Frau Anna Sandor).

Im Alltag trugen die Frauen die Haare in Zopfen. Sie wurden von zwei Kopftiichern
bedeckt. Das untere war weil3 und aus Leinen. Das obere war bunt, aus Seide, Kaschmir oder
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Samt. Sie zogen ein weilles Hemd aus Leinen an. Dariiber kam eine enge Weste. Die Rocke
waren lang, aus Barchent oder Blaufirberstoff. Sie trugen auBerdem ein Umhangtuch aus Wolle
und eine Schiirze, blau oder weifl geschmiickt. Sie trugen an den Beinen eine Strumpfhose und
an den Fiilen Schuhpatschker (gestrickte Schuhe). Im Winter wurden Klumpen aus Holz getra-
gen. Die Ménner trugen ein Hemd, eine Hose, eine Weste und eine Schiirze. Das Hemd und die
Hose waren aus Leinen, das Hemd war weif3. Die Hose war im Sommer weil3, im Winter blau.
Die Weste war schwarz oder blau und hatte zwei Taschen, die Schiirze war blau. An den Fiiflen
trugen die Méanner Schuhpatschker aus Wolle. Einen Hut trugen sie auch immer (Markus, 2010;
Interview mit Frau Anna Sandor).

Die Hochzeitstracht sah folgendermaf3en aus: In den meisten von Ungarndeutschen bewohn-
ten Gemeinden war die Braut in Schwarz gekleidet. Die Spangenschuhe mit einer blauen Schleife
an der Spitze wurden aus schwarzem Samt oder Leder gefertigt. Die Braut trug eine weille
Strumpfhose, fiinf oder sechs gestdrkte Unterrocke und dariiber einen schwarzen, glinzenden
Oberrock aus Atlas. Die Schiirze war aus weilem Chiffon oder weiler Seide und ringsum mit
viel Spitze geschmiickt. Die Schiirzenschnur durfte auch nicht fehlen. Uber dem weiBen Hemd
trug die Braut ein dreieckiges, gesticktes Halstuch und dariiber einen kurzen schwarzen Mantel,
den ,,Juppl®“. Der Kranz auf dem Kopf der Braut bestand aus weilen Wachsblumen. In der Hand
trug die Braut ein weil3es, gesticktes Taschentuch mit Monogramm und einen Rosmarinzweig.
Diejenigen, die unverheiratet starben, wurden in der Hochzeitstracht beigesetzt. Der Brautigam
hatte einen schwarzen Anzug an, ein weiles Hemd ohne Krawatte sowie schwarze Schuhe.
Ein schwarzer Hut auf dem Kopf war auch ein zentraler Bestandteil der Tracht des Bréutigams.
Er trug an der linken Brust auch einen kleinen Strauf3 aus weilen Wachsblumen (Interview mit
Frau Anna Séandor).

Die Blaufarberei in GroBnaarad

Der alte Blaufarbermeister Johann Sardi ist 1920 in GroBnaarad geboren und 2017 verstor-
ben. Seine Grofeltern sind wohlhabende Bauern gewesen. Auf Wunsch seiner Gromutter hat er
den Beruf des Blauférbers gewihlt. Die Lehrjahre hat er bei einem Blaufarbermeister in Bohl/
Boly verbracht. Wahrend seiner Praxisjahre in Budapest hat er sich weitere berufliche Fertigkei-
ten angeeignet, so ist er mit der Textilfarberei, der Fadenfarberei und der chemischen Reinigung
vertraut geworden. 1947 hat er die Meisterpriifung abgelegt und im nichsten Jahr mit seiner
Gewerbegenehmigung eine eigene Werkstatt in GroBnaarad gegriindet (Erb-Merkler, May, 2014,
S. 26).

Die Vorfahren von Johann Sardi waren Deutsche, die im 18. Jahrhundert in Ungarn ange-
siedelt wurden. Derzeit iiben die Blaufiarberei nur noch wenige Textilhandwerker in den ungarn-
deutschen Dorfern in Ungarn aus. In GroBnaarad war Johann Sardi ein bedeutender Vertreter
dieser Kunst. Die Besonderheit seiner Werkstatt war die Atmosphire, die zahlreiche Touristen
nach GroBnaarad lockte. Im Laufe der Geschichte haben die Menschen immer sorgfiltig auf ihre
Kleidung geachtet. Nicht nur auf den Schnitt, sondern auch auf die Farben wurde groer Wert
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gelegt. Die hausgemachten Kleider sollten nicht nur weil3, sondern auch farbig sein, so wurde in
der Natur nach Pigmenten gesucht. Schnecken, Pflanzen sowie Mineralien waren die Grundlage
fiir den Versuch, Farben herzustellen (Erb-Merkler, May, 2014, S. 24).

Der Meister, Johann Sardi, konnte am Anfang nur indigoblaue Textilien herstellen, spa-
ter farbte er seine Stoffe auch mit griinen und gelben Motiven. Seine Produktion basierte auf
dem Textilbedarf der Trachtenkleidungen der Bevdlkerung. AuBler den ortlichen Verkdufen
besuchte der Meister auch Mérkte in der Gegend, wo er sich an die Motive der Textilien sowie
an den Geschmack der anderen Dorfer angepasst hat. Er stellte mit Handdruck und Bildstock
seine indigo- und kornblumenblauen Textilien her. Einen Teil seiner Motive kaufte er von alten
Werkstitten, den anderen Teil stellte er selbst her. Motive herzustellen erfordert ein griindli-
ches Wissen tiiber Textildruckerei, sichere Zeichenkenntnisse, Prazision, Geduld und Fleil3.
In der Werkstatt konnten neben den traditionellen blau-weiflen Motiven auch die blau-hellblauen,
blau-gelben, blau-griinen, blau-roten und blau-rosaroten Farben gefunden werden. Die moderne
Zeit und die politischen Umwailzungen brachten es mit sich, dass die Meisten keine Tracht mehr
trugen, so wurde das Leben des Blauférbers schwer. Erst als in den 1970er Jahren die Blaufér-
bertextilien wieder modisch wurden, konnte die Werkstatt modernisiert werden. Johann Sardi
bekam fiir seine Arbeit und fiir sein berufliches Engagement auch zahlreiche Anerkennungen
(Erb-Merkler, May, 2014, S. 26).

Zusammenfassung

Die Arbeit hat die Geschichte und Traditionen von Grofinaarad beschreiben. Die Ahnen
der heute hier lebenden Ungarndeutschen sind im 18. Jahrhundert aus der Gegend von Fulda
nach Grofinaarad gekommen. Bis zum Zweiten Weltkrieg haben sie ein relativ ruhiges Leben
gefiihrt, die Bewohnerzahl wuchs stetig, die deutschen Sitten und Brauche, der deutsche Basisdi-
alekt konnten bewahrt werden. Die Vertreibungen nach 1945 haben dieses friedliche Leben zer-
stort (vgl. Zielbauer, 1996; Zinner, 2004); die Konsequenzen dieses Einschnittes sind auch heute
noch zu spiiren (vgl. Klein, Lazar, Markus, 2018, S. 100). Heutzutage miissen die Einwohner die
ungarndeutsche Identitédt neu finden und neu definieren, und diese neugefundene Identitét sollte
mit Stolz auch an die jliingere Generation weitergegeben werden (vgl. Bindorffer, 2007). Die
Anstrengungen der Gemeinde konnten in der durchgefiihrten Forschung bestatigt werden, somit
kann die anfangs gestellte Forschungsfrage positiv beantwortet werden: Die Revitalisierungsbe-
strebungen haben ihr Ziel erreicht. Das Wiederbeleben der alten Brauche und Traditionen kann
die nationale Identitédt der Volksgruppe stirken und diese konnen wieder an die jiingere Gene-
ration weitergegeben werden, somit geht die untersuchte ungarndeutsche Gemeinde nicht in der
Mehrheit auf, sondern kann bewahrt werden.
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Abstrakt
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sowe, administracja publiczna

Bezpieczenstwo ekologiczne bgdace wyznacznikiem zachowania odpowiedniego ekosys-
temu i rownowagi biologicznej w $cistym obszarze to termin, ktory oscylowat w tematyce
poczucia codziennego bezpieczenstwa mieszkancow danego regionu. Zagrozenia natural-
ne byly odpowiednikiem ukierunkowanym na niebezpieczenstwa czyhajace, cho¢by na
terenach cennych pod katem przyrodniczym i objetych Scista ochrona, ktéra byta bardzo
czesto finansowana i kontrolowana przez unijne organa.

Celem artykutu naukowego jest potwierdzenie wplywu oddziatywania zagrozen
naturalnych na stan bezpieczenstwa ekologicznego w powiecie gryfinskim. Metodologia
badan naukowych oparta byta gtéwnie na zrodtach instytucjonalno-prawnych. Inicjalne
bylo przeanalizowanie dokumentow zastatych. Aspektem kluczowym stato si¢ uzycie
jednej z technik badawczych jaka jest wywiad z emerytowanym funkcjonariuszem Strazy
Granicznej.

Powiatgryfinskitorejonsamorzaduterytorialnegoitymsamympodzialuadministracyjnego
1T stopnia w Polsce. Jego ogromnym atutem byto nie tylko jego potozenie geograficzne
zlokalizowane pos$rod tzw. polskiej Amazonii, czyli obszarow sieci kanalow, starorzeczy
potaczonych ze sobg, ale takze blisko$¢ Republiki Federalnej Niemiec. Wspotpraca
transgraniczna rozwijata si¢ w sposob obiecujacy od okresu transformacji ustrojowej na
ptaszczyznie bezpieczenstwa. Stuzby bezpieczenstwa publicznego przez wzajemna pomoc
oraz wspdlna wymiane informacji byty w stanie realizowac¢ przedsiewzigcia oraz programy
dziatajace na rzecz poprawy stanu srodowiska gremialnych terenow.

We wnioskach mozna stwierdzi¢, ze mieszkancy terenow zarowno po czes$ci wschodniej
powiatu, jak i cze$ci transgranicznej byli narazeni na wystgpowanie klesk zywiotowych.
Jednakze, warto zauwazy¢, iz ze wzgledu na obecno$¢ obszarow wodnych miaty one
bardziej zréznicowany i nieprzewidywalny charakter. Niezwykle istotna byta §$wiadomosé¢
ekologiczna wérod mieszkancow, jednoczesnie musiata ona zosta¢ wsparta utworzeniem
spoleczenstwa obywatelskiego na kapitalnie urokliwych terenach. Odpowiednia
koordynacja stuzb bezpieczenstwa publicznego, innowacyjna polityka samorzadowa,
a takze zaangazowanie mieszkancow bylo w stanie zniwelowaé forme i sile zagrozen
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naturalnych oraz ich bezposredni wplyw na bezpieczenstwo ekologiczne w powiecie
gryfinskim.

Natural hazards to ecological security of Gryfino country

Keywords:

Abstract

ecological security, natural hazard, natural disaster, crisis management, public administra-
tion

Ecological security, which refers to the preservation of an adequate ecosystem and a biolog-
ical balance in a close area, was a term which oscillated around the daily sense of security of
the inhabitants of a region. Natural hazards was a counterpart aimed at the dangers lurking,
for example, in areas of natural value and strict protection, which was very often financed
and controlled by EU bodies.

The aim of the research paper was to confirm the impact of natural hazards on the state of
ecological safety in the district of Gryfino. The research methodology was based mainly on
institutional and legal sources. It was initial to analyse existing documents. A key aspect
became the use of one of the research techniques which is an interview with a retired Border
Guard officer.

Gryfino County is a region of local self-government and thus of second-level administrative
division in Poland. Its great advantage was not only its geographical location in the midst of
the so-called Polish Amazonia, i.e. areas of a network of canals and old riverbeds connected
to each other, but also its proximity to the Federal Republic of Germany. Cross-border
cooperation has been developing promisingly since the period of political transformation
at the security level. The public security services, through mutual assistance and common
exchange of information, have been able to implement projects and programmes to improve
the environment of the territories.

In conclusion, it could be said that the inhabitants of both the eastern and cross-border parts
of the county were exposed to natural disasters. However, it is worth noting that due to the
presence of water areas they were more diverse and unpredictable in nature. Environmental
awareness among the inhabitants was extremely important, but at the same time it had to
be supported by the creation of a civil society in the capital’s charming areas. Appropri-
ate coordination of public safety services, innovative local government policies and the
involvement of residents were able to counteract the form and strength of natural hazards
and their direct impact on ecological safety in the Griffin district.

Zagrozenia naturalne wystgpujace na terenie powiatu gryfinskiego pojawiaja si¢ w sposob

selektywny. Tym samym ich zwalczanie nie nalezy do najtatwiejszych zadan. Aby podja¢ roz-

wazania na temat rodzajow zagrozen naturalnych na obszarze rejonu administracyjnego, nalezy

wyselekcjonowac je ze wzgledu na pochodzenie. W kwestii eliminacji skutkow katastrof natu-

ralnych niezwykle istotna jest koordynacja stuzb bezpieczenstwa publicznego w obliczu niebez-

pieczenstwa. Skonkretyzowano takze istote swiadomosci przedstawicieli spotecznosci lokalnej

w wymiarze klgsk zywiotowych oraz edukacji na rzecz bezpieczenstwa publicznego.

Celem artykutu naukowego jest potwierdzenie wplywu zagrozen naturalnych na stan

bezpieczenstwa ekologicznego w powiecie gryfinskim. Wszelkie rozwazania skupiaja si¢ na
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identyfikacji teoretycznych aspektow pojecia bezpieczenstwa oraz jego typologii. Okreslenie
zwigzku bezpieczenstwa wewnetrznego z bezpieczenstwem ekologicznym ma ukaza¢ problema-
tyke wieloaspektowosci tych poje¢. Podczas prowadzenia procesu naukowego postawiono takze
pytania badawcze oraz utworzono dwie hipotezy diagnozowanego problemu. Analizowano
zalezno$¢ miedzy nierozerwalno$cig bezpieczenstwa ekologicznego ze srodowiskiem natural-
nym i rozwazano czy bez srodowiska przyrodniczego mozna w ogole spekulowac o bezpieczen-
stwie ekologicznym? Frapujaca jest natomiast kwestia dziatalnosci cztowieka i jej wptyw na
intensywno$¢ katastrof naturalnych. Reasumujac, problemem badawczym w pracy, opartym na
dwoch powyzszych hipotezach, jest postgpujace ocieplenie klimatu w dobie globalizacji wywo-
tanej przez dziatalno$¢ spoteczenstwa perswadujaca niebezpieczenstwa wywotywane przez
zagrozenia naturalne dla bezpieczenstwa ekologicznego w powiecie gryfinskim.

Powiat gryfinski jest potozony w pdinocno-zachodniej Polsce w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim. Utworzony zostat w 1999 roku na skutek reformy administracyjnej w kraju. Stolica
powiatu gryfinskiego jest miasto Gryfino. Obecnym starosta gryfinskim jest Wojciech Konar-
ski, natomiast funkcj¢ burmistrza pelni Mieczystaw Sawaryn.

Bogate uksztaltowanie terenu to walor wyrdzniajacy powiat gryfinski wérdd innych powia-
tow. Polnocno-wschodnia czgs¢ powiatu zajmuje Szczecinski Park Krajobrazowy ,,Puszcza
Bukowa”. Obszar pomi¢dzy dwoma ramionami rzeki Odry od Widuchowej do Szczecina to
tereny Parku Krajobrazowego Dolina Dolnej Odry (Migdzyodrza), za§ w potudniowej czesci
powiatu — od Czelina do Krajnika Dolnego zlokalizowany jest Cedynski Park Krajobrazowy.
W granicach powiatu gryfinskiego znajduje si¢ nawet niewielka cze$¢ Parku Krajobrazowego
,,Ujécie Warty”.

Metodologia badan oparta jest na aspektach instytucjonalno-prawnych. Podstawe rozwa-
zan stanowi analiza dokumentoéw zastatych oraz odniesienie ich do rzeczywistos$ci. W artykule
naukowym postuzono si¢, takze technikg badawcza, jaka jest wywiad z osobg kompetentng
w zakresie bezpieczenstwa regionu. Dodatkowo w odniesieniu do rysu historycznego powiatu
gryfinskiego zastosowano metode dedukcji 1 indukeji polegajaca na wyciagnigciu wnioskow
zarébwno z wiedzy pozazrodiowej, jak i spektrum analizowanego problemu.

Bardzo wazne sg aspekty zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym i obrong cywilng
w powiecie gryfinskim. Za gltéwne wyznaczniki uznano wtadze samorzadowe, ktére porzad-
kuja hierarchiczno$¢ inwestycyjno-prawng na wypadek zagrozen naturalnych. W artykule uka-
zano rys historyczny wybranych kataklizmow, przedstawiono takze koordynacje¢ dziatan stuzb
bezpieczenstwa wewnetrznego. Na podstawie analizy skonkretyzowano potencjalne zagrozenia
naturalne, ktore moga wystapic i wptyna¢ w powazny sposob na stan bezpieczenstwa ekologicz-
nego w powiecie gryfinskim.
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Teoria i podstawy prawne badan nad bezpieczefistwem ekologicznym

Bezpieczenstwo ekologiczne, jako podsystem bezpieczenstwa
wewnetrznego

Bezpieczenstwo ekologiczne jest nierozerwalnie zwigzane z bezpieczenstwem wewnetrz-
nym na wielu ptaszczyznach. Aby dokona¢ analizy tych powigzan, wskazano kilka najwazniej-
szych poje¢ w poszczegolnych definicjach.

W stowniku jezyka polskiego termin ,,bezpieczenstwo’ okresla si¢ jako stan niezagrozenia.
Ta nieskomplikowana, prosta i krotka definicja jest powszechnie znana i wykorzystywana przez
wielu badaczy, jednak w stowniku przedstawiono takze potoczng definicji terminu ,,bezpieczen-
stwo”. Bezpieczenstwo dotyczy sfery publicznej i sprawowania nad nig pieczy przez organa
wtadzy (Stownik jezyka polskiego).

Ekologia w konteks$cie obrony cywilnej ma szerokie powiazania. Wychowanie dla bezpie-
czenstwa to jedna z nieodtacznych dziedzin, ktore ksztattuja edukacje ekologiczng w Polsce.
Pojawienie si¢ przedmiotu w szkole $redniej, ktory nosil nazwe przysposobienie obronne badz
edukacja dla bezpieczenstwa mialo wptyw na podniesienie $wiadomosci ekologicznej mto-
dziezy. System edukacyjno-wychowawczy powinien petni¢ funkcje prewencyjne w kontekscie
ksztattowania postaw mtodych obywateli (Tyrata, 2001, s. 304).

Bezpieczenstwo ekologiczne jest podsystemem bezpieczenstwem wewngtrznego, co
wynika z wielu zalezno$ci przedstawionych powyzej. Zaleznosci wynikaja ze skomplikowanej
struktury samego pojecia bezpieczenstwa, ktore jest pojeciem wzglednym. Bezpieczenstwo to
tez ochrona ludzi, natomiast ekologia to nieodtaczna czg¢s¢ kazdego cztowieka.

Normatywne podstawy bezpieczenstwa ekologicznego w Polsce

Podstawy prawne ochrony bezpieczenstwa ekologicznego w Polsce to wiele ustaw doty-
czacych przepisow chronigcych srodowisko naturalne. Najwazniejszym aktem normatywnym
jest Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku. Oprocz konstytucji waznag rolg spetniaja rowniez
ustawy: Prawo ochrony $rodowiska, o ochronie przyrody, Prawo wodne, o zarzadzaniu kryzyso-
wym oraz o stanie klgski zywiotowe;j.

Konstytucja to ustawa zasadnicza, ktora jest najwazniejszym aktem normatywnym w Pol-
sce z najwyzsza mocg prawng. Prawny zakres ochrony bezpieczenstwa ekologicznego jest okre-
slany przez kilka przepisow ustawy zasadniczej. W art. 5, w Rozdziale zawarto zasad¢ zrowno-
wazonego rozwoju (Fehler, Pigtek, Podgorzanska, 2017, s. 47-49), ktorej anonsowanie oznacza
metody kierowania dziatalno$cig gospodarcza przy wykorzystaniu potencjatu srodowiska.
Zasada zrownowazonego rozwoju powinna wspomagaé dynamiczny rozwoj produkcji i poprawe
jakosci zycia, szczegolnie dla przysztych pokolen. Ma ona na celu determinacje organéw pan-
stwowych do realizacji swoich kompetencji w zakresie ochrony srodowiska (Fehler, Pigtek, Pod-
gorzanska, 2017, s. 48—49).
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Zasada zrdwnowazonego rozwoju ma wage normy prawnej. Jej staranno$¢ w urzeczywist-
nianiu bezpieczenstwa ekologicznego jest czgscig zadan publicznych, ktore realizuja powotane do
tego organy panstwowe, jednak ekosystemy oraz postugiwanie si¢ zasobami srodowiska nalezy
do zadan organdéw samorzadowych i organizacji lokalnych. Strategia dziatania budowana jest
na poziomie regionalnym, co sprawia, ze uktad procesu rozwojowego jest trwaly i dynamiczny.

Art. 31168 Konstytucji RP naktadajg obowiazki na wtadze publiczne w przypadku np. zapo-
biegania negatywnym skutkom dla zdrowia, zwigzanym z degradacja $srodowiska. W art. 86
uznano natomiast ochron¢ $rodowiska za obowigzek obywatelski i zaaprobowano, ze kazdy
ma obowigzek dba¢ o srodowisko i poniesie odpowiedzialno$¢ za jego degeneracjg. W artykule
zawarto, ze zasady odpowiedzialnosci okresla Ustawa z 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska.

Analiza konstytucji wskazata takze, jak wazne jest bezpieczenstwo ekologiczne. Dla oby-
wateli stan srodowiska naturalnego powinien by¢ nadrzedny, poniewaz wplywa na zachowanie
biezacej jakosci zycia. Szanowanie dobytku naturalnego wptynie na stan natury w przysziosé.
Obecne dziatania spoteczenstwa bezspornie oddziatuja na potencjat srodowiska, ktory bedzie
wazny dla przysztych pokolen.

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska to akt normatywny, ktory ma charakter systemowy.
Ujeto w niej regulacje prawne, majace zastosowanie do wszelkich elementow $rodowiska.
W ustawie kardynalna jest zasada zrownowazonego rozwoju.. Nie ma tutaj uzytego pojecia bez-
pieczenstwa ekologicznego. W art. 3 i 13 prawnie zdefiniowano pojecie srodowiska, ktore jest
okreslane jako ogot elementow przyrodniczych zdewaluowanych przez dziatalnos¢ cztowieka.
Do elementdéw tych naleza m.in. wody, krajobraz, klimat czy tez fauna i flora. Ochrona $rodowi-
ska to dziatania, ktére chronig réwnowagg przyrodnicza na danym terytorium (Kitler, Czuryk,
Karpiuk, 2012, s. 220-221).

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska z 2001 roku i oraz Konstytucja RP z 1997 roku to
najwazniejsze podstawy prawne budowania systemu bezpieczenstwa ekologicznego w Pol-
sce. Dokumenty te maja na celu utworzenie ram bezpieczenstwa ekologicznego i zapobieganie
zagrozeniom wplywajacym na ekologie. Oddziatuja w sposob bezprecedensowy wymiar bez-
pieczenstwa. Jako zrodla prawa normalizuja zagadnienia zwigzane z ochrong srodowiska. Ich
fundamentalny charakter sprawia, ze tworzg tez kompendium wiedzy dla obywateli, podnoszace
swiadomos¢ ekologiczna.

Ustawa regulujaca przepisy w zakresy ochrony przyrody w Polsce jest ustawa z 16 kwiet-
nia 2004 roku o ochronie przyrody, gdzie zawarto cele, zasady i formy ochrony przyrody oraz
krajobrazu. W art. 2 wyjasniono znaczenie pojecia terminu ochrona przyrody — to organizacja
przez zachowanie oraz zrdwnowazone uzytkowanie oraz odnawianie zasobow przyrody oraz jej
sktadnikow t,j.: fauny i flory, siedlisk przyrodniczych, krajobrazow, zieleni oraz zadrzewienia.
W ustawie podano zréznicowane formy ochrony przyrody, wsrdd ktorych wyrdzniono nastgpu-
jace formy:

— zespolowe — parki narodowe, krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary chronionego

krajobrazu, obszary ,,Natura 20007,
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— indywidualne — pomniki przyrody, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobra-

zowe, stanowiska dokumentacyjne,

— ochrony gatunkowej — ro$liny, zwierzgta, grzyby.

Ustawa o ochronie przyrody jest waznym, z punktu widzenia bezpieczenstwa ekologicz-
nego, aktem prawnym zawierajacym uwarunkowania skupiajgce si¢, na minimalizacji do mini-
mum, zagrozen wplywajacych na biosfer¢. Ustawa zapewnia ochrong najcenniejszych obiektow
przyrody poprzez wyodrebnienie roznych form. Bezpieczenstwo ekologiczne staje si¢ wartoscig
nadrzedna, cho¢by w odniesieniu do intereséw indywidualnych.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym korzystanie oraz ochrong wod w Polsce jest
Ustawa z 18 lipca 2001 roku — Prawo wodne. Uwarunkowania prawne w ustawie zostaty oparte
na zasadzie zréwnowazonego rozwoju. Wedle tej zasady gospodarka wodna powinna by¢ budo-
wana na podstawie racjonalnego wykorzystania zasobéw wod powierzchniowych i podziem-
nych, zwazajac na ich ilos¢ i jako$é. Wazne sg takze interesy innych uzytkownikéw. Pod ochrong
znajduja si¢ wszystkie wody $rodladowe, morskie wody wewnetrzne (z wyjatkiem morskich
wod wewnetrznych Zatoki Gdanskiej) oraz morza terytorialne (Kitler, Czuryk, Karpiuk, 2012,
s. 223).

Akty prawne reguluja ochrone wod w Polsce od poczatku XXI wieku. Wszelkie czynnosci
powinny mie¢ wymiar prewencyjny, by¢ wykonywane wigc przed nastaniem klesk zywiotowych,
np. powodziami lub suszami. W takich przypadkach zasady interwencji oparte sg na podstawie
strategii zarzadzania kryzysowego. Wszelkie procedury dziatan ratowniczych sa przedstawione
w ustawie z 18 kwietnia 2002 roku o stanie klgski zywiotowej oraz ustawie o zarzadzaniu kry-
zysowym z 26 kwietnia 2007 roku.

Najwazniejsze podstawy i standardy uwarunkowan okres$lajacych wymagania w znacza-
cych sprawach z punktu widzenia bezpieczenstwa ekologicznego sa zapisane w rozporzadza-
niach do ustaw. Ustawy te odnoszg si¢ najczesciej szczegdtowo do okreslonych zagrozen, ale sa
takze sporzadzane w odniesieniu do aspektow ochrony srodowiska.

Zagadnienia zwigzane z ochrong powietrza dotycza rozporzadzenia z 6 marca 2008 roku
w sprawie stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza. W akcie prawnym ujeto takze
nazwy oraz kody poszczegolnych substancji zagrazajacych zdrowiu cztowieka. Warunki pomia-
réow koniecznych do oceny poziomu danej substancji w powietrzu zawarte sa w rozporzadzeniu
z 3 marca 2008 roku w sprawie niektorych substancji w powietrzu (Rozporzadzenie, 6.03.2008;
Rozporzadzenie, 3.03.2008).

Wszystkie wyzej wymienione regulacje prawne okreslajac uwarunkowania na réznych
poziomach, majg przeciwdziata¢ postepujacym zmianom klimatycznym. Wedtug Konstytucji
RP to Rada Ministrow kieruje administracjg rzadowsa. Jest to zawarte w art. 146, ktory wiagze
te funkcje dodatkowo z prowadzeniem polityki wewnetrznej Rzeczypospolitej Polskiej. Prezes
Rady Ministréw jest tez zwierzchnikiem administracji rzagdowej oraz stuzby cywilnej i sprawuje
piecze nad mianowanymi instytucjami.

Normatywne podstawy bezpieczenstwa ekologicznego Polski sa kluczowym elemen-
tem ochrony $rodowiska. Zarzadzanie kryzysowe oraz zadania stuzb odpowiedzialnych za
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przeciwdziatanie na wypadek standéw klgsk zywiotowych sg uwarunkowane prawnie w wyzej
wymienionych ustawach. Jest to niezwykle istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa ekolo-
gicznego, poniewaz ustawy s3 punktem odniesienia dla funkcjonariuszy odpowiednich stuzb
w Polsce.

Zagrozenia naturalne dla bezpieczenstwa ekologicznego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i powiatu gryfinskiego

Definicje pojec zwigzanych z zagrozeniami naturalnymi

Aby podja¢ rozwazania na temat zagrozen naturalnych wystgpujacych na terenie powiatu
gryfinskiego zdefiniowano podstawowe pojecia, ktore beda pojawiaty si¢ w dalszej czgsci arty-
kutu, co maja bezposredni wptyw na klarowno§¢ omawianego zagadnienia, a takze wpltywu
zagrozen naturalnych na stan bezpieczenstwa ekologicznego w powiecie gryfinskim.

Zagrozenie naturalne omawiane jest najczgsciej w kontekscie zdarzenia potencjalnego
badz realnego zwiazanego z dziataniem sit natury. W szczegdlnos$ci sa to wyladowania atmos-
feryczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi,
pozary, susze, powodzie, albo dziatania innych zywiotow niosacych ze soba wiele zagrozen dla
bezpieczenstwa publicznego (Pilzys, 2007, s. 17).

Katastrofy naturalne zwigzane sg z innym waznym zjawiskiem — kleska zywiotowa, co jest
wzorowo zdefiniowane w Leksykonie Bezpieczenstwa Wewngetrznego — to katastrofa naturalna
lub awaria techniczna, ktorej skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu wielu obywateli w ogromnych
rozmiarach. Pomoc i ochrona moga by¢ prawidlowo zapewnione przez uzycie nadzwyczajnych
srodkow. Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia lub na wniosek wlasciwego wojewody moze
wprowadzi¢ stan kleski zywiotowej (Fehler, Piatek, Podgorzanska, 2017, s. 252). Jest to stan nad-
zwyczajny wyrdzniony w Konstytucji RP oraz okresla go wlasciwa ustawa z 18 kwietnia 2002
roku o stanie klgski zywiotowe;j.

Warto zdefiniowaé takze najbardziej realnie potencjalne zagrozenie naturalne dla powiatu
gryfinskiego, jakim jest powddz. Powddz to wedtug Jana Pilzysa, wezbranie wody w rzekach,
zbiornikach wodnych, kanatach, podczas ktorego woda ,,po wystapieniu z brzegdw” zalewa
doliny rzeczne i stwarza zagrozenie dla ludzi oraz mienia. Powodzie wystepuja najczesciej
w okresie wiosennym, jak réwniez w miesigcach letnich podczas obfitych opadéw deszczu (Pil-
zys, 2007, s. 24).

Powyzej przedstawione definicje kluczowych poje¢ sa niezbedne w dalszych rozwazaniach
na temat zagrozen naturalnych w powiecie gryfinskim. Zagrozenia naturalne, czy tez katastrofy
wywotujace kleske zywiotowa, powoduja bardzo cz¢sto spustoszenia na danych obszarach. Naj-
dotkliwsze skutki przyniosta powdodz w lipcu 1997 roku, ktéra dotkneta takze tereny omawia-
nego powiatu gryfinskiego.

nr1/2021 (51) 4



Mateusz Szymczak

Rys historyczny zagrozen naturalnych na terenie powiatu gryfinskiego

Powddz tysiaclecia w 1997 roku

Powodz, ktora nawiedzita Polske w lipcu 1997 roku okreslana jest przez wiclu specjalistow
mianem tzw. powodzi tysigclecia; rozprzestrzenita si¢ takze na tereny Austrii, Czech, Niemiec
i Stowacji przynoszac straty ponad 12 mld zt. Powddz pozbawita zycia 114 0sob, natomiast swoj
dobytek stracito 40 tys. osob. Za poczatek powodzi uznaje si¢ opady w Sudetach Wschodnich.
Wowczas wezbraty rzeki Odra oraz Nysa Klodzka zalewajac tereny Dolnego Slaska i Opolsz-
czyzny. Potem w kolejnych dniach padajacy deszcz pogarszat sytuacje. Niemal cata potudniowa
cz¢$¢ Polski zostata wtedy zalana, a powddz objeta zasiggiem niemal 2% kraju. Rzad i 6wcze-
sny premier Wtodzimierz Cimoszewicz byli krytykowani w zwigzku z dzialaniami zapobie-
gania skutkom zywiotu. Prezydent — Aleksander Kwasniewski ogtosit w Polsce jednodniowa
zatobg narodowa, natomiast 27 sierpnia 1997 roku uchwalono ustawe o stosowaniu szczegdlnych
rozwigzan podatkowych w zwigzku z likwidacja skutkéow powodzi z lipca 1997 roku (Ustawa,
1997). Woda zniszczyta 613 km watéw przeciwpowodziowych. W dorzeczu Odry dodatkowo
zty stan urzadzen hydrotechnicznych przyczynit si¢ do fal powodziowych przekraczajacych 3 m.

Powodz tysiaclecia dotkneta takze tereny powiatu gryfinskiego. Odra przerwata wowczas
waty przeciwpowodziowe, a fala kulminacyjna wyhamowata dopiero w dolnym biegu rzeki,
rozlewajac si¢ na poldery w okolicach Schwedt oraz na tereny Migdzyodrza. Wysokie stany
wod oraz rozlewiska spowodowaty nieprzejezdnos¢ wielu odcinkow dréog, gtéwnie na potudniu
powiatu gryfinskiego. Dopiero po oddaleniu si¢ fali kulminacyjnej stuzby drogowe przyste-
powaly do usuwania szkod. Zamknigto ruch na polsko-niemieckich przejsciach granicznych
m.in. w Osinowie Dolnym z powodu zalania dojazdu po stronie niemieckiej. w Gryfinie za$
wskutek zalania drogi wojewodzkiej nr 120 na Miedzyodrzu, zamknigto przejscie graniczne
Gryfino-Mescherin.

31 lipca 1997 roku, jeszcze podczas trwania powodzi tysiaclecia doszto do spotkania pre-
miera Brandenburgii Mafreda Stolpe i ministra spraw wewngtrznych i administracji — Leszka
Millera. Na spotkaniu omowiono kwestie konieczno$ci stworzenia przez Polske, Niemcy 1 Cze-
chy wspdlnego planu zagospodarowania Odry. Leszek Miller postulowat budowe zbiornikow
retencyjnych, polderow i zapor, ktore zapobiegltyby dalszym skutkom powodzi tysiaclecia (Cha-
rakterystyka rozmiarow...).

Wazna role na terenie powiatu gryfinskiego odegrata Straz Graniczna. Autor przeprowadzit
wywiad z emerytowanym funkcjonariuszem SG w Gryfinie, ktory opowiadat o wielu niekon-
wencjonalnych dziataniach podczas powodzi. Teren strefy nadgranicznej, mimo wylania wody
musial by¢ nadal chroniony. Mimo to, funkcjonariusze wspomagali jeszcze inne stuzby w dziata-
niach, m.in. Panstwowa Straz Pozarng. Dodatkowo w celu ochrony zdrowia pracownikéw stuzb
mundurowych zaszczepiono ich przeciwko te¢zcowi. Racjonalizacja proceséw zarzadzania kry-
zysowego Strazy Granicznej podczas powodzi tysigclecia na terenie powiatu gryfinskiego byta
znamienna. Granica nadal byta strzezona, a przej$cie graniczne Gryfino-Mescherin potozone
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na terenie Migdzyodrza okazato si¢ naturalnym zbiornikiem retencyjnym z trudem patrolowa-
nym przez funkcjonariuszy w 1997 roku (na podst. wywiadu z Jézefem Szymczakiem — emery-
towanym funkcjonariuszem Strazy Granicznej; wywiad przepr. Mateusz Szymczak, Gryfino,
15.08.2020.)

Przyroda jest bogactwem naturalnym wickszosci obszaréw biogeograficznych w powie-
cie gryfinskim. Rzeka Odra, ktorej praktycznie caty odcinek przebiega przez Polske wynosi
742 km. Odra uchodzi na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego do Roztoki Odrzanskiej,
bedacej zatoka Zalewu Szczecinskiego. W Polsce jest najwazniejsza i zarazem najdtuzsza $rod-
ladowa droga wodna.

Powodz w 2010 roku

Powddz w 2010 roku wystapita w drugiej potowie maja) oraz na poczatku czerwca. Swoim
zasiggiem objela nie tylko Polske, ale takze kraje Europy Srodkowej, m.in. Czechy, Stowacje,
Wegry, Austri¢ czy Niemcy.

Poziom wielu rzek w Polsce przekroczyt stan alarmowy. Fala kulminacji wezbraniowej na
Wisle byta najwigksza od ponad 100 lat. Dodatkowo, w niektorych czes$ciach Polski zywiot wywo-
fat 1300 osuwisk ziemnych. Wedtug szacunkéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, straty materialne w calym kraju wyniosty ponad 10 mld zt (Rzgdowe Centrum...).

Skupiono si¢ na skutkach powodzi, jakie wystapity na terenie wojewddztwa zachodniopo-
morskiego, a mianowicie na terenie najwigkszego powiatu w tym regionie administracyjnym
— powiatu gryfinskiego. Od 24 maja 2010 roku wprowadzono stan zagrozenia powodziowego
na terenie Szczecina — stolicy wojewddztwa zachodniopomorskiego. Dodatkowo, stan pogoto-
wia przeciwpowodziowego zostal wprowadzony na obszarze czterech powiatow w wojewodz-
twie: mysliborskiego, polickiego, goleniowskiego oraz wiasnie — powiatu gryfinskiego. 28 maja
2010 roku stan Odry przekroczyt gorng granice w dwoch wsiach na terenie powiatu myslibor-
skiego — w Chlewicach i Kalensku. Wioski te zostaly catkowicie zalane (Glos Szczecinski...).

W powiecie gryfinskim sytuacja stata si¢ bardzo napigta 1 czerwca 2010 roku, kiedy to
zamknigto przejscie graniczne Gryfino-Mescherin. Droga wojewodzka nr 120 zostata catkowi-
cie zalana. Zagrozone byty obiekty mieszkalne przy przystani wedkarskiej w poblizu Centrum
Wodnego ,,Laguna”. We wsi Zabnica woda podniosta si¢ o pot metra i zblizyta do blisko potozo-
nych doméw nad Odrg. Mieszkancy wsi byli nieco zaniepokojeni, jednak stuzby bezpieczenstwa
publicznego byly w najwyzszej gotowosci. Tereny Miedzyodrza po drugiej stronie Odry pochto-
nely na szczescie cze$¢ fali kulminacyjnej. Sytuacja w samym Gryfinie z godziny na godzing
stawata si¢ jednak coraz bardziej nerwowa. Stuzby przygotowywaty si¢ do tego, ze jesli dojdzie
do zjawiska tzw. cofki, spowodowanej wiatrem poétnocnym na Odrze, to woda moze zala¢ kilka
budynkoéw na terenie miasta. Waly przeciwpowodziowe byly calodobowo kontrolowane przez
strazakéw oraz straznikow miejskich (Glos Szczecinski. . ).

Calkowitemu zalaniu ulegta takze droga wzdtuz Odry na odcinku Krajnik Dolny—Zaton
Dolna, jednak ten szlak komunikacyjny nie byt czgsto uczgszczany i nie mial swoistego znaczenia
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dla komunikacji powiatu. Odra znalazta jednak swoje rozlewiska na drogach wojewo6dzkich
w Starym Kostrzynku i Starej Rudnicy na terenie gminy Cedynia. Wojsko oraz Panstwowa Straz
Pozarna przez kilka dni zmagata si¢ z problemami komunikacyjnymi spowodowanymi przez
wylewajaca rzeke, zaktadajac m.in. specjalny rekaw wodny oraz uktadajac worki z piaskiem.
Na drodze powiatowej Bielinek—Nawodna, w miejscowos$ci Piasek na terenie gminy Chojna oraz
Cedynia wprowadzono objazd. Zamkni¢to rowniez droge w Gozdowicach w gminie Mieszko-
wice, ktora prowadzita do przystani promowej. Przygotowano miejsca ewakuacji dla ludnos$ci
(Glos Szczecinski.. ).

Na szczgscie Odra w ciggu kilku dni si¢ uspokoita, dzigki czemu uspokoili si¢ takze miesz-
kancy powiatu gryfinskiego. Powddz pokazata po 13 latach, jak wazna jest profilaktyka prze-
ciwpowodziowa. Niektore miejscowosci zostaty bardziej dotkniete zywiotem niz w 1997 roku.
Jednoczesnie staboscig okazalty si¢ waly przeciwpowodziowe w Krajniku Dolnym. Wtadze
samorzadowe powiatu nie moga dopuszcza¢ do takich sytuacji. Gdyby nie dobra organizacja
stuzb bezpieczenstwa publicznego — PSP, OSP, Strazy Miejskiej i Wojska mogloby dojs¢ do
powazniejszych podtopien, ktéore mogtyby przerodzi¢ si¢ w prawdziwy i niezwykle niebez-
pieczny zywiot.

Wybrano dwa najbardziej dotkliwe zagrozenia naturalne, do jakich doszlo na terenie
powiatu gryfinskiego w ostatnich latach. Zostaty one zapamigtane przez przedstawicieli spo-
tecznosci lokalnych w niezbyt przyjemny sposob. Dziatalno$¢ stuzb bezpieczenstwa publicznego
w tamtym okresie byta jednak prawidtowa. Podczas powodzi tysigclecia w 1997 roku wazna role
dodatkowo odegrata Straz Graniczna, ktorej rolg, 13 lat pozniej, przejeto wojsko. Przy odpo-
wiedniej wspotpracy wszystkie stuzby sa w stanie stang¢ na wysokosci dziatania. Wigkszos¢
inwestycji spoczywa jednak w rgkach wladzy samorzadowej. Ocieplenie klimatu jest bezapela-
cyjnie niebezpieczne, dlatego odpowiednia prewencja oraz przygotowanie stuzb bezpieczenstwa
publicznego jest kluczowe.

Pozary lasow

Powierzchnia laséw w Polsce od konca Il wojny §wiatowej systematycznie si¢ powicksza.
W 2020 roku stanowia ok. 30% powierzchni kraju. Narodowy Program Zwigkszania Lesistosci
przewiduje, ze w 2050 roku lasy zwigksza swoja powierzchni¢ do ponad 33%. Lasy publiczne to
82% polskich lasow, natomiast 18% to tereny prywatne.

Potencjalne zagrozenie pozarowe lasow w Polsce dotyczy ok. 83% zasobow lesnych. Wpty-
waja na to warunki abiotyczne, biotyczne oraz antropogeniczne. Najbardziej grozne dla polskich
lasow sa ekstremalne warunki meteorologiczne, chodzi gtéwnie o upaty, ktore podczas ocieple-
nia klimatu sg coraz czg¢stszym zjawiskiem (Komenda Gléwna...).

Katastrofalna susza w 1992 roku spowodowata obnizenie poziomu woéd gruntowych, co
niewatpliwie wpltyneto negatywnie na kondycje drzewostanow oraz wysuszenie roslinnosci.
W sierpniu 1992 roku wybuchty cztery powazne pozary laséw w Polsce, w tym jeden z nich —
26 sierpnia w Nadlesnictwach Rudy Raciborskie, Ke¢dzierzyn i Rudziniec. Przyczyna tego
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zywiotu naturalnego bylo gwaltowane hamowanie pociagu w obszarach lesnych, ktore byty
bardzo wysuszone przez dtugotrwate susze w regionie. Byt to najwieckszy pozar lasu w Polsce
i Europie Srodkowej po II wojnie §wiatowej — trwat cztery dni, a $mier¢ poniosty trzy osoby
(Nadle$nictwo Rudy...).

Wojewddztwo zachodniopomorskie na mapach regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych
pod wzgledem zagrozenia pozarowego lasow jest w pierwszej kategorii ryzyka, co oznacza, ze
zagrozenie jest duze. Wojewddztwo zachodniopomorskie jest obszarem zréoznicowanym. Tereny
lesne Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Szczecinie polozone sa w dwoch krainach
przyrodniczo-lesnych — Krainie Battyckiej i Wielkopolsko-Pomorskiej. W latach 1992-2017 naj-
wigcej pozaréw lasu wybuchto na terenie Nadlesnictwa: Kliniska, Debno i Trzebiez (Regionalna
Dyrekcja...).

Lasy na terenie powiatu gryfinskiego zajmuja znaczng czg¢s¢ obszaru. Ich powierzchnia
stanowi ponad 65 tys. h, czyli 35% catej powierzchni powiatu. Na terenie Nadlesnictwo Gry-
fino, Chojna, Mieszkowice, w latach 1992-2020 nie odnotowano zadnego pozaru lasu. Gminy
w powiecie gryfinskim o najwigkszym stopniu zalesienia to:

— gmina Stare Czarnowo,

gmina Mieszkowice,
— gmina Cedynia,

gmina Chojna (Strategia Rozwoju.. ).

Organizacja ochrony przeciwpozarowej na terenie powiatu gryfinskiego jest oparta na sys-
temie szybkiego wykrywania i alarmowania o pozarze oraz skutecznej akcji gasniczej. Obszary
lesne sg nadzorowane przez system punktow obserwacyjnych, wspieranych przez patrole lotni-
cze oraz naziemne. Le$nicy szybko staraja si¢ reagowac na kazdy niepokojacy sygnat. Najwigk-
sze zagrozenie pozarem lasu wystepuje na potudniu powiatu gryfinskiego. Powodem jest wyste-
powanie Puszczy Piaskowej — zwartego kompleksu lesnego potozonego na zachdd od miasta
Chojna. Puszcze tworzg lasy sosnowe i mieszane, a jej granice znajdujg si¢ w granicach Cedyn-
skiego Parku Krajobrazowego (Obserwator Nadodrzanski, 2018, s. 7).

W 2018 roku Nadle$nictwo Gryfino otrzymato od Laséw Panstwowych w Rzepinie dron,
ktory zdecydowanie utatwia ochrone przeciwpozarowa terenow naturalnych w powiecie gry-
finskim. Dzigki niemu o wiele tatwiejsze jest takze szacowanie szkod spowodowanych, cho¢by
przez nawatnice. Dodatkowo dron jest w stanie ocenia¢ zdrowotno$¢ drzewostanu oraz zapo-
biega¢ kradziez drewna. Tym samym wspomaga prace Strazy Lesnej (Gazeta Gryfinska, 2018,
s. 19).

Tereny powiatu gryfinskiego sa bogate w drzewostany lesne, ktére stanowig realne zagro-
zenie naturalne, jakim jest pozar lasu. W Polsce na po II wojnie swiatowej wybucht jeden naj-
powazniejszy pozaru kompleksow lesnych w Kuzni Raciborskiej. Wedtug statystyk w 90% za
pozar lasu odpowiedzialni sg ludzie. Bardzo wazne jest dlatego zachowywanie zdrowego roz-
sadku przez mieszkancow powiatu gryfinskiego przebywajacych w lesie, a takze natychmia-
stowe zawiadomienie Strazy Pozarnej lub Strazy Lesnej w przypadku zauwazeniu jakichkol-
wiek przestanek pozaru lasu.
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Zjawisko smogu w powiecie gryfinskim

Powiat gryfinski jest obszarem, ktérego jako$¢ powietrza atmosferycznego monitorowana
jest przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie. Jest to uregulowane przez
ustawe z 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony §rodowiska (Ustawa, 27.04.2001). Monitoring
powietrza powstal w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska.

Powiat gryfinski stanowi czg$¢ Stefy Zachodniopomorskiej oznaczonej kodem PL3203. Na
terenie powiatu dziata jedna stacja pomiarowa — w Widuchowej (przy ul. Bulwary Rybackie 1),
gdzie realizowane sa pomiary zanieczyszczen w powietrzu, takie jak: NO, PM10, NOx oraz dane
meteorologiczne.

Glownym czynnikiem wptywajacym niekorzystnie na stan powietrza atmosferycznego sa
przestrzale systemy grzewcze stosowane w budownictwie mieszkaniowym i w obiektach uzy-
teczno$ci publicznej oraz wtorne pylenie z podioza uwarunkowane ruchem komunikacyjnym
w powiecie (Strategia Rozwoju...).

Problemem jako$ci powietrza w gminie Gryfino zajeta si¢ Straz Miejska. W ,,Gazecie Gry-
finskiej” opisano niebezpieczenstwo, wynikajace z palenia w piecu butelkami, oponami, opako-
waniami po rozpuszczalnikach itp. Mimo jednak licznych akeji profilaktycznych, apeli, a nawet
grozb problem palenia $mieci w przydomowych piecach jest w dalszym ciagu nierozwiazany
w Gminie Gryfino. Celem skutecznego i odpowiedniego reagowania na zatruwanie powietrza
zorganizowano dla straznikow miejskich szkolenia (Gazeta Gryfinska, 2017, s. 8).

Powietrze w powiecie gryfinskim nie jest bardzo zanieczyszczone, nie jest to wiec takie
zagrozenie jak np. powddz. Poniewaz jednak nalezy ustawicznie dba¢ o jego jako$é, mieszkan-
com zaproponowano rekompensaty ze §rodkow unijnych do wymiany piecow i budowy przy-
domowych oczyszczalni Sciekow. Nie przyniosto to jednak spodziewanych efektow. Centralne
Laboratorium Pomiarowo-Badawcze z Jastrzebia Zdroju zorganizowato dla gryfinskich straz-
nikow miejskich szkolenie dotyczace ochrony $rodowiska oraz zdrowia mieszkancow powiatu
gryfinskiego. Straznicy miejscy z Gryfina zostali wyposazeni przez firme prowadzaca szkolenie
w odpowiednie narzedzia. Komendant Strazy Miejskiej w Gryfinie — Roman Rataj twierdzi, ze
wdrozenie takich posunig¢ przyniesie nalezytych rezultatow (Gazeta Gryfinska, 2017, s. 8).

Powietrze w powiecie gryfinskim nie jest doskonatle, ale w poréwnaniu z innymi regionami
w Polsce nie jest tez najgorsze. Zagrozenie smogiem w powiecie gryfinskim jest $rednie. Przy-
czynia si¢ do tego w znacznej mierze dziatalno$¢ Strazy Miejskiej w Gryfinie, ktora zwalcza
smog w skuteczny sposdb. Smog wplywa negatywnie na zdrowie ludzi, dlatego trzeba dbac
o0 jako$¢ powietrza w jednostkach administracyjnych kraju.

System przeciwpowodziowy w powiecie gryfinskim

Powiat gryfinski jest potozony na bogato uksztattowanym terenie — obszarach réznorodnych
przyrodniczo, na ktory sktadaja si¢ miedzy innymi liczne jeziora i rzeki. Specyficzny wptyw
klimatu morskiego oraz uwarunkowania mikroklimatyczne powoduja jednak, ze w powiecie
gryfinskim czg¢sto wystepuja porywiste wiatry.
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Powddz jest duzym zagrozeniem naturalnym, jakie moze wystapi¢ na terenie powiatu gry-
finskiego i okolic. Jednoczes$nie, teren powiatu jest narazony na wyst¢powanie lokalnych podto-
pien, nawet w miesigcach letnich (Regionalny Zarzad Gospodarki...).

System przeciwpowodziowy powiatu to przede wszystkim tereny zalewowe wzdtuz koryta
rzeki oraz system watéw ochronnych. Wedlug RZGW stan techniczny watéw przeciwpowodzio-
wych jest kontrolowany i z roku na rok poprawiany. Do podstawowych watow ochrony przed
powodziows na terenie powiatu gryfinskiego naleza:

— polder Cedynia (Bielinek—Osinéw) na Odrze — 9,8 km,

— polder Cedynia (Bielinek—Cedynia) na Kanale Cedyniskim — 11 km,

— wal przeciwpowodziowy w Ognicy (gmina Widuchowa) na Odrze — 560 m,

— wat Marwice—Widuchowa na Odrze Wschodniej — 2,3 km,

— wat w Krajniku (gmina Gryfino) na Kanale Zimny Marwice — 5,27 km,

— Kanat Zimny — ujscie rzeki Tywy — 3,95 km,

— wat w Gryfinie na Odrze Wschodniej przy Osrodku Sportu i Rekreacji — 800 m,

— walt przeciwpowodziowy Mniszki—Gryfino na Odrze Wschodniej — 2,085 km,

— wat Zabnica—Debce (gmina Gryfino) — 840 m,

— wal Debce—Lubnica — 1,96 km,

— wat Zaton Dolna (gmina Chojna) — 3,05 km,

— wat w Krajniku Dolnym (gmina Chojna) — 2,4 km (Regionalny Zarzad Gospodarki...).

Warto przypomnie¢ takze, ze na terenie Miedzyodrza sa dwa obiekty przeciwpowodziowe,
ale niestety nieeksploatowane — Jazy na Odrze Wschodniej i Odrze Zachodniej potozone w Parku
Krajobrazowym Dolina Dolnej Odry. W korpusie watu wystepuja liczne uszkodzenia i obnize-
nia. Stan obiektéw jest niedostateczny i nie przewiduje si¢ w najblizszych latach ich odbudowy
(Regionalny Zarzad Gospodarki...).

Rownie wazne sa takze doliny rzeczne oraz poldery zalewowe, do ktérych naleza
m.in. obszary rolnicze oraz uzytki zielone — tereny dziatkowe w Cedyni, Widuchowej i Gryfinie.
Na terenie powiatu gryfinskiego istnieje zagrozenie powodziami zatorowymi w okresie zimo-
wym badz wczesnowiosennym, a najskuteczniejsze sg przeprowadzane wowczas akcje lodota-
mania. W powiecie gryfinskim sg cztery miejsca, w ktérych bardzo czesto tworza si¢ zatory
lodowe na Odrze, sg to: Gozdowice—Osinéw Dolny, Krajnik Dolny oraz dwa miejsca w Widu-
chowej (Strategia Rozwoju, s. 18—19).

System przeciwpowodziowy w powiecie gryfinskim jest trwaty, ale takze kosztowny
Ww utrzymaniu, co wynika z transgranicznego potozenia powiatu — niezwykle wazna jest wigc
wspotpraca ze stuzbami niemieckimi, co dotyczy przede wszystkim zagrozen powodziami.
Lokalne podtopienia sa powszechne na terenie powiatu, ale mozna im zapobiegaé. Dobrze opra-
cowywane inwestycje oraz dziatalno$¢ stuzb jest w tym wypadku kluczowa.
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Podsumowanie

Bezpieczenstwo ekologiczne jest nierozerwalnie zwigzane ze $rodowiskiem naturalnym.
Dzisiejsze uwarunkowania w §wiatowej polityce ekonomicznej, m.in. szybki rozwdj technolo-
giczny oraz komercjalizacja gospodarek sprzyjaja powstawaniu nowych, progresywnych i coraz
bardziej niepokojacych katastrof. Powszechne ocieplenie klimatu jest w petni uzaleznione od
poczynan cztowicka, bardzo wigc wazne jest, aby spoleczenstwa funkcjonowaty w szacunku
do $rodowiska? Odpowiedz na to pytanie jest trudna, jednak w artykule zaprezentowano ryzyko
wynikajace z zagrozen naturalnych w powiecie gryfinskim.

Powiat gryfinski jest rejonem administracyjnym pelnym bogactw naturalnych, z wieloma
rozmaitymi obszarami wodnymi, ktére sg nieocenionym atutem tego rejonu. Domena Doliny
Dolnej Odry pelni znaczaca role w ksztattowaniu bezpieczenstwa publicznego oraz ekologicz-
nego powiatu. Tereny Miedzyodrza sg nazywane potocznie naturalng ,,gabka” pochtaniajaca fale
kulminacyjne zagrazajace miejscowosciom potozonym nad Odra. Unia Europejska na poczatku
XXI wieku postanowita dlatego zachowac te tereny w nienaruszonym stanie. Tereny Parku
Krajobrazowego Doliny Dolnej Odry oraz Cedynskiego Parku Krajobrazowego objeto $cista
ochrong, wydzielajac obszary Natura 2000.

Przeprowadzone badania naukowe oparte na literaturze, zrodtach prawnych oraz informa-
cjach pozyskanych na terenie powiatu gryfinskiego prowadza do wniosku, Ze bezpieczenstwo
ekologiczne jest uzaleznione od Srodowiska naturalnego, a tym samym jego stan warunkuje zaan-
gazowanie wladz, stuzb bezpieczenstwa oraz postawy samych obywateli. Postepujace ocieplenie
klimatu wptywa na stan bezpieczenstwa ekologicznego, co uzaleznione jest od wielu czynnikow,
miedzy innymi odpowiedniej polityki wtadz samorzadowych i $wiadomos$ci mieszkancow.

Stuzby bezpieczenstwa publicznego na terenie powiatu maja trudne zadania w razie wysta-
pienia kataklizmow, dzieki jednak wspdlpracy i odpowiedniej koordynacji dzialan — moga
skutecznie im przeciwdziata¢. Ekologia oraz swiadomo$¢ ekologiczna traktowane jako dobro
wspolne, i zapisane w Konstytucji RP, powinny przektada¢ si¢ na prawidtowe postawy obywa-
telskie, przejawiajace si¢ w szacunku dla srodowiska naturalnego.
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This paper deals in detail with the concept and the most important characteristics of interna-
tional organizations as subjects of international law. Aware of the fact that a lot has already
been written about this sui generis subject of international law, we will try to contribute to
an even better understanding of this complex concept in a study carried out with the method
of functional analysis and induction. This will be done by emphasizing the importance of
constitutive elements, subjectivity, responsibilities, jurisdiction, and supranationalism of
international organizations. We will also propose, as an expression of freedom of scientific
thought, some de lege ferenda solutions related to the work of officials in international
organizations, all with the aim of further progressive development of international law.
In particular, the synthetic and comparative method will support a set of hypotheses and
emphasize the supranationalism of international organizations, exemplified by the practice
of the EU functioning.

Organizacje miedzynarodowe jako sui generis podmioty prawa miedzynarodowego

Stowa kluczowe:

Abstrakt:

Uniwersytet Szczecinski

organizacje mi¢dzynarodowe, odpowiedzialnosé, elementy konstytutywne, podmioto-
wos¢, jurysdykcja, supranacjonalizm

W artykule ukazano szczegdlowo pojecie i najwazniejsze cechy organizacji migdzyna-
rodowych jako podmiotow prawa mig¢dzynarodowego. Majac $wiadomo$¢, ze na temat
sui generis podmiotu prawa mi¢dzynarodowego napisano juz wiele, postarano si¢ w jed-
nym opracowaniu przyczyni¢ si¢ do jeszcze lepszego zrozumienia tej ztozonej koncepcji
za pomoca metody analizy funkcjonalnej i indukeji. Dokonano tego przez podkreslenie
znaczenia elementow konstytutywnych, podmiotowosci, odpowiedzialno$ci, jurysdykcji
i ponadnarodowosci organizacji migdzynarodowych. Zaproponowano takze, jako wyraz
swobody mysli naukowej, pewne rozwiagzania de lege ferenda dotyczace pracy urzedni-
kow organizacji migdzynarodowych, a wszystko to w celu dalszego postepu w rozwoju
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prawa miedzynarodowego. W szczegodlnosci metoda syntetyczno-poréwnawcza wsparta
postawione hipotezy i podkreslita ponadnarodowo$¢ organizacji migdzynarodowych na
praktycznym przyktadzie funkcjonowania UE.

Introduction

In the current scientific and professional literature, international organizations are discussed
from various perspectives to confirm the importance of one or more of their elements, especially
concerning issues widely studied in the field of international law. The author suggests the basic
hypothesis of the paper already in the title, in order to clearly emphasize that, according to him,
the sui generis character of international organizations, largely determines the importance that
they have today as subjects of international law. Aware of the facts and significance of previous
works, we will try to contribute to the clarification of the importance and role of international
organizations, precisely conceived as sui generis subjects of international law. We will analyze
the propounded hypothesis especially by considering the specifics of the existing and, in our
opinion, new constitutive elements of the international organizations, related to the subjectiv-
ity, jurisdiction, and responsibility of these organizations. At the end of the paper, we will try
to summarize all the previously mentioned aspects of international organizations, placing them
in the specific context of supranationalism, which, as a concept, is increasingly associated with
the work of primarily universal (but also regional) international organizations. All this requires
the use of recognized scientific research methods, above all, functional analysis, induction as
a synthesis, and a comparative method. By combining the elements of functional analysis and
induction, as well as emphasizing each of the particular constitutive elements of international
organizations, the author wants to explain this very complex concept, which in this paper was
qualified as sui generis. Pointing to the new element of the international organizations, i.e. the
number of their employees, additionally emphasizes the method of analysis of the set hypoth-
esis. This concept of work will enable us, in the end, to look at the historical context of interna-
tional organizations (hereinafter: the 10) comparatively and synthetically, and to present them
in current topics in international law. All of the above aims to show what role the IOs play in the
integration processes, i.e. in the relations of the basic subjects of international law as exemplified
by the practice of the foundation, development, and operation of the European Union as such.

On the concept of international organizations

Today, it is perhaps the most difficult to answer in a precise way the basic questions: what
the 10s are (Klabbers, 2002, pp. 7-13), what they have been engaged in, and since when they are
present in the international community and international processes. We can see the presence of
the 10 in what we call the international community, especially from the beginning of the 20t
century when the first universal 10, the League of Nations, was founded, until the new chapter
in their development, i.e. the foundation of the United Nations. As Brownlie points out: “During
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historical development, international law as a whole has been influenced by the demands and
progressive collective activities of states as well as non-state entities, which ultimately led to the
creation of international organizations” (Brownlie, 1990, p. 680).

On the other hand, Avramov and Kreca primarily emphasize that: “IOs reflect the contra-
dictions of the community of independent states, but also their relative unity based on knowledge
of common destiny and the need for universal cooperation as a prerequisite for their own exist-
ence” (Avramov, Kreca, 2003, p. 174).

And not only that. According to Barto§ “the appearance of the 1Os is a reflection of the
democratization of society on a global scale, and the subjectivity of these organizations has many
special features and various scopes, almost always narrower than the scope of the subjectivity
of a sovereign state” (Bartos, 1956, p. 359). We can also state that “the modern concept of inter-
national organizations is the result of evolution in the cooperation between states over a period
of almost one and a half century, in response to rapid and great changes in the modern world”
(Stojsi¢-Dabeti¢, 2015, p. 12). Notwithstanding these and other attitudes that emphasize the role
of the IOs in various regional or global political processes, their role has not lost its significance
in these processes to date. Their definition is still, due to the impossibility of accepting a univer-
sal definition, remaining related to the specific “context” (Schermers, 1980, p. 7) in which such
a definition is made. Aware of the facts and the current systematics of the discussed issues related
to the IOs, in this short study we will try to point out only the most important characteristics of
the 10s, and we will add some scientific ideas (de lege ferenda) that should serve formulating
a more comprehensive definition of the actual role of the 1Os.

Precisely, for all the above reasons, a detailed consideration of the concept of IOs! and their
historical development, as well as their classification, will be omitted. However, due to the argu-
ments that speak of the need to define the concept of 10s, we believe that it is most appropriate
to agree, at this point, with the definition of Lauterpacht given during his active participation in
the work of the Commission dealing with the codification of contract law. He emphasizes that
“international organizations are entities created by a treaty of states, whose members are primar-
ily states, which have permanent bodies and whose international subjectivity is recognized either
by a constitutive instrument or by a treaty between a state and an organization” (Lauterpacht,
1953, p. 2). All this has led to the fact that the I0s have “gradually achieved moderate growth
in the practice of international law, and got involved in all domains of international relations”
(Lach, 2015) together with the establishment and peacekeeping.

! A number of definitions of the term IO can also be found in the document of the special rapporteur A. El Erian
to the United Nations General Assembly in 1963 entitled Document A/CN, 4/161 and Add 1, Special Rapporteur, pub-
lished in the Yearbook of the Commission for International Law. The author, in a special part related to their definition,
reports the views of several international experts, starting with Brayerli, Fitzmaurice, etc.
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The subjectivity of international organizations

To explain this complex issue, it is necessary to emphasize that throughout the entire period
of traditional international law, and even later, the prevailing understanding was that subjectivity
was recognized only to the states. Within this understanding of the opinion of legal writers, they
took the position that the subject of international law should be considered only an “individual
who can actively participate in a particular legal relationship, to be a direct holder of rights and
obligations and able to exercise their rights through the capacity to act in person” (Avramov,
Kreca, 2003, p. 73).

The progress of human civilization, supported firstly by economic development, over time
has led to the abandonment of this understanding and the acceptance of the 10s as subjects of
international law. In the international legal theory, there were two opposing views regarding the
recognition of the subjectivity of the international organization: positive and negative. The pre-
dominant positive viewpoint was accepted by a large number of international legal domestic and
foreign experts?. The directly related issue, the importance of which we must emphasize here,
is also related to the source of international legal subjectivity and contract law or, on the other
hand, to customary law.

Regardless of the source of the international legal subjectivity of the 1Os, it is necessary to
point out that it, as such, can be realized on a domestic and international level. The realization
at the internal level depends on the “provisions of domestic law and, on the other hand, on inter-
national agreements” (Dimitrijevi¢, Raci¢, Peri¢, Papi¢, Petrovi¢, Obradovi¢, 2007, pp. 101-103)
that refer to this issue. In general, this issue at the internal level (which is related to the issue of
achieving the subjectivity of the I0) in most cases depends on the relationship between the mon-
ist and dualist concept in the internal legal system, and on the manner and scope of incorporating
the international acts into their own legal systems. Without going into deeper elaboration of this
issue, we can report in principle two views: “Only states have original (actual) legal subjectiv-
ity, while when it comes to international organizations we can talk about a derived or derivative
international legal subjectivity, that is constituted only by the will of member states” (Mijovic,
1996, pp. 16).

Other authors, however, state otherwise: “International organizations have international
subjectivity, to the extent granted by the founders, either through an explicit provision in the
constitutive treaty or in some other way” (Amerasinghe, 1996, p. 83; Schremers, Blokker, 1995,
p. 975; Bowett, 1970, pp. 301-309).

The status of a subject of international law is determined by some of the most important
international organizations, such as the United Nations (hereinafter: the UN), in their statutory
documents. Regardless of the differences that can be noticed in the statutes of individual inter-
national organizations regarding the determination of legal subjectivity, it should be emphasized
that in those statutes which “generally speak about legal capacity or status of a legal entity, this
generality is often specified later by international conventions, additional protocols, and even

2 Hudson, Alfaro, Cassesse, Andrassy, Jankovi¢, Magarasevic¢, and others.
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headquarters agreements” (Dimitrijevié, Racié, 2011, p. 24) which these 10s contract and con-
clude with the receiving countries. Article 104 of the UN Charter states that: “The Organization
shall enjoy in the territory of each of its Members such legal capacity as may be necessary for
the exercise of its functions and the achievement of its purposes” (United Nations Declaration,
Article 104).

This is supported by Article 105 of the same Charter, which gives officials, as representa-
tives of such a specific UN subjectivity, a large range of privileges and immunities that they need
to perform their functions related to the UN itself. Considering the 1O as a legal entity and as
a participant in international relations, it should be emphasized that a special feature of a legal
entity is mentioned by other conventions (Convention of the privileges and immunities, Vol. I,
pp- 16-33; Vienna Convention on the law treaties between states and international organizations
or between international organizations, UN Publications Sales, 2005, Vol. 5). In one of them, the
Convention on the Privileges and Immunities of the UN, Article 1 states that the UN will have
a legal entity. This applies in particular to the conclusion of treaties, and acquisition and disposal
of movable and immovable property together with conducting legal proceedings. In addition to
this status of the UN, “such a certain legal entity has specialized agencies (including technical
institutions) in the UN system” (Janev, 2009, pp. 29). This is not surprising, precisely because the
creators of “the statutes of these organizations, and their statutory forms in the classical usual
form, made them like a reduced UN Charter, as a specific IO with a special subject of action”
(Janev, 2009, p. 289). The exercise of these jurisdictions and the manifestation of their subjectiv-
ity “the IOs can share with other international organizations” (Slomason, 2011, pp. 131). This
is the case, for example, with an UN Security Council Resolution No. 1831, which refers to the
extension of the UN mission in Somalia, with the cooperation and necessary decision-making of
the bodies of the African Union.

An important moment, in favor of recognizing this subjectivity of the 10, is the adoption
of an advisory opinion of the International Court of Justice in 1949 regarding the damage suf-
fered in the UN service, which states that the UN is a subject of law, which implies that it can
acquire rights and take over obligations, and to exercise these rights by submitting various inter-
national requirements to the competent authorities. In this advisory opinion, the International
Court of Justice emphasizes that all rights and duties of organizations such as the UN must be
exercised under their statutory (constitutional) documents, referring primarily to the adopted
goals and functions given in the UN Charter. The Court particularly emphasizes the opinion of
1949 according to which: “The Fifty States, representing the vast majority of the members of
the international community, may, by international law, constitute an entity possessing objective
international legal subjectivity, and not merely an entity recognized only by them”.

The development of international law throughout history has been influenced by interna-
tional life, and the progressive increase in the collective activities of states has already provided
examples of action taken internationally through certain non-state actors. This development led
in June 1945 to the formation of an international organization whose goals and principles are set
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out in the UN Charter. To achieve these goals, the Organization must have international subjec-
tivity (ICJ, 1949).

Regardless of the time of adoption and the fact that it referred only to the UN, this advi-
sory opinion can serve as a basis for considering subjectivity of other I0s, whether they have
a regional or continental or universal character, with emphasis that this issue must be considered
in close connection with their highest statutory acts. Because, as Andrassy points out, under the
pressure of this opinion “and all other realities, the views on the international organization as an
independent subject of international law, i.e. the holder of legal and business capacity in its own
name, had to change” (Andrassy, 1976, pp. 60).

In the end, we conclude that today, the role of international organizations at the global and
regional level is one of the reasons why the traditional notion of only the state as a subject of an IO
is abandoned, which was prevalent not so long ago, in the 20" century. Other authors agree with
this view, including Velens, who states that this role and importance of the IOs has led to “devia-
tion of the international legal system from the traditional” (Wellens, 2004, p. 2) understanding
and linking subjectivity to the state.

Constitutive elements

The specificity of IOs as subjects of international law rests on their constitutive elements. We
will point out only their most important characteristics to understand, as clearly as possible, the
role of IOs as a sui generis subject. Unlike determining the definition and subjectivity of IOs,
most authors agree on their essential basic elements. We will expand these previously known
elements with another term, leaving the scientific public to analyze the proposed. We consider
the most important constitutive elements of international organizations: the state, international
treaty, permanent bodies, field of activity, special status, and, in our opinion, an adequate number
of international officials (intended by the author as one of the de lege ferenda solutions).

Within the 1Os, i.e. intergovernmental organizations, the state is one of the most important
elements that distinguishes them from other types of 10s such as non-governmental or trans-
national organizations. It is important to emphasize that only sovereign states can appear as
founders of interstate organizations. However, regardless of the founders, the members of these
international organizations are also international legal entities that are not recognized by all
other states. An example is the admission of the Republic of Bosnia and Herzegovina to the UN
in 1992, despite it did not have all the elements of a sovereign state, or the admission of Kosovo
and Metohija3 to the International Monetary Fund and the World Bank although it is not even
a member of the UN and has not been recognized by many sovereign states.

We emphasize that it is important for the state, as a constitutive element of an IO, that in its
establishment, there is a relationship between “three or more states because the association of
two states is a bilateral international agreement” (Mijovi¢, 1996, pp. 11). Regardless of the size,

3 In accordance with the UNSC Resolution No. 1244.
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economic strength or influence in international relations “from the point of view of the science of
international organizations that focuses on the structure and institutionalized processes of mul-
tilateral negotiation and decision-making” (Raci¢, Dimitrijevi¢, 1980, p. 18) in any case remains
the most important fact that a sovereign state emerges as the founder of an 10.

Regardless of the name of the international treaty used for establishing IOs, i.e. whether we
are talking about a charter, statute, constitution, etc., a multilateral international treaty ratified by
the signatory states is also one of the essential elements for the establishing and functioning of all
10s. However, we must point out that there are rare exceptions where international organizations
are not established by a multilateral international agreement, as is the case with the Organization
for Security and Cooperation in Europe OSCE and the Commonwealth. The fact that 1O0s are
formed based on international treaties, implies that they are completely subject to the regulations
of international law whose integral part is international treaty law. Precisely because of these
strict regulations and procedures of international treaty law, the process of revising the found-
ing treaties of an IO is, in any case, rare and complicated. An international organization statute
could be changed over time only by a decision of the majority of member states, and this number
changes very often depending of the number of founding states. The resulting changes are most
often related to the functioning of the IO bodies, whose number changes due to the increase of
member states, and as a cause of that process, there occur changes related to the number of states
necessary for the decision-making majority in each IO.

Permanent bodies, that function on a periodic or continuous basis, represent a condition for
achieving the most important goals and tasks of any IO. It is the work of these bodies, consisting
in the realization of the entrusted tasks, that allows 1O0s to differ from some seemingly similar
institutions such as international congresses and conferences or “international multilateral treaty
relations of legislative or other nature, implemented by the signatory states themselves without
the intervention of a specially established body, on the other side”. Within the IO, there are ple-
nary, executive, and administrative bodies and some organizations have a statutory system for
resolving disputes that may arise as a result of the subjectivity of the international organization
itself. Most IOs relate the full use of membership rights, through participation in the work of its
bodies and decision-making, to the payment of membership fees by each member state.

In the event that the state does not pay its monetary obligations to the IO, in which it has the
status of a full member, it may be allowed to participate in the work of the 10 bodies, but without
the right to vote.

The field of activity represents, in a certain way, the comprehensiveness of the goals and
tasks that the international organization needs to deal with in its work. Nevertheless, irrespec-
tive of this connection with the statutory norms which determine the goals, principles, tasks, or
functions, the field of activity itself perhaps best reflects the very essence of the work of the IO.
This field of activity can change and broaden over time if the organization itself goes through
evolutionary or devolutionary developmental stages. This was the case with organizational and
substantial changes in the fields of activity of the European Communities and their evolution into
what we know today as the European Union.
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The special status (as one of the elements of the definition of 10s) has certain specifics that
help distinguish these organizations from the previously mentioned similar organizational forms
of connection, such as transnational organizations. Not wanting to repeat the basic principles
of recognized international subjectivity of 10s, we only state that in the category of defining
special status, elements of the subjectivity of IOs are upgraded with several other legal concepts
such as the issue of privileges and immunities enjoyed by the same international organizations,
rights concerning the very conclusion of international agreements, and a specific system of rela-
tions relating to the relations of IOs and their officials, which the author, unlike others, considers
a special element of the IO.

We believe that a certain number of officials in the composition of each international organi-
zation is inseparable from other elements of the I0s. We support our views with the fact that,
depending on the goals defined by its general acts, as well as on the scope of tasks concretized
by international organizations in its headquarters and outside, they would realize their activity to
a much lesser extent if they did not rely on the efficiency and permanence of engaged officers to
realize planned goals and tasks as efficiently as possible. This specificity of 1Os officials, which
is inextricably linked to IOs by the system of privileges and immunities, forms an inseparable set
of regulations that, among other things, leads the author to such a conclusion. The international
organization officials are very different from other administrative and managerial staff in, for
example, transnational and international non-governmental organizations, who certainly cannot
be as important for the functioning of these organizations as we think international officers are
for 10s. Without an adequate number of international officials representing the international
organization in the field of activity and without their contribution to the development of the 10
itself and the improvement of the realization of its goals, in our opinion, I0s would have a com-
pletely different essence and significance. By analyzing any organizational scheme of an IO,
we can see that all categories of employees of an 10 in the best way form the very essence of an
international organization and ensure its operation and success both inside and outside the head-
quarters. Their independence from the receiving state, the state in which they are based, as well
as the states whose citizenship they have, further convinces us that this is a special status that has
evolved but has not yet been confirmed as a constitutive element of an international organization.

Jurisdiction of the |10

Although jurisdiction of the IO is closely related to the issue of international subjectivity,
we will look briefly at the issue of the jurisdiction of IOs from various perspectives. According
to the author, this issue is a border area that has its support in the part of an issue related to the
mentioned subjectivity, the scope of activities, and the goals themselves defined in the highest
acts that establish the IO0s themselves. The jurisdiction of an international organization can be
personnel-moderate towards its employees and territorial over the area of its headquarters or over
certain territories outside that area, as the League of Nations or the UN was through the guardi-
anship and mandate system.
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If we look at the classifications of international organizations by the field of activity and
divide them into general and specialized, this will lead to answers related to the scope of juris-
diction. Also, these organizations can be classified even more closely, according to their specific
field of activity as their primary goal, which is determined by statutory acts. To give an example,
looking at the UN as a universal general organization, we can conclude based on Article 1 of
the UN Charter, that its specific scope of jurisdiction could be related to maintaining peace and
security, developing friendly relations between nations based on respect for equality and sover-
eignty, achieving international cooperation in the ways defined in paragraph 3 of this Article,
as well as for the UN to become a center for coordination of actions which need to be taken to
achieve these goals.

In regard to the UN, in the statute of one of its specialized organizations, namely the UN
Food and Agriculture Organization (FAO), through its defined goals we can see that its jurisdic-
tion refers to a wide range of narrowly specialized tasks starting from collecting, analyzing,
interpreting, and disseminating information on food and agriculture, adoption of positions on
agricultural commodity agreements, and the provision of technical assistance by the govern-
ments of its member states. Observing the issue of their jurisdiction from another perspective,
through the prism of statutory acts, we can say that IOs can be competent most often for conclud-
ing international agreements, passive and active right of the mission. They exercise a specific
scope of power, approved by the member states. For example, the UN exercises administrative
and police authority at its headquarters even though it is in the territory of the United States
of America, which is regulated in particular by the UN Headquarters Agreement. Besides, the
jurisdiction of 10s can consider the expression of international claims to various arbitration and
tribunals, referring primarily to the possibility of international organizations to turn to the Inter-
national Court of Justice in proceedings for advisory opinions.

One of the special jurisdictions of all 10s is related to the range of performing normative
activities of international organizations themselves. Analyzing the rich practice of a number of
the mentioned general and specialized IOs, we can see that their normative acts can be general or
individual (concerning individual cases), and the obligations depend on the statute itself, which
the member states have accepted. We cannot see the same level of decisions of the International
Court of Justice as a specific UN body whose decisions are generally binding and resolutions
passed by, as for example, of those of the Council of Europe, which, although a significant body,
does not have the same weightiness and obligation. However, we must particularly emphasize
that IOs, through their jurisdictions, take great care to respect human rights and freedoms. In
this context, Duxbury states that: “International organizations are increasingly promoting both
human rights and democratic governance as relevant principles in addressing applications for
accession by non-member countries. The importance of these principles was emphasized in the
1990s by the proposal that state membership in institutions such as the UN and involvement in
regional security measures should be based on adherence to certain fundamental values, includ-
ing democracy” (Duxbury, 2011, pp. 1).
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Last but not least, we believe that 10s could be responsible for protecting their staff and
officials, substituting for them on an international level, although in this respect also the state of
which a given official is a citizen can request protection in certain procedures. Analyzing this
specific issue with border elements with the subjectivity, scope of activities, and goals of the 10
itself, we can conclude that the jurisdiction of IOs has increased over time and that the strength
of decisions made in the exercise of this jurisdiction has advanced. All of the above has certainly
contributed to the importance of 10s as sui generis subjects of international law. One of the most
obvious examples of the growing importance of IOs as participants in international processes is
the European integration process, which today came from the European Coal and Steel Commu-
nity to a supranational entity known as the European Union.

Responsibility

The issue of responsibility of 1Os is still not clearly defined today, as it is the case with the
responsibility of states as basic subjects of international law. Thus, Lapas points out that “positive
international law only accepts this diversity, recognizing that legal entities in every legal order
are not necessarily identical in the nature and scope of their rights* (Lapas, 2012, p. 1760), as con-
cluded by the International Court of Justice (Advisory Opinions, I.C.J. 1949, p. 178), ,,while every
codification and definition of subjects, elements of subjectivity, remains at the level of doctrine,
its influence on international practice, but also its own determination by that same practice, in an
attempt to reach a common functional root cause* (Lapas, 2012, p. 1760). One of the most impor-
tant problems, which refers precisely to the responsibilities of international organizations, is pri-
marily observed through the applicability of the principle of state responsibility to international
organizations, and secondly indicates the relationship between IOs and their states (members)
taking into account the division of responsibilities.

The Commission on International Law was entrusted to specify the responsibilities of Os. It
began accomplishing its task in 2002, working on codification and progressive development of
the law in this field. The draft of the regulations on the responsibility of IOs was adopted at the
63" session of the Commission on International Law in 2011. It covered two groups of issues: the
responsibility of international organizations for international illegal acts and the responsibility of
states for the actions of international organizations.

We consider it necessary to point out the general facts and facts related to the international
legal responsibility of the IOs themselves according to the draft regulations and responsibili-
ties of the 10s. Article 1 of this Draft also puts the emphasis on the previously mentioned two
issues. Logically, we note in Article 3 of this Draft that the IO will be responsible for any illegal
act that arises as a result of the actions of the international organization. Precisely, in the opinion
of the International Law Commission, this responsibility of an IO can come as a result of its per-
forming or not performing certain actions, with the obligation to attribute such an act to an inter-
national organization and special emphasis on the fact that it must be illegal under international
law. Additionally, “the attribution of action to an international organization a subjective element,
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and the violation of an international obligation an objective element, represent two main illegal
acts that lead to the international legal responsibility of international organizations” (Runjic,
2015). We can conclude that the intention of the Commission was primarily to establish such
a responsibility of an international organization if, above all, it had effective control over the
activities of either its own bodies or its own officials or engaged forces. We can also relate this
issue to the activities of peacekeeping forces through peacekeeping operations (UNPROFOR),
such as the one that the UN had in Bosnia and Herzegovina in the early 1990s, and the missions
that the UN had in Congo or North Korea. From the point of view of the UN, expressed through
the opinion of the UN Secretary-General and related to the mentioned peacekeeping missions,
we can state that the international responsibility of the UN regarding its peacekeeping opera-
tions and combat activities can be recognized only if it is conducting field operations under the
exclusive and direct command of the UN. However, if UN forces act by Chapter VII of the
Charter, activities carried out under the control of UN Member States shall be based solely on
the Member States participating in and conducting those operations in the territory of another
State. If those are operations in which one part of the forces is under the control of the UN and
the other part under the control of member states that participate in a certain peacekeeping opera-
tion under the control of the UN, the so-called double responsibility or double attribution can
occur. Special rapporteur Gaja (Gaja, 2004, pp. 18—19) and Amerashinge (Amerashinge, 2005,
pp- 399) speak more about this in their analyzes. In this context, we are aware that we cannot
cover all the important issues related to these Draft regulations. Due to the stated importance of
1Os officials, which we emphasized as a de lege ferenda solution, it is necessary to point out that
the Draft regulations provide ultra vires action of organs and officials of the 10s. Article 8 of the
above mentioned Draft stipulates that such action shall be recognized if a body or an official act
in their formal capacity, and if such action essentially exceeds their powers or is contrary to the
inquiries given. Similar issues were also discussed during the codification of the International
Law Commission in 2001, with reference to the previously completed codification of the Draft
regulations on the Responsibility of States for International Illegal Acts, reflecting a successful
decade of the Commission’s work (Jones, 2013). According to the Commission on International
Law, “both responsibilities, state and the responsibility of an international organization represent
secondary regulations on liability in the international law. Primary liability regulations can be
found in treaties for establishing international organizations, treaties of which states or 10s are
members, or in international law in general” (Daurgidas, 2014). Also, there is no doubt that cer-
tain obligations exist between states and international organizations not only under international
treaty law but also under customary international law, which is “based on the similarity of one
country’s responsibilities to another within the same sources of public international law”. The
reason why the Commission on International Law did not consider the issue of responsibility of
member states for the actions of international organizations in this first codification is given in
Article 57 of the Draft regulations on the Responsibility of States, which states: “The answer to
the question posed touches the heart of the very concept of international organization and that it
does not specify any issue of international legal responsibility of any state” (Runi¢, 2014).
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One of the first cases, in which the question of the responsibility of states for the actions
of I0s was raised, was the case before the English judiciary, concerning the responsibility of
member states for the actions of the International Tin Council (ITC). There we can see exactly in
which direction the first court decisions on this type of liability were going. Bearing in mind that
these were the first verdicts passed before the definition was formulated of the Draft regulations
on state responsibility and member states’ responsibility for the action of the IOs, we can see that
the courts had an explicit position. Namely, starting from the position of the High Court in Lon-
don, through the decision of the Court of Appeals, until the final decision of the House of Lords,
it is evident that such responsibility of the state cannot exist. In that case, before the highest
judicial institution in England (Watson, 1980, pp. 675—676), Lord Templeman stated that “There
is no credible evidence of the existence of a regulation of international law that would impose
individual responsibility on member states for non-fulfillment of financial obligations by inter-
national organizations” (Runié, 2014). In a broader analysis of the regulations on international
responsibility, Ahlborn concludes: “In its work on the responsibility of international organiza-
tions, the Commission on International Law has so far, although sometimes unknowingly, made
propositions that undermine the independence of international organizations, avoiding a clear
legal qualification, so-called ‘Regulations of the organization’”. Instead of acknowledging that
these are regulations of the internal law of the organization, the Commission suggests that sev-
eral important provisions of the Draft regulations of the organization should be made part of the
international law (Ahlborn, 2011, pp. 56—59). Examining the above cases and other legal prac-
tices, except for the verdict in the case of Westland vs. Arab Organization for Industrialization,
we can conclude that the responsibility of states for the actions of the IOs cannot be established.
Shaw (2008, pp. 1202-1207) concludes similarly about simultaneous and secondary liability,
and this attitude is based on the regulations of the Vienna Convention on the Law of Treaties of
1969, more precisely on its Article 34 as well as on the same article in Convention on the Law of
Treaties between States and International Organizations or between International Organizations
of 1986.

A special issue of shared responsibility between the state and the IO has arisen in the analy-
ses of many authors. Their analyses raise such questions as, for example, “if states or interna-
tional organizations fail to universally protect human populations from mass violations, which
will be responsible, states or international organizations?”. Whose task it is to react or who bears
the responsibility for the consequences will be decided according to the principle of shared
responsibilities (Nollkemper, Jacobs, 2011, p. 4).

Supranationalism and international organizations

Bearing in mind the scope of this paper, along with the essential characteristics of the term
of the international organization as a sui generis subject of international law, we will briefly
point out their practical connection with the concept of supranationalism. In the works of certain
legal theorists, there has always been a desire to form exact integration projects on the border of
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international law and international relations, which would differ, in their jurisdiction and struc-
ture, from existing subjects of international law (referring primarily to states and international
organizations). Such an organizational form is designed to be in direct relation not only with the
states but also with the citizens of the member states, i.e. with natural persons as one of the basic
subjects of the internal legal order. Indirectly, this relation is realized through the importance of
10 officials who, although they are citizens of member states, in their work within the IOs bodies,
have the freedom to decide regardless of the position of their state.

Looking at the Memorandums of Association, we can say that the Memorandum of Asso-
ciation of the European Coal and Steel Community, in its Article 9 (defining its High Authority
as supranational), remains one of the most striking examples that set it in such a way “although
this determinant is lost by merging the bodies of the European Communities in 1964” (Miscevic,
2012, p. 261). Besides, “at the heart of such perceptions is the naive belief that law is the cause,
not the consequence of social relations, and that states do not respect their international obliga-
tions because they are sovereign, not that they are sovereign because they cannot be forced to do
others’ will” (Dimitrijevi¢, Raci¢, 2011.p. 81). The very terms ’supranationality’ or ’supranation-
alism’ should be viewed in political and organizational terms concerning regional integration
projects which, for economic, political, or security benefits, take precedence over the independ-
ent action of individual sovereignties.

The consideration of the issue of supranationalism is inseparably based on the observa-
tion of the relationship between the two most important subjects of international law, i.e. based
on the relationship between states and IOs. The conclusion is “that supranational organizations
possess both elements of the state and elements of international organizations, and as such are
positioned between these two subjects of international relations” (Jeli¢i¢, Dragutinovi¢, 2013,
p- 7). What makes supranational organizations similar to 1Os is the very will of the founders
which is necessary for their foundation and which is translated into their highest constitutional or
statutory acts, as well as the existence of similar elements of subjectivity as in IOs (procedural,
limited contractual capacity, passive law, the right of legation and its limited active form, etc.).
However, with these organization we can see some differences in comparison to 1O. They are, in
their final integration phase, quite different from IOs in that they approximately resemble some
of the forms of government, referring primarily to the forms of complex states i.e. confederations
and federations.

A special feature of supranational organizations is the voluntary readiness of their founders
to gradually and permanently renounce parts of their sovereignty in the evolution of a certain
supranational process and transfer it to the organization they create. According to Jeli¢ié, supra-
national organizations meet the criteria of a functional organization, independent functioning,
and decision-making, including potential original international action to the extent transferred
to them by their member states. In addition to today’s European Union which, in the opinion of
experts in the field of international law, is the closest to this idea of supranationalism. It is impor-
tant to note that there were phases in its foundation when we could talk about the beginnings
of that phenomenon, regardless of whether we are talking about the European Coal and Steel
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Community, the project of founding the European Defense Community or the existence of the
European Atomic Energy Community.

We can observe considerations about such a specific character of the European Union not
only in legal science but also in the views of other authors who write from the philosophical or
legal-political standpoint, and who believe that the EU, as a sui generis supranational structure,
does not replace nation-states, because its is composed of them, and its functioning depends on
their commitment to strengthen cooperation and create EU law, and the ability to apply them to
the same EU countries as its end users.

Conclusion

At the end of this brief elaboration of the theoretical and practical operation of the 10s as sui
generis subjects of international law, we can conclude that these are subjects whose constitutive
elements, subjectivity, responsibility, and jurisdiction indicate how the development of interna-
tional law has led to a new form of subjectivity. All the clarified characteristics of the I0s, made
with the application of the methods of functional analysis, induction, synthesis, and comparative
method and exemplified by the EU, indicate the current relationship, role, and importance of
the relationships between them and the states as until recently the only subject of international
law. In that sense, regarding the European integration project that has reached the elements of
supranationalism, we consider it necessary to point out the claims of Dimitrijevi¢ and Raci¢.
They believe that, in any case, in the EU integration takes place in the field of economy, while
political and security policies are still developing at the level of cooperation for which a high
degree of agreement of member states is required. According to these authors, it is based only on
elements of cooperation and doesn’t enter the field of integration. Although states as subjects of
international law have had primacy in its development so far, we can testify that IOs are becom-
ing an increasingly “equal” subject at the regional and universal level. Aware of all differences
in the constitutive elements, subjectivity, jurisdiction, and responsibilities between states and
international organizations, we must state that the progressive development of international law
significantly brings to the foreground the importance of both these subjects, even though 1Os still
retain this sui generis character.
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Abstrakt

Mierzeja Wislana, kanat zeglugowy, PiS, PO

W latach 2005-2007 Federacja Rosyjska blokowata zegluge przez ciesning Pitawska (je-
dyne wyjscie z Zalewu Wislanego na Battyk). Odpowiedzig na to miata by¢ budowa ka-
natu zeglugowego przez Mierzej¢ Wislana. Celem niniejszego artykutu jest porownanie
stanowisk Platformy Obywatelskiej oraz Prawa i Sprawiedliwosci dotyczacych realizacji
planéw infrastrukturalnych. Autor postuzyl si¢ metoda poréwnawcza oraz metoda analizy
instytucjonalno-prawnej. Przeprowadzone badania pozwolity na wykazanie, ze w latach
2005-2007 Platforma Obywatelska nie prezentowata ujednoliconego stanowiska w sprawie
budowy kanatu, czgs¢ jej politykow wypowiadato si¢ jednoznacznie pozytywnie, a czgs¢
negatywnie. Tymczasem politycy Prawa i Sprawiedliwo$ci we wszystkie publicznych wy-

powiedziach wyrazali aprobate dla tych dazen.

The genesis of the dispute between PiS and PO about the build of a shipping channel
through the Vistula Spit (2005-2007)

Keywords:

Abstract

Uniwersytet Szczecinski

Vistula Spit, shipping canal, PiS, PO

'In 2005-2007, the Russian Federation was blocking navigation through the Pitawska Strait
(the only exit from the Vistula Lagoon to the Baltic Sea). The answer was to build a ship-
ping canal through the Vistula Spit. The aim of the article was to compare the positions of
the PO and the PiS in the implementation of these infrastructure plans. The author used
a comparative method and the method of institutional and legal analysis. The conducted
research allowed to show that the PO in 2005-2007 did not present a unified position on
the construction of the canal, some of its politicians spoke positively and some negatively.
Meanwhile, PiS politicians in all public statements expressed approval for these aspirations.
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Wprowadzenie

Mierzeja Wislana jest naturalnym buforem miedzy Zalewem Wislanym a Zatoka Gdanska
na Battyku. Jedynym potaczeniem migdzy tymi dwoma akwenami jest Ciesnina Pitawska o sze-
rokosci 750 m, znajdujaca si¢ na wodach terytorialnych Rosji. Moskwa natozyta liczne ogra-
niczenia na zegluge przez ciesning. W przesziosci wielokrotnie zdarzato si¢, ze przejscie byto
zamykane, tym samym pozbawiajac Zalew Wislany i port w Elblagu wyjscia na pelne morze.

Urzad Morski w Gdyni prognozuje, ze budowa kanatlu przecinajacego Mierzeje Wislang
skroci czas przeplywu z Zatoki Gdanskiej do Elblaga do 5,5 godz. (obecnie jest to ok. 15 godz.).
Wedlug prognoz pozwoli to m.in. na:

a) wzrost przetadunkow towaréw w porcie w Elblagu do 1,5 mln t rocznie (obecnie nie

wykorzystuje si¢ nawet potowy potencjatu);

b) podwojenie przewozu pasazeréw w portach w Elblagu, Fromborku, Krynicy Morskiej,
Katach Rybackich i Tolkmicku;

c) rozwoj sektora przemystu i logistyki w Elblagu — bezposredni dostep do morza otworzy
nowe rynki, m.in. w Finlandii, Lotwie, Estonii — dla przemystu metalowego i meblar-
skiego, ktore sa gtdéwnymi gateziami produkcji w Elblagu;

d) swobodny dostep do Zalewu Wislanego jednostkom Marynarki Wojennej i Strazy Gra-
nicznej, co wptynie korzystnie na bezpieczenstwo regionu (Raport, 2014, s. 96—-108).

Pomyst budowy kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang, ktory polaczytby droga
wodna Zalew Wislany z Zatoka Gdanska powstal XVI wieku. W latach 1576—1577 trwata wojna
Rzeczpospolitej z Gdanskiem. Buntownicy oblegali Elblag, w ktérym stacjonowaty polskie
okrety. Krol Stefan Batory widzac, ze walka si¢ przeciaga polecit podjecie wielu dziatan, ktore
miaty wzmocni¢ port w Elblagu. Jednym z pomystéw bylo przekopanie Mierzei Wislanej, aby
uzyskaé bezposrednie wejscie z Battyku. Plan nie doczekat si¢ realizacji poniewaz 12 grud-
nia 1577 roku delegacja Gdanska ztozyta hotd Stefanowi Batoremu, tym samym konczac spor.
Konieczno$¢ rozbudowy portu w Elblagu przestata by¢ tak palaca i porzucono takze plany prze-
kopania Mierzei Wislanej (Wojcicki, 1989, s. 198-208).

Kolejny raz powrdcono do pomystu po II wojnie $wiatowej, gdy Polska uzyskata szeroki
dostep do Battyku. E. Kwiatkowski, wicepremier oraz minister przemystu i handlu w II RP, byt
mocnym propagatorem budowy kanatu. O planach pisal:

Narzucajg si¢ dwa zadania o duzym znaczeniu gospodarczym. Jest to przekopanie kanatu na Mierzei
zamykajacego zatoka elblaska w okolicach Kahlbergu (Krynica Morska) dajacego proste i bezpo-
$rednie wyjscie na Battyk i ozywiajacego mate porty rybackie tej Zatoki (Libudzka, 2019).

Ostatecznie nie doszto realizacji tych planow.

W XXI wieku plany budowy kanatu budza spore emocje. Glos na ten temat zabieraja: poli-
tycy, publicysci, wysocy urzednicy (Polski i sasiednich panstw), przedstawiciele organizacji
pozarzadowych i instytucji migdzynarodowych. Zazwyczaj nad zasadnoscig budowy tego typu
konstrukeji dyskutuja inzynierowie, a ich argumentami sa dane techniczne. W przypadku planow
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budowy kanatu przez Mierzej¢ Wislang mamy do czynienia z odwolywaniem si¢ do argumen-
tow suwerennosci z jednej strony lub poszanowania srodowiska z drugiej. Swoje opinie wyrazaja
rowniez politycy Platformy Obywatelskiej oraz Prawa i Sprawiedliwosci. Spor o budowe kanatu
przestal by¢ zagadnieniem hydrotechnicznym i zaczal funkcjonowac jako zagadnienie politolo-
giczne, dlatego autor niniejszego artykulu potraktowat go jako temat badawczy.

Celem niniejszej artykutu nie jest rozstrzygnigcie stusznosci budowy kanatu, ale porowna-
nie stanowisk obu partii w latach 2005-2007, a wigc w czasie, gdy powstawaty jej prawne i poli-
tyczne podwaliny. Autor postawit hipoteze, ze PiS prezentowato jednolite stanowisko w sprawie
planéw budowy kanatu przez Mierzej¢ Wislana, podczas gdy w PO brakowato zwartej agendy
w tej sprawie. W celu dokonania analizy autor odpowie na pytanie — jakie stanowiska prezento-
waly wspomniane partie w mediach, dokumentach i programach partyjnych?

Zestawiajac ze soba wypowiedzi i stanowiska przedstawicieli obu partii, postuzono si¢
metoda poréwnawcza, za§ w celu oceny i interpretacji dokumentoéw takich jak: uchwata Rady
Ministréow, sprawozdania stenograficzne, o§wiadczenia senatorskie postuzono si¢ metoda ana-
lizy instytucjonalno-prawne;.

Wybory parlamentarne i prezydenckie

W 2005 roku po raz pierwszy w historii Polski wybory parlamentarne (25 wrze$nia) i pre-
zydenckie (pierwsza tura— 9 pazdziernika, druga — 23 pazdziernika) odbyty si¢ w tak zblizonym
czasie. W wyborach do Sejmu zwyciezylo PiS uzyskujac 27% poparcia, co przetozylo si¢ na
155 mandatow, drugie miejsce zdobyta PO uzyskujac wynik 24,14%, co dato jej 133 mandaty.
Do Sejmu RP dostaty si¢ takze Samoobrona (11,41% — 56 mandatéw), SLD (11,31% — 55 miejsc),
LPR (7,97% — 34 mandaty) i PSL (6,96% — 25 mandatéw) (Dudek, 2016, s. 535-536). W wybo-
rach do Senatu RP najwigcej mandatow zdobyli takze kandydaci PiS — 49, za$§ kandydaci:
PO — 34 mandaty, LPR — 7 mandatow, Samoobrony — 3 mandaty, PSL — 2 mandaty. Pi¢¢ miejsc
zdobyli kandydaci niezalezni (Dudek, 2016, s. 536).

Przed wyborami temat budowy kanatu przez Mierzeje Wislang byt omawiany wylacznie
w pismach branzowych zajmujacych si¢ hydrotechnika. Politycy nie odnosili si¢ jeszcze do tych
planow w zaden sposéb. Ani PiS, ani PO nie zawarty swojego stanowiska w programach partyj-
nych, jednak mozna doszukiwa¢ si¢ elementow (na temat: polityki morskiej, relacji polsko-rosyj-
skich, infrastruktury, ekologii), ktére stanowity zapowiedz stanowiska obu stron w przyszto-
$ci. W programie wyborczym PiS-u nie bylo zadnej zapowiedzi jak bedzie wygladata polityka
morska po dojsciu do wtadzy. W kwestii relacji Polski z Rosja ktadziono nacisk na zwigkszenie
polskiej niezaleznosci:

Musimy dazy¢ do tego, by Rosja przestala uwazac¢ Polske za naturalng sfer¢ swoich wplywow,
a zaczela traktowacé Rzeczpospolita jako rownouprawnionego cztonka Unii Europejskiej. Do tego
musimy jednak przekona¢ zaréwno Moskwe, jak i Bruksele (Prawo i Sprawiedliwo$¢ — Program
2005, s. 47).
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W kwestii rozwijania i utrzymywania infrastruktury odniesiono si¢ jedynie do autostrad
i drog ekspresowych, kolei, szerokopasmowego internetu oraz telekomunikacji. Jesli chodzi
o sprawy ekologii, to w swoim programie PiS poruszat je jedynie w kontekscie polskiego rolnic-
twa 1 unowoczes$nienia wsi (Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ — Program 2005, s. 67-68, 132).

W programie wyborczym PO réwniez nie nakreslono planéw dotyczacych budowy kanatu
na Mierzei Wislanej. Stworzono za to projekt planu wydatkéw panstwa, ktory bytby realizo-
wany w 2006 roku. PO zapowiadala, ze przeznaczy na gospodarke morska ponad 275 mln zt, na
gospodarke wodna ponad 235 mln zl, a na rybotéwstwo i rybactwo ponad 25 mln zt (Panstwo
dla obywateli — plan rzadzenia 2005-2009, s. 200-203). Jesli chodzi o podejscie Platformy do
stosunkéw z Rosja, to program zawieral jedynie krotka wzmianke, ze razem z Ukraing i Mot-
dawia, powinna ona mie¢ réwne szanse rozwoju stosunkéw z Unig Europejska (Panstwo dla
obywateli — plan rzadzenia 2005-2009, s. 259). W sprawach infrastruktury ograniczono si¢
gtéwnie do nakreslenia planéw budowy autostrad, drog ekspresowych, kolei i lotnisk. Przedsta-
wiono jednak ogdlne ramy tego, jak wedtug PO powinny wyglada¢ inwestycje infrastrukturalne.
Wedtug tworcow programu, to panstwo powinno wzig¢ odpowiedzialnosé za efektywne plano-
wanie 1 monitorowanie rozwoju systemu transportowego poniewaz dziedziny takie jak: drogi
publiczne, niektore linie kolejowe i zegluga naleza do naturalnego obszaru wtadzy publicznej
(Panstwo dla obywateli — plan rzadzenia 2005-2009, s. 123). Szeroko omawiano za to sprawy
ochrony srodowiska, utrzymujac, ze jest jeszcze wiele do zrobienia, aby osiaggna¢ zadowalajacy
poziom i standard Unii Europejskiej, w tym nalezy poszerzy¢ sie¢ obszarow objetych progra-
mem ,,NATURA 2000 (Panstwo dla obywateli — plan rzadzenia 2005-2009, s. 154—158).

Jak pisze A. Dudek zwycigstwo PiS-u bylo zaskoczeniem dla wigkszosci politykdéw i obser-
watorow sceny politycznej. 27 wrzesnia 2005 roku J. Kaczynski poinformowatl, ze na stanowi-
sko premiera desygnuje K. Marcinkiewicza. Wyniki wyborow nie dawaty partii Kaczynskiego
samodzielnej wigkszos$ci, dlatego nalezato szukac¢ koalicjanta. Jedng z opcji bylo zawarcie soju-
szu z Samoobrong i Liga Polskich Rodzin. Wkroétce odbyta si¢ pierwsza tura wyborow prezy-
denckich, w ktorych zwycigzcg okazat si¢ D. Tusk (uzyskujac 36,3% glosow), przed L. Kaczyn-
skim (33,1%). Uzyskana przewaga okazata si¢ zbyt mata, by D. Tusk pokonat swojego konkurenta
w drugiej turze. Udana koncowka kampanii wyborczej oraz m.in. poparcie A. Leppera spra-
wilo, ze na L. Kaczynskiego zagtosowato 54,04% wyborcow, a na D. Tuska 45,96% (Dudek,
2016, s. 536—538). Wkroétce potem rozpoczety sie negocjacje pomigdzy PiS, LPR i Samoobrong,
w rezultacie ktorych 10 listopada 2005 roku udzielono wotum zaufania rzagdowi Marcinkiewi-
cza, mimo ze nie bylo jeszcze w nim przedstawicieli LPR i Samoobrony. K. Marcinkiewicz
wyglosit swoje exposé, w ktorym wprost nie padly zadne stowa na temat polityki morskiej, ani
tym bardziej planéw budowy kanalu na Mierzei Wislanej. Jedyna zapowiedzig planow doty-
czacych polityki morskiej byta budowa terminalu LNG w Swinoujsciu umozliwiajacego import
gazu drogg morska (Sprawozdanie stenograficzne, 2005).

2 lutego 2006 roku J. Kaczynski, A. Lepper i R. Giertych podpisali tzw. pakt stabiliza-
cyjny, w ktorym deklarowali wsparcie dla rzadu Marcinkiewicza i wspolne przyjecie pakietu 144
ustaw. 5 maja 2006 roku prezydent L. Kaczynski powotal nowych cztonkéw rzadu. A. Lepper
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zostal wicepremierem i ministrem rolnictwa, R. Giertych rowniez wicepremierem i ministrem
edukacji. Specjalnie dla koalicjantéw utworzono dwa nowe ministerstwa, w tym Ministerstwo
Gospodarki Morskiej, na czele ktorego stanat, 28-letni wowczas, R. Wiechecki (Dudek, 2016,
s. 556-560). Po czasie, jeden z postow Platformy Obywatelskiej, T. Jarmuziewicz tak opisywat
poczatki Wiecheckiego w rzadzie:

Przyszedt do nowo utworzonego resortu z niesprecyzowanymi celami. Kompetencji za duzych nie
mial, bo sam si¢ nie potapal w tym, jak mato od niego zalezy. Udzielat si¢ kilkakrotnie, raczej w spra-
wach drugorzgdnych, takich jak akcja ze statkiem ,,Rotterdam” czy problem przekopania Mierzei
Wislanej. Chyba tylko po to, by btyszcze¢ w mediach (Korzycki, 2006, s. 39).

Relacje z Rosja

Po wygraniu przez PiS wyboréw parlamentarnych i prezydenckich w Polsce, doszto do
pogorszenia relacji polsko-rosyjskich. PiS w kampaniach wyborczych zapowiadato prowadzenie
asertywnej polityki wzgledem naszego sasiada, a Rosja kilkukrotnie data do zrozumienia, Ze jest
niechetna do wspotpracy z nowymi polskimi wladzami (Zigba, 2010, s. 184—185). Jednym z prze-
jawow braku dobrej woli byta zapowiedz zablokowania od 1 stycznia 2006 roku przez rosyjskie
stuzby graniczne rejsow polskich statkow wycieczkowych z Elblaga do Kaliningradu (chociaz
nalezy tez doda¢, ze do podobnych incydentéw utrudniajacych zegluge po Zalewie Wislanym
dochodzito krotko przed i po wejsciu Polski do UE). Pretekstem, dla ktorego Rosjanie zdecy-
dowali si¢ na ten krok byta interpretacja, ze od wejscia Polski do Unii stara umowa regulujaca
zegluge po Zalewie Wislanym zawarta pomiedzy PRL a ZSRR w 1946 roku przestata obowia-
zywa¢ (Wlodkowska, 2005). Interweniowaly polskie stuzby konsularne. Jarostaw Czubinski,
Konsul Generalny RP w Kaliningradzie mowik:

MSZ zrobito wszystko, aby zaspokoi¢ oczekiwania strony rosyjskiej. Chcieli projektu nowej umowy
i maja. Juz pottora roku temu przedtozyliSmy w Moskwie projekt umowy mi¢dzypanstwowe;j doty-
czacej zeglugi przez cie$ning. Lezy pewnie na dnie jakiej$ szuflady w rosyjskim MSZ w Moskwie.

To nie nasza wina, ze umowy do dzi$§ nie ma (Sandecki, Kowalewska, 2006).

Ostatecznie blokada zaczeta si¢ w maju 2006 roku, a kazdy jej dzien powodowat straty dla
polskich firm i przede wszystkim dla portu w Elblagu. Na poczatku 2006 roku zainwestowano
25 mln zt w dwa nowoczesne terminale — towarowy i pasazerski. Srodki pochodzily z budzetu
panstwa i unijnej dotacji. Tylko po czterech tygodniach blokady port w Elblagu stracit 50 tys. zt
(Sandecki, 2006b).

Po raz pierwszy o tym, ze budowa kanatu na Mierzei Wislanej moglaby sta¢ si¢ remedium
na uzaleznienie od Rosji w zegludze po Zalewie Wislanym powiedzial minister R. Wiechecki
w maju 2006 roku, ktory stwierdzil, ze w pierwszej kolejnosci nalezy podpisa¢ umowe polsko-
-rosyjska, umozliwiajaca zegluge, a nastepnie trzeba przystapi¢ do planowania budowy kanatu.
Nakreslajgc te plany, Wiechecki jednoczesnie dodat, ze nie jest to ,,wygrazanie pigscig Rosji”,
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a przekop otworzy Zalew na Battyk i przyczyni si¢ do rozwoju gospodarczego regionu, w tym
do wzrostu przetadunkéw w porcie w Elblagu, nad ktéorym Ministerstwo Gospodarki Morskiej
obejmie patronat (Sandecki, Koztowski, Rynski, 2006). Pierwsze wypowiedzi ministra oparte
byly na koncepcji przygotowanej w latach 1992-1995 przez zespdt ekonomistow, inzynieréw
i architektow, ktorym kierowat prof. T. Jednoral, prezes Pomorskiej Federacji Stowarzyszen
Naukowo-Technicznych. Wedtug tej koncepcji, kanal przebiegalby we wsi Skowronki, migdzy
Katami Rybackimi a Krynicg Morska. Jego dtugo$¢ planowano na 1,5 km, szeroko$¢ 40 m, gle-
bokos¢ 5 m (Sandecki, Koztowski, Rynski, 2006). Wedtug szacunkdéw, budowa miataby pochto-
n3¢ od 50 do 80 mln euro (Izakowski, 2006).

Stanowiska politykéw PiS i PO

Temat budowy kanatu pojawit si¢ w przestrzeni publicznej. Niedtugo po wypowiedzi
ministra, polityk PO z Trojmiasta — J. Lewandowski — napisat artykut do ,,Gazety Wyborczej”
— Dyplomacja i muskuty, w ktérym krytykowat pomyst i negowal analogi¢ z budowa portu
w Gdyni w dwudziestoleciu migdzywojennym:

Pomyst nie jest nowy, ale nigdy nie doczekat si¢ znamion realnego biznesplanu. Nowy minister
pospieszyt z poparciem, ale rzad stownie popiera wszystko, co si¢ wy$ni ludziom. Analogii histo-
rycznej nie ma. Gdynia byla sprawa narodowsa i gardtowa. Niezalezny dostep do morza w klesz-
czach nazizmu i bolszewizmu byto polskim by¢ lub nie by¢. Zegluga po zalewie jest sprawg lokalna.
Bardziej turystyczna niz gospodarcza. Nie tu rozstrzyga si¢ morska racja stanu. Elblag nie odzyska
blasku migdzynarodowego wezta transportowego. Trzeba obronic istniejace porty morskie przed pro-
wincjonalizacjg. Czyli zapewnié¢ im europejska jakos$¢ potaczen transportowych z zapleczem. To jest
wyzwanie na najblizsze lata. Za$ problemy Elportu, Zeglugi Gdanskiej i rybakow w zakresie wycie-
czek i tacznosei z Kaliningradem, podobnie jak ambicje polskich eksporteréw zywnosci do Rosji,
powinna rozwiaza¢ wytrawna dyplomacja. Nie myli¢ z napinaniem muskulow na pokaz! (Lewan-
dowski, 2006).

Do krytykéw realizacji tego pomystu dotaczyt kolejny pomorski polityk PO —J. Koztowski,
Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego w latach 2002-2010, ktory stwierdzit, ze przed podje-
ciem decyzji o realizacji nalezy przeprowadzi¢ doktadne analizy, bowiem budowa tego kanatu to
»gteboka ingerencja w ekosystem Mierzei” (Sandecki, 2006d). Wérod politykow PO nie byto jed-
nolitego stanowiska w sprawie budowy kanatu. Dowodem na to byta opinia senator PO z Elblaga
E. Gelert, ktora 24 maja 2006 roku skierowata os§wiadczenie senatorskie do Ministra Gospodarki
Morskiej z pytaniem — jakie dziatania zamierza podja¢ minister w celu zrealizowania budowy
kanatu. Dodala, Ze realizacja plandw jest niezbg¢dna dla catego regionu zwigzanego z Zalewem
Wislanym, korzystnie wptynie na wszystkie gatezie gospodarki i rozwiaze problem zabloko-
wania zeglugi przez Rosje (O$wiadczenie senator Elzbiety Gelert, 2006). Pytanie pozostato
bez odpowiedzi ministra. Kilka miesi¢gcy pdzniej senator E. Gelert kandydowala z ramienia PO
w wyborach na prezydenta Elblaga, dlatego jej stanowisko nalezy czytac jako wstep do samo-
rzgdowej kampanii wyborczej. Senator Gelert nie poprzestata na wysytaniu oficjalnych zapytan.
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4 sierpnia 2006 roku w miejscowosci Katy Rybackie ufundowata pomnik przedstawiajacy mie-
dziang topat¢ wbita w ziemig, opatrzony tablica z napisem: ,,Symbol koniecznosci wykonania
kanatu zeglugowego laczacego Zalew Wislany z Zatoka Gdanska. Przekop Mierzei — konieczny
— mozliwy — potrzebny” (Trusewicz, 2008). Orgdownikiem i propagatorem idei budowy kanatu
byt takze inny polityk PO — J. Wcista, ktory w roku 2006 byt dyrektora Biura Regionalnego
Urze¢du Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Elblagu, a pdézniej sena-
torem IX i X kadencji. Jest autorem ksigzki pod tytutem Kanaf przez Mierzeje. Koncepcja,
uwarunkowania i skutki budowy Kanatu tqczqcego Zalew Wislany z Zatokg Gdanskq, napisanej
w 2006 roku, w ktorej przekonywal, ze budowa bgdzie optacalna dla panstwa polskiego (Senator
PO zachecat do przekopu Mierzei w ksiazce z 2006 roku, 2020).

Na temat blokady zeglugi po Zalewie Wislanym, jaka Rosjanie natozyli na Polske, glos
zabierala 6wczesna Minister Spraw Zagranicznych A. Fotyga (pierwsza po 1989 r. minister spraw
zagranicznych tak blisko zwigzana z polskim wybrzezem). Minister twierdzita, ze sprawe trak-
tuje priorytetowo, a temat jest poruszany przy kazdej okazji kontaktéw z Rosjanami, a takze, ze
zostanie poruszony na forum Unii Europejskiej (Sados, 2006a). W rzeczywistos$ci strona rosyjska
pozorowala negocjacje. 1 czerwca 2006 roku do Gdanska na spotkanie z wojewoda pomorskim
z PiS — P. Ortowskim — przyjechat ambasador Federacji Rosyjskiej W. Grinin. Spotkanie prze-
biegal w przyjaznej atmosferze, ambasador wyrazil dobra wol¢ w rozwigzaniu problemu zeglugi
na Zalewie Wislanym, ale byta to wytacznie kurtuazja. Rosjanie nie podj¢li zadnych krokow.

Swaj apel do MSZ wystosowata senator PiS-u, D. Arciszewska-Mielewczyk:

Polska nie moze sobie pozwoli¢ na takie traktowanie ze strony Rosji. Chcemy z Rosja wspotpraco-
wac, chcemy rozwija¢ dobrosgsiedzkie i przyjazne stosunki, jednak w pierwszej kolejno$ci musimy
patrze¢ na swoj interes. Dlatego tez powinnismy powaznie rozwazy¢ alternatywne rozwigzanie, to
jest budowe kanatu przez Mierzejg Wislana, tak aby umozliwi¢ swobodny dostep Polski do Morza
Baltyckiego na tym obszarze (Oswiadczenie senator Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk, 2006).

Minister Anna Fotyga odpowiedziata na pytanie, ale odniosta si¢ jedynie do sprawy zeglugi
i relacji z Rosja pomijajac kwestie budowy kanatu (Odpowiedz Minister Spraw Zagranicznych
Anny Fotygi, 2000).

24 czerwca 2006 roku Ministerstwo Gospodarki Morskiej zorganizowato w Elblagu cen-
tralne obchody Dni Morza, gdzie minister Wiechecki powtorzyt che¢ budowania kanatu (Katka,
2006). Projekt zyskat takze poparcie calego koalicyjnego rzadu, bowiem zostal wpisany do rza-
dowego programu ,,Infrastruktura i Srodowisko”, ktory zawierat liste strategicznych projektow.
Planowano rozpocza¢ budowe w 2008 roku i zakonczy¢ w 2010 roku (Sandecki, Chrzan, 2006).
Jedyna ekspertyza jaka dysponowato ministerstwo byta jednak analiza prof. Jednorata sprzed 10
lat. R. Wiechecki obiecywat, ze jego ministerstwo przygotuje ekspertyze¢ ekonomiczng i ekolo-
giczna (Sandecki, Chrzan, 2006).

Z czasem zaczg¢to pojawiac si¢ coraz wigcej gltosow krytycznych. Do ministerstwa wptynat
oficjalny protest ekologdéw (Izakowski, 2006). Plany budowy kanatu oprotestowata takze Woje-
wodzka Rada Ochrony Przyrody w Gdansku, w sktad ktorej wchodzili ekolodzy, naukowcy
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i samorzgdowcy. W uchwale, ktorg przyjeta w czerwecu 2006 roku czytamy, ze przekop spowo-
duje nieodwracalne zmiany w ekosystemie mierzei, Zalewu Wislanego i Zatoki Gdanskiej, dla-
tego oSwiadczyta, ze bedzie naciskaé UE, aby ta nie dotowata projektu. Podobne zdanie wyrazat
burmistrz Krynicy Morskiej (w tamtym czasie najbogatszej polskiej gminy), ktory mowil, ze
budowa kanatu nie ma sensu, bo port w Elblagu nigdy nie bedzie znaczacy, Zalew Wislany jest
ptytki i wielkie jednostki nie b¢da na niego wpltywac (Sandecki, 2006c).

Wybory samorzadowe

W miedzyczasie doszto do zmiany na stanowisku Prezesa Rady Ministréw. K. Marcin-
kiewicz podat si¢ do dymisji, a 10 lipca 2006 roku prezydent L. Kaczynski wreczyl nominacje
na stanowisko premiera swojemu bratu (Dudek, 2016, s. 562). W trakcie exposé J. Kaczynski
nie poruszyt tematu planu budowy kanalu. Jedyne odniesienie do polityki morskiej dotyczyto
budowy terminalu LNG koniecznego do dywersyfikacji dostaw gazu (Sprawozdanie stenogra-
ficzne, 20006).

Tymczasem rozpoczynata si¢ kampania samorzadowa. Plany budowy kanatu na Mierzei
Wislanej byty przedmiotem dyskusji w Elblagu. Kandydatka PO na prezydenta — wspomniana
wczesniej senator E. Gelert — popierala realizacje projektu. Kandydat z PiS-u — J. Wilk — row-
niez byl za (Mongialto, 2020). Do Elblaga udat si¢ premier J. Kaczynski, aby wspomodc swojego
kandydata. Na temat budowy kanatu mowil dwa dni przed wyborami: ,,Przekopiemy Mierzeje
i powstanie kanat zeglugowy taczacy Zalew Wislany z Morzem Batltyckim, dzigki czemu Elblag
i umiejscowiony tu port morski beda mogly si¢ rozwija¢” (Wyborczy kanat premiera, 2000).
Elblag zawsze byl waznym miejscem dla J. Kaczynskiego. To tam zdobyt swoj pierwszy mandat
parlamentarny, startujac w 1989 roku do Senatu RP z Komitetu Obywatelskiego ,,Solidarnos¢”.
Jak pisze M. Krzymowski w biografii Jarostaw — Tajemnice Kaczynskiego, prezes PiS-u wspo-
mina bardzo dobrze kampani¢ wyborcza w Elblagu, spedzony tam czas i nawigzane znajomosci
(Krzymowski, 2015, s. 309). To moze ttumaczy¢ przywigzanie do tego miasta i zrozumienie
dla jego intereséw. Elblascy politycy i samorzadowcy od lat lobbuja za budowa kanatu, jednym
z pierwszych byt K. Luks — elblazanin, wiceminister transportu i gospodarki morskiej w rza-
dzie J. Buzka (Socha, 2006, s. 32). Lokalni dziatacze mogli zaszczepi¢ w J. Kaczynskiemu idee
budowy kanatu, co moze ttumaczy¢ dazenia prezesa PiS do realizacji projektu.

Pomimo udzielonego wsparcia w wyborach samorzadowych, kandydat PiS-u nie zdotat
zwycigzy¢ w wyborach prezydenckich. Uzyskat 19,25% glosow (PKW — Wybory Prezydenta
Miasta Elblaga, 2006). Zwycigzca wyborow byt H. Stonina, kandydat Koalicyjnego Komitetu
Wyborczego lewicowych partii (ktory notabene rowniez opowiadat si¢ za budowa kanatu), poko-
nat przeciwnikdéw zdobywajac 58,22% gloséw i1 wygrat w pierwszej turze (Sandecki, 2006a).
Kandydatka PO, E. Gelert zajela trzecie miejsce, otrzymata 16,46% (PKW — Wybory Prezydenta
Miasta Elblaga, 20006).

14 Acta Politica Polonica



Geneza sporu na linii PiS-PO w sprawie powstania kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislana (lata 2005-2007)

Zmiana wiadzy

W sierpniu 2007 roku, 12 miesigcy od rozpoczgcia rosyjskiej blokady zeglugi przez Cie-
$nin¢ Pitawska, negocjacje bilateralne w dalszym ciagu nie przynosily rezultatow (Sandecki,
2007a). Plany budowy kanatu doczekaty si¢ zarezerwowania 1 mln zt w budzecie panstwa na
2007 rok na przygotowanie studium wykonalno$ci inwestycji. Przetarg ogtosit Urzad Morski
w Gdyni. Od tego momentu projekt przeszedt z fazy czysto teoretycznych dyskusji w tworzenie
planéw jego realizacji (Trusewicz, 2007).

W zwiazku jednak z licznymi konfliktami wewnatrz koalicji rzadzacej i decyzja o rozpi-
saniu przedterminowych wyboréw, 11 sierpnia 2007 roku Rada Polityczna PiS przyjeta uchwate
o zakonczeniu wspotpracy z Samoobrong i LPR (Dudek, 2016, s. 589). Swoje stanowisko stracit
m.in. Minister R. Wiechecki, a jego miejsce zajat M. Grobarczyk (Zwolnienia grupowe w Radzie
Ministrow, 2007). Nowy minister potwierdzit wol¢ budowania kanatu i méwit o tym w trak-
cie trwajacej kampanii parlamentarnej. Na trzy tygodnie przed wyborami Grobarczy w Elblagu
stwierdzit, ze rzad w catosci sfinansuje projekt ze srodkow wiasnych. Wezesniej liczono na uzy-
skanie dotacji z UE, jednak pod koniec sierpnia 2007 roku okazato si¢, ze plan zostat skreslony
z listy inwestycji unijnego programu ,,Infrastruktura i Srodowisko” na lata 20072013 (Chrzan,
2007). Wybory parlamentarne zostaty wyznaczone na 21 pazdziernika 2007 roku, kampania
wyborcza trwata zaledwie sze$¢ tygodni. Zwycigstwo ze znaczng przewaga osiggnela PO, uzy-
skujac poparcie na poziomie 41,51%. PiS uzyskato 32% glosow (Dudek, 2016, s. 598).

Ostatnig decyzja jaka podjal rzad Jarostawa Kaczynskiego byto przyjecie uchwaty ,,Pro-
gram wieloletni budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska”. W doku-
mencie oszacowano koszty budowy kanatu na 417 mln zt przeznaczonych z budzetu panstwa
(Uchwata Rady Ministréow nr 276/2007, 2007). Uchwale przyjeto, gdy juz bylo wiadomo, ze
PiS odda wladzg koalicji PO-PSL, dlatego ten ruch wzbudzit kontrowersje. M. Sawicki z PSL
typowany wowczas na przysztego ministra rolnictwa (ktory wedtug spekulacji medialnych miat
wchtonad resort gospodarki morskiej) na pytanie czy nowy rzad bedzie realizowat uchwale przy-
jeta przez PiS, odpowiedziat:

Rzad podjat ja w przedostatnim dniu rzadow, wiec trzeba bedzie si¢ jej szczegolnie przyjrzeé. Warto
rozwazac koncepcje przekopu z uwagi na ciagla blokade zeglugi przez Rosjan, ale to nie moze by¢
jedyny argument. Musza by¢ uzasadnienia ekonomiczne i pozytywna ocena oddziatywania na srodo-

wisko. Uchwaly rzagdowe mozna realizowac, ale mozna tez uchyli¢ (Sandecki, 2007b).

Podsumowanie

Spor migdzy Prawem i Sprawiedliwos$cia a Platforma Obywatelska dotyczacy polaczenia
droga wodng Zalewu Wislanego z Zatokg Gdanska ma swoje poczatki w latach 2005-2007,
a wiec kilkanascie lat przed rozpoczgciem budowy. Rzad J. Kaczynskiego planowat, ze inwesty-
cjarozpocznie si¢ w 2008 roku i zakonczy w 2010 roku. Ostatnia decyzja jaka podjat gabinet byto
przyjecie uchwaty ,,Program wieloletni budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka
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Gdanska”, jednak w 2007 roku PiS przegrato wybory parlamentarne. P6Zniejsze rzady D. Tuska
i E. Kopacz nigdy oficjalnie nie zrezygnowaty z budowy kanatu. Ministerstwo Infrastruktury
zlecato kolejne ekspertyzy, jednak brakowalo oficjalnych decyzji czy realizowa¢ czy porzuci¢
projekt (Romanowski, 2012, s. 20-21).

Przeprowadzona analiza pokazata, ze w latach 2005-2007 politycy PiS prezentowali zwarte
stanowisko w sprawie budowy kanalu przez Mierzej¢ Wislana, nie odnotowano publicznych gto-
sow sprzeciwu z ich strony. Mniej spojny poglad prezentowali politycy PO. Europoset J. Lewan-
dowski byl zdania, ze plany budowy kanatu to ,,napinanie muskutéw na pokaz”, a spér z Rosja
powinna rozwigza¢ wytrawna dyplomacja. Rowniez negatywna opini¢ prezentowat J. Koztow-
ski — Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego w latach 2002-2010 — twierdzac, ze kanal bedzie
ingerencja w ekosystem. Przeciwnego zdania byli za to senator E. Gelert i pézniejszy senator
J. Weisla. Nie bez znaczenia jest takze to, ze za budowa opowiadali si¢ politycy, ktorzy pochodza
z Elblaga i w realizacji projektu upatrywali korzysci dla regionu, ktory reprezentowali.
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Abstrakt Die Studie beschiftigt sich mit Unterrichtsfragen der deutschen Minderheit in Ungarn. Es
wird kurz auf den sogenannten Volkskundeunterricht eingegangen, die jede/r Lernende
einer Nationalitdtenschule in Ungarn in einer Wochenstunde lernen soll. Es werden in der
Folge die Forschungsergebnisse einer Online-Umfrage zum Volkskundeunterricht dar-
gestellt. Das Ziel der Datenerhebung war zu erfahren, welchen Ausbildungshintergrund
die Lehrpersonen haben, mit welchen Schwierigkeiten Lehrkrifte im Unterrichtsprozess
konfrontiert werden und welche Anspriiche sie fiir Hilfeleistungen hétten. Es wurde auch
nach der Attitiide ihrer Schiilerlnnen gefragt. Im Anschluss werden Empfehlungen fiir das
Unterrichtswesen formuliert.
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Folklore lessons in the schools of the German minority in Hungary. Attitudes and
methodological aspects - results of a questionnaire research

Keywords: German minority in Hungary, primary school, folklore lesson

Abstract The study deals with teaching issues of the German minority in Hungary. It briefly de-
scribes the so-called folklore lesson is dealt with, which every learner at a nationality school
in Hungary should learn in one hour per week. Finally, we present the research results of
an online survey on folklore teaching. The aim of the data collection was to find out what
educational background the teachers have, what difficulties teachers are confronted with in
the teaching process and what claims they have for assistance. Their students’ attitude was
also asked. Subsequently, recommendations for the education system are formulated.

Einleitung

Zu Beginn der Studie wird es auf den sogenannten Volkskundeunterricht eingegangen, es
ist eine Art Heimatkundevermittlung, die jede/r Lernende einer Nationalitdtenschule in Ungarn
in einer Wochenstunde lernen soll. Als Néchstes werden die Ergebnisse einer empirischen
Umfrageforschung in Form einer Online-Befragung zum Volkskundeunterricht dargestellt. Es
wurden Pddagoglnnen der ungarndeutschen Schulen danach gefragt, mit welchen Methoden sie
arbeiten, mit welchen Schwierigkeiten sie im Unterrichtsprozess konfrontiert werden und welche
Anspriiche fiir Hilfeleistungen sie haben. Es wurde auch nach der Attitiide ihrer SchiilerInnen
gefragt. Die Umfrageteilnehmerlnnen waren 107 Padagoglnnen aus verschiedenen ungarndeu-
tschen Nationalitdtengrundschulen.

Die deutsche Minderheit in Ungarn und ihre Rechte

In Ungarn gilt die deutsche Minderheit als die zweitgrofite nationale Minderheit nach den
Roma. Durch die Geschichte des 20. Jahrhunderts befinden sich alle Minderheitengruppen in
Ungarn in der Gegenwart in einem fortgeschrittenen Assimilationsprozess, obwohl ihre Rechte
zum Erhalt und zur Pflege ihrer Muttersprache gesetzlich gesichert sind (Knipf-Komlosi, Miil-
ler, 2019, S. 483). Das 2011 verabschiedete Minderheitengesetz (Nr. CLXX1X/2011) zum Schutz
und Erhalt der einzelnen Minderheiten garantiert die Bewahrung der Sprache und Kultur. Die
historischen Minderheiten — so auch die Deutschen — haben in Ungarn die gesetzlich geschiitzte
Moglichkeit, je einen Abgeordneten ins Parlament zu delegieren. Dies bedeutet einen groBen
Fortschritt in der Minderheiten- und Sprachpolitik des Landes. Die Biirger haben iiber das parla-
mentarische Minderheitenwahlrecht hinaus auch das Recht, Mitglieder fiir die lokalen Minder-
heitenselbstverwaltungen zu wihlen, die im Minderheitenwahlregister verzeichnet sind (Min-
derheitengesetz Nr. CLXXIX/2011, § 64). Die deutschen Minderheitenselbstverwaltungen haben
ein Mitentscheidungs- und Trégerschaftsrecht beziiglich der Belange der Minderheit (Minderhei-
tengesetz Nr. CLXXIX/2011, § 25 Absatz 4), ihre Aufgabe ist der Zusammenhalt der von Biirgern
initiierten Vereine des Kulturlebens und die Organisation des Minderheitenunterrichts. Diese
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MaBnahmen gelten fiir den Erhalt der deutschen Sprache (Knipf-Komlosi, Miiller, 2019, S. 486).
Zurzeit sind mehr als 30 Bildungseinrichtungen (Kindergarten, Schulen, Gymnasien) in die Tra-

gerschaft der deutschen Selbstverwaltungen der Ortschaften iibernommen worden (Kerekes,
2013, S. 129).

Der Volkskundeunterricht in den ungarndeutschen Minderheitenschulen

Es wird in Ungarn ein Minderheitenunterricht gesetzlich versichert fiir jedes Kind im
Schulalter. In jeder Schule, in der die Eltern von mindestens 8 Schiilern derselben Nationalitit
dies wiinschen, muss eine Nationalitdtenklasse etabliert werden. Der Unterricht der Volkskunde
ist auch Vorschrift in den Nationalitdtenschulen: es muss in einer Wochenstunde in der Sprache
der Nationalitdt unterrichtet werden. Volkskunde zu unterrichten erfordert von den Lehrperso-
nen eine zeitaufwendige inhaltliche Vorbereitung, das Studieren der Fachliteratur. Dazu gehdren
zum Beispiel die Reihe Beitrége zur Volkskunde der Ungarndeutschen, verschiedene Fachbiicher
(beispielsweise Markus, 2010), Studien und Sammlungen, sowie Diplomarbeiten, die sich mit
Geschichte und Folklore der Ungarndeutschen beschiftigen. Nach der Vorbereitung auf die Ler-
ninhalte kommt die Frage auf, mit welchen Methoden diese Inhalte den Grundschulkindern im
Alter von 612 Jahren am besten vermittelt werden sollen. Dabei sollte die Lehrperson sowohl
auf die Inhalte der Traditionspflege als auch auf die Altersbesonderheiten der Kinder, auf ihre
Sprachkompetenzen in Deutsch und auf ihre Interessen achten. Die Volkskundestunden sollten
altersgemaf3, handlungsorientiert und spielerisch ablaufen. Die Kenntnisse sollten durch Erleb-
nisse, Erfahrungen und Handlungen vermittelt werden (Jiger-Manz, 2013, S. 15; Markus, 2010,
S. 7). Auch in der Volkskundestunde kann man tiber fachiibergreifende Aspekte sprechen: die
Inhalte sollen und kénnen auch in den sprachlichen, kognitiven, mathematischen, kiinstlerischen
und musikalischen Unterrichtsbereichen behandelt werden (Jdger-Manz, 2013, S. 11).

Bei dem Weitergeben des kulturellen Erbes sollte die Lehrperson auch auf die Sprachférde-
rung der Kinder in Deutsch achten. Dies umso mehr, denn ungarndeutsche Kinder werden heute
in ihren Familien groBtenteils auf Ungarisch primér sozialisiert, das heif3t als ihre Erstsprache
erwerben sie das Ungarische?. Deutsche traditionelle Basisdialekte, die vor 1945 noch geldufige
Kommunikationsmittel in den ungarndeutschen Ddrfern und Gemeinden waren, werden heute
fast ausschlieBlich von der &ltesten Generation gesprochen. Die Kinder der ungarndeutschen
Minderheit erlernen ihre eigentliche Muttersprache, das Deutsche als Zweit- oder Fremdsprache
im Kindergarten oder in der Primarstufe (Unterstufe der Grundschule/Volksschule).

Pédagoglnnen, die die ungarndeutschen Traditionen und Bréauche selbst nicht erleben konn-
ten, weil sie keine ungarndeutsche Herkunft haben, sind oft ratlos in der Vermittlung des Unter-
richtsstoffes. Das liegt daran, dass sowohl der Zugang zu den Nationalitidtenschulen als auch

% Fiir die mittleren und jungen Generationen ist die ungarische Landessprache das funktional wichtigste Kom-
munikationsmittel, bei jiingeren Generationen ist die Erkenntnis des 6konomischen Vorteils guter Deutschkenntnisse
und das Streben zur Zweisprachigkeit (z.B. Arbeitsmoglichkeiten im deutschen Sprachgebiet) erschienen (Knipf-Kom-
16si, Miiller, 2019, S. 487).
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der zu der Nationalitatenpadagogenausbildung frei auch fiir die Mitglieder der Mehrheitsnation
ist. So kann es vorkommen, dass LernerInnen oder Studierende ohne Nationalitdtenhintergrund
in den ungarndeutschen Volkskundeunterricht involviert werden.

Die Ergebnisse der Fragebogenerhebung tber die Qualitat des
Volkskundeunterrichts

In der quantitativen Forschung wurden PddagogInnen, die selber Volkskunde in der Grund-
schule unterrichten, online und anonym, mit Hilfe eines Fragebogens befragt. Die Befragung
fand in der ersten Hélfte des Jahres 2020 statt. Der Fragebogen wurde von 107 PddagogInnen in
Nationalitdtengrundschulen ausgefiillt, die Gruppe kann als reprédsentativ betrachtet werden. Die
Bildungseinrichtungen befinden sich geographisch in der nérdlichen und siidlichen Region des
Landes, in sowohl ldndlich geprdgten als auch urbanen Regionen, sie sind entweder in staatlicher
Triagerschaft oder in der Trédgerschaft der ortlichen deutschen Selbstverwaltungen. Zum Ver-
gleich: es gibt insgesamt etwa 290 deutsche Nationalitdtengrundschulen in Ungarn (Unterricht).
Der Fragebogen bestand aus 14 Fragen, aus 6 geschlossenen und aus 8 offenen Fragen, auf die die
Testpersonen in vollstdndigen Sétzen antworten sollten. Der Fragebogen wurde auf eine Web-
seite hochgeladen und auch zielgerecht per E-Mail an Nationalitdtenpddagoglnnen verschickt
(vgl. Csikos, 2020).

Es wurden folgende Hypothesen aufgestellt: die zukiinftigen LehrerInnen wihlen an der
Universitét die Fachrichtung Deutsch als Minderheitensprache, weil sie ungarndeutsche Wurzeln
haben, sowie die Traditionsbewahrung fiir wichtig halten. Die PadagogInnen in den Grundschu-
len halten den Unterricht der Volkskunde fiir niitzlich. Um die volkskundlichen Inhalte unter den
Kindern beliebt zu machen, ist es unerldsslich, digitale Medien einzusetzen sowie dic Methode
Lernen mit allen Sinnen zu verwenden.

Die meisten Umfrageteilnehmerlnnen waren Grundschullehrerlnnen (Primarstufe) fiir
Deutsch als Minderheitensprache, danach folgen die Lehrer fiir Deutsch als Fremdsprache (DaF)?3.
Es kamen noch SekundarstufenlehrerInnen fiir Deutsch als Minderheitensprache, allgemeine
GrundschullehrerInnen und ein Historiker vor, die Volkskunde in einer Schule unterrichten. Die
groe Zahl der GrundschullehrerInnen fiir Deutsch als Minderheitensprache waren hinsichtlich
der Forschung wichtig, weil an erster Stelle der Volkskundenunterricht in der Unterstufe der
Grundschule (Primarstufe) untersucht werden sollte. Viele von den Testpersonen hatten mehrere
Schulabschliisse, sowohl eine Grundschullehrbildung fiir Deutsch als Minderheitensprache als
auch ein Lehramtstudium fiir die Oberstufe der Grundschule, in diesen Fallen wurde die hohere
Qualifikation beriicksichtigt (1. Abbildung).

3 Zurzeit kann man Deutsch in Ungarn in zwei Formen lernen: Als DaF in Schulen, die in staatlicher, kirchlicher
oder Stiftungstriagerschaft sind bzw. als Deutsch als Minderheitensprache (DaM) in Schulen, die in der Trégerschaft
des ungarischen Staates oder einer deutschen Minderheitenselbstverwaltung sind und einen vom Staat anerkannten
Minderheitenstatus besitzen (Knipf-Komlési, Miiller, 2019, S. 490).
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Historiker U 1

Grundschullehrerin D 4

Lehramt fiir Deutsch als Fremdsprache 27
Lehramt fiir Deutsch als 24
Minderheitensprache

Grundschullehrerin fiir Deutsch als
Minderheitensprache

Schulabschliisse

Anzahl der Umfrageteilnehmer

1. Abbildung. Schulabschluss der Testpersonen

Die meisten Testpersonen haben das Diplom an der E6tvos Jozsef Hochschule in Franken-
stadt/Baja erworben. An dem zweiten Platz steht die Universitét Fiinfkirchen/Pécs. Beide befin-
den sich im Siiden des Landes. An der dritten Stelle ist die zentral gelegene E6tvos Lorand
Universitdt zu Budapest. Die anderen Umfrageteilnehmerlnnen haben das Studium in Gran/
Esztergom, Raab/Gyor, Szegedin/Szeged, Waitzen/Vac, Wesprim/Veszprém, Steinamanger/
Szombathely und Nyiregyhaza absolviert. Es wurde wiahrend der Auswertung immer die hohere
Qualifikation beriicksichtigt, d.h. Mehrfachankreuzungen sind im Diagramm nicht enthalten
(2. Abbildung).

41
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Universititen

2. Abbildung. Ort der Graduierung

Die meisten LehrerInnen wéhlten die Fachrichtung Deutsch als Minderheitensprache wegen
ihrer ungarndeutschen Herkunft und halten das Bewahren und Weitergeben der Traditionen an
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die jiingere Generation fiir sehr wichtig. Dieses Schulfach sollten LehrerInnen unterrichten,
denjenigen die Traditionsbewahrung am Herzen liegt. Viele Umfrageteilnehmerlnnen haben
die Sprachkenntnisse und die Liebe zur deutschen Sprache als Motivationshintergrund ange-
geben. Es gab auch solche Testpersonen, die mit der deutschen Nationalitdtensprache erst am
Arbeitsplatz (in der Schule) in Beziehung geraten sind. Diejenigen, die eine deutsche Nationa-
litdtenschule oder ein -gymnasium besucht haben, haben spiter das Lehramt fiir Deutsch als
Minderheitensprache gewdhlt. Auch diejenigen wéhlten Lehrerln als Beruf, die ein Familienmit-
glied haben, das als Pddagoge arbeitet. Unter Sonstigem wurde u.a. unklare Ursache angegeben
(3. Abbildung).

Sonstiges ] 3
Péadagoglnnen in der Familie ] 2
besuchte eine Nationalititenbildungseinrichtung j 6

Nationalitétenschule als Arbeitsplatz :| 8

Motivationshintergrund

Sprachkenntnisse, Liebe der Sprache 24

Ungarndeutsche Wurzeln, Weitergeben der
Traditionen

64

Anzahl der Umfrageteilnehmer

3. Abbildung. Motivation zur Berufswahl

Viele der ausfiillenden Personen arbeiten schon seit mehr als 20 Jahren als LehrerIn. Den
Fragebogen haben wenige Berufsanfingerlnnen ausgefiillt, das mag bedeuten, dass sie die
Umfrage entweder nicht erreicht hat oder es arbeiten sehr wenig Berufsstarterlnnen in den Schu-
len. Die schon ldngere Zeit (mehr als 15 Jahre) als Pddagoge arbeiten, haben viel Erfahrung tiber
das Unterrichten und die Erziehung der Kinder gesammelt, die Riickmeldungen von ihnen waren
beziiglich der Forschung hochst informativ (4. Abbildung).
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Arbeitsjahre

4. Abbildung. Arbeitsjahre der Testpersonen

Die Umfrageteilnehmerlnnen unterrichten meistens in mehreren Klassen Volkskunde.
23 Personen unterrichten in nur einer Klasse, 22 Lehrerlnnen in 2 Klassen, 18 Testpersonen in
3 Klassen, 34 Personen in 4 Klassen, 3 PddagogInnen in 5 Klassen, 3 Personen in 6 Klassen und
4 LehrerInnen in allen 8 Klassen der Grundschule. Den Fragebogen haben mehr Testpersonen
ausgefiillt, die in der Unterstufe, in den Klassen 1—4. Volkskunde unterrichten (5. Abbildung).

32 32 34 34
5. 6. 7. 8.

Klassen

50

48 47

Anzahl der Umfrageteilnehmer

1. 2. 3. 4.

5. Abbildung. In welchen Klassen unterrichten die Testpersonen

Die ZweckmaéBigkeit des Volkskundeunterrichts in der Unterstufe sollte auf einer fiinf-
stufigen Skala bewertet werden. 1 bedeutet auf der Skala ,,iberhaupt nicht, 5 bedeutet ,,ganz,
vollstindig®. Fast die Hélfte der Umfrageteilnehmerlnnen (47 Personen) haben die beste
Bewertung auf diese Frage angekreuzt. Ein Drittel der Testpersonen haben die 4 gewihlt.
19 Umfrageteilnehmerlnnen haben mit 3 bewertet. Die Bewertung 2 haben 7 Lehrerlnnen
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gewihlt und die schlechteste (1) haben nur 2 Personen angegeben. Fiir die meisten bedeutet also
dieses Fach gute Brauchbarkeit in der padagogischen Arbeit, Praktikabilitdt (6. Abbildung).

ol
o2
o3
o4
=5

6. Abbildung. ZweckmaBigkeit der Volkskunde

Die Attitiide der Schiilerlnnen zum Volkskundeunterricht sollten die InformantInnen aus
ihrer Sicht beurteilen und auf einer fiinfstufigen Skala angeben. Die schlechteste Bewertung bei
dieser Frage war 1 und die beste 5. 5 haben wenige UmfrageteilnehmerInnen (nur 13 Personen)
gewihlt. Ungefahr ein Drittel der Testpersonen (29 Personen) haben die Bewertung 4 gegeben
und beinahe so viele Antworten (38) sind zu der Bewertung 3 gekommen. Auf 2 haben 16 Per-
sonen geklickt und 1 hat nur eine Person angegeben. Diese Ergebnisse waren iiberraschend, weil
fiir die Attitiide der Schiilerlnnen aus der Perspektive der Lehrerlnnen eine bessere Bewertung
erwartet wurde. Die Antworten bedeuten, dass einige PddagogInnen denken, dass die Kinder
in der Volkskundestunde nicht so motiviert seien, und die Volkskundeinhalte von der Welt der
SchiilerInnen entfernt ldgen (7. Abbildung).
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7. Abbildung. Attitiide der SchiilerInnen zur Volkskunde

Uber ficheriibergreifende Aspekte kann man auch im Sinne des Volkskundeunterrichts
sprechen. Die Testpersonen wurden nach der Anwendbarkeit und Einsetzbarkeit der Volkskunde
in anderen Fachern gefragt (8. Abbildung).
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Anwendbarkeit der Volkskunde
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8. Abbildung. Fécheriibergreifende Aspekte

Die meisten benutzen die in der Volkskundestunde erworbenen Kenntnisse in den Deutsch-
stunden (DaF oder DaM). Volkskunde kommt noch meistens in den Musik- und Volkstanzstun-
den vor. 55 Personen denken, dass die Inhalte der Volkskunde auch in der Umweltkunde geniitzt
und eingesetzt werden konnen. Weitere facheriibergreifende Aspekte sind noch in der Bewer-
tungsreihenfolge: Geschichte, Ungarisch, Kunst, Werken, Ethik, Geografie, Mathematik und
Sport (8. Abbildung).

Neben den meistens angewandten Sozialformen im Unterricht (Einzel-, Partner-, Grup-
pen- und frontal geleitete Arbeit) benutzten die Pddagoglnnen in der Volkskundestunde auch
die neuen Sozialformen, wie zum Beispiel: kooperative Arbeit, Stationenlernen, Werkstattarbeit
oder Projektarbeit. Was auffallend ist, dass die Informantlnnen die Gruppenarbeit und Part-
nerarbeit in der Volkskunde mehr verwenden als die frontal geleitete oder die Einzelarbeit. Die
erstens erwiahnten Sozialformen spielen in der Forderung der sozialen Kompetenzen und der
Kooperationsfahigkeit der Kinder eine wichtige Rolle. Die Féahigkeit, gemeinsam mit anderen
erfolgreich zu handeln, ist eine Schliisselkompetenz, die also auch im Volkskundeunterricht der
meisten Testpersonen gefordert wird (9. Abbildung).
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9. Abbildung. Angewandte Sozialformen

Die Testpersonen benutzen im groften Teil unter den Unterrichtsmethoden die visuellen
Materialien, zum Beispiel alte Bilder der Ur- und GrofB3eltern, oder die Veranschaulichungsbilder
des Lehrwerks. An zweiten Platz setzten sie die Projekte und Ausfliige, die die erlebnisreiche
Traditionsbewahrung entwickeln. Die audiovisuellen Medien helfen bei der Kenntnisiibergabe
in den Volkskundestunden, durch die verschiedenen Sinneskanile werden die Erlebnisse besser
befestigt, wenn die Kinder die volkskundlichen Inhalte nicht nur sehen, sondern auch horen.
Die Hypothese iiber die Anwendung von digitalen Medien/Aufgaben im Volkskundeunterricht
wurde bestitigt, mehr als die Hélfte der PddagogInnen, 59 Personen aus den 107 Umfragteilneh-
merlnnen verwenden digitale Medien wihrend der Stunde. Es werden auerdem noch folgende
Methoden verwendet: Einladung von Gewéhrspersonen, Aufgabenldsung im Arbeitsheft, Text-
verarbeitung und Gebrauch des Lehrbuches. Die eingeladenen Gewédhrspersonen sind fiir die
authentische Kenntnisiibergabe wichtig. Der Gebrauch vom Lehrbuch und Arbeitsheften bildet
auch einen wichtigen Teil des Unterrichtes. Bewegungs- und Dramenspiele, handlungsorientierte
Tétigkeiten, Bastelarbeit, Zeichnen, Anfertigung von ungarndeutschen Speisen und Erlernen von
Liedern kommen auch als Methode in der Volkskundestunde vor, diese padagogischen Verfahr-
ensweisen sind fiir den spielerischen, handlungsorientierten und erlebnisreichen Unterrichtspro-
zess ideal (10. Abbildung).
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10. Abbildung. Angewandte Methoden

Die Umfragteilnehmerlnnen sollten die ungarndeutschen Veranstaltungen benennen, die
sie aus der Hinsicht des Volkskundeunterrichts fiir vorteilhaft und niitzlich erachten. Die Ant-
worten wurden in vier grof3e Kategorien eingeordnet: Feste, Veranstaltungen, Wettbewerbe und
Ausfliige.

Zu den Festen gehoren: Fasching (13 Personen), Ostern (8 Personen), Pfingsten (1 Person),
Maibaumstellen (2 Personen), Weinlesefest (3 Personen), Erntedankfest (7 Personen), Martinstag
(31 Personen), Luzia-Tag (2 Personen) und Weihnachten (16 Personen). In Klammern stehen die
Stimmen der PddagogInnen zu den genannten Festen.

Folgende Veranstaltungen gibt es in den Schulen und Siedlungen: Trachttag, Nationalita-
tentag, Projekttag oder -woche, Gedenktage, Tag des ungarndeutschen Volkstanzes, Tag der
ungarndeutschen Schauspielerei, Volkstanzauftritte und Vorspielen einer ungarndeutschen
Hochzeit. Der Projekttag, bezichungsweise die Projektwoche haben viele PddagogInnen in der
Umfrage erwihnt, erstere haben 44 Personen, letztere 26 Umfrageteilnehmerlnnen geschrieben.
23 Testpersonen weisen auf einen Nationalitdtentag in der Grundschule oder Siedlung hin. Der
Trachttag ist eine neue Initiative der Deutschen in Ungarn, man soll an diesem Tag ein ungarn-
deutsches Trachtenstiick anziehen. Man erinnert sich damit an die Ahnen, diese Veranstaltung
haben 26 Lehrerlnnen in der Umfrage erwéhnt.

Die Wettbewerbe spielen im Leben der Schulkinder eine besondere Rolle, es ist gut, dass
diese Veranstaltungen auch fiir einige PddagogInnen wichtig sind, ein Sechstel der Informant-
Innen haben die folgenden angegeben: ungarndeutscher Rezitations- und Liederwettbewerb,
Bewerbungen des Wochenblattes Neue Zeitung, sowie Abgedreht-Filmfest und Edelweil3-Preis,
die Achtkldssler fiir die engagierte Arbeit fiir das Ungarndeutschtum bekommen.

Die Kategorie Ausfliige hat ein Sechstel der Antworten bekommen, hierher gehdren Muse-
umsbesichtigungen, Theaterbesuche in Sechsard/Szekszard, Ausfliige an einen ungarndeutschen
Ort und ungarndeutsche Nationalitdtencamps im Sommer (11. Abbildung).
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11. Abbildung. Ungarndeutsche Schulereignisse

Die Umfrageteilnehmerlnnen sollten auch Schwierigkeiten und Hindernisse des Unterrichts-
prozesses identifizieren und benennen. Die meisten Pddagoginnen haben die Antwort gewihlt,
dass die Kinder keine ungarndeutsche Herkunft haben, sie sind nicht in einer ungarndeutschen
Familie aufgewachsen, sie lernen die Kultur und Tradition der Ahnen erst in den Bildungsein-
richtungen kennen. Viele Lehrerlnnen vermissen die digitalen Medien, das offizielle Lehrwerk
zum Unterrichtsfach Volkskunde Schatztruhe (Frey, Fath, Flédung, 2014) enthilt keine digitalen
Aufgaben. Ein solches Material zusammenzustellen, wére eine gute Losung fiir die Motivierung
der Kinder. Das Lernen mit digitalen Medien erweckt und hélt die Aufmerksamkeit der Schiiler-
Innen in den Stunden wach.

34 Personen von den 107 Informantlnnen haben angegeben, dass sie die Schwierigkeit in
dem fehlenden methodischen Lehrbehelf sehen. Ein Fiinftel der Teilnehmerlnnen meinen, dass
das offizielle Lehrpaket nicht zweckdienlich ist, sie haben Anmerkungen geschrieben wie: ,,das
Lehrbuch wurde auf einem ungeméBen sprachlichen Niveau geschrieben®; ,,das Lehrbuch ist fiir
diejenigen geeignet, die die Sprachkenntnisse von Hause holen®; ,,das Lehrbuch und die Arbeits-
biicher sind fiir auch diejenigen schwierig zu verstehen, die ungarndeutsche Herkunft haben®.

Keine methodischen Kenntnisse als Schwierigkeit haben 10 Testpersonen angegeben, sie
haben wenig Kenntnisse iiber die ungarndeutsche Kultur und Traditionen an der Universitit
bekommen oder haben die Brauche und Sitten personlich nicht erlebt, weil sie keine ungarn-
deutschen Wurzeln haben. Einige InformantInnen haben auf die Frage die Antworten gegeben:
,Die Volkskundestunden sind immer in den 6. Stunden, deswegen sind die Kinder zu miide,
unmotiviert und iiberfordert®; ,,In der oberen Stufe gibt es keine gut verwendbaren Materialien,
die Kinder sind nicht motiviert®. Eine Lehrperson hat angefiihrt, dass die Schule das Lehrpaket
nicht habe bestellen konnen, weil dies zu teuer sei und sie findet den Wortschatz des Lehrbuches
schwierig (12. Abbildung).
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12. Abbildung. Schwierigkeiten im Volkskundeunterricht

Was konnte dem Volkskundeunterricht guttun? Die UmfrageteilnehmerInnen sollten mog-
liche Hilfsmittelideen anfithren. 73 Padagoginnen halten das Teilen der gut verwendbaren Auf-
gaben und Ubungen mit den KollegInnen fiir wichtig. Die digitalen Medien in der Volkskunde
zu benutzen haben 64 Testpersonen gewihlt. 47 Lehrerlnnen denken, dass die Teilnahme an
Fortbildungen die Qualitét der Volkskundestunden verbessern konnte. Die Teilnahme an ungarn-
deutschen Programmen ist niitzlich, die dort erlernten Kenntnisse kdnnen die LehrerInnen in
den Stunden einbauen. 31 Personen aus den 107 Informantlnnen haben auf die Teilnahme an
interaktiven Lehrbuchvorstellungen geklickt. Fast ein Sechstel der PddagogInnen meinen, dass
ein neues Lehrpaket dem Unterrichtsprozess behilflich sein konnte. 20 Personen halten auch die
Teilnahme an ungarndeutschen Konferenzen fiir wichtig (13. Abbildung).

Was kénnte dem Volkskundeunterricht helfen?

Teilnahme an Fortbildungen | 47

- Teilnahme an interaktiven. .7:| 31
E ein neues Arbeitsheft | | 22
§ ein neues Lehrbuch 7:| 23
é digitale Lehrmaterialien | | 64
En Teilnahme an ungarndeutschen..| ] 20
B Teilnahme an ungarndeutschen. .7 | 43

Mitteilung der umgesetzen Ubungen mit. .7 | 73

Anzahl der Umfrageteilnehmer

13. Abbildung. Verlangte Hilfsmittel seitens der Testpersonen
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Die Testpersonen durften auch sonstige Meinungen zum Thema frei angeben. Sie werden
im Folgenden zusammengefasst: 1. Um Volkskunde zu unterrichten brauchen die LehrerInnen
Informiertheit, Offenheit und Kreativitéit, um die Moglichkeiten und die Vielféltigkeit in diesem
Schulfach zu erkennen. Sie sollen eine positive Attitiide den Kindern gegeniiber ausstrahlen,
aber auch die Eltern sollten zu Hause ein Vorbild fiir die Kinder sein. 2. LehrerInnen sollten die
Erfahrungen der dlteren Generation sammeln und dokumentieren, solange es noch nicht zu spét
ist. Wenn die Kenntnisse gut vorbereitete Padagoglnnen weitergeben, dann bleiben die Kultur
und Traditionen des Ungarndeutschtums lebendig. SchiilerInnen sollten denen so frith wie mog-
lich begegnen. 3. Einige Pddagoglnnen haben die fehlende Motivation der Kinder mit der hohen
Stundenzahl erklart. Manche Testpersonen mochten die Volkskunde nicht als eigenstdndiges
Schulfach unterrichten, sondern in die Fiacher Deutsch, Volkstanz, Musik oder Umweltkunde
integriert, damit die Kinder durch die vielen Stunden nicht belastet werden. Dagegen haben
einige Personen formuliert, dass eine Stunde pro Woche zu wenig fiir die Volkskunde ist. 4.
Fiir diejenigen, die an der Universitat nicht genligend methodische Kenntnisse zur Volkskunde
bekommen haben, dauert die Vorbereitung auf die Stunden lidnger. Sie sagen, dass die auf den
Webseiten erreichbaren Materialien eine grofle Hilfe seien. Eine weitere gute Moglichkeit sind
die Workshops der Autorinnen des Lehrwerkes Schatztruhe, wo sich neue Impulse zum Volks-
kundeunterricht finden lassen. 5. Eine Testperson hielt es fiir wichtig, dass man in den Stunden
einander in Herkunft nicht unterscheiden soll, sondern die Kinder auch die anderen hier lebenden
Nationalitdten kennenlernen und akzeptieren sollten.

Konklusion und Vorschlage fiir den Unterricht

Die Hypothesenstellung wurde im Falle des Motivationshintergrundes der Berufswahl
und der ZweckmaiBigkeit der Volkskunde bestétigt. Die LehrerInnen wihlen die Fachrichtung
Deutsch als Minderheitensprache, weil sie ungarndeutsche Wurzeln haben. Sie finden die leben-
dige Traditionsbewahrung im Kreis der Kinder in den Grundschulen fiir belangvoll. Die Présenz
der Volkskundestunde in der Unterstufe finden sie mafigebend, was bei dem Unterrichtsprozess
dieses Schulfaches auch unerlésslich ist. Die Forschung ergab, dass die Motivation der Kinder
zum Schulfach verbessert werden sollte. Der Volkskundeunterricht macht es moglich, das Wis-
sen facheriibergreifend weiterzugeben und zu gestalten. Der Einbezug von digitalen Medien in
den Unterricht und das Lernen mit allen Sinnen kénnten die Motivation der Kinder steigern.
Im 21. Jahrhundert ist es unerldsslich, digitale Medien zum Lehrwerk anzufertigen. Eine Auf-
gabenbank zusammenzustellen wére auch eine Option, die Qualitdt der Volkskundestunde zu
verbessern.

Ein methodischer Lehrbehelf: Tonmaterialien, schriftliche Materialien, Bilder, ausgear-
beitete Aufgaben usw. zu den einzelnen Themen wéren fiir die Pddagoglnnen ebenfalls eine
groBe Hilfe bei der Vorbereitung auf den Unterricht. Das Lernen mit allen Sinnen wird mit
den erlebnisreichen Veranstaltungen, Besichtigungen und Ausfliigen lebendig. Die in der Stunde
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gelernten Kenntnisse werden mit diesen Programmen wahr, wenn die Kinder die Gegenstinde
anfassen, die Kuchenrezepte ausprobieren oder die Marmelade selber anfertigen kdnnen.

Die Ubergabe der Traditionen und der Kultur der Ahnen soll nicht nur auf einem Natio-
nalitidtentag oder einer Nationalititenwoche stattfinden. Sie sollte auch in den Wochentagen oft
und intensiv préasent sein. Die indirekte Traditionspflege oder Traditionsbewahrung bedeutet,
dass das ungarndeutsche Erbe in den alltdglichen Situationen hervorkommt und den Teil des
Alltags bildet, nicht in Form einer Ausstellung, sondern als Gegensténde, die tagtdglich benutzt
werden. Zum Beispiel trinken die Kinder von einem ,,Héfche®, statt einer Tasse, oder sie tra-
gen als Hausschuhe oder in der Tanzstunde die typisch ungarndeutschen ,,Patschker* (gestrickte
Schuhe), den Klassenraum kann man mit alten Fotos von Schulkindern in Tracht oder beim Spie-
len schmiicken, sowie Alltagsgegenstinde der Ungarndeutschen kénnen in das Klassenzimmer
gestellt werden, zum Beispiel ein altes geflochtenes Stiihlchen, ein Haussegen kann an die Wand
gehdngt werden oder eingekleidete Trachtenpuppen konnen in den Raum gestellt werden. Ein
alter Kleiderhaken kann auch an der Wand im Raum hangen, woran die Kinder ihren Turnsachen
aufhdngen mogen. Wenn es viel Platz im Klassenraum gibt, dann ergibt sich die Mdglichkeit,
dass die Lehrperson eine Trachtenecke einrichtet, in der die Kinder die Teile einer ungarndeu-
tschen Volkstracht tagtiglich bewundern konnen (Jiger-Manz, 2013, S. 18). Zur Weiterverer-
bung der Kinderkultur bei den Ungarndeutschen siehe noch Bus, Klein (2008).

Auch auf die Sprache der Ungarndeutschen soll der Volkskundeunterricht einen besonde-
ren Wert legen, die deutschen Mundarten sollten die Kinder am besten in hor- und erlebbaren
Situationen kennenlernen (vgl. Erb, Markus, 2020, S. 31). Das Ziel damit ist, dass die Kinder die
ungarndeutschen Dialekte kennenlernen. Wenn es die Moglichkeit gibt, dann sollte die Lehr-
person Grof3eltern in die Volkskundestunde einladen, die in ihrer Muttersprache, im Ortsdialekt
einen Reim sagen, ein Lied singen oder ein Spiel vorfithren. Wenn man ein ungarndeutsches
Dorf, ein Heimatmuseum oder eine ungarndeutsche Werkstatt aufsucht, dann kdnnen dort die
SchiilerInnen auch die ortstypischen Dialekte horen (Jiger-Manz, 2013, S. 17).

Zusammenfassung

Die Studie hat die Ergebnisse einer Fragebogenuntersuchung im Kreis der Lehrpersonen
im ungarndeutschen Schulwesen dargestellt. Das Ziel der empirischen Untersuchung war, die
Qualitdt des Volkskundeunterrichts aufzuspiiren: wie verlduft es, mit welchem Hintergrund
und mit welcher Methodik arbeiten die Lehrkrafte, wo liegen die Probleme. Eines der Hinder-
nisse der Effektivitét ist die Einstellung der Kinder diesem Schulfach gegentiber. Die Volkskun-
destunde sollte fiir die Kinder erlebnisreich gestaltet werden, damit die Werte der Ungarndeut-
schen und ihre Kinderkultur (Bus, Klein, 2008) weitervererbt werden konnen. Im Unterricht
sollten die Kinder moglichst viel selbst ausprobieren, die Erfahrungen durch verschiedene Sinne
gleichzeitig erleben konnen. Die Lehrenden sollten einander auch gegenseitig helfen und die
bereits ausprobierten Aufgaben- und Bearbeitungsideen aus der Praxis miteinander teilen. Die
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volkskundlichen Inhalte unter den Kindern beliebt zu machen, ist die verantwortungsvolle Auf-
gabe der NationalitdtenpadagogInnen.
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