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Przeglad wspotczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa
zywnosciowego w kontekscie globalnego problemu
niedozywienia
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Stowa kluczowe bezpieczenstwo zywnosciowe, niedozywienie ilosciowe i jakosciowe, zagrozenia Srodowiskowe, zagrozenia polityczno-
-prawne, zagrozenia spoteczno-demograficzne, zagrozenia gospodarcze

Abstrakt W niniejszym artykule przeanalizowano oraz usystematyzowano wspotczesne zagrozenia w obszarze bezpieczefistwa
zywnosciowego w kontekscie globalnego problemu niedozywienia. Ukazano, ze bezpieczenstwo zywnosciowe nalezy
postrzegac jako ztozone zjawisko wielowymiarowe, uwarunkowane rownolegle przez czynniki srodowiskowe, polityczno-
-prawne, demograficzno-spoteczne oraz ekonomiczne. W badaniach wykorzystano metode analizy danych zastanych (desk
research) oraz dokonano krytycznej selekcji, a takze syntezy danych jakosciowych i ilosciowych zaczerpnietych ze zrodet
pierwotnych i wtornych. W toku badan wykazano, ze glownymi czynnikami destabilizujacymi bezpieczefistwo zywnosciowe
byty: zmiany klimatyczne, degradacja $rodowiska, niestabilnos¢ polityczna i zbrojna, strukturalne ubdstwo, wzrost kosztow
energii i surowcow, a takze problemy demograficzne i zdrowotne. Wskazano rowniez, ze produkcja i konsumpcja zywnosci
coraz czesciej ulegaja presji globalizacji, zmian wzorcow konsumpeyjnych oraz niedostosowania systemow dystrybucji
do potrzeb lokalnych spotecznosci. Przedstawiajac wnioski z badan, potwierdzono potrzebg catosciowego podejscia do
bezpieczenstwa zywnosciowego, traktowanego jako kategoria strategiczna w debacie nad globalnym rozwojem. Ziden-
tyfikowane zagrozenia powinny stanowi¢ punkt wyjscia do budowy spéjnych strategii politycznych i instytucjonalnych,
uwzgledniajacych specyfike danego regionu oraz potrzebg przeciwdziatania dtugofalowym skutkom niedozywienia.

Overview of contemporary threats to food security in the context of the global problem
of malnutrition

Keywords food security, quantitative and qualitative malnutrition, environmental threats, political and legal threats, socio-demographic
threats, economic threats

Abstract The aim of this article was to analyze and systematize contemporary threats to food security within the context of the
global malnutrition crisis. The author sought to demonstrate that food security should be understood as a complex and
multidimensional phenomenon, simultaneously shaped by environmental, politico-legal, socio-demographic, and economic
determinants. The study employed the method of secondary data analysis (desk research). A critical selection and synthesis
of both qualitative and quantitative data were conducted, drawing from primary and secondary sources. The research
demonstrated that the primary factors undermining food security included climate change, environmental degradation,
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political and armed instability, structural poverty, rising energy and raw material costs, as well as demographic and public
health challenges. The analysis also indicated that food production and consumption are increasingly subject to pressures
stemming from globalization, shifts in consumption patterns, and the misalignment of distribution systems with the needs
of local communities. The study’s findings confirmed the necessity of adopting a comprehensive and integrated approach
to food security, treated as a strategic category within the broader discourse on global development. The identified threats
should serve as a foundation for the formulation of coherent political and institutional strategies that are regionally tailored
and aimed at mitigating the long-term effects of malnutrition.

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo zasadniczo stanowi jedng z fundamentalnych potrzeb cztowieka, co znajdu-
je odzwierciedlenie w stynnej teorii hierarchii potrzeb Abrahama Maslowa (gdzie potrzeba
bezpieczenstwa znajduje si¢ na drugim stopniu piramidy potrzeb). Jednocze$nie uprawniona
wydaje si¢ konstatacja, ze de facto rowniez jej pierwszy poziom (tj. potrzeby fizjologiczne)
obejmuje roznorakie obszary bezpieczenstwa. Swobodny dostep do odpowiedniej ilosci i jakos$ci
wody oraz zywnos$ci — czy to na poziomie jednostki czy panstwa — mozna bowiem postrze-
ga¢ jako kwintesencj¢ szeroko pojetego bezpieczenstwa zywnosciowego (Wisniewska, Wyrwa,
2022, s. 10; Michalezyk, 2019, s. 19-20; Oleszak, Czajkowski, 2019, s. 195; Mikuta, 2012, s. 38;
Jankowska, 2011, s. 35). Cho¢ zainteresowanie sama problematyka datuje si¢ na koncowe lata
1T wojny $wiatowej (czego poktosiem byto m.in. utworzenie Organizacji Narodow Zjednoczonych
do spraw Wyzywienia i Rolnictwa — Food and Agriculture Organization of the United Nations —
FAO, to wzrosto szczegolnie po zakonczeniu zimnej wojny (Pawlak, 2017, s. 543; Kowalczyk,
2016, s. 31; Gibson, 2012, s. 202; Sapa, 2012, s. 236, 240; Shaw, 2007, s. 3 i n.). Oczywistym jest,
ze dwczesnie ostabto znaczenie tradycyjnych (twardych) aspektow bezpieczenstwa, a w dys-
kursie publicznym zaczely dominowac zagadnienia zwigzane z tym, co obecnie zwykto si¢
okresla¢ mianem migkkich elementéw bezpieczenstwa (soft security). Po latach ewolucji pojecia,
wspotczesnie bezpieczenstwo zywnosciowe oznacza stan, w ktorym wszyscy ludzie, na kazdym
poziomie organizacji spotecznej, maja permanentny, fizyczny, ekonomiczny i spoleczny dostep
do odpowiedniej ilosci bezpiecznej i odpowiednio zbilansowanej zywnosci, spetniajacej ich
potrzeby oraz preferencje zywieniowe, w efekcie umozliwiajacej zdrowe i aktywne zycie. Ergo
bezpieczenstwo zywnosciowe opiera si¢ na trzech filarach (wymiarach): fizycznej dostgpnosci
zywnosci (food availability), ekonomicznej dostepnosci do zywnosci (food accessibility) oraz jej
spolecznej i zdrowotnej adekwatnos$ci (utilization). Kluczowa role odgrywa rowniez wzglgedna
stabilnos¢ tych elementow w czasie (Pawlak, 2017, s. 55; Obiedzinska, 2017, s. 128; Obiedzinska,
2016, s. 124; Hajdukiewicz, 2015, s. 94; Kasprowicz, 2015, s. 85-86; Sapa, 2012, s. 233)!.

! Warto zaznaczy¢, ze stabilno$¢ jest czgsto wymieniana w literaturze jako czwarty (chronologicznie pierwszy — obok
fizycznej dostgpnosci zywnosci) filar bezpieczenstwa zywno$ciowego. Niemniej ujecie to nie oddaje w petni znaczenia,
jakie ma ona dla pozostatych trzech filarow — bez stabilnosci nie sposob bowiem mowic o fizycznym, ekonomicznym
i spotecznym oraz zdrowotnym dostegpie do zywnosci (por. Upton, Cissé, Barrett, 2016, s. 136-137).
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W ramach analizy tytutowej problematyki, najpierw zostang syntetycznie zarysowane skutki
braku bezpieczenstwa zywnosciowego w postaci wcigz jeszeze aktualnego problemu chronicznego
glodu, jak i pozostatych dwoch rodzajow niedozywienia. Nast¢pnie dokonane zostang przeglad oraz
krytyczna analiza kluczowych zagrozen dla szeroko pojetego bezpieczenstwa zywnosciowego —
uwzgledniajac zatem takze problematyke niezaktoconego dostepu do wody pitnej jako jego skta-
dowej?. Nalezy podkresli¢, ze praca niniejsza jest probg systematyzacji wiedzy na temat zagrozen
dla bezpieczenstwa zywnosciowego i ich nastgpstw — zarowno tych oczywistych, jak problemu
niedozywienia (ilosciowego i jako$ciowego) oraz skutkdéw dtugofalowych. Publikacja ta stanowi
bowiem czeg$¢ szerszego cyklu prac naukowych, w ktorych celem jest poglgbiona refleksja teo-
retyczna nad bezpieczenstwem zywnosciowym. Jest to zarazem fundament dla dalszych badan,
ukierunkowanych na stworzenie spojnej matrycy analitycznej. Nie ulega watpliwosci, ze zagad-
nienie to nie stanowi nowego obszaru badawczego w polskim dyskursie naukowym (Krysztofiak,
Pawlak, Kotodziejczak, 2020; Gulbicka, 2009), lecz zdaniem autora brakuje w nim kompleksowe-
g0, a zarazem syntetycznego ujecia problematyki zagrozen dla bezpieczenstwa zywnosciowego.
W $wietle zidentyfikowanej luki badawczej nalezy postawi¢ pytanie: Czy obnizenie globalnego
poziomu bezpieczenstwa zywnos$ciowego wynika wprost z oddzialywania pojedynczych, izolo-
wanych kategorii zagrozen, czy tez jest ona raczej efektem synergii i wzajemnego wzmacniania
si¢ tych czynnikow w ramach ztozonego, wielowymiarowego systemu? W odpowiedzi na tak
sformutowany problem, w artykule przyjeto hipoteze, ze wspotczesne bezpieczenstwo zywno-
$ciowe jest zlozonym zjawiskiem wielowymiarowym, ktére jest determinowane nie przez jeden
dominujacy czynnik, ale przez rownolegte i wzajemnie powigzane grupy zagrozen: srodowisko-
we, polityczno-prawne, spoteczno-demograficzne oraz ekonomiczne. Uzasadnienie tej hipotezy
wymagalo zatem nie tylko identyfikacji poszczegélnych determinantow, ale przede wszystkim
ukazania ich wzajemnych powiazan i wspotzaleznosci. Celem realizacji rzeczonych zatozen,
przeprowadzona zostata analiza wtornego materiatu badawczego z wykorzystaniem metody desk
research (analizy danych zastanych).

Problem braku bezpieczenstwa zywnosciowego - trzy wymiary niedozywienia

Warto mie¢ na uwadze, ze brak bezpieczenstwa zywnosciowego w zakresie fizycznego i ekono-
micznego dostepu do zywnosci dotyka obecnie nawet 3 miliardy ludzi na Ziemi — z czego blisko
1/3 cierpi na chroniczny gtéd (undernourishment chronic hunger)®. W 2023 roku 0s6b cierpigcych
z powodu niedozywienia iloSciowego bylo nawet 750 milionow (ok. 9% populacji Swiatowej).

S}

Bezpieczenstwo wodne per se to przede wszystkim brak zagrozen , (...) dla zrownowazonych i bezpiecznych zastosowan

wody, otrzymywanej z naturalnych i pozyskanych przez cztowieka zrodet” (Golenski, 2020, s. 125). W innym ujgciu
na bezpieczenstwo wodne sktadajg si¢ cztery elementy: 1) niezaktdcona i permanentna dostepnos¢ do odpowiedniej
jakosci stodkiej wody; 2) brak konkurencji ze strony réznych sektoréw gospodarki o ograniczone zasoby wody;
3) eliminacja miedzypanstwowych konfliktow o dostep do zrédet czystej, stodkiej wody; 4) powstrzymanie si¢ od
zanieczyszczania wody i dostarczania takowej odbiorcom (Proninska, 2022, s. 146—147).

w

Warto wspomniec¢, ze cho¢ w dyskursie medialnym stowo ,,g10d” jest traktowane jako synonim niedozywienia ilo$cio-
wego, to co do zasady pojecia te nie sa tozsame — gtod jest odczuciem, chwilowym stanem fizjologicznym organizmu.
Dla lepszego zobrazowania owej dystynkcji, postuzy¢ mozna si¢ wymownym przyktadem — gtdéd odczuwa¢ moga
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Przyjmujac wartos¢ posrednia (733 miliony), liczba os6b dotknigtych gtodem wzrosta o okoto
152 miliony w poréwnaniu z rokiem 2019. Najwiecej — bo az okolo polowa niedozywionych —
zamieszkuje Azje. Kolejnym kontynentem w tym zestawieniu jest Afryka z blisko 300 miliona-
mi permanentnie glodujacych (jednoczesnie z najwyzszym odsetkiem populacji — blisko 20,5%
Afrykanczykéw pada ofiarg niedozywienia ilosciowego), a daleko w tyle znajduja sic¢ Ameryka
Potudniowa i Karaiby (ok. 41 milionow glodujacych) i Oceania z przeszto 3 milionami. Cho¢ przez
lata liczba cierpigcych z powodu chronicznego glodu systematycznie spadata, to jednak pandemia
COVID-19 chwilowo odwrdcita ten trend — w 2023 roku na $wiecie wcigz glodowalo przeszto
150 milionow ludzi wigcej niz w 2019 roku. Niemniej wciaz jeszcze szacuje si¢, ze do 2030 roku
uda si¢ zmniejszy¢ liczbe ofiar niedozywienia do okoto 580 milionéw — jednocze$nie najbardziej
dotknietym glodem kontynentem stanie si¢ Afryka. Obecnie w liczbach bezwzglednych najwigce;j
0s6b cierpigcych z powodu chronicznego gltodu zamieszkuje region Azji i Pacyfiku, za§ Afryka
wiedzie niechlubny prym, gdy mowa o odsetku populacji dotkni¢tej niedozywieniem ilo§ciowym.
Warto mie¢ na uwadze, ze powyzsze dane sa co do zasady zbiezne ze statystykami dotyczacymi
wielkos$ci populacji permanentnie pozbawionej dost¢pu do odpowiedniej ilosci i jakosci stodkiej
wody (FAO et al., 2024, s. XVIII-XIX; Proninska, 2022, s. 140; Obiedzinska, 2017, s. 126—128;
Kingetal., 2017, s. 161; Obiedzinska, 2016, s. 125; Leese, Meisch, 2015, s. 698; Sapa, 2010, s. 238).

Szczegolnie interesujace jest to, ze juz dzis dzienna produkcja zywnosci na catym $wiecie per
capita wynosi blisko 2800 kcal — znacznie powyzej usrednionego przez FAO dziennego zapotrzebo-
wania dla dorostego cztowieka na poziomie 2200 kcal — i wcigz rosnie. Inne zrodta podaja srednie
zapotrzebowanie na poziomie 3000 kcal i minimum 45 gramo6w biatka pochodzenia zwierzgcego.
Z drugiej strony, o ile w USA i w niektdrych panstwach europejskich poziom konsumowanych
kalorii na jednego mieszkanca przekracza nawet poziom 3800 kcal, o tyle w Afryce Subsaharyjskiej
potrafi on oscylowa¢ w granicach 1500 kcal. Innym rodzajem niedozywienia — nie bez powodu
nazywanego utajonym, gdyz jego bezposrednie reperkusje nie sg tak spektakularne jak skutki
chronicznego glodu — jest niedozywienie jako§ciowe (undernutrition micronutrient deficiency),
ktore dotyka nawet 2 miliardéw ludzi na $wiecie, a objawia si¢ konsumpcja niewystarczajacej
ilosci mikro- i makrosktadnikow, a szerzej niedopasowaniem diety do potrzeb konkretnych
jednostek i ich preferencji czy stylu zycia (Sphere Association 2018, s. 198—199; Obiedzinska,
2017, s. 127; Obiedzinska, 2016, s. 125; Krywult-Albanska, 2014, s. 161; Kwasek, 2012, s. 707,
Jaremczuk, 2011, s. 91; Fotyma, 2010, s. 500; Goérecki, 2010, s. 108—109; Swierczynska, 2009,
s. 33). Trzeci rodzaj niedozywienia to nadkonsumpcja zywnoS$ci (overnutrition), ktérego ofiara
s kolejne 2 miliardy ludzi — z czego nawet 1/3 jest juz otyla. Kazdy z powyzszych rodzajow
niedozywienia moze mie¢ charakter przewlektly (chronic) lub gwattowny (acute) — zaleznie od
jego czasu trwania, jak i nagtosci wystapienia (Szymonik, 2023, s. 152; Obiedzinska, 2017, s. 127,
Obiedzinska, 2016, s. 125; Gibson, 2012, s. 50 i n.). Niewatpliwie niedozywienie we wszyst-
kich swoich odstonach implikuje powazne skutki spoteczne i gospodarcze w panstwach nimi

nawet osoby cierpiace z powodu nadkonsumpcji zywnosci; stad w przypadku niedozywienia ilosciowego nalezatoby
raczej mowic o zjawisku glodu chronicznego (zob. Gibson, 2012, s. 50 i n.).
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dotknigtych. Cho¢ bezposrednie skutki zdrowotne generujg roczne koszty przekraczajace 30 miliar-
déw dolardéw, to juz koszty posrednie, zwigzane miedzy innymi z obnizeniem produktywnosci
sily roboczej czy zwigkszonym obcigzeniem systemow opieki zdrowotnej, szacowane sg na setki
miliardow dolaréw. Sam brak dostepu do czystej i stodkiej wody generuje w skali §wiata koszty
przekraczajacej ¢wierc biliona dolaréw. Jednoczesnie podaje sie, ze tylko z powodu chronicznego
glodu umiera na naszej planecie nawet ponad 5 milionow dzieci kazdego roku, a drugie tyle ludzi
traci zycie w wyniku choréb spowodowanych nadkonsumpcja. Kolejne 800 tysigcy ofiar spowo-
dowanych jest brakiem dostepu do zdatnej do spozycia wody. Warto jednocze$nie podkresli¢, ze
eliminacja niedozywienia ilo§ciowego stanowi warunek konieczny dla przyspieszenia rozwoju
gospodarczego i skutecznej walki z ubostwem, przy czym jak podkreslajg specjalisci, relacja ta
ma charakter dwukierunkowy — gtdd jest zaréwno skutkiem, jak i przyczyna biedy (Szymonik,
2023, s. 152; Modrzejewska-Lesniewska, 2020, s. 282 i n.; Gorecki, 2010, s. 111-112; Sapa, 2010,
s. 240; zob. wiecej: Gibson, 2012, s. 50 i n.).

Kluczowe zagrozenia dla bezpieczenstwa zywnosciowego — proba
systematyzacji

Mozna uznaé, ze zadna typologia naukowa nie jest w stanie w petni wyczerpaé wszystkich moz-
liwych perspektyw analizy danego zagadnienia, a ponadto czgsto moze budzi¢ zastrzezenia ze
wzgledu na swoja arbitralno$¢. Ostatecznie jednak klasyfikacja zjawisk stanowi spiritus movens
naukowej dziatalnosci — dlatego tez stosujac kryterium zrodla zagrozen, autor artykutu wyroznit
4 kategorie zagrozen dla bezpieczenstwa zywnosci: Srodowiskowe, polityczno-prawne, spoleczno-
-demograficzne oraz gospodarcze. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze inne potencjalne sposoby
ich sklasyfikowania obejmowatyby migdzy innymi kryterium skutkéw, zasiggu czy skali (zob.
Roman, 2015, s. 217).

Zagrozenia srodowiskowe zwigzane sg ze zmianami zachodzacymi w ekosystemie — zar6wno
tymi o naturalnej proweniencji, jak i sprokurowanymi przez cztowieka. Abstrahujac od sprawstwa,
podkresli¢ nalezy, ze na pierwszy plan wspolcze$nie wysuwajg si¢ zmiany klimatyczne oraz —
bedace czgstokro¢ ich najbardziej widoczng konsekwencja — wszelakie katastrofy zachodzace
w przyrodzie: susze, powodzie, huragany i traby powietrzne czy nagle burze z gradem i/lub pio-
runami czy trzgsienia ziemi. Szacuje si¢ bowiem, ze obecnie nawet 90% katastrof naturalnych
jest choc¢by posrednio zwigzanych z zachodzacymi zmianami klimatu (Markov, 2024, s. 610—611;
Krysztofiak, Pawlak, Kolodziejczak, 2020, s. 38; King et al., 2017, s. 162; Marzg¢da-Mtynarska,
2014, s. 143; Lorek, 2011, s. 41; Gulbicka, 2009, s. 39, 49 i n.; Wilk, 2008, s. 17). Niewatpliwie
kluczowym nastepstwem nasilajacych si¢ przeobrazen klimatycznych jest podniesienie si¢ $redniej
temperatury powierzchni Ziemi — stad zwyklo si¢ méwic nie tyle o zmianie, co o ociepleniu klima-
tu. W efekcie rolnicy na caltym $wiecie musza mierzy¢ si¢ ze zjawiskami ekstremalnymi w postaci
dtugotrwatych susz i nagtych powodzi sprowadzonych przez ulewne deszcze czy szybko topniejace

4 Ostatnie badania wskazuja, ze zmiany klimatyczne maja rowniez wplyw na aktywno$¢ sejsmiczng naszej planety
(Hurtado, Gallen, 2025, s. 150—154).
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lodowce gorskie. Co do zasady w regionach, gdzie susze byly naturalnym zjawiskiem jeszcze
przed zmianami klimatycznymi, zjawisko to bedzie si¢ poglebia¢ — podobnie rzecz si¢ ma z tymi,
gdzie uprzednio wystgpowaly liczne opady. Wreszcie topnienie czapy polarnej, przyczyniajac
si¢ do wzrostu poziomu morz i oceandow, moze sprokurowaé zalanie nizej potozonych terenéw —
w tym tych wykorzystywanych rolniczo — oraz zanieczysci¢ potozone w strefie przybrzeznej
ujecia stodkiej wody (Markov, 2024, s. 610—611; Wisniewska, 2022, s. 68; Proninska, 2022, s. 141;
Ggebska, 2020, s. 258; Krysztofiak, Pawlak, Kolodziejczak, 2020, s. 38; Michalczyk, 2019, s. 31;
Marzeda-Mtynarska, 2014, s. 143—-144; Wilk, 2008, s. 26-28). Problem z dost¢gpem do dobrej
jakosci wody pitnej to niewatpliwie jedno z najwigkszych wyzwan stojacych przed rolnictwem —
nie tylko w panstwach rozwijajacych si¢. Warto mie¢ na uwadze, ze pochtania ono nawet 70%
wykorzystywanych przez czlowieka zasobéw wody stodkiej, zas bezposrednia konsumpcja jedynie
10%. W efekcie, o ile cztowiek potrzebuje na swoje biezace potrzeby wzglednie niewiele wody,
bo minimum 20 litréw dziennie (optymalnie 50—100 litrow), to na wyprodukowanie potrzebnej
mu ilo$ci zywnosci tej wody potrzeba juz caltkiem duzo (o czym dalej). Sitg rzeczy produkcja
zywnosci konkuruje zaré6wno z bezposrednia konsumpcja, jak i przemystem (pochtaniajacym
ok. 20% tacznego zuzycia stodkiej wody) — czgstokro¢ czynige tym samym potencjalne proby
zwigkszenia produkcji zywnosci w obszarach o ograniczonej podazy stodkiej wody niezwykle
problematycznymi. Warto zaznaczy¢, ze globalne zasoby odnawialne wody zdatnej do konsumpcji
wynoszg okoto 65 litrow per capita dziennie, ktore jednoczesnie sa wyjatkowo nierownomiernie
rozlozone. W panstwach potwyspu arabskiego na jednego obywatela przypada znacznie mniej
wody, a jednak tamtejsze bogate monarchie naftowe moga positkowac si¢ dos¢ kosztownym
procesem odsalania wody morskiej (podobnie zreszta jak Izrael). Takze $rednie dzienne zuzycie
wody per capita jest geograficznie mocno zréznicowane — podczas gdy statystyczny Japonczyk
i Amerykanin konsumuja 350 litréw wody dziennie, Europejczyk 200 litrow, tak mieszkancy
obszaréw na potudnie od Sahary ponizej 20 litréw, a nawet mniej i czgstokro¢ wode dos¢ wat-
pliwej jakosci. Jednoczes$nie szacuje si¢, ze w przeciggu nastepnego ¢wieréwiecza, nawet potowa
ludnosci $wiata moze mie¢ trudnosci z dostgpem do stodkiej wody — obecnie nawet miliard ludzi
na naszej planecie nie ma zapewnionego trwatego dost¢pu do stodkiej i czystej wody (Markov,
2024, s. 616; Proninska, 2022, s. 142; Golenski, 2020, s. 127, Modrzejewska-Lesniewska, 2020,
s. 281, 285 i n.; Wilczynski, 2019, s. 89; 97 i n.; Borek, 2018, s. 33; Leese, Meisch, 2015, s. 698;
Marzeda-Mtynarska, 2014, s. 148 i n.; Kotasinska, 2014, s. 30 i n.; Kwasek, 2012, s. 708—709;
Gwiazda, 2011, s. 38-39, 43; Lorek, 2011, s. 41; Gulbicka, 2009, s. 40, 57 i n.; zob. wigcej: Ringler
et. al., 2010, s. 4 in.).

Wzrost $§rednich temperatur w regionach umiarkowanych moze réwniez sprzyjaé pojawianiu
si¢ chorob typowych dla stref tropikalnych (m.in. malarii czy goraczki krwotocznej). Zmiany klima-
tyczne to takze prawdopodobnie nasilenie si¢ naturalnego zjawiska El Nifio — majacego zauwazalny
wplyw na rolnictwo, ale i rybotéwstwo, ktére pada ponadto ofiarg wzrostu temperatury wody
oraz kwasowosci $wiatowego wszechoceanu. Wreszcie szczegdlnym wyzwaniem dla rolnictwa
jest rowniez pogarszajaca si¢ efektywnos¢ prognozowania warunkow pogodowych na podstawie
dtugoterminowych trendow historycznych (Markov, 2024, s. 610—611; Kassenberg, 2008, s. 8-9;
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Wilk, 2008, s. 27-28). Wsrod zagrozen srodowiskowych wazne znaczenie ma degradacja gleb —
zjawisko naturalne, ktére w warunkach erozji przekraczajacej zdolnosci regeneracyjne prowadzi
do systematycznego spadku zyzno$ci. Zjawisko to szczegolnie intensyfikuje si¢ na obszarach
charakteryzujacych si¢ deficytem wody oraz wysokim zageszczeniem ludnosci i/lub poglowia
zwierzat gospodarskich (Markov, 2024, s. 614; Wisniewska, 2022, s. 68; Michalczyk, 2012, s. 18;
Gulbicka, 2009, s. 40). Innym problemem jest zanikanie bior6znorodnosci czy inwazja agresyw-
nych gatunkow zwierzat, roslin i patogenow. Ze wzgledu na brak naturalnych mechanizmoéw,
istniejacy na danym obszarze system przyrodniczy moze wykazywac si¢ ograniczong odporno$cia
na tego rodzaju zaburzenia. Jednocze$nie skutki zmian klimatycznych w postaci choé¢by wzrostu
temperatury czy wilgotnosci powietrza przyczynily si¢ do przyspieszenia cykli rozwojowych
organizmow chorobotworczych, w tym grzybow, owadoéw oraz wiruséw atakujacych organizmy
roslinne i zwierzgce, a takze rozszerzyty zasigg ich wystgpowania. Wspomniany proces zanikania
bioréznorodnosci rowniez ma antropogeniczng naturg i polega na znacznym ograniczeniu zasobow
genetycznych flory oraz fauny. Spowodowany jest on przede wszystkim postepujaca urbanizacja,
wylesianiem oraz adaptowaniem terenéw podmoktych czy rosnagcym poziomem zanieczyszczen.
Dtugotrwate oddziatywanie cztowieka doprowadzito do sytuacji, w ktorej zaledwie kilkanascie
gatunkow zwierzat dostarcza okoto 90% spozywanego przez ludzi biatka zwierzecego, zas$ cztery
gatunki roslin odpowiadaja za niemal polowe warto$ci energetycznej. Warto mie¢ na uwadze, ze
utrzymanie wysokiego poziomu bior6znorodno$ci uznawane jest za kluczowy element dtugofa-
lowej strategii zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego. Znaczne zrdéznicowanie biologiczne
samo w sobie ogranicza ryzyko propagacji chorob i szkodnikow (Markov, 2024, s. 610—-612, 617;
Wisniewska, 2022, s. 68; Krysztofiak, Pawlak, Kotodziejczak, 2020, s. 38; Michalczyk, 2019, s. 31;
King et al., 2017, s. 162, 164; Marzeda-Mtynarska, 2014, s. 144; Kwasek, 2012, s. 707; Gulbicka,

2009, s. 55 i n.; Kassenberg, 2008, s. 8)°.

Zagrozenia zaliczone przez autora niniejszego artykutu do kategorii polityczno-prawnych,
to w gléwnej mierze niestabilnos¢ polityczna w danym panstwie czy regionie. Nie ulega watpli-
wosci, ze wszelkie konflikty spoteczne — przede wszystkim zbrojne — przyczyniaja si¢ do spadku
produkcji zywnosci i/lub niszczenia jej zapaséw. Od wiekéw bowiem pola uprawne, spichrze czy
magazyny zywnosci byly przedmiotem szczegdlnego zainteresowania walczacych stron — zardwno
celem wyzywienia wlasnych wojsk, jak i uniemozliwienia tego samego przeciwnikowi. Warto
podkresli¢, ze dzialania zbrojne maja nie tylko bezposredni destrukcyjny wptyw na infrastrukture
rolnicza. Spowodowane bowiem wojnami migracje ludnosci cywilnej czgsto wigza sie z desperac-
kim poszukiwaniem zasobow zywnosciowych, co moze skutkowa¢ przypadkowym niszcze-
niem istniejgcych upraw oraz poglowia zwierzat gospodarskich. Ponadto wraz z osiedleniem sig¢
w nowych lokalizacjach uchodzcy stwarzaja konkurencje dla lokalnej spotecznosci w dostepie
do ziemi i wody, co rzutuje na poziom bezpieczenstwa zywnosciowego w regionach i panstwach
w teorii wolnych od konfliktu. Pomoc zywnos$ciowa dostarczana do panstw i regiondw

5 W tym kontekscie warto przypomnieé katastrofalne skutki zarazy ziemniaczanej w Irlandii w latach 18451852 czy

zarazy winoro$li w Europie w latach 1863-1897.
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doswiadczonych wojng bywa rozkradana i nastepnie sprzedawana na tzw. czarnym rynku — co
dodatkowo pogtebia kryzys. Warto w tym miejscu przytoczy¢ dane z 2018 roku, ktore wskazywa-
ty, ze nawet okoto 66% populacji dotknigtej glodem zamieszkiwato 21 panstw doswiadczajacych
dziatan wojennych lub chronicznej niestabilno$ci politycznej. Nalezy tutaj podkreslié, ze gtod
moze rowniez stuzy¢ jako narzedzie walki czy wrecz czystek etnicznych — ludzie pozbawieni
zywnosci staja przed koniecznoscig ucieczki z terendw objetych dzialaniami zbrojnymi. Zjawisko
,weaponizacji zywnosci” moze przyjmowac rowniez inne formy (vide wojna na Ukrainie (zob.
wiecej: Pobudzin, 2022, s. 154 i n.)) i co do zasady polega ono na wywieraniu presji politycznej
na panstwa i grupy spoteczne przez ograniczenia w dostepie do zywnosci i wody pitnej (Markov,
2024, s. 613—614; Wisniewska, 2022, s. 68; Proninska, 2022, s. 141; Gebska, 2020, s. 259 i n.;
Krysztofiak, Pawlak, Kotodziejczak, 2020, s. 39; Goérecki, Halicka, 2013, s. 10—11; Gulbicka,
2009, s. 39, 60 i n.; zob. wigcej: Miinkler, 2004, s. 24 i n.).

Innym problemem jest nieréwno$¢é wobec prawa — zarowno kobiet i m¢zczyzn, jak i roznych
grup spotecznych czy etnicznych w danym panstwie. Nieréwny dost¢p do ziemi czy srodkow
produkcji wptywa na produktywnos¢ rolnictwa, a jednocze$nie moze by¢ natury bezposredniej
(w ekstremalnej formie, gdzie dyskryminowana grupa jest pozbawiona prawa do posiadania
tychze), jak i posredniej w postaci ograniczen w dostepie do edukacji czy kapitatu. Kwestig
uboczng jest luka ptacowa i1 zwigzana z tym niech¢¢ do podejmowania pracy za duze nizsze niz
rynkowe wynagrodzenie z powodu przynaleznosci do wybranej grupy. Warto mie¢ na uwadze, ze
nierdwnos¢ wobec prawa moze nie by¢ sankcjonowana prawnie, lecz kulturowo — w tradycyjnych
i mocno zintegrowanych spotecznosciach zwyczaj bywa prawem zdecydowanie silniejszym od
tego stanowionego przez wladze centralng (Kasprowicz, 2015, s. 87, Gulbicka, 2009, s. 69 i n.).
Problem nieprzestrzegania prawa ma oczywiscie duzo szerszy kontekst w postaci miedzy innymi
korupcji, jak i przestepstw polegajacych na fatszowaniu zywnos$ci. Korupcja to z jednej strony
ograniczanie funkcjonalnosci panstwa jako catosci — uszczuplone w ten sposéb dochody do bu-
dzetu skutkuja wieksza jego indolencja we wszystkich obszarach, a wiec i zwigzanych z produkcja
zywnosci. Dotyczy¢ to moze zarowno zaniechan czy niewystarczajacych dziatan zwigzanych z nig
bezposrednio — jak chociazby braku inwestycji w infrastrukture produkcyjng oraz transportowa
czy zbyt niskiego importu zywnosci i sSrodkéw jej produkcji — ale takze posrednio — na przyktad
z powodu niewystarczajacych naktadow na ochrong zdrowia i edukacj¢. Korupcja to rowniez
sprzeniewierzenie migdzynarodowej pomocy zywnosciowej i humanitarnej (Wisniewska, 2022,
s. 68; Kasprowicz, 2015, s. 87; Gulbicka, 2009, s. 71 i n.).

Spoteczno-demograficzne zagrozenia to w gtdéwnej mierze nagte i skokowe zwigkszenie si¢
liczby ludnos$ci. W czasach przedprzemystowych wzrost populacji byt kompensowany przyrostem
produkcji rolnej (wigksza liczba rak do pracy w teorii implikowata wigksza ogolna produkceje) lub
ludnos¢ cierpiata glod czy emigrowata za granicg. Obecnie w panstwach rozwinigtych odsetek osob
pracujacych w rolnictwie jest relatywnie niewielki, lecz ich produktywnos¢ czestokro¢ wystarcza
nie tylko na zaspokojenie krajowego zapotrzebowania na zywnos$¢, ale réwniez na eksport do
panstw, w ktorych produkcja ta jest niewystarczajaca. Stad w panstwach rozwijajacych si¢ przyrost
demograficzny (spowodowany np. poprawa warunkow sanitarnych czy wyzszym poziomem ustug
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medycznych) czestokro¢ nie jest wspotmierny do wzrostu produkeji rolnej i w efekcie panstwa

te staja si¢ uzaleznione od importu czy pomocy zywnosciowej, a wzrost populacji niekoniecznie

wyhamowuje — co tylko poglebia kryzys zywno$ciowy. Ergo produkcja zywno$ci musi nadgzac za

przyrostem ludnosci — szczeg6lnie w panstwach rozwijajacych sie, gdzie mozliwosci zapewnienia

bezpieczenstwa zywnosciowego dzieki wymianie handlowej moga by¢ ograniczone z powodu

niewystarczajacych zasobow finansowych panstwa i jego obywateli (Wisniewska, 2022, s. 68;
Krysztofiak, Pawlak, Kotodziejczak, 2020, s. 38; Michalczyk, 2019, s. 30; Marzeda-Mtynarska,
2014, s. 168 i n.; Gorecki, Halicka, 2013, s. 7, Kwasek, 2012, s. 703—704; Michalczyk, 2012, s. 16;

Gulbicka, 2009, s. 33 i n.).

Niewatpliwie obok liczebnosci populacji znaczenie ma jej kondycja zdrowotna — zaréwno

zwigzana z chorobami dietozaleznymi (wynikajacymi zaréwno z nieodpowiedniej diety, jak

iniedozywieniem lub spozywaniem zywnosci niskiej jakosci), ale tez tymi nie majacymi zwigzku

ze sposobem odzywiania (jak np. choroby tropikalne)®. Te ostatnie sg niestety czestym udziatem

panstw rozwijajacych si¢ — ze szczegdlnym uwzglednieniem kontynentu afrykanskiego, gdzie

odsetek zachorowan na HIV/AIDS przekracza w niektorych panstwach 25%. Oprécz tego pro-

blemem panstw rozwijajacych si¢ sg choroby rzadko juz spotykane w panstwach rozwinigtych

(jak np. gruzlica) czy te zwigzane z ich potozeniem geograficznym — np. malaria, z6tta febra

czy denga. Znaczacy wzrost zachorowan — ktory z czasem moze przerodzi¢ si¢ w epidemi¢ —

posrednio rowniez przyczynia si¢ do obnizenia poziomu bezpieczenstwa zywnosciowego, czego

najlepszym przyktadem jest pandemia COVID-19. Obostrzenia w transporcie i podrézowaniu

czy liczne zachorowania wérod pracownikéw rolnych w panstwach, w ktorych produkcja rolna

wcigz jeszcze zalezna jest w duzej mierze od pracy rak ludzkich, nie pozostaty bez wptywu na

globalny poziom bezpieczenstwa zywnosciowego we wszystkich jego aspektach (Markov, 2024,
s. 614; Wisniewska, 2022, s. 68; Marzeda-Mtynarska, 2022, s. 333 i n.; Marz¢da-Mtynarska, 2014,

s. 144; Gulbicka, 2009, s. 69 i n.). Jednoczes$nie na calym §wiecie rosnie spodziewana dtugosé¢

zycia, ale tez dochodzi do starzenia si¢ spoteczenstw w panstwach rozwinigtych — co implikuje

wzrost zapotrzebowania na zywnos¢, ze szczegolnym uwzglgdnieniem tej wysokiej jakosci (Mi-

chalezyk, 2019, s. 30; King et al., 2017, s. 163; Michalczyk, 2012, s. 16).

Dla bezpieczenstwa zywno$ciowego kluczowym zagrozeniem ekonomicznym jest niewat-

pliwie ubdstwo — objawiajace si¢ w tym kontekscie brakiem $rodkoéw produkcji zywnosci lub

zasobow finansowych wystarczajacych do jej zakupu (brak sity nabywczej spoteczenstwa).

W wielu panstwach rozwijajacych si¢ drobnotowarowe gospodarstwa rolne funkcjonuja na

marginesie rynku z powodu trwalego deficytu kapitatu, co skutecznie uniemozliwia ich mo-

dernizacje 1 zwigkszenie skali produkcji (mechanizacje czy chemizacje, a takze poszukiwanie

nowych i wydajnych odmian). Skutkiem tego jest niska wydajno$¢ rolnictwa, ktora czesto nie

pozwala na pokrycie nawet minimalnych potrzeb zywieniowych samych producentow. Rowno-

czes$nie brak alternatywnych zrodet dochodu poza rolnictwem znaczaco ogranicza mozliwos$ci

¢ Cho¢ warto mieé¢ $wiadomo$¢, ze zardwno niewlasciwa dieta, jak i niedozywienie przyczyniaja si¢ do spadku odpor-

nosci, a w efekcie zwigkszenia ryzyka zapadalnosci na inne niz dietozalezne schorzenia.
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ekonomiczne tych gospodarstw, uniemozliwiajac zaspokojenie ich podstawowych potrzeb byto-
wych (Gebska, 2020, s. 261 i n.; Krysztofiak, Pawlak, Kotodziejczak, 2020, s. 41; Gulbicka, 2009,
s. 39, 73 i n.). Zagadnieniem bezposrednio zwigzanym z ekonomiczna dost¢pnoscia zywnosci,
a takze jej srodkow produkcji, sg rosngce koszty surowcoéw energetycznych, jak i samej energii —
ze szczegblnym uwzglednieniem ropy naftowej i gazu, ktérych ceny bezposrednio rzutuja na
ceny paliw czy nawozow. Zjawisko to bylo widoczne zarowno podczas tzw. kryzysu naftowego
lat siedemdziesiatych, kryzysu zadtuzeniowego 2007-2009, oraz po wybuchu petnoskalowej
wojny na Ukrainie (Santeramo, Kang, 2022, s. 1; Gebska, 2020, s. 272 i n.; Leese, Meisch, 2015,
s. 699; Szydto, 2013, s. 190-191; Lorek, 2011, s. 39-40; Swierczyflska, 2009, s. 39; zob. wigce;j:
Dudzinski, 2013, s. 19-32). Nie bez znaczenia w tym kontekscie jest rowniez rosngca popular-
no$¢ biopaliw — od poczatku XXI wieku najpierw Unia Europejska, a potem Stany Zjednoczone
nakazaty producentom uzywania biododatkow przy produkeji benzyny i oleju napgdowego. Idea
stojaca za tym rozwigzaniem byta niewatpliwie szczytna — zaktadano bowiem ograniczenie emisji
gazdw cieplarnianych w wyniku zmniejszonego wykorzystania ropy naftowej do produkcji pa-
liw ptynnych czy wreszcie recykling poprodukeyjnych odpadéw roslinnych. Ostatecznie jednak
produkcja zywnosci zostala ograniczona przez rosngce zapotrzebowanie na produkty rolne do
produkcji biododatkéw — co niewatpliwie rzutuje na ceny samej zywnosci, jak i gruntéw pod
uprawe (Wisniewska, 2022, s. 68; Michalczyk, 2019, s. 32; Marzeda-Mtynarska, 2014, s. 165-168;
Michalczyk, 2012, s. 17; Lorek, 2011, s. 39—40; Swierczynska, 2009, s. 39—40). Niemniej warto
mie¢ na uwadze, ze biopaliwa niekoniecznie muszg by¢ produkowane bezposrednio z ptodow
rolnych — bioestry nowej generacji moga by¢ wytwarzane na przyktad z glonow czy mikroor-
ganizmow, ograniczajgc w ten sposob konkurencjg o zasoby pomigdzy przemystem paliwowym
a spozywczym (E100 Daily, 2022).

Niewatpliwie sam wzrost cen zywnos$ci, obserwowany w ostatnich latach, jest kluczowym
zagrozeniem dla ekonomicznej dostgpnosci zywnosci. Przyczynami tego procesu sa nie tylko
wspomniane wczesniej czynniki (jak chociazby wzrost zapotrzebowania na zywnos¢, zmiany
wzorcow konsumpcji czy wzrost kosztow produkcji), ale takze spekulacja na rynkach zywno-
sciowych — ktora na duza skale jest zjawiskiem stosunkowo nowym (Michalczyk, 2019, s. 30;
Marzeda-Mtynarska, 2014, s. 175 i n.; Kwasek, 2012, s. 706; Michalczyk, 2012, s. 11). W kontekscie
mig¢dzynarodowego handlu zywnos$ciag warto wspomnie¢ o potencjalnych zagrozeniach ptyna-
cych z ewentualnych zaklocen w tym rodzaju handlu. Czgstokro¢ spowodowane przez protek-
cjonizm czy polityczne napigcia, stanowia one niewatpliwie powazne wyzwanie dla globalnego
bezpieczenstwa zywno$ciowego, poniewaz rzutuja na fizyczna i ekonomiczng dostgpnosé produk-
tow zywnosciowych w panstwach zaleznych od importu. Wszelkie bariery w handlu przyczyniaja
si¢ bowiem roéwnoczesnie do spadku podazy i wzrostu cen zywnosci na rynkach §wiatowych. Bez-
posrednie konsekwencje wspomnianych zaktocen najczesciej ponosza konsumenci, ale paradok-
salnie rowniez producenci zywnosci, ktdrzy zmuszeni sg do poszukiwania nowych rynkéw zbytu
dla swoich (zazwyczaj) tatwo psujacych si¢ produktow. W efekcie, w krétkim czasie na lokalnych
rynkach moze nawet doj$¢ do obnizenia cen zywnosci, ale finalnie spadek produkcji i wzrost cen
sa nieuniknione — co tylko poglegbia pauperyzacje spoteczenstwa, gdyz cz¢$¢ producentdw zostaje
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wypchnigta z rynku. Paradoksalnie bowiem zbyt daleko idace obnizenie cen zywnosci, choé na
krotko przyczynia si¢ do poprawy sytuacji konsumentéw, to jednak w dtuzszej perspektywie
rowniez stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa zywno$ciowego, gdyz prowadzi ono do upadku
matych i §rednich producentow zywnosci, kosztem produkcji przemystowej (Markov, 2024, s. 612;
Michalczyk, 2019, s. 32-33; Michalczyk, 2012, s. 11; Weiss, 2011, s. 7).

Coraz wigcej rowniez mowi si¢ o negatywnych skutkach globalizacji i liberalizacji handlu
zywnoscig na $wiatowg skale — migdzy innymi oligopolizacji czy wrecz monopolizacji rynkow
zywnosciowych przez korporacje transnarodowe. Wzmozone uzaleznienie od ztozonych tancuchow
dostaw sprawia, ze lokalne rynki zywnosciowe sg coraz bardziej podatne na zaklocenia wywotane
zjawiskami kryzysowymi, ktoére moga wystapi¢ w dowolnym miejscu na $wiecie — takimi jak
konflikty polityczne, zmiany klimatyczne czy przerwy w transporcie. ROwnoczesnie dominacja
mi¢dzynarodowych korporacji w sektorze zywno$ciowym — czego przejawem sa mi¢dzy innymi
koncentracja ziemi uprawnej czy monopol na niektére odmiany nasion (np. modyfikowane ge-
netycznie) — prowadzi czgsto do wypierania lokalnych producentow i ostabienia réznorodnosci
biologicznej upraw. Szeroko rozpowszechnione staje si¢ przy tym zjawisko zawlaszczania ziemi
(land grabbing) — zar6wno ze strony podmiotow prywatnych, jak i panstw rozwinigtych, ktore
szukaja dla siebie stabilnych zrédet zywnosci. W ten proceder o czg¢stokro¢ neokolonialnym rysie,
w glownej mierze zaangazowane sa panstwa bogate, ale jednoczesnie dysponujace ograniczonymi
mozliwosciami produkcji zywno$ci na wlasnym terytorium — jak na przyktad bliskowschodnie
monarchie naftowe (Arabia Saudyjska, Katar oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie) czy gospodarcze
potegi Dalekiego Wschodu (Chiny, Korea Potudniowa i Japonia). Liberalizacja mi¢dzynarodowego
handlu Zywno$cig negatywnie wptywa migdzy innymi na te spos$rod panstw rozwijajacych sig,
ktorych struktura eksportowa oparta jest na niewielkiej liczbie towardéw tropikalnych, takich jak
kawa, herbata, kauczuk czy banany. Produkty te stosunkowo szybko osiagaja pulap nasycenia
rynkowego, zwlaszcza w poréwnaniu z takimi kategoriami jak zboza, nabiat czy migso. Nawet
w przypadku krajow rozwijajacych si¢ o relatywnie konkurencyjnym sektorze rolnym, prognozo-
wane korzysci z poszerzenia dostgpu do rynkéw migdzynarodowych i nowoczesnych technologii
czgsto okazaly si¢ przeszacowane. Zwigkszenie produkeji zywnosci przeznaczonej na eksport
nie przektada si¢ bowiem wprost na poprawe poziomu bezpieczenstwa zywnos$ciowego. Wiele
inwestycji koncentruje si¢ na produkcji towaréow zywnosciowych przeznaczonych na eksport,
marginalizujac uprawy i hodowle tanszych odmian, spozywanych lokalnie i kluczowych z punktu
widzenia krajowej konsumpcji. Mali i $redni lokalni producenci rolni w obliczu konkurencji ze
strony korporacji transnarodowych, czgstokro¢ sa dotknigci skutkami zjawiska okreslanego jako
Ltyrania matych decyzji” — cho¢ dtugoterminowo ich decyzja o produkcji gtéwnie na eksport
przyczynia si¢ do spadku poziomu bezpieczenstwa zywnosciowego we wlasnym kraju (co odbija
si¢ rowniez na nich), to jednak w perspektywie krotkoterminowej ich zyski sa duzo wyzsze, niz
gdyby produkowali w gtéwnie na rynki lokalne. Jednocze$nie rezygnacja z rozwijania krajowej
infrastruktury przetworczej i surowcowej, bedaca skutkiem ograniczenia wsparcia dla rodzimego
rolnictwa, sprawia, ze wiele stabo rozwinigtych panstw zostaje zmuszonych do zakupu Zywnosci na
rynkach migdzynarodowych. W rezultacie niektore kraje, wezesniej samowystarczalne w zakresie
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produkcji rolnej, stajg si¢ importerami netto produktow zywnosciowych. Jednoczesnie panstwa te
niejednokrotnie musza mierzy¢ si¢ ze wzrostem kosztéw nabycia produktéw rolno-spozywczych
na rynkach swiatowych. Zjawisko to wynika z ogolno§wiatowego podniesienia cen niektorych
rodzajow zywnosci, co jest konsekwencja redukcji okreslonych form subsydiowania w ramach
wielostronnych porozumien handlowych. Producenci wielokrotnie staja w obliczu spadku kon-
kurencyjnosci eksportu pochodzacego w wyniku erozji dotychczasowych preferencji handlo-
wych. Wreszcie globalizacja to réwniez ujednolicenie gustow kulinarnych na wzoér zachodni —
co czesto skutkuje spadkiem lokalnej produkcji i pauperyzacja rolnikow (ktorych zywnos¢ nie
znajduje nabywcow na lokalnych rynkach), a ponadto uzaleznieniem od importu niewytwarzanych
lokalnie towardéw zywnosciowych (Szydlo, 2016, s. 118; Hajdukiewicz, 2015, s. 101 i n.; Marze¢da-
-Mtynarska, 2014, s. 155 i n.; Michalezyk, 2012, s. 10—11; Gulbicka, 2009, s. 91 i n.).

Co szczegolnie interesujace, nie tylko niska sita nabywcza spoteczenstwa moze stanowic¢
zagrozenie dla bezpieczenstwa zywnos$ciowego w ujeciu globalnym. Bogacenie si¢ spoteczenstw
przynosi nieuchronne zmiany we wzorcach konsumpcyjnych — czesto pierwszym przejawem jest
wzrost zapotrzebowania na mig¢so i inne produkty odzwierzece, ktore wezesniej byty poza zasig-
giem wigkszosci konsumentow. Cho¢ z jednej strony ma to zdecydowanie pozytywne implikacje
dla bezpieczenstwa zywieniowego — gdyz zapewnia bardziej zbilansowang i bogata we wszystkie
niezb¢dne mikro- i makrosktadniki diet¢ — przyczynia si¢ jednak do ograniczenia podazy zb6z oraz
stodkiej wody. Warto mie¢ na uwadze, ze do wyprodukowania 1 kilograma migsa potrzeba okoto
20 kilogramoéw paszy roslinnej, ale juz od blisko 4 (mig¢so drobiowe) do nawet przeszto 15 tysigcy
(wotowina) litrow wody — dla poréwnania do uzyskania 1 kilograma pszenicy potrzeba niewicle
ponad 1 tysiac litrow wody, a 1 kilograma ryzu wymaga jej juz 3—5 razy wigcej (Michalezyk, 2019,
s. 31; King et al., 2017, s. 163; Smiechowska, 2015, s. 93; Marze¢da-Mtynarska, 2014, s. 151-153,
178 i n.; Kwasek, 2012, s. 705, 709; Michalczyk, 2012, s. 16; Gwiazda, 2011, s. 42; Lorek, 2011,
s. 40; Swierczynska, 2009, s. 40—41; Aswathanarayana, 2008, s. 74). Ponadto zwierzeta hodowlane
(w tym domowe) posrednio przyczyniaja si¢ do dalszego ocieplania klimatu, gdyz odpowiadaja za
mniej wigeej 19% $wiatowej produkeji metanu i 15% podtlenku azotu (Troska, 2023). Inng kategorig
zagrozen — zaréwno dla bezpieczenstwa zywnosci, jak 1 zywno$ciowego — stanowig nowe trendy
w konsumpcji, jak na przyktad diety wykluczeniowe, potrawy egzotyczne czy jedzenie zywnosci
niepoddanej uprzednio obrdobee termicznej (Wisniewska, 2022, s. 68; King et al., 2017, s. 163;
Michalczyk, 2012, s. 16). W dwodch pierwszych przypadkach problem stanowi juz sam transport
pozadanej przez konsumentéw zywnosci — zwykle z odlegtych miejsc jej produkeji (np. bedacej
podstawa diet bezmigsnych soi, ale takze egzotycznych owocow i warzyw, mies czy ryb i owocow
morza). Skutkuje to miedzy innymi wzrostem emisji gazéw cieplarnianych i w efekcie dalszym
poglebianiem skutkéw zmian klimatycznych, strata zywnosci (np. z powodu niewtasciwych wa-
runkow jej przewozenia) czy ryzyko zawleczenia potencjalnie niebezpiecznych organizmoéow (od
chordb i pasozytéw poczawszy, a na matych i Srednich zwierzetach skonczywszy).

Ekonomicznym — a czg$ciowo réwniez spotecznym — zagrozeniem dla bezpieczenstwa
zywnos$ciowego jest szeroko rozpowszechnione zjawisko marnotrawstwa zywnosci. Pod tym
pojeciem kryja si¢ wszystkie produkty zywnosciowe —niezaleznie od stopnia ich przetworzenia —
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przeznaczone do konsumpcji przez cztowieka, ale ostatecznie skonsumowane przez niego nie
zostaty. Marnotrawstwo nie obejmuje bynajmniej naturalnych odpadkow — jak na przyktad kosci,
skorki czy pestki z owocoéw — ani tym bardziej surowcow zywnosciowych, ktore przeznaczone
byty na pasze¢ dla zwierzat lub jako sktadnik biopaliw. Zaleznie od etapu produkcji, na ktorym
dochodzi do marnotrawstwa, mozna wyrdzni¢ trzy jego rodzaje — ubytki naturalne (bedace nie-
unikniong konsekwencja procesu produkcji — np. zbioru ptodow rolnych, ktére wysychajac, traca
Z czasem swoja pierwotng wage czy objetosc), straty (bedace efektem zaniedban na wszystkich
etapach procesu produkc;ji i dystrybucji — od zbioru przez przetworzenie, transport, magazynowa-
nie i sprzedaz) oraz wlasciwe marnotrawstwo (czyli utrata zywnosci w wyniku nieracjonalnego
gospodarowania w punktach gastronomicznych i gospodarstwach domowych). Obecnie nawet
blisko 40% wyprodukowanych na $§wiecie produktéw zywno$ciowych (przeszto 1,3 mld ton)
jest bezpowrotnie traconych na réznych etapach tancucha zywnosciowego. Warto podkresli¢, ze
najwie¢cej, bo okoto 60% zywnos$ci, marnowane jest w gospodarstwach domowych — niechlubny
prym w tej kategorii wioda panstwa Azji Zachodniej i Afryki Subsaharyjskiej. W Unii Europej-
skiej, na wszystkich etapach produkcji i dystrybucji, najmniej marnuje si¢ zywnosci na Stowacji
(68 kg per capita), a najwigcej na Cyprze (az 397 kg per capita) — $rednia unijna wynosi za$§ 127
kilograméw na osobe (wg innych danych juz 179 kg). Polska w tym zestawieniu wypada nienaj-
gorzej, poniewaz statystycznie Polak trwoni rocznie okoto 106 kilogramow zywnosci — cho¢
niektore zrodta podaja, ze nawet przeszto 2 razy wigcej, bo blisko 250 kilograméw. Wspomniec
nalezy, ze oprocz bezposrednich strat zywnosciowych, zjawisko marnotrawstwa niesie ze soba
powazne konsekwencje srodowiskowe — szacuje si¢, ze od 8 do 10% globalnych emisji gazéw
cieplarnianych jest powigzanych z produkcja zywnosci, ktora ostatecznie nie zostaje spozyta
(Kwasek, Kowalczyk, 2023, s. 24-25, 31-34; Ggbska, 2020, s. 266; Michalczyk, 2019, s. 33-34;
Biernat-Jarka, Trgbska, 2017, s. 25-26; Wrzosek et al., 2017, s. 141-142; Smiechowska, 2015,
s. 90-91; Kotozyn-Krajewska et al., 2014, s. 5-8; Kwasek, 2012, s. 709).

Whioski

Wspoblczesne bezpieczenstwo zywnosciowe pozostaje jednym z kluczowych wyzwan global-
nych, ktérego ztozono$¢ wynika z nakladania si¢ licznych, wzajemnie powigzanych zagrozen
o charakterze srodowiskowym, polityczno-prawnym, spoleczno-demograficznym i ekonomicz-
nym. Przeprowadzona analiza dowodzi, ze Zaden z tych wymiardw nie moze by¢ rozpatrywany
w oderwaniu od pozostatych — przeciwnie, wzajemnie si¢ one przenikaja, warunkuja i nierzadko
wzmacniaja, tworzac ztozong sie¢ zaleznosci. Zagrozenia srodowiskowe, takie jak: postepujace
zmiany klimatyczne, ekstremalne zjawiska pogodowe, degradacja gleb, zanikanie bior6znorodnosci
oraz deficyt zasobow wodnych, bezposrednio wptywaja na spadek plondw i pogorszenie jakosci
produkowanej zywnosci. Rolnictwo jako sektor najbardziej uzalezniony od stabilnych warunkéw
naturalnych staje si¢ coraz bardziej wrazliwe na te czynniki, co ogranicza mozliwos$ci zapewnie-
nia wystarczajacej podazy zywnosci zaréwno lokalnie, jak i globalnie. Szczeg6lnie alarmujace
sa prognozy, ktore wskazuja, ze juz w najblizszych dekadach znaczna cze$¢ populacji $wiata
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moze mierzy¢ si¢ z trwatym brakiem dostgpu do wody pitnej, co dodatkowo wzmocni presje na
systemy produkcji rolnej. Nie mniejsze znaczenie majg czynniki polityczno-prawne — konflikty
zbrojne, migracje ludnosci, korupcja oraz nieréwnosci w dostepie do ziemi i srodkow produkcji.
W warunkach niestabilnos$ci politycznej zywnos¢ staje si¢ nie tylko przedmiotem walki, ale
takze narzgdziem przymusu — czego przyktadem moze by¢ wykorzystywanie gtodu jako broni
w dziataniach wojennych. Nierownos¢ wobec prawa, szczegdlnie kobiet i mniejszosci, prowadzi
do zmniejszenia efektywnosci rolnictwa, a systemowe braki w egzekwowaniu prawa dodatkowo
poglebiaja problemy zwigzane z bezpieczenstwem zywnos$ciowym. W kontekscie spoteczno-
-demograficznym, kluczowym wyzwaniem jest rosnaca liczba ludno$ci — zwlaszcza w krajach
rozwijajacych si¢ — przy jednoczesnym braku proporcjonalnego wzrostu produkeji rolnej. Starze-
nie si¢ spoteczenstw w krajach rozwinietych oraz rosngce zapotrzebowanie na wysokiej jakosci
produkty zywnosciowe wymagaja dostosowania struktury podazy do zmieniajacych si¢ wzorcow
konsumpcji. Dodatkowo choroby dietozalezne, epidemie i pandemie —jak COVID-19 — znaczgco
zaklocaja globalne tancuchy dostaw zywnosci, wptywajac na kazdy z filarow bezpieczenstwa
zywnosciowego. Wreszcie zagrozenia ekonomiczne — w szczegolnosci ubdstwo, niski poziom
modernizacji sektora rolnego oraz zalezno$¢ od importu — prowadzg do chronicznego braku do-
stepnosci ekonomicznej do zywnosci. Wysokie ceny energii, surowcow i nawozow ograniczaja
mozliwosci produkcyjne, a spekulacje na rynkach towarowych destabilizuja ceny zywnosci.
Podsumowujac, pozytywnie zweryfikowano przyjeta we wstepie hipotezg. Przeprowadzona
analiza, systematyzujaca wspolczesne zagrozenia dla globalnego bezpieczenstwa zywnosciowego,
pozwala przy tym na sformutowanie kluczowego wniosku, ze skuteczna odpowiedz na problem
niedozywienia — w kazdej z jego trzech postaci: ilosciowej, jakosciowej oraz wynikajacej z nad-
konsumpcji — wymaga kompleksowego, zintegrowanego podejscia. Bezpieczenstwo zywnoscio-
we nalezy bowiem postrzegac jako dynamiczny, wieloaspektowy proces zalezny od stabilnosci
srodowiskowej, rownowagi politycznej, inkluzywnosci spolecznej oraz sprawnosci systemow
gospodarczych. Dopiero potaczenie tych elementéw moze umozliwi¢ skuteczne przeciwdziatanie
zjawiskom glodu, niedozywienia i wykluczenia zywnos$ciowego, a tym samym stworzenie bardziej
sprawiedliwego i zrownowazonego systemu zywnosciowego w ujeciu globalnym.
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Abstract This article examines voluntary work as a crucial means to build a culture of consensus and restore political trust in Algeria,
linking active citizenship to both developmental and political processes. It argues that community participation, grounded in
solidarity, cooperation, and shared responsibility, is essential for political stability and sustainable development, highlighting
that fostering volunteerism and coordination between the state and civil society are key to achieving comprehensive and
lasting progress.

Introduction

Political stability is essential for sustainable development and social cohesion, relying not only
on institutional or security measures but also on a political culture that encourages participation,
responsibility, and mutual trust between the state and society. In Algeria, declining political trust
and weak interaction between state institutions and civil society have hindered development
despite abundant human and natural resources. This raises the central research question of this
study: To what extent can the culture of volunteerism contribute to restoring political trust and
achieving political stability in Algeria? Sub-questions include how political culture affects the
effectiveness of volunteer initiatives, how voluntary work can strengthen democratic participation
and rebuild trust in institutions, and what conditions are needed to integrate volunteerism into the
national development strategy.

The study argues that voluntary work in Algeria plays a crucial role in fostering political
trust, promoting community development, and enhancing national stability by cultivating a culture
of consensus and cooperation. It emphasizes that social culture, through active civic engagement
and volunteerism, serves as a key driver of political development, helping to bridge the gap
between the state and society and reinforcing citizens’ sense of participation and responsibility
in the nation’s development.
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Section one: Community partnership and political stability:
A conceptual approach

1. The concept of community partnership

Participation forms the basis of the state-society relationship, fostering trust and citizens’ sense
of belonging. It drives collective action to shift political and economic power toward the public
through collaboration among the public sector, private sector, and civil society.

a. Partnership between the public and private sectors

Successive economic, financial, and social crises have highlighted the need to reconsider the
concept of the private sector and its evolving roles alongside the public sector within a framework
of partnership and social responsibility. Public—private partnership does not imply privatization
or the sale of state assets, but rather a contractual arrangement through which the private sector
provides services or acquires new assets on behalf of the state. The effectiveness of such partnerships
depends on transparency and the fair distribution of roles and responsibilities to achieve social
objectives and complementarity between the two sectors (Abu-Ghazaleh et al., 2013, p. 10).

The public sector maintains a supervisory role to ensure fair competition, ethical conduct,
and efficiency in economic and productive activities, while emphasizing alignment between
universities, scientific disciplines, and labor market needs. These efforts operate within a social
welfare framework that defines the core functions of social policy as developmental, preventive,
therapeutic, and integrative, aiming to support comprehensive development and ensure the inclusion
of all social groups (Abu-Ghazaleh et al., 2013, p. 202).

b. Community partnership within the framework of social
responsibility

Corporate social responsibility (CSR) is closely linked to governance and reflects a continuous
ethical commitment by companies to contribute to economic development while improving
social well-being, an approach also captured by the concept of corporate citizenship applicable
to all enterprises. Strengthening corporate citizenship supports community partnership between
the public and private sectors, enabling active societal participation and reducing passivity and
dependency (Sharabi, 1984, p. 76). Participation, as the foundation of the state—society relationship,
enhances trust, reshapes power relations in favor of citizens, and positions them as central actors
in development, thereby providing the sociological basis for sustainable and inclusive development
(Abdel-Moti, 1990, p. 85).
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2. The concept of political trust and political stability
a. The concept of political trust

Political trust is a core concept for understanding the relationship between rulers and citizens,
especially in developing countries where recurring crises, legitimacy deficits, and instability are
often rooted in the erosion of trust. Trust develops when citizens are satisfied with the performance
of the political system, accept its principles, and perceive its institutions as effective, creating
a positive cycle in which performance responsiveness enhances trust, support, and ultimately
systemic stability (Créte, Pelletier, Couture, 2007, pp. 3—4).

Public satisfaction constitutes the foundation of political trust and legitimacy, reflecting
a collective evaluation of political and governmental performance that encourages civic behaviors
such as political participation (Ben Djilali, 2014, p. 68). Political trust is also shaped by political
culture, confidence in institutions, and political socialization, and is measured through indicators
such as government performance, policy fulfillment, political stability, and citizen participation
(Ali Dawood, 2014, p. 90). When governance aligns with societal values and norms, political
trust and legitimacy are strengthened, leading to stability grounded in justice, citizenship, and
the rule of law.

b. The concept of political stability

Political stability is a fundamental objective of both society and the political system, arising from
a balanced relationship between the state, its institutions, and citizens, and sustained by public
acceptance and legitimacy. Instability emerges when harmony between rulers and the governed
breaks down, particularly if governance fails to adapt to social demands or external pressures
(Tilly, 2010, p. 348; Bastile et al., 1967, p. 26). Stability is achieved through an accepted regula-
tory system that governs relations among social forces, creating an implicit social contract that
reinforces political trust and public support for political goals (Al-Saffar, 2005, p. 15; Quant, 1999,
p. 110). Rather than relying solely on security power, political stability depends on democratic
governance, inclusive political participation, and comprehensive political, social, economic, and
cultural measures that guarantee rights, peaceful transition of power, and the system’s capacity
to manage change and crises effectively.

Section two: Voluntary work as an entry point for building a culture
of consensus and restoring political trust to achieve development and
stability in Algeria

Culture shapes social behaviors and ways of life, influencing conflict, competition, and
consensus. Voluntary work, reflecting a culture of consensus, supports economic development,
political stability, and the restoration of political trust in Algeria, with participatory development
serving as a key mechanism for societal engagement.
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1. Participatory development as an entry point for activating
society’s role and achieving political stability

a. Development policies as an expression of Algerian culture for
activating participation

Algeria’s political mindset reflects two contradictory attitudes toward authority: a desire for
reform and change on one hand, and reverence for authority as the sole means to achieve societal
progress on the other. Reformist approaches often rely on top-down measures imposed by the
state rather than organically rooted in society, misaligning with social realities and threatening
political stability. This underscores the importance of voluntary civic engagement and societal
participation in genuine reform processes (Nasr, 2002, p. 27).

Post-independence development policies in Algeria have largely failed because they were
misaligned with the country’s cultural fabric. Development programs were often used as ideological
tools serving the ruling elite, creating social apathy and disconnecting citizens from the political
system. The dominance of a small political minority, largely concentrated in the capital, prevented
equitable mobilization of society and led to perceptions that state projects primarily benefit the
elite. Root causes such as poverty, lack of economic opportunities, social marginalization, and
neglect of public services have reinforced disengagement and undermined both political and
developmental participation.

Additionally, the top-down approach to institution-building and reforms, combined with
rentier dynamics and the volatility of oil revenues, has eroded trust between citizens and the
ruling elite, while discouraging broad participation. Short-term, reactive policy measures, often
implemented without oversight or accountability, have undermined good governance, economic
security, and political stability. Algeria thus faces an urgent need for development policies grounded
in cultural realities, with citizens actively engaged as partners to achieve sustainable development
and reinforce political stability.

b. Socialization as an entry point for promoting participation and
achieving development

In Algeria, socialization institutions — such as the family and the school system — play
a fundamental role in shaping the individual’s attitudes and behaviors. However, the current
educational and social framework tends to discourage individuals from trusting their own opinions,
instead encouraging passive acceptance of others’ views without question. This has resulted in
the suppression of creativity and innovation, and the reinforcement of submission to authority
(Sharabi, 1984, p. 41). As a result, individuals often abdicate personal responsibility, leading to
a lack of self-criticism, initiative, and active engagement.

In Algeria, dependence on the state fosters conformity, passivity, and withdrawal, as many
university graduates expect employment rather than creating opportunities themselves. This
leads to disassociation from responsibility and a sense of helplessness in influencing economic
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and political life. Consequently, citizens become passive subjects rather than active agents, with
verbal participation replacing genuine engagement, and initiative giving way to submission and
caution (Sharabi, 1984, pp. 68—69).

The country’s heavy dependence on oil revenues has deepened the rentier nature of Algeria’s
economy while weakening its productive sectors. This dependence has led to economic vulner-
ability, increased unemployment, poverty, and social marginalization for large segments of society,
while a small minority continues to benefit from rent distribution. These structural imbalances
have made independent development a national necessity — an economic and social imperative
aimed at freeing development decisions from both internal and external pressures, and ensuring fair
distribution of economic growth (2011, p. 88) through the establishment of effective institutional
systems centered on a broad understanding of human welfare as the ultimate developmental goal.

Achieving independent development requires empowering the Algerian economy with strong
self-sustaining capacity, which involves transitioning from a rent-based economy to a productive
economy. This shift entails reducing excessive dependence on imports — particularly of essential
goods like grains — by expanding investment in agriculture and promoting self-reliance, both
materially and humanly (Ake, 1996, p. 125). Strengthening human capital, developing education
and training systems, and building a strong synergy between education, society, and the economy
are essential steps. Education should be directly linked to development, including mechanisms to
utilize the expertise of skilled Algerian professionals abroad.

Development cannot be achieved without combating corruption, adopting transparency and
accountability measures, and ensuring a genuine political will to enforce them. Respect for citizens’
fundamental rights and rejection of repressive practices are vital. Furthermore, development
requires the construction and empowerment of key institutions — notably parliaments, the judiciary,
and good governance structures — that play an active rather than symbolic role in democratic
and developmental processes. Education and culture also form critical pillars of development.

Democracy requires learning and active practice, offering equal opportunities for all groups
and perspectives. It thrives when civil society is strong and independent, supported by press
freedom and access to information.

Development, therefore, is a comprehensive and ongoing process that unites the efforts
of citizens and the government to improve economic, social, and cultural conditions within local
communities. It facilitates their integration into national life and maximizes their contribution to
the progress of the nation (Mutawe, 2002, p. 10). It encompasses economic, social, cultural, and
political dimensions, aiming to achieve continuous improvement in the well-being of all individuals
and the full realization of human rights and fundamental freedoms (Fayeq, 2000, p. 101).

True development requires a decentralized approach, transferring decision-making authority
closer to local information sources. Decentralization fosters a sense of community belonging,
social participation, and social responsibility (Borsodi, 1948, p. 719).

Development requires a democratic state capable of mobilizing material and human resources
to lead economic and social transformation. Strategic political decisions must ensure regional
balance and address social needs through targeted investments that enhance national productive
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capacities. Emphasis on rural production systems is essential, as they underpin broader social
and economic progress.

With a democratically elected political leadership capable of organizing economic activities
and managing national resources in an efficient and socially balanced manner, it becomes pos-
sible to liberate human potential, particularly among marginalized groups (Karim, 2004, p. 58).
Within an active and independent civil society, this fosters the spread of a culture of rights and
responsibilities and the creation of spaces for political and economic freedoms.

2. Voluntary work as a social culture for restoring political trust and
achieving political stability

a. The culture of volunteerism and the restoration of political trust
and stability

The relationship between culture and underdevelopment, culture and dependency, and culture
and reform all stem from a cultural condition that has lost its creative vitality. It has fallen into
a crisis, searching in its past for justification of its existence rather than focusing on its present and
future — particularly on developing its moral and practical standards to face challenges and break
the vicious circle of underdevelopment. A cultural revolution represents the historical moment
needed to redirect the course of history and break the patterns of dependency and stagnation.
However, this revolution remains hindered by a historical consciousness that resists breaking
free from the glorified past, now mythologized as a “future of salvation.” This mindset obstructs
the forward-looking determination necessary to overcome weakness and stagnation — which
requires first acknowledging the need to turn the page of history and begin creating the present
and future of the Algerian people through modern science, advanced technology, and innovative
political, economic, and social ideas.

At its core, development is a deliberate process of change based on a program adopted by
the ruling elite and its cultural, academic, and bureaucratic extensions. Its success depends on
how well it aligns with the cultural fabric of society — on whether it speaks to the ordinary
individual in symbols and terms that resonate with his worldview (Nasr, 2002, p. 128). This makes
it imperative for any development program to emerge from within the society’s own culture, with
the goal of mobilizing the Algerian people, motivating them to accept and participate in change,
and bear its costs. When society is not a partner in transformation, it resists shouldering its
burdens. Thus, development should be viewed as a comprehensive cultural discourse directed at
society to persuade it, reshape its convictions into perceptions and behaviors, and translate them
into concrete social and economic actions (Nasr, 2002, p. 129) — through knowledge that rebuilds
and reshapes the community.

Culture encompasses the collective consciousness of society — from its religious foundations
to its values, norms, behaviors, and way of life (Nasr, 2002, p. 127). The behavior and attitudes
of individuals are determined by this cultural framework. Algerian culture, therefore, represents the
Algerian way of life in all its diverse expressions. Algeria can be described as a quasi-democratic
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state: it possesses democratic institutions and electoral mechanisms but lacks the spirit of democracy
(Nasr, 2002b, p. 431). This is evidenced by the persistent challenge of developing a political culture
conducive to true democracy.

Political culture shapes the relationship between the political system and the individual — it
manifests in the individual’s satisfaction or dissatisfaction with the regime, depending on how
much participation the system allows. When the political system reflects the genuine will of the
people — as expressed through transparent elections — a bond of trust forms between citizens
and the state. Political culture refers to the set of attitudes, beliefs, and sentiments that provide
meaning and order to political life, offering stable norms that guide individual behavior within the
political system. Political stability in Algeria can only be achieved when both rulers and citizens
internalize this political culture.

The level of change in Algeria’s political culture depends largely on economic, social, and po-
litical transformations, as well as the elite’s attention to cultural reform. The shift toward pluralism
is relatively recent, and political practice is expected to cultivate a new political culture in which
citizens understand their role and pressure the system toward genuine participation — moving
beyond apathy. Political stability emerges when citizens can elect representatives who prioritize
the public good over personal interest. Conversely, when the regime resists popular will —
through corruption, lack of transparency, and rigged elections — and adopts policies of evasion
and superficial reform, distrust deepens, and political stability is threatened.

In contrast, a participatory political culture empowers citizens with political awareness —
understanding their rights and duties, believing in their capacity to influence politics, and acting
as active participants rather than passive observers (Al-Mughairbi, 1998, p. 219).

To achieve this, there must be a moral reorientation in dealing with political culture — one
that builds a culture of consensus as an alternative to a culture of conflict, which weakens national
unity. Disagreement should be expressed through democratic competition and majority rule, with
an emphasis on collective over individual interests, integrity, transparency, and accountability.
Education plays a crucial role as the foundation of this transformation — it is the key to cultural
change, political participation, and sustainable development, which together create a climate
of cooperation and trust between the state and its citizens.

Numerous volunteer initiatives in Algeria reflect this spirit of solidarity and citizenship,
acting as catalysts for national development. For instance, the “Green Algeria” project, launched
by environmental activist Fouad Maala, aims to reforest urban and rural areas across the country.
The campaign promotes awareness about the ecological importance of trees and provides guidance
on suitable planting methods. What began as a small idea quickly became a national youth
movement, supported by nurseries providing saplings for volunteers.

Maala, now head of the Green Algeria Association, created a Facebook page titled “A Tree in
Front of Every House,” which attracted over a quarter of a million followers and became a digital
hub for environmental action. Volunteers planted over 20,000 trees in one week, and the initiative
has since spread nationwide. The government, recognizing its potential, declared October 25,
2025, as a national volunteer day for planting one million trees, mobilizing all necessary resources.
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In addition, projects like the “Green Dam 2” — designed to combat desertification by
planting 4.7 million hectares of trees across 13 provinces — provide jobs and promote eco-
logical sustainability by involving local communities. The Sonatrach Corporation also launched
a $1 billion reforestation initiative to plant 420 million trees over 10 years, reducing its carbon
footprint and fostering a circular green economy.

These examples, alongside numerous grassroots efforts — such as youth-led campaigns to
clean cemeteries and public spaces — demonstrate the Algerian people’s growing willingness to
engage in volunteerism. They embody a deep-seated desire to serve the nation, strengthen social
bonds, and contribute to political trust and stability through active citizenship.

Such initiatives awaken the latent energies of society and transform individuals into active
participants within their communities. By engaging in these kinds of activities, citizens combat
passivity and social deviation, developing a sense of belonging and responsibility. The individual
begins to see themselves as an integral part of society — not only as a beneficiary but also as
a contributor to the developmental process. This, in turn, helps build a culture of work and
productivity rather than one of laziness and apathy toward development efforts.

Development, at its essence, is a cultural phenomenon. The presence of a developmental
culture is a necessary condition for genuine progress. A successful development model must reflect
the active participation of the people — their aspiration to improve their own conditions — so that
it simultaneously expresses their identity and advances their culture. The essence of culture lies in
a society’s ability to understand its own needs and mobilize action in response to its circumstances
and challenges. True development thus involves the management of economic surplus without
depleting it, ensuring its redistribution in favor of poorer social groups (Fathallah, 1995, p. 38).

The spread of a volunteer culture and the emergence of such cultural phenomena require
a strong, purposeful media capable of framing and amplifying these initiatives. The media should
inspire the public, channel their energy into productive action, and encourage the creation of new,
impactful community projects.

For example, the “Ithar Association” in El Oued Province launched a charitable endowment
project to plant 7,000 palm trees, with the goal of sponsoring 1,000 orphans. This initiative not
only provides sustainable income for orphan care but also creates local employment opportuni-
ties for young people. Similarly, the “Al-Anwar Association” in Khenchela Province distributed
10 sewing machines to underprivileged families, empowering them to produce and sell clothing,
thereby improving their living standards. In Mila Province, the “Do Good” Association launched
the “Chicken Hatchery Project” to support productive families by providing 35 hens and several
roosters to each household — an initiative that significantly increases their monthly income and
self-reliance.

Expanding such initiatives nationwide would strengthen the foundations of development and
help transform Algeria from a rent-based society into a productive society. It would also shift the
collective mindset from a culture of dependency and the pursuit of quick profit to one of productive
engagement and sustainable contribution to the nation’s overall economic and social growth.
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b. Coordinating efforts and setting priorities to achieve
development and stability

At its core, development is a societal process aimed at bringing about comprehensive transformation
within Algerian society by advancing multiple sectors simultaneously. It seeks to mobilize and
activate society through the empowerment of civil institutions, which serve as the essential shield
for achieving a sustainable development model. Bridging the gap between the state and society —
and fostering reconciliation between state institutions and social forces — is therefore of paramount
importance for realizing independent and inclusive development.

This can only occur through the expansion of freedoms, which play a central role in the
development process for two main reasons. First, freedom serves as a measure of developmental
performance: any progress achieved must be evaluated based on whether people’s freedoms have
been strengthened and expanded. Second, freedom enhances the efficiency of developmental
performance, as true progress can only be achieved through the active and voluntary participation
of citizens, not by treating them as passive recipients of development outcomes.

Such participation helps ensure better coordination and understanding of local needs through
bottom-up communication. Neighborhood committees, for example, could convey their priorities
and ideas to local authorities, which would then aggregate these regional needs and report them
to the national level. This participatory model prevents the imposition of uniform policies across
all regions and allows for the identification of development priorities specific to each geographical
area — north, south, east, or west.

Many of the inefficiencies observed in Algeria’s development projects result from a lack
of coordination. For instance, constructing housing complexes on agricultural land has contributed
to urban sprawl at the expense of farmland. Similarly, road paving projects are sometimes
followed by digging for water or sewage pipelines, leading to a waste of resources and duplication
of effort. Greater involvement of local communities in decision-making could prevent such
inconsistencies and ensure more coherent and cost-effective development.

Engaging the stakeholders of development also facilitates coordination and priority-setting,
since freedom includes the capacity to make decisions and access real, equal opportunities. Expanding
people’s capabilities to lead lives they value — through access to education, knowledge, and
political participation — enables them to choose their leaders, monitor authority, and hold officials
accountable. Moreover, the just and equitable distribution of income and wealth fosters satisfaction
and active participation, while inequality leads to alienation and political disengagement.

By encouraging participation and ensuring fairness, societies can strengthen trust, reduce
corruption, and promote fiscal responsibility. Any viable development strategy must therefore
draw its legitimacy and strength from popular participation. Development cannot thrive in an
atmosphere of repression or in the absence of the rule of law, which provides the fundamental
framework for exercising power — through legitimate authority, accountability, and transparency.

To complement this, a value-based transformation is essential. Building a culture of consensus
as an alternative to a culture of conflict is crucial for reinforcing national unity. Disagreements
should be resolved through democratic competition and majority rule, emphasizing collective over
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individual interests. At the same time, the principles of integrity, transparency, and accountability
must guide all forms of work.

Finally, education should be regarded as a core cultural value — the primary tool for achieving
the cultural transformation necessary for development and political participation. These two
pillars, when grounded in mutual trust and cooperation between the state and citizens, serve as
the foundation for enduring political stability and sustainable national progress.

Conclusion

In light of the above discussion, it becomes clear that achieving development and political stability
in Algeria cannot be realized solely through economic programs or institutional reforms, but rather
through the revival of cultural awareness and the promotion of voluntary work as a societal value
that strengthens cohesion and reinforces national belonging. Volunteering represents a practical
embodiment of citizenship and shared responsibility, serving as a key mechanism to restore trust
between the state and society and to overcome the prevailing culture of dependency and passivity.

Furthermore, voluntary initiatives have proven capable of mobilizing the creative and
productive potential of individuals, transforming them from mere recipients of development policies
into active participants in shaping and implementing them. These initiatives, when coordinated
effectively and guided by clear priorities, can lay the foundation for a productive rather than rentier
society, where development stems from within the community itself.

Therefore, building a genuine culture of volunteerism requires an integrated framework
involving education, media, civil society, and state institutions — a framework grounded in
transparency, accountability, and democratic participation. Only through this synergy can Algeria
achieve a sustainable model of development based on justice, participation, and trust.
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Abstract This paper examines how federalism functions to promote unity in diversity in Nigeria and Ethiopia, moving beyond prior
studies that focus only on its theoretical benefits. Using a systematic qualitative approach, it compares the effectiveness
of federalism in both countries. The analysis finds that Ethiopia has achieved greater success in fostering unity through
federalism, largely due to stronger adherence by political leaders to constitutional principles than in Nigeria. The study
concludes that effective leadership, equitable resource distribution, and robust intergovernmental collaboration are crucial
for realizing the promise of unity in diversity in both nations.

Introduction

Nigeria and Ethiopia have both implemented federal systems to achieve unity in diversity, aiming to
ensure equal ethnic representation through principles such as the federal character doctrine. While
federalism has provided a framework for balancing central and regional authority, both countries
continue to face persistent issues, including minority marginalization, resource disputes, and ethnic
conflict. Existing research often focuses on the overall effectiveness of federalism, yet comparative
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analyses of its impact on fostering unity in diversity remain limited. An effective federal system
requires the clear constitutional allocation of powers, collaboration between government levels, fair
resource distribution, citizen participation, and robust conflict resolution mechanisms. Despite these
ideals, Nigeria’s federal structure is undermined by central government interference, diminishing
the autonomy of its 36 states and exacerbating local tensions. Ethnic and religious complexities
further challenge governance and fuel conflict. Ethiopia’s constitutional federalism, with nine
regional states and two autonomous cities, is similarly compromised by centralization under the
ruling party, leading to political marginalization and heightened interethnic strife. Both nations
demonstrate that without genuine inclusivity, equitable governance, and respect for regional
autonomy, federalism alone cannot resolve deep-rooted divisions. Addressing these shortcomings
requires meaningful reforms to foster true inclusion and fair resource sharing.

Federalism in Nigeria and Ethiopia undermines national unity and development by intensifying
ethnic and regional tensions (Awofeso, Obah-Akpowoghaha, 2017). Central government dominance
in both nations triggers local resentment and unrest, as seen with Biafra in Nigeria and protests in
Oromia and Tigray, threatening each country’s stability (Nwangwu, 2022; Gemechu, 2023). Fiscal
federalism has intensified regional disparities in Nigeria and Ethiopia, undermining confidence
in the federal system and hindering economic growth (Yimenu, 2023; Fiseha, 2018). The Niger
Delta’s persistent hardship, despite oil wealth, exemplifies these inequities (Ezeocha, 2016). In
response, both countries have introduced reforms to promote equity and stability, such as Nigeria’s
Niger Delta Development Commission (NDDC) and Amnesty Programme (Akinyoade, 2017), and
Ethiopia’s decentralization efforts under Prime Minister Abiy Ahmed (Refworld UNHCR, 2024;
Cochrane, 2018). However, political opposition and vested interests continue to limit progress
(Nkoro, Otto, 2023).

Efforts are presently underway to enhance institutions, improve governance, and facilitate
dialogue between the central government and regional authorities to rectify grievances and
reach agreement on the future of federalism. However, there are persistent challenges, including
the requirement for sustained political commitment, transparent governance, and effective
implementation of reforms for enduring transformation and stability. A comprehensive comparison
of the federal systems in Nigeria and Ethiopia is of considerable significance, offering valuable
insights into the merits and demerits of each. By scrutinizing the resemblances and disparities in
their federal structures and governance mechanisms, policymakers can identify effective strategies
and exemplary practices that can be customized to their individual circumstances. For instance,
Nigeria could gain insights from Ethiopia’s endeavors to distribute power, while Ethiopia could
draw lessons from Nigeria’s experience with fiscal federalism. This brings to the fore the objectives
of this paper, which examines the role of leadership in shaping the functionality of federalism in
Nigeria and Ethiopia, and how federalist principles have stimulated unity in Nigeria and Ethiopia.
To achieve these objectives, a qualitative method was employed, using interviews and document
analysis.
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Literature review

Federalism

Primarily, federalism as a political arrangement has encountered significant crises
of conceptualization due to various interpretations applied to it (Amah, 2017). Nevertheless, the
notion refers to a governmental structure where authority is constitutionally divided between
a central governing body and regional political entities, such as states or provinces. It implies
the presence of two tiers of governance, each constitutionally empowered to make decisions
independently within its designated legislative domain (Majekodunmi, 2015). This governance
model establishes a constitutionally defined distribution of powers among different levels
of government, enabling distinct communities, delineated by their territorial borders, to exercise
assured autonomy over specific matters of significance to them while participating in a broader
federal union responsible for shared powers and obligations concerning common interests (Bulmer,
2017).

Clearly, the idea suggests establishing a system where agreement is achieved between the
current needs of the union and the diverse regions within a developing society by establishing
a unified political system in which both central and regional governments have coordinated
authority, defining the legal and political boundaries of equality or subordinate functions (Agbu,
2004). According to Wheare (as cited in Majekodunmi, 2015), this system contrasts with a unitary
system where the constituent units are legally subordinate to the central government. Essentially,
when discussing federalism, we are referring to a setup that divides governmental responsibilities,
powers, and other agreed-upon state compositions among the constitutionally permissible layers
of governance within that specific territory. Numerous principles have been integral to scholarly
discussions surrounding the concept of federalism. These principles are intended to deepen our
understanding of federalism across different academic perspectives and bodies of literature.
These include the following: dual sovereignty, constitutional distribution of power, supremacy
of the constitution, independent judiciary, bicameralism, equality of states, and fiscal federalism,
among others.

Constitutional distribution of power

The principle of constitutional distribution of powers refers to the clear delineation and allocation
of powers and responsibilities between the national government and the state/regional governments,
as defined by the constitution. This principle is essential to ensure that there is no overlap or
conflict between the two levels of government and that each level operates within its designated
sphere of authority. As Kincaid and Kenison (2012) explain, “The division of powers between the
federal and state governments is a defining characteristic of federalism and is typically enshrined
in the constitution.” The U.S. Constitution is a prime example of this principle in action. The Tenth
Amendment to the Constitution specifically states, “The powers not delegated to the United States
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by the Constitution, nor prohibited by it to the States, are reserved to the States respectively, or
to the people” (U.S. Const. amend. X). This amendment explicitly recognizes the sovereignty
of the states and their right to exercise powers not explicitly granted to the federal government.

Furthermore, Article I, Section 8 of the Constitution enumerates the specific powers granted
to the federal government, such as the power to regulate interstate commerce, declare war, and coin
money (Bowman, Kearney, 2019). Any powers not explicitly listed in this section are considered
to be reserved to the states. Conversely, state constitutions outline the powers and responsibilities
of the state governments, typically including areas such as education, law enforcement, and the
regulation of intrastate commerce (Chemerinsky, 2019).

Equality of states/regions

The principle of equality of states/regions means that all constituent units (states/regions) are equal
in terms of their powers and responsibilities, regardless of their size or population. This principle
is essential to ensure that no single state or region can dominate or exert undue influence over
others, and that all units have an equal voice in the federal system. As Kincaid and Kenison (2012)
explain, “The principle of equality of states/regions is a fundamental axiom of most federal systems,
ensuring that each unit has an equal legal and political status within the federation.” In the United
States, the principle of equality among states is enshrined in the Constitution. Article V of the
Constitution, which outlines the amendment process, explicitly states that “no State, without its
Consent, shall be deprived of its equal Suffrage in the Senate” (U.S. Const. art. V). This provision
ensures that each state, regardless of its population size, has equal representation in the Senate,
with two senators per state.

Furthermore, the Supreme Court has reinforced the principle of state equality through
landmark decisions such as Shelby County v. Holder (2013), which struck down a provision
of the Voting Rights Act that treated certain states differently based on their history of racial
discrimination (Epstein, Walker, 2019). In the case of India, the principle of equality among
states is reflected in the structure of the Rajya Sabha (Council of States), the upper house of the
Indian Parliament. Each state, regardless of its population, is represented by an equal number
of members in the Rajya Sabha (Basu, 2008). This ensures that the interests of smaller states
are not overshadowed by those of larger, more populous states. However, the principle of state/
regional equality is not without challenges. In some federal systems, there may be imbalances or
disparities in resources, economic development, or political influence among the constituent units
(Bowman, Kearney, 2019). These imbalances can potentially undermine the principle of equality
and lead to tensions or conflicts within the federation.

Fiscal federalism

The principle of fiscal federalism refers to the financial autonomy and revenue-raising powers
of both national and state/regional governments. This principle ensures that each level of government
has access to sufficient resources to fulfill its respective responsibilities and provides for a balanced
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distribution of fiscal powers. In the case of Nigeria, the principle of fiscal federalism is enshrined in
the country’s constitution and reflected in the revenue allocation system. The Nigerian Constitution
grants both the federal government and state governments the power to levy taxes and generate
revenue from various sources (Nwabueze, 2003).

At the federal level, the primary sources of revenue include taxes on income, profits, and
capital gains; taxes on international trade; and revenue from the exploration and exploitation
of natural resources, such as oil and gas (Nwabueze, 2003). These funds are collected and managed
by the federal government. On the other hand, state governments in Nigeria have the power to
generate revenue from taxes on personal income, capital gains, and profits of individuals and
companies operating within their respective states (Nwabueze, 2003). Additionally, they receive
a share of the revenue collected by the federal government through the Federation Account, which
is distributed based on a formula that takes into account factors such as population, landmass, and
other criteria (Ekpo, Englama, 2008).

The Constitution also establishes the Revenue Mobilization Allocation and Fiscal Commission
(RMAFC), an independent body responsible for monitoring revenue accruals and advising the
federal and state governments on revenue allocation and fiscal matters (Nwabueze, 2003). However,
the implementation of fiscal federalism in Nigeria has faced challenges, including disputes over
revenue allocation formulas, overdependence on oil revenues, and issues related to transparency
and accountability in the management of public finances (Ekpo, Englama, 2008). These challenges
have led to calls for reforms in the fiscal federal system to ensure a more equitable distribution
of resources and greater financial autonomy for state governments.

Federal character principle

The existing body of work suggests that scholars view the concept of federal character and its util-
ity through various perspectives. Some argue that its purpose is to foster a sense of belonging and
allegiance by addressing disparities stemming from the uneven distribution of a nation’s natural and
economic resources. Consequently, it serves as a crucial tool for ensuring equal treatment of citi-
zens, equitable distribution of resources, and fair allocation of political and economic influence
within a country (Ojo, 2009; Talib, 2005; Okotoni, Adegbami, 2021). Essentially, the underlying
inspiration and rationale behind this concept revolve around achieving balanced development and
mitigating discord within a nation. This rationale led to the introduction of the federal character
principle as a mechanism for political equity in a multi-ethnic society.

Specifically in the case of Nigeria, Chapter 2 of the 1999 Constitution (as amended) mandates
federal character, stating in Section 14, Subsection 3, that the composition and conduct of the
government and its agencies must reflect the diversity of the country, aiming to foster national
unity and loyalty. This provision aims to prevent the dominance of individuals from particular
states or ethnic groups in government or its agencies (Okotoni, Adegbami, 2021). Essentially, the
constitution presents federal character as a non-discriminatory tool to prevent the monopolization
of government activities by any particular section of the country, which could undermine national
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unity and development. It was designed to provide a mechanism ensuring fair and equitable
representation of Nigeria’s diverse groups in public service, oversee public service recruitment
processes, and prosecute violations of the federal character principle (Demarest et al., 2020). In
essence, the framers of the constitution sought to incorporate every region of the country into
governmental activities through the obligatory application of the federal character principle.

Scholars like Obiyan and Akindele (2002) argue that the federal character emphasizes
the acknowledgment of the country’s diversity in all national matters, aiming to foster a sense
of inclusion among all citizens. This approach ensures that every disadvantaged group in the
federation is considered for publicly funded opportunities, thereby eliminating any discrimination.
Through the implementation of the federal character principle, objectives such as equity, fairness,
unity, and equal representation are deliberately pursued. The benefits derived from this practice
include reducing ethnic dominance and rivalry, leading to greater political stability. The Nigerian
federal character principle mandates a balanced representation without favoring specific states
or ethnic groups in the federal government and its agencies. Consequently, the Federal Character
Commission was established in 1996 by the military regime of Sani Abacha to enforce this
principle, later enshrined in the 1999 Constitution as one of the independent federal executive
bodies. As per the Federal Character Commission (2016), the Commission comprises a Chairman,
37 Commissioners representing the states and the Federal Capital Territory, and the Secretary.
Their appointments are made by the President upon state government nomination and National
Assembly confirmation. The Commission is supported by civil servants handling data gathering,
monitoring, and administration, and oversees recruitment in various federal government entities,
while state branches monitor at the local levels (Demarest et al., 2020).

The Federal Character Commission, according to Demarest et al. (2020), gathers data on
government entities’ staff compositions annually and submits reports to the President. It also
oversees recruitment processes. Since 1996, the Commission has been tasked with ensuring
adherence to the constitutional principle of federal character in government employment and
public expenditure. Mustapha (2009) praised this as a positive step towards addressing Nigeria’s
representation issues, and Ammani (2014) described it as a potential solution to the country’s
federal system challenges. Similarly, Osman (2004) views it as an attempt to rectify structural
imbalances and ethnic dominance for national integration. Ammani, as mentioned in Chukwuma
(2014), summarized the benefits and achievements of the federal character policy in Nigeria.

Sociological theory of federalism

The sociological theory explains federalism from a social perspective, taking cognizance of distinct
features of society. A society that is characterized by sociological factors that necessitate the
adoption of federalism eventually can adopt the system. Diversity, being a major identity of such
a society, needs a principle to manage the differences. Livingston is the driving force behind this
theory (Verma, 1986). He retrieved federalism from being just a legal orthodoxy of K.C. Wheare
and A.V. Dicey to a framework for resolving societal issues, especially those that have to do with
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marginalization, oppression by one ethnic group over others, and unequal representation, among
others. According to Livingston, the differences might be gaps in the economy, religion, ethnicity,
race, nationality, colonial history, social distances, and chronological milieu (Livingston, 1952,
reprinted in 1967).

A major criticism is the mere mention of the existence of diversity with no strategies that can
be used in the management of the recognized differences across the federation. It goes further
that the existence of such diversities does not necessarily end in the adoption of federalism, but
rather in the adoption of systems that suit the realities of the nations, be it federalism, unitary,
or confederation. The Welsh, the Scots, and the Ulster Irish are some of the examples of ethnic
diversification connected by a specific geographically demarcated area, but still, they co-exist
under the umbrella of the unitary form of government of the U.K. The same is also true of France,
Ghana, South Africa, Ceylon, and Indonesia (Sharada, 1984).

This theory explains the functionality of federalism in the promotion of unity in diversity
in Nigeria and Ethiopia. This is because both countries are socially diverse, with different ethnic
groups and cultural differences that have tended to divide the people. For instance, Nigeria
has more than two hundred languages, different religions, cultures, and traditions that tend to
cause disunity, unequal representation, domination, or oppression, among others. Federalism, as
suggested by the sociological theory, is a viable tool that can be used to promote unity amid such
a socially diverse society.

Methodology

This paper utilized a qualitative exploratory research design that was sourced through primary
and secondary sources. The primary data source incorporated qualitative methods to address the
outlined objectives through semi-structured interviews with citizens from Ethiopia and Nigeria,
lecturers, local government chairmen, and staff at the Federal Character Commission. The re-
spondents were selected using a purposive sampling technique with inclusion criteria such as
persons with adequate knowledge of the subject matter, persons 18 years and above, and direct
involvement in the practice of federalism. The exclusion criteria include persons below 18 years,
persons with little knowledge about the functionality of federalism, and persons with no involve-
ment in the practice of federalism. On the other hand, secondary data were sourced from official
records, educational institutions, journals, newspapers, magazines, government publications,
and internet sources. The paper utilized a purposive sampling technique, which is suitable for
selecting key informant respondents based on their knowledge, involvement, and experience with
issues related to the subject matter of federalism and its functionality. Specifically, they included
(2) Local Government Chairmen in Nigeria, (4) staff from the Federal Character Commission,
(9) lecturers from Ethiopia and Nigeria, and (1) Ethiopian citizen. In sum, a total of 16 respond-
ents were subjected to interview sessions. A semi-structured interview guide, tailored to elicit
relevant responses and allow flexibility in deriving information from the selected respondents,
was adopted. Data were analyzed using content analysis to identify patterns and themes from the
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perspectives of respondents. The essence of this method is to clarify and classify the sentiments
of the respondents systematically, as respondents’ responses were coded from R1 to R16.

Discussion

Leadership compliance with constitutional provision for federalism
in Nigeria and Ethiopia

Theoretically, leadership compliance with constitutional provisions for federalism is both critical
and necessary to ensure balanced power distribution between national and regional governments,
as well as to preserve autonomy while maintaining unity at the same time (Ohazuruike, 2022).
Furthermore, it promotes legal accountability, prevents centralization of authority, and safeguards
democratic governance. In practice, the dynamics of leadership compliance in both Nigeria and
Ethiopia have been inconsistent, often shaped by political interests rather than strict adherence
to federal principles. In Nigeria, scholars argue that successive administrations have centralized
power, despite constitutional guarantees of federalism, leading to an imbalance in resource
allocation and representation (Yimenu, 2024; Olanrewaju, Nwozor, 2021). Similarly, Ethiopia’s
ethnic federalism, while legally granting self-rule, has seen selective enforcement, with the
central government intervening in regional matters when politically expedient (Legide, 2022).
The discussions from respondents are stated below.
In his opinion, R! noted:

It is important that the leaders, especially the person at the top of the table as it were, have a federalist
or a pluralist orientation. That is, he must be someone who appreciates the place and the realities
of diversity in the polity. It is when you have that consciousness, that you are leading a country as
diverse as it comes, that you then begin to give respect to issues that separate the people, the specificities

of the different peoples, ethnic nationalities, religious groups, or regional interests.

He further noted that the outcome of this character is an inclusive government where every
individual feels involved and is equally relevant to the system. This opinion was corroborated by
R'% who submitted that:

Leaders can instill the ideals of fairness, justice, neutrality, and the rule of law. They can also promote
acceptance of the federal system. People can predict the consequences of their actions and their
demands. Where leaders promote the above-stated values, irrationality and arbitrariness will have no
place, and people will try to align their demands with the principles of the federation. Leaders can
also play a critical role in managing diversity by helping build strong institutions that do not depend
on their personalities but on principles.

The above opinions reflect the ideas of R2, R3, and R'2, who emphasized the need for a leader to
recognize certain federal elements before administering a federal system. These opinions revealed
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the challenges in Nigeria’s federalism due to insufficient compliance with constitutional provisions,

particularly Section 14 of the 1999 Constitution, which prescribes the federal character principle.

Given this, R! stated thus:

At the period from 2019 to now, the truth is that the person who was elected president of Nigeria in
2015, who had re-election in 2019, General Muhammadu Buhari, did not pay adequate attention to the
diverse and plural nature of Nigeria. As a matter of fact, one thing that distinguishes his administration
from all others is his tendency to parochialism. He has this provincial predilection that saw him
prioritizing issues of interest to his Fulani nationality, to the detriment of other ethnic nations in the
country. This was a particularly difficult thing to manage; it brought about a lot of estrangement on
the part of several groups in the country. You recall that, virtually all the most important appointments
that he had to make, he gave to his Fulani constituents. Several of the policies that he put in place were
decidedly directed in favor of the Fulanis.

R7 similarly added that:

In that time in this country, Section 14 of the 1999 Constitution was not substantially complied with.
The reason is that we noticed several lopsidedness (download the list of appointments during Buhari’s
2nd term) in the appointment of people to positions of authority. Readily coming to mind now is the
appointment of service chiefs and other important positions during the quoted period, which shows
that there was no substantial compliance. A number of things happened during the period, and the then
president who is a retired army general turned a deaf ear to the complaints of Nigerians. If it is about
appointments, every appointment must reflect the geopolitical zones of the country, both the high and

the low; it does not allow one ethnic group to dominate over the others.
R'? also had similar views, stating that:

From the appointment during his tenure, it was one-sided. He did not follow the Federal Character Act
because we are in Nigeria that comprises six geopolitical zones. If so, such a political appointment
should be shared among the six geopolitical zones and not to one side. The majority of the appointments
were from the North. That is why I said he did not follow the Federal Character Act.

The above opinions clarify the nature of leadership compliance in Nigeria, as one riddled

with complexities and a lack of adherence to constitutional provisions, citing the administration

of late Muhammadu Buhari. However, President Bola Ahmed Tinubu’s appointment has been

said to be more inclusive than those of President Muhammadu Buhari, in that his cabinet fairly

consists of ethnic groups other than the Yoruba.

The Ethiopian federal system is ethnicity-based, as defined by the 1995 Constitution, which

grants regional governments autonomy. However, certain progress and counter-progress were

deduced from the opinions.
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To R'3, he noted about the leadership that:

I think he complied with the constitutional provision regarding arrangements related to diversity, and
even rhetorically he talked about unity, about... pan-Ethiopianism etc. In practice, he is more federal-
ist because he allowed some ethnic groups to have their own region, to have their own states. After
he came to power, the number of Ethiopian regions increased from 9 to 12. So, 3 more regions have
been created so I agree he complied with the constitution, specifically with diversity management.

R further added:

When it comes to successes, it allowed several ethnic groups to exercise self-rule, to have autonomy,
to nurture their culture, to use their language in schools, in public spaces, and they are not ashamed
of their culture anymore in federalism. But when it comes to genuine autonomy, that is missing, and
also not all ethnic groups have their own region because Ethiopia is home to more than 80 nations and
nationalities, but only 7 of them have their ethnic region, others are put together to have one region,
like 6 ethnic groups, 10 ethnic groups in one region, but other big ethnic groups have their own regions,

so it is a mix of regions.
In a contrary opinion, R!® submitted thus:

The Ethiopian constitution is unusual in that in the first preamble it says “we the nations, nationalities,
and peoples of Ethiopia...” Sovereignty is vested, not in the Ethiopian people as a whole, to all the
citizens, but in the nations, nationalities, and peoples of the country. This is very unusual, and it has
proven to be a recipe for trouble in the Ethiopian federation. This is because if you ground your politi-
cal identity based on ethnicity, you are in for constant arguments, constant trouble on who constitutes,
who has the right to what territory, and the extent of the reach of the ethnic-based political entity. This
is the trouble, and these are the two things that have been troubling the Ethiopian federation since
1993 when the new constitution was promulgated. This is the main reason I think, based on empirical
research and other stuff, for the perpetual instability and conflict in the Ethiopian federation today.

Both Nigeria and Ethiopia face challenges in managing diversity due to favoritism, lack
of institutional autonomy, and entrenched ethnic nationalism. In his submission about Nigeria,
R? noted that:

The shortcomings are, once the government comes into power, they may be legal in terms of the fact
that the people voted for them, but instead of following the rules that will help to assuage the feeling
of marginalization that people have, they will instead see power as an opportunity to promote sectional
interests, nepotism, and tribalism. When an administration comes into power, instead of having the
goodwill to favor every section of the country, they will see it as an opportunity to favour their side
of the divide. In terms of appointments, they have it at the back of their minds that the predecessors
favoured their side of the divide, and it is their opportunity to do so too. That has always been the case;
you hardly see fairness in appointments, only the ones mandated by law.
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The main issue here is that when a government comes into power, instead of prioritizing

fairness and addressing feelings of marginalization, they may use their position to advance their

own sectional, tribal, or nepotistic interests. Rather than being impartial and promoting unity,

administrations often see their tenure as a chance to reward their supporters and continue the

cycle of favouritism. This standpoint was also taken by R3, R3, R®, and R!! when it comes to

acknowledging issues with recognizing and managing existing diversity by the government

of Nigeria.

For Ethiopia, there is not much of a difference in the outcome of the process while trying to

ensure the existence of unity. From R'3, she noted that:

Partially. He initiated reforms to address ethnic tensions but faced significant challenges that exac-
erbated existing divisions... Abiy Ahmed promoted national reconciliation and political openness but
struggled with entrenched ethnic nationalism and competing demands for autonomy.

This was why R'* added that:

Some steps can be taken as contributions to managing diversity. Yet the problem in Ethiopia is that all
regional states are not fully homogeneous. Ethnic and linguistic heterogeneity is a reality of all regional
states, despite the fact that the magnitude may vary from region to region. For example, in Oromia and
Ambhara regional states Oromos and Amharas may be the dominant ethnic group, but these regions are
also home to significant others. These people are not represented in any way in the regional politics. In
Ambhara regional state the situation is better since there is an Oromo special zone dedicated to Oromos in
Ambhara regional state, an Agew Zone for the Agew people and the like but in Oromia, Somali, Tigray,
Afar, and Sidama regional states there are no special zones or woredas dedicated to any other ethnic

group even though different ethnic and linguistic groups form the population of these regional states.

It’s important to recognize that leadership decisions, both active and passive, shape unity-in-

diversity outcomes in both Nigeria and Ethiopia. For instance, as regards Nigeria, R? opined that:

President Muhammadu Buhari introduced the N-Power policy to reduce poverty to a large extent. He
took the bill to the National Assembly; I remember one of the senators representing Imo State rejected
the offer and stood up at the hearing process and said ‘that is not what Nigeria needs.” He said it is
better for the government to ensure that the economy is better than introducing a relief policy to reduce
poverty. It is a very good policy, but if the policy was well implemented, it would have helped in uniting
the country. One of the reasons the senator raised the issue is that he knew the bulk of the benefits
of the policy would go to the North. We saw what happened, whenever public goods like palliatives are
shared; a state in the North with the same population as another state in the South will receive more
palliatives, sometimes two to three times than the South.

Similarly, R!! explained how fair representation in federal establishments was achieved, but

the distribution of socio-economic amenities failed due to lack of policy approval under Buhari’s

regime. She noted:

nr 1/2026 (61)

45



Samuel Chukwudi Agunyai, Ayomiposi Esther Oluwayori, Victor Ojakorotu

If you look at the question of fair and equitable representation of ethnic groups, for over 250 ethnic
groups or so, at all levels of government, there’ll always be a contention issue especially when it comes
to fair and equitable distribution of the nation’s resources.

For Ethiopia, R!® remarked thus:

When it comes to genuine autonomy, that is missing and also not all ethnic groups have their own
region because Ethiopia is home to more than 80 nations and nationalities, but only 7 of them have
their ethnic region. Others are put together to have one region, like 6 ethnic groups, 10 ethnic groups
have one region, but other big ethnic groups have their own regions, so it is a mix of regions. To some
extent it contributed to unity, to some extent it’s even exacerbated the division within ethnic groups,
so there is a mixture.

This was corroborated by R'¢, who argued that there are concerns over the Ethiopian federal
government’s unclear policy towards its regions, particularly in the wake of the violent Tigrayan
conflict (2020—-2022) and ongoing tensions in the Amhara region. He further pointed out that
while the Ethiopian Constitution allows for conflict mediation between the federal and regional
governments, it has not been effective in addressing regional autonomy issues. He also questioned
the reasons behind the new conflict in Amhara after the Tigray war and suggested that the federal
government’s focus on disarming regional militias, especially in Amhara, appears discriminatory
and biased. However, he believes that this approach undermines the constitutional balance between
the federal government and the regions.

The extent to which the federalist principles stimulated unity in diversity in
Nigeria and Ethiopia

Federalist principles are significant in promoting unity in Nigeria and Ethiopia, as they are well
known to provide frameworks for managing diversity and fostering coexistence. In Nigeria, feder-
alism helps balance power among regions, mitigating ethnic and religious tensions and supporting
national cohesion despite challenges in resource sharing (Adetoye, 2016). Ethiopia’s ethnic-based
federalism offers autonomy to different groups and seeks to safeguard their cultural and linguistic
identities, which can strengthen unity while preventing centralization (Van der Beken, 2012).
Both countries demonstrate how federalism can be a double-edged sword, potentially serving
as a tool for unity while presenting risks of fragmentation at the same time (Arban, Dirri, 2021).
Many of the respondents emphasized the existence of limited subnational autonomy in Nigeria,
noting that while autonomy exists on paper, it is not reflected in practice, particularly at the state
and local government levels.

This was why R° noted:

The states are not as autonomous as they should be, the states are not autonomous. The states in

Nigeria are under the whims and caprices of the federal government, like an appendage of the federal

government.
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RO further pointed out that financial dependency as a control mechanism reinforces this lack
of autonomy, stating:

Nigeria’s fiscal federalism is at the heart of this experience of the lack of autonomy of the state
government. The Nigerian government has the federation account, from which funds are given to the
states. There is a saying that he who plays the piper dictates the tune. The federal government hands
out funds to the subnational government, so they are able to control them. Just like your parents who
pay your tuition and give you pocket money, they control and decide for you. Another analogy is that
during the COVID period, the federal government was calling the shots, telling the state government
what to do. Even if the state government wanted to do things differently, where was the money? They
had to rely on the federal government, and the federal government relied on the oil rent. The economy
of oil translates into this dependency on the federal government. The same thing goes with the local
government; the local governments are not independent.

Also, R3 buttressed this by suggesting that Nigeria has not adopted “true federalism,” stating
that “the federal system is centralized, and the federal government has too much control instead
of devolving more powers to the states.”

From what I have observed, in the application of the federal character principle, it has not been done as
it should...the political scientists have said that Nigeria has not adopted the ‘true federalism’. The federal
government is centralized, and the federal government has too much control instead of devolving more
powers to the states.

In his opinion, autonomy and power dynamics exist between government tiers. R? points to
the development:

For example, the Supreme Court has approved the financial autonomy of the state governments. Before,
they were like an office of the state government, like a ministry in the state government, an appendage
of the state government. This is because all local governments in Nigeria, the functions and responsibilities
of the local government, are well carried out by the state government, in terms of election, finance, etc.

Another factor pointed out within this context is the incapacitation of local governments,
particularly arising from the relationship between state and local governments, which emerges
as problematic:

R? reveals:

The local government election has not been held for more than two administrations now. If I can re-
member, the last time local government elections were held in Nigeria was 2011. This is because the
state government has integrated the local government functions into theirs. They appoint the local
government chairmen, so it is the state that is running the local government. In the real sense, they
are supposed to run independently; the local government allocation is supposed to come directly
from the Federal Account Allocation Commission to the local government. After the approval by the
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Supreme Court of local government financial autonomy, the states of the federation are preparing for
local government elections.

In the case of Ethiopia, as it relates to autonomy, R'? opined thus:

Regional governments are autonomous to a significant degree. Ethiopian regions have autonomy,
particularly through the ethnic federalism system, allowing self-rule and decision-making. It has
helped in giving ethnic groups a sense of ownership and representation but also created tensions by

institutionalizing ethnic divisions.

The implications of this are that while Ethiopia’s ethnic federalism grants regions significant
autonomy and enables self-rule and decision-making for ethnic groups, this system promotes
representation and a sense of ownership. However, it has also entrenched ethnic divisions, sometimes
leading to tensions and conflicts. The position was corroborated by R'4, who revealed that:

It is better to see this as before Abiy and after Abiy. Before Abiy, all regional states were run by EPRDF,
which is a conglomeration of ethnically organized parties that overthrew the Dergue regime in 1991.
The practice was that all policy decisions were made at the party level (EPRDF), and all parties running
regional states (who are members of EPRDF) were expected to implement those policies agreed at
EPRDF’s meetings. Hence, the country was highly centralized through party channels, and it is difficult
to consider regional states as autonomous. The situation started to change as the opposition in Amhara
and Oromia regional states against EPRDF began to gain momentum. ANDM and OPDO, which were
part of the EPRDF consortium and were running Amhara and Oromia regional states respectively,
began to challenge TPLF, the dominant party within EPRDF. Both parties began to exercise their
constitutional powers in their regional states, even if it meant acting without the consent of TPLF. This
situation continued for the first couple of years after Abiy’s ascension to power. Then Abiy created
the Prosperity Party, which is similar to EPRDF, and now there are indications that he is centralizing

power, and regional states are losing their autonomy once again.

Opinions reflected implementation gaps in terms of representation and resource distribution
when it comes to the federal character principle, which was widely acknowledged.
R stated:

although there have been arguments that the Nigerian federalism has not been practiced the way it
should. Maybe that is why it is so. For example, from what I have observed, in the application of the
federal character principle, it has not been done as it should. Although I will advocate that those ap-
pointments should not be based on the state of origin, but on the state where one is domiciled. This
will result in everyone developing their current resident state, not minding their state of origin. It has
been the case that when developmental projects and activities are implemented, it will be for the states
of those in the helm of affairs, as if other states are not part of Nigeria. Now, if there is a position that
someone from a state is not eligible for, it could be given to someone from another state as long as it

is for the growth and development of the whole country.
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The opinion was also substantiated by R? stating:

The Federal Character Principle allows that every government agency should have a representative from

the various regions. This is done in some agencies, but not in all agencies. In OAU, for example, we

have Hausa, Igbo, Tiv, Yoruba, and almost all tribes in the country as lecturers. In some agencies, the

reverse is the case; you will mainly see Hausas and a few other tribes. The federal character is a good

policy because it allows for all ethnic groups in government agencies, which can engender unity. This

is not obtainable in all agencies, and the issue with Nigeria is that there are robust policies, but these

are hindered by poor implementation.

The same argument was presented by R® who maintained that

The constitution has a role to play, and that takes us back to the federal character principle, if an ethnic

group is included in the scheme of things at the federal level, no ethnic group will talk of marginalization.

Look at the Tinubu government; he is favouring the South in his appointments, especially his Lagos

boys. Ifthe federal character principle is followed to the letter, there will be unity. No leader can satisfy

all the ethnic groups, considering that we have over 300 ethnic groups, some scholars will say 400. No

one knows the exact number; if the constitution states that at least one from each state, considering

the ethnic groups, we will have over 350 members of the cabinet, which is not realistic. With this

arrangement, there will always be issues of marginalization, which is one of the issues of the federal

character principle. It has not taken into cognizance the high number of diversities. What the Federal

Character Principle has done is to equate states to ethnic groups, but that’s how far the architects of that

principle can go, and they tried.

It is worth reiterating that leadership appointments do have significant implications for national

unity. Their attendant implications have been examined by scholars.
R® notes:

Look at the Tinubu government, he is favouring the South in his appointments, especially his Lagos

boys. If the federal character principle is followed to the letter, there will be unity.

R further comments on previous administrations:

With what Buhari and Jonathan did, and Emilokan is doing, if the federal character is not there, I wonder

what the federal executives would have looked like.

Similarly, R> noted:

That the Nigerian constitution says Nigeria is indivisible has not quite engendered unity. If it has, we

will not have movements like IPOB, the Yoruba nation and so on. It does not necessarily foster unity,

and if the administration at the federal level is unresponsive to the needs of the people or a particular

group, for example, the Igbos who do not have a fair share of appointments.
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In another remark, R revealed that:

If it is about appointments, every appointment must reflect the geopolitical zones of the country, both
the high and the low, it does not allow one ethnic group to dominate over the others. It talks about an
egalitarian society where everything is being shared equally. It cannot be equal going by the population
of each state and region, but it must reflect that a region or state is not taking about 5 positions when
a state has not taken any. That is in line with Section 14, which states the federal character principle.

Inregard to Ethiopia, the opinion revolved around positive feedback about the administration
and the importance of balancing regional interests.
R revealed thus:

I think he complied with the constitutional provision regarding the arrangement of diversity, and even
rhetorically he talked about unity, about... pan-Ethiopianism etc. In practice, he is more federalist
because he allowed several ethnic groups to have their own region, to have their own states.

The focal points of these opinions are that Presidential appointments significantly impact
national unity by shaping perceptions of inclusivity and fairness. Issues such as favoritism,
for example, Tinubu favouring the South, undermine unity, while adherence to the Federal
Character Principle could foster balance. Past administrations, like Buhari’s and Jonathan’s,
faced criticism for marginalizing groups like the Igbos, subsequently leading to movements like
IPOB. Several respondents debated whether federalist principles — such as a rigid constitution,
regional governments, and intergovernmental relations — have promoted unity. For instance, R!
reflects on Nigeria’s post-civil war efforts:

we had to create states, local governments were created, policy frameworks like the federal character
principle were enshrined in the constitution... but the extent to which they have consolidated unity in

the country is still yet to be determined.

R! adds that, in spite of these measures, the attitudinal unity among the people remains
questionable. In contrast, R® offers an optimistic view:

the three levels of government collaborate, which will bring unity of purpose, progress, and economic
emancipation.

These contrasting perspectives illustrate a central debate: while federal structures are in-
tended to bind diverse groups together, their success in fostering a genuine sense of national unity
remains contested. A recurring theme is the disjunction between constitutional provisions and
their practical implementation. R? criticizes the practice of Nigerian federalism:

The federal constitution... emphasizes the need for autonomy of these tiers of government. The question
is, it is available in principle and on paper, but is it in practice? It is not available in practice.
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R? too notes that while the law envisions independent operations for federal, state, and local
governments, in reality, the state governments often dominate local governance:

the local government election has not been held for more than two administrations now. This is because
the state government has integrated the local government functions into theirs.

The issue of ethnic representation is central to discussions on unity. Respondents note that
policies such as the federal character principle are designed to ensure that all ethnic groups are
represented. R? explains:

The federal character is a good policy, because it allows for all ethnic groups in government agencies,
which can engender unity.

However, R® points out the limitations of this approach, and argues that the principle sometimes
leads to perceptions of favoritism:

if an ethnic group is included in the scheme of things at the federal level, no ethnic group will talk
of marginalisation. Look at the Tinubu government, he is favouring the South in his appointments (...)

R” further stresses that when federalism is not well-practised, it can deepen divisions:

instead of fostering unity among the ethnic nationalities, it will divide them because one side of the
country will feel cheated.

These reflections reveal that while federalism intends to accommodate ethnic diversity,
uneven implementation may instead foster feelings of marginalization and division.

The data also reveal a comparative analysis between Nigeria and Ethiopia. R asserts that
Ethiopia has managed its diversity better:

[ want to believe Ethiopia has managed her diversity in a better way than Nigeria... That was why they
also had to have the withdrawal clause, Article 39 (...)

Ethiopian respondents provide further opinions. R'* confirms that Ethiopian regions enjoy
a significant degree of autonomy under ethnic federalism: “Yes, to a significant degree, Ethiopian
regions have autonomy...”

However, R'*and R" introduce a temporal dimension, and note that changes under different
leadership (e.g., before and after Abiy Ahmed) have affected regional autonomy and, by extension,
the management of diversity. A prominent theme is the contrast between Nigeria’s “forced unity”
and Ethiopia’s allowance for withdrawal under Article 39.

R! argues that Nigeria’s insistence on indivisibility has resulted in a union that exists more
by force than by genuine attitudinal commitment:
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I think for Nigeria, what we have is like a forced unity, as it were. I am not sure if a referendum were
to be held today, that all parts of Nigeria would prefer to stay within the federation. That’s my feeling.
I mean, the country has continued to remain one, but I don’t think that the level of attitudinal unity that
you expect to have been achieved since 1960 is already there. It is an ongoing project, it is a journey,
not a destination, as they say. I think a lot still has to be done to get Nigerians to be attitudinally
united beyond what the former structure says. When they say Nigeria is an indivisible entity, I think
number one, it doesn’t make sense; number two, is it historical? Number three, it is not logical. There
is nothing about Nigeria that makes it indivisible. I argued severally on different forums, and through
different media that there is nothing specific about Nigeria that says that it cannot divide or break up.

The study’s findings validate the assumption that leadership dynamics play a critical part
in ascertaining the survivability of federalism in Nigeria and Ethiopia. Despite constitutional
protections in both countries, the practice of federalism has a tendency to depend on the political
will, values, and integrity of ruling elites. Respondents consistently expressed leadership deficits,
such as Nigeria’s failure to observe the principle of federal character and Ethiopia’s politicization
of ethnicity, as core challenges to federalism. These tendencies reflect that leadership choices
either promote inclusiveness and decentralization or exclusion and centralization. The research
therefore supports the view that without constitutionally compliant and responsible leadership,
federalism cannot possible as intended.

Additionally, the evidence partially invalidates the claim that federalism has noticeably
encouraged unity in diversity in Nigeria and Ethiopia. Nigerian federalism has not been
practically employed, as central control prevails and subnational autonomy remains limited,
leading to dissatisfaction and perceived marginalization. Ethiopian ethnic federalism has boosted
representation but also augmented ethnic consciousness that sometimes breeds division rather
than unity. While federalism can accommodate diversity to a certain extent, its politically skewed
and uneven application in the two countries has produced contradictory outcomes in promoting
national unity.

Conclusions

In this study, a comparative analysis of how the federal systems of Nigeria and Ethiopia have
contributed to unity in diversity was examined. While the quest for unity among the diverse
ethnic groups in both countries was among the drivers for the adoption of federalism in Nigeria
and Ethiopia, findings indicated that, despite the adoption of federalism by both nations, ethnic
groups are still largely divided and not united. This is because the core principles of the practice
of federalism, which could have helped to unite various ethnic groups, are not enforced properly
by both countries. Principles such as constitutional division of powers among the tiers of govern-
ment, equity and fairness, equitable distribution of the country’s commonwealth, quota system,
federal character principle, strong political will, exemplary leadership system, rule of law, healthy
inter-governmental relations, among others, are not being practiced as required by federalism. This
makes it very difficult for both countries to achieve unity in diversity. Although both countries
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have embraced federalism as a means to manage their extensive cultural and ethnic diversity, the
experience of each nation demonstrates that the mere adoption of such a system does not auto-
matically guarantee harmonious unity; rather, it requires the persistent application of effective
leadership, the careful and equitable allocation of resources, and the continuous strengthening
of intergovernmental cooperation, all of which together are indispensable for transforming the
theoretical promise of “unity in diversity” into a lived reality.
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This paper analyzes specific aspects of cooperation between Bosnia and Herzegovina (BiH) and the European Union (EU)
following the signing of the Dayton Peace Agreement in 1995, with a particular focus on the length of this process and
the obstacles encountered. The paper indicates that the constant generation of crises and the unconstitutional actions of
the Office of the High Representative (OHR) in BiH have impeded the European integration process. Special attention is
paid to the protracted nature of the process, which has negatively affected public opinion in both BiH entities—Republika
Srpska and the Federation of BiH. A survey conducted for this paper confirms a high overall level of support for EU ac-
cession. Nevertheless, a significant difference was observed between the entities: respondents from the Federation of BiH
showed greater enthusiasm compared to those from Republika Srpska. Respondents place their greatest hopes in the fight
against corruption and the strengthening of the rule of law. Support for NATO membership is lower, and the perception
of Russia as a positive security factor is markedly low. The paper also covers a broader context, positioning BiH within
the framework of the artificially coined term, the “Western Balkans.” It shows that, despite positive progress reports, the
path to full EU membership remains uncertain. The final goal is for all the collected data to assist the authors in drawing
conclusions about the fate of BiH’s European path.

Unia Europejska, Batkany Zachodnie, Bosnia i Hercegowina, Republika Serbska, Federacja Bosni i Hercegowiny, proces
integracji europejskiej

W niniejszej pracy przeanalizowano specyficzne aspekty wspotpracy Bosni i Hercegowiny (BiH) oraz Unii Europejskiej
(UE). Analiza dotyczy okresu po podpisaniu Porozumienia Pokojowego w Dayton w 1995 roku. Szczegdlna uwage
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poswiecono dtugosci tego procesu i napotkanym przeszkodom. W pracy wskazano, ze ciagle generowanie kryzysow
utrudnia proces integracji europejskiej, a takze antykonstytucyjne dziatania Urzgdu Wysokiego Przedstawiciela (OHR)
w BiH. Szczegdlna uwaga zostata poswigcona dtugosci trwania procesu, ktora negatywnie wplyneta na poparcie opinii
publicznej w obu czg$ciach BiH.

Badanie ankietowe przeprowadzone na potrzeby tej pracy potwierdza wysoka ogolna oceng poparcia dla wstapienia do UE.
Niemniej jednak, zaobserwowano znaczne roznice w udzielonych odpowiedziach. Respondenci z Federacji BiH wykazali
wigkszy entuzjazm. W Republice Serbskiej entuzjazm jest niski. Respondenci najwicksze nadzieje wiaza z walka z korupcja
1 wzmocnieniem praworzadnosci. Poparcie dla cztonkostwa w NATO jest nizsze. Postrzeganie Rosji jako pozytywnego
czynnika bezpieczenstwa jest rowniez wyraznie niskie. Praca obejmuje rowniez szerszy kontekst, tj. pozycjonuje BiH
w ramach sztucznie ukutego terminu ,,Batkany Zachodnie”. Wskazano, ze droga do petnego cztonkostwa w UE pozostaje
niepewna, pomimo pozytywnych sprawozdan z postepow. Ostatecznym celem jest, aby wszystkie zebrane dane postuzyty
autorom do wyciagnigcia wniosku o losie europejskiej drogi BiH.

Introduction

This paper will present a historical overview of the European integration of Bosnia and Herzegovina
and the progress achieved on its path toward full EU membership. The pace of its journey in this
process has been greatly determined by its geographical position, as it, along with its neighboring
countries to the east, is encompassed by the artificially created geographical term, Western
Balkans, conceived specifically for the needs of the European integration process of Bosnia and
Herzegovina (hereinafter BiH), Serbia, Montenegro, North Macedonia, and Albania.

Over the period of more than twenty years during which BiH has been engaged in this process,
European institutions consider that it has made significant progress in several areas important
for the European integration process itself. However, unfortunately, it has not yet become a full
member of the European Union. This protracted nature of the process has also been reflected in
a decline of public opinion support in BiH, which this paper will illustrate through a scientific
survey conducted specifically to obtain the most accurate data and accompanying explanations. All
the collected data and other sources cited will serve as the basis for the conclusion regarding the
fate of BiH’s European path.

The subject of this paper is the analysis of specific aspects of cooperation between Bosnia
and Herzegovina and the European Union following the signing of the Dayton Peace Agreement
(Aci¢, Gruji¢, 2022, p. 16). The problem addressed by the paper lies in the duration of the European
integration process of Bosnia and Herzegovina and the obstacles encountered. The paper also
examines the change in public opinion support in Republika Srpska and the Federation of BiH in
relation to the duration of this process.

The main research objectives are to provide a historical overview of the European integration
of Bosnia and Herzegovina. Additionally, the paper intends to:

— demonstrate the progress BiH has achieved on the path to full EU membership;

— 1llustrate the decline in public opinion support in BiH related to the long-term nature

of the process;
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— draw a conclusion on the fate of BiH’s European path based on collected data and other

sources; and

— correlate the length of the process with the change in public opinion support in Republika

Srpska and the Federation of BiH.

The main research question is: “How has the duration of the BiH European integration process
been reflected in the level of public opinion support in Republika Srpska and the Federation
of BiH?” Based on all the above, the research hypothesis is: “Due to the protracted nature of the
process and the obstacles encountered, support for European integration has significantly declined,
especially among the population in Republika Srpska.”

The Western Balkans and the EU

The very concept of the Western Balkans was “coined” in Brussels by the European Union
(hereinafter EU) institutions to facilitate the management of the European integration process for
the countries of the former Yugoslavia (excluding Slovenia and Croatia), to which Albania was
added.! Historically, the Western Balkans region spent the greater part of its existence under the
occupation of various conquering powers, whether the Frankish, Ottoman, or Austro-Hungarian
Empire.

Excluding the period after the First and Second World Wars, when this area began to develop
in accordance with the national policies of the peoples living there, it must be emphasized that none
of the foreign occupiers managed to establish sustainable development in what is today called the
Western Balkans or to lead to a reduction of hostilities between the peoples residing in this area.

In recent history, following the fall of the Berlin Wall, the area has been visibly influenced
by two processes that significantly determine its economic, political, and geopolitical importance:
the European integration process and the NATO integration process, the significance of which
history will judge (A¢i¢, 2022, p. 68).

Although many authors believe that these processes are conditioned by “the integration
of one into the other”? (Schimmelfennig, 2003, pp. 193-203), and that a “long-term relationship
between NATO and European integration exists, and the dynamics of security and defense policy
in Europe are firmly linked to the evolution of EU-NATO relations” (Ratti, 2023, pp. 308—344),
today, in terms of full membership, deviations are evident. Thus, Albania, North Macedonia, and
Montenegro are members of the NATO alliance, while Serbia and BiH are not.

! Regardless of geographical and other anomalies, the term “Western Balkans™ will certainly circulate freely in
the political vocabulary until all the countries to which this term applies enter the European Union. These countries are
Serbia, Bosnia and Herzegovina, Montenegro, Albania, and Macedonia, totaling an area of 207,784 square kilometers,
or close to 40 percent of the Balkan Peninsula’s surface, with a total of 17,936,991 “Western Balkan” inhabitants. See
more: https://www.politika.rs/scc/clanak/475604/balkan-na-zapadu, accessed 11 November 2025.

2 See more: Frank Schimmelfennig, The EU, NATO and the Integration of Europe: Rules and Rhetoric (Cambridge
University Press, 2003) and Luca Ratti — “The Enduring Relationship between NATO and European Integration,” in:
The Cambridge History of the European Union — Volume 1: European Integration Outside In, edited by Mathieu Segers
and Steven Van Hecke, (Cambridge University Press, 2023).
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Concerning the European integration process, the actual situation is much clearer: none of the
Western Balkan countries has yet become a member of the European Union, even though the
intention to achieve this goal was clearly formulated by the EU members. From today’s perspec-
tive, this happened a long time ago, in 2003, at the Thessaloniki Summit, with the adoption of the
“Thessaloniki Agenda for the Western Balkans.” Although this document triumphantly stated
the importance of the process and highlighted the unbreakable link of the Western Balkans to the
EU through the provisions of its text, which read: “the endorsement yesterday by the European
Council of ‘The Thessaloniki Agenda for the Western Balkans: Moving towards European Inte-
gration’ represents a new important step in the privileged relationship between the EU and the
Western Balkans. Its content shall be considered as our shared agenda, and we all commit to its
implementation. The countries of the region will focus their efforts on meeting the recommen-
dations this Agenda refers to” (EU-Western Balkans Summit, Declaration, Thessaloniki, 2003.
Document 10229/03, pp. 2-3), nothing specific has happened regarding the membership of these
countries in the EU to date.

Although official representatives of the EU have repeatedly confirmed what was written in
Thessaloniki, and new conditions have been added again and again, the progress remains negligible.
In support of this, the President of the European Commission stated in 2017: “To fulfill the criteria
for EU membership, and also in their own interest, the Western Balkan countries need to implement
comprehensive reforms in key areas. The rule of law, fundamental rights, and governance must
be significantly strengthened. Justice reforms, the fight against corruption and organized crime,
and public administration reform must yield tangible results, and the functioning of democratic
institutions needs serious improvement. Economic reforms must be resolutely continued to tackle
structural weaknesses, low competitiveness, and high unemployment rates. All countries must
unequivocally commit, both in word and deed, to overcoming the legacy of the past by achieving
reconciliation and resolving open issues, especially border disputes, well before accession to the
European Union” (European Commission, 2018; Europe Direct Cakovec, 2025).

Summarizing the views of the EU bodies from the beginning of their engagement with the
Western Balkans, specifically from 2003 until today, it can be said that the process is moving
in a circulus vitiosus (A¢i¢, Gruji¢, 2023, p. 26), and progress towards full membership remains
uncertain for many reasons (Dudley, Saez, 2022), which will be discussed later in the text.

The content of the 2025 Progress Report on the Western Balkan Countries serves as the best
evidence for these claims. The report states that progress exists, that it is visible, and yet, instead
of concluding that official accession should begin, all positive statements end with a “but”:

EU enlargement remains an important priority for the European Commission. This year’s
reports show that the accession of new Member States, in line with the consistent merit-based
approach, is becoming increasingly plausible. Visible progress has been made in implementing
necessary reforms, particularly in the areas of democracy, the rule of law, and fundamental rights,
but more needs to be done (European Commission, 2025).

Bearing all the above in mind, it seems most appropriate to agree with the statement made by
professors Polovi¢ and Duji¢ Frlan, who point out that “after almost three decades of ‘top-down’
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governance or the application of various Western concepts and strategies, and promises of a Eu-
ropean perspective, the Western Balkans remains an example of deep asymmetries and structural
imbalances that firmly position it as an unstable periphery of the European Union. Given that the
complex social reality of the region’s countries is burdened by political instability and economic
and social depression, there is a need to discuss the applied matrix of European and Western en-
largement policy. Namely, the promised prosperity and stability of the region have failed to mate-
rialize, and the legacy of applied Western policies is extreme poverty, exceptional unemployment,
and emigration, the collapse of public policies, and continuous economic disintegration, as well

999

as the renewed ‘activation” (Polovi¢, Duji¢ Frlan, 2019, p. 166) of old crisis hotspots, primarily
in Bosnia and Herzegovina, through the unconstitutional imposition of laws by the Office of the
High Representative for BiH, contrary to the Dayton Peace Agreement. We can also conclude that
a crisis hotspot has flared up due to the violation of Resolution 1244 of the United Nations Security
Council by its signatories, through the unlawful arming of Kosovo and Metohija and the permis-
sion for the continued violation of fundamental human rights and freedoms against the Serbian
community in Kosovo and Metohija, which has resulted in new killings, attacks, injuries, and

ultimately, additional emigration of members of the Serbian community from their ancestral homes.

The process of European integration in Bosnia and Herzegovina

As one of the countries located in the Western Balkans, BiH has been striving to become a full
member of the EU for over twenty years. Unfortunately, although it was granted candidate status
in 2022, this goal has not been achieved, largely due to the constant generation of crises and the
unconstitutional actions of the Office of the High Representative in BiH (OHR), which operates as
a colonial administrator in the country. The OHR has intervened in and imposed decisions upon
the legal systems of Republika Srpska, the Federation of BiH, and the joint institutions of BiH
over 850 times to date (Acic¢, 2022, pp. 363-369).

The European integration process of Bosnia and Herzegovina (BiH) began immediately fol-
lowing the signing of the Dayton Agreement in 1995, which ended the war in BiH and established
the country’s new constitutional structure with two equal entities: Republika Srpska and the
Federation of BiH. Immediately following the commencement of the Dayton Peace Agreement’s
implementation, the international community, particularly the European Union, began actively
engaging in the stabilization and reconstruction of the country (European Union, EU Support to
Bosnia and Herzegovina, 1996, p. 4). This aid and these projects were particularly intensified from
1996 onward, when BiH began receiving significant financial and technical assistance through the
first pre-accession programs, including the CARDS and Phare programs. These aimed to build
administrative capacities and to prepare the country for future EU integration, as specifically stated
in European Commission documents (European Commission, CARDS Programme Overview, 1997,
p- 2). During the 1998-2000 period, the European Commission specifically monitored BiH’s reform
progress and introduced mechanisms for the regular assessment of advances in the rule of law,
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human rights, and the market economy, which represented a precondition for formal association
negotiations (European Commission, Regular Report on Bosnia and Herzegovina, 2000, p. 5).

The next step was the EU-BiH Stabilisation and Association Agreement (SAA), preparations
for which began in 2000 following positive Commission reports on the progress of reform
processes. This period was also marked by the first serious discussions about BiH’s potential EU
membership, as part of the broader strategy for the integration of the Western Balkans (European
Commission, Enlargement Strategy Paper, 2001, p. 7).

The foundation for the Stabilization and Association Process was laid by the Thessaloniki
Agenda in 2003, when the European Council confirmed that “the future of the Western Balkan
countries lies within the European Union” (European Council, Thessaloniki Summit Declaration,
21 June 2003, p. 2).

The first institutional step in the relationship between BiH and the European Union was the
signing of the Stabilisation and Association Agreement (SAA) between the European Communities
and their Member States, of the one part, and Bosnia and Herzegovina, of the other part, signed
on June 16, 2008, in Luxembourg, and entering into force on June 1, 2015 (Council of the EU,
Stabilisation and Association Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one part, and Bosnia and Herzegovina, of the other part, 2008, p. 133). This agreement
establishes the fundamental political and economic relationship between BiH and the EU, and
Article 70 states that “the essential aim of the association shall be to establish conditions for the
future membership of Bosnia and Herzegovina in the European Union” (Council of the EU, p. 135).

Subsequently, on February 15, 2016, BiH submitted its official application for membership
in the European Union in accordance with Article 49 of the Treaty on European Union (Council
of the EU, Conclusions on the Application of Bosnia and Herzegovina for Membership of the EU,
20 September 2016, para. 1). In its conclusions, the Council invited the European Commission to
prepare an Opinion on the application and emphasized that the “accession process will depend
on the degree of implementation of the necessary political and economic reforms” (Council of the
EU, para. 3).

In response to this request, the European Commission published the Opinion on Bosnia
and Herzegovina’s application for membership of the European Union in May 2019 (European
Commission, 2019). In this document, the Commission highlights that “Bosnia and Herzegovina can
become a member of the European Union when it fulfills the Copenhagen criteria and stabilizes the
institutions guaranteeing democracy, the rule of law, human rights, and the protection of minorities”
(European Commission, Opinion on Bosnia and Herzegovina’s Application for Membership of the
European Union, 2019, p. 5). Furthermore, the same document lists fourteen key priorities that BiH
must fulfill before accession negotiations can be opened (European Commission, 2019, pp. 7-9).

Following significant progress in several areas, the European Commission recommended the
granting of candidate status to Bosnia and Herzegovina on October 12,2022, conditional upon the
continuation of the implementation of reform measures (European Commission, 2022 Enlargement
Package — Bosnia and Herzegovina Report, 12 October 2022, p. 2). Based on this recommendation,
the European Council unanimously decided on December 15, 2022, to grant BiH official candidate
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country status (European Council, Conclusions on Enlargement and Stabilisation and Association
Process, 15 December 2022, p. 4). Finally, on March 21, 2024, the European Council confirmed its
readiness to open accession negotiations with BiH once the country fulfills the remaining technical
and political conditions (European Council, Conclusions on Bosnia and Herzegovina, 21 March
2024, p. 3). This decision concluded a significant cycle in BiH’s European integration process
and confirmed the European Union’s strategic commitment to integrating the Western Balkans.

Unfortunately, although this is a substantive process in which progress is visible, BiH’s
EU membership is still not on the agenda of the EU institutions’ sessions. Support for European
integration among the population of Republika Srpska, as one of the two equal entities in BiH,
is significantly declining, which the authors will confirm with data from the scientific research
specifically prepared for the purpose of this paper.

Analysis of EU accession support

There is a range of public opinion surveys, particularly in recent times, providing data on current
and recent attitudes, with entity-level divisions, regarding the views of the citizens of Bosnia and
Herzegovina (BiH) toward joining NATO and the EU.

Generally, support for EU membership is traditionally high at the BiH-wide level but shows
significant differences between the entities. Recent surveys (e.g., from the Directorate for European
Integration — DEI) show support for EU membership in a referendum to be around 70% of citizens
(e.g., 69.9% in June 2025, according to available results, showing a slight decrease compared to
the previous year) (Direkcija za evropske integracije, 2025).

The Directorate for European Integration (DEI) of BiH regularly conducts public opinion
surveys on citizens’ attitudes toward EU accession. Contextual data indicate that support in the
Federation of BiH (FBiH) is significantly higher, often exceeding 80% (e.g., 82.9% in June 2025).
Support in Republika Srpska (RS) is traditionally lower, ranging from around 40-50% (e.g., 46.1%
in June 2025) (Direkcija za evropske integracije, n. d.). Although the percentages in FBiH and RS
have fallen by about 2% compared to the previous year, support for EU accession still represents
the only dominant foreign policy consensus (Direkcija za evropske integracije, 2024).

Given the country’s wartime past and foreign policy influences, attitudes toward NATO
membership are more complex and polarized. Data vary depending on the methodology and tim-
ing of the research, but support is generally lower compared to support for the EU. Some surveys
by the Center for Security Studies (CSS) from September 2025 (on a specific sample) show that
the majority (51%) believe there is no better guarantee for peace and security than NATO (Centar
za sigurnosne studije, 2025).

Support is considerably higher in FBiH. In RS, support for NATO membership is consistently
low, often with a high percentage of respondents opposing it. Research conducted by the Eda
Enterprise Development Agency from Banja Luka (in cooperation with other organizations) during
the 2019-2022 period in RS consistently showed low support for NATO accession.
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The Eda Enterprise Development Agency (Banja Luka) published several reports on the at-
titudes of the citizens of Republika Srpska towards BiH’s accession to NATO and the EU (e.g.,
reports from 2020 and 2022) (Dragani¢, 2022, 14 June; Agencija za razvoj preduzeca Eda, Fakultet
politi¢kih nauka Univerziteta u Banjoj Luci, 2020).

The Center for Security Studies (CSS) occasionally conducts surveys on NATO perception.
The views of citizens of Bosnia and Herzegovina (BiH) on full membership in the NATO Alliance
are deeply divided, depending on the entity. Although there is support for NATO integration at the
state level, it is significantly lower compared to support for the European Union. In the Federation
of Bosnia and Herzegovina (FBiH), support for the NATO Alliance is traditionally high, often due
to the perception of NATO as a key guarantor of stability. Conversely, in Republika Srpska (RS),
support for membership is consistently low. Research by the Eda Enterprise Development Agency
(May 2022) showed that only 5.2% of citizens in Republika Srpska support NATO membership,
with strong opposition and a high level of support for military neutrality. At the same time, newer
research, such as that by the Center for Security Studies (CSS) from September 2025, indicates that
in the overall sample, 51% of respondents consider NATO to be the best guarantee of peace and
security, which highlights the sharp polarization of views between the two entities (Savi¢, 2021).

Citizens’ motivation for supporting European integration is primarily economic and security-
related. The most important reasons for supporting EU membership, according to the same survey,
are the freedom of movement of people, goods, and capital (35.1%) and the guarantee of lasting
peace and political stability (32.3%) (Direkcija za evropske integracije, 2024). On the other hand,
respondents who do not support BiH’s entry into the EU primarily cite higher living costs and taxes
(43.7%), as well as fear of excessive centralization (13.7%) and the emigration of the population
(12.8%) (Direkcija za evropske integracije, 2024).

EU membership - reality or delusion

To test the proposed hypothesis, a public opinion survey was conducted in Bosnia and Herzegovina
during November 2025. The sample consists of a total of 1,111 respondents, of which 568 (51.1%)
are women and 543 (48.9%) are men. The average age of the participants is 42.60 years, while the
average length of service is 21.86 years.

The majority of respondents have a secondary school education, numbering 472 (42%),
followed by 449 individuals (40%) with a university degree, while 176 persons (16%) hold a master’s
degree. Geographically, 606 respondents (54.5%) are from Republika Srpska, and 505 (45.5%)
are from the Federation of BiH.

Regarding the size of the employer, small enterprises dominate, employing 785 individuals
(70.66%), while medium-sized enterprises are represented by 247 employees (22.23%). Micro-
enterprises and large companies constitute a smaller portion of the sample, with 22 (1.98%) and
57 (5.13%) respondents, respectively.

Salary analysis shows that the largest number of respondents, 374 (33.66%), receive between
1,500 and 2,000 KM. This is followed by the group with incomes between 2,500 and 3,000 KM,
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comprising 369 individuals (33.21%), and the group earning between 2,000 and 2,500 KM, with
266 respondents (23.94%).

Questions were formulated to provide the variability necessary for regression analysis, using
a Likert scale with available responses ranging from 1 to 5. A rating of 1 represents complete
disagreement, and a rating of 5 represents complete agreement.

There is strong support for Bosnia and Herzegovina’s accession to the European Union among
all respondents. The overall mean score is high at 4.38. Respondents from the Federation of BiH
show slightly higher enthusiasm (mean score of 4.47) compared to respondents from Republika
Srpska (mean score of 4.31). The strongest proponents of this idea are individuals employed in
large enterprises (mean score of 4.61), while respondents with higher education (VSS) also express
high support with a mean score of 4.56. Men (4.41) support accession only slightly more than
women (4.35). At this point, it should be emphasized that there were significantly more ‘1’ ratings
(complete disagreement) in Republika Srpska compared to the Federation of BiH. Thus, binary
support (‘yes’ or ‘no’) is not measured, but rather a graded assessment. For example, the ratio of ‘I’
ratings in Republika Srpska versus the Federation of BiH is 15:2. Although the trend of declining
support from previous research aligns with the higher number of complete disagreements (‘1’
on the scale) in Republika Srpska in our survey, the overall mean support score (4.38 at the BiH
level, and 4.31 in RS) still remains dominantly high. This suggests that the decline has not reached
a critical point in terms of the complete rejection of the idea of EU integration.

Expectations regarding economic progress upon joining the EU are moderate, with an overall
mean score of 3.14. There are no significant differences in attitudes between the entities, as
the results in FBiH (3.14) and RS (3.15) are nearly identical. The highest optimism is shown by
respondents with higher vocational education (VSS), whose mean score is 4.00. The lowest rating
is given by individuals with a Ph.D. (2.00). Respondents whose households have a monthly income
between 2,000 and 2,500 KM are the most optimistic, with an average of 3.56.

Respondents believe that EU membership would significantly assist in the fight against
corruption and the strengthening of the rule of law. The overall mean score for confidence in
European mechanisms is 4.15. Employees in large companies particularly emphasize this aspect
(mean score of 4.58). This conviction is more pronounced in the Federation of BiH (score of 4.25)
than in Republika Srpska (score of 4.06). Individuals with secondary school education (IV degree)
also give a high rating, above the average, with a score of 4.30.

The fear of losing national identity and cultural diversity upon joining the EU is negligible.
The mean score is very low, at only 1.61, which indicates strong disagreement with this claim.
The least concern is expressed by women (mean score of 1.51) and respondents from the Federation
of BiH (1.44). A slightly higher degree of concern is observed among men (1.71) and respondents
from Republika Srpska (1.75). Individuals with incomes between 2,500 and 3,000 KM express
the highest level of concern (average of 2.11).

Support for joining the NATO Alliance is present but is lower compared to support for the
European Union. The overall mean score is 3.71. Interestingly, women express greater support
(3.87) for NATO accession than men (3.54). Data show slightly higher support for this process
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in the Federation (score of 3.78) than in Republika Srpska (score of 3.62). The highest support is
given by those employed in large enterprises, with an average of 4.40. Similar to support for EU
accession, there are significantly more ‘1’ ratings in Republika Srpska.

Respondents generally believe that NATO membership would ensure long-term peace,
with a mean score of 3.70. There is a large difference in attitudes between genders, with women
having significantly greater confidence in the stabilizing role of the alliance (4.18) than men
(3.20). Respondents from the Federation of BiH are more optimistic on this matter (3.88) than
those from Republika Srpska (3.55). Here, too, employees in large companies show the highest
confidence (average of 4.39).

The prevailing view is that NATO membership is necessary for defense against external
threats. The mean score is 3.68 and follows the trend of other NATO-related questions. Respondents
from the Federation of BiH consider this argument more important (3.84) than respondents from
Republika Srpska (3.54). Women are also more inclined to give an affirmative answer (3.75) than
men (3.60). The highest support for this claim comes from those employed in small enterprises
(average of 3.81).

The perception of Russia as a positive factor for BiH’s security is extremely low. The mean
score of 1.92 indicates general distrust. Men hold a slightly more positive view of Russian influence
(2.22) compared to women (1.63). As expected, respondents from Republika Srpska give slightly
higher ratings (2.10) compared to those from the Federation of BiH (1.69). Individuals with incomes
between 1,000 and 1,500 KM give the highest average, which is 2.93.

Many respondents view the EU and NATO accession processes as inseparable, with a mean
score of 3.60. Women significantly more often than men believe that these paths must proceed
together (3.89 versus 3.31). The view on the interconnectedness of these integrations is more
pronounced in the Federation of BiH (3.78) than in Republika Srpska (3.46). Individuals with higher
vocational education (VSS) are almost completely in agreement with this view (average of 4.00).

The self-assessment of being informed about Euro-Atlantic integration is high. Respondents
generally consider themselves well-informed about these processes, with a mean score of 4.24.
On average, women consider themselves better informed (4.41) than men (4.06). Individuals with
a master’s degree express the highest confidence in their knowledge (average of 4.55). Between
the entities, individuals from the Federation of BiH consider themselves slightly better informed
(4.28) than those from Republika Srpska (4.21).

The surveyed citizens of Bosnia and Herzegovina express strong and dominant support for the
country’s entry into the European Union (mean score of 4.38), with particularly high expectations
for positive effects in the fight against corruption and the strengthening of the rule of law (4.15),
while concern about the loss of cultural identity is minimal (1.61). Support for NATO membership
is also present but moderate and lower (3.71), with women and employees in large enterprises be-
ing the strongest supporters of this option. The perception of Russia as a positive factor for BiH’s
security is extremely low (1.92). Citizens generally consider themselves well-informed about these
processes (4.24), but they rate the potential direct impact of EU membership on their personal
economic standard moderately (3.14).
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Conclusion

The historical overview demonstrates that the European integration process of BiH has lasted 30
years, commencing after the Dayton Agreement in 1995. Although BiH was granted candidate
status at the end of 2022 and its readiness to open negotiations was confirmed in March 2024, full
membership is still not on the agenda of the EU institutions. This protracted duration and constant
conditionality, coupled with the external influence of the Office of the High Representative (OHR),
contribute to the decline in public opinion support. Such a development leads to the conclusion
that the process is moving in a circulus vitiosus and that progress remains uncertain.

The citizens of Bosnia and Herzegovina express strong and dominant support for the coun-
try’s entry into the European Union, with a mean score of 4.38. However, the paper emphasizes
a significant difference in support between the entities, which aligns with the findings of earlier
research. The greatest expectations regarding membership concern the fight against corruption
and the strengthening of the rule of law. Simultaneously, concern about the loss of cultural identity
is minimal. There is a moderately low assessment of personal economic advancement due to EU
membership. Support for NATO membership is present, but it is lower and more moderate, with
a mean score of 3.71.

The public opinion analysis shows a strong polarization of views between the Federation
of BiH and Republika Srpska. In the Federation of BiH, support for the EU is significantly higher
(over 80%), as is support for NATO. Conversely, in Republika Srpska, support for the EU ranges
around 40—-50%, and support for NATO is consistently low, with strong opposition. Specifically,
the ratings offered in the survey are not binary, i.e., not zero or one (“no” or “yes”). This does not
deviate from the hypothesis. The survey conducted for the purpose of this paper used a Likert rating
scale (1-5), while data citing 40—-50% support refer to binary declarations (for/against) within the
scope of other research. This explains the large difference in the presented figures and highlights
that citizens of Republika Srpska, although less enthusiastic than those in the Federation of BiH,
give a high rating to the very idea of EU integration (4.31).

The perception of Russia as a positive security factor is extremely low at the overall BiH
level, but it is slightly higher in Republika Srpska. These data indicate deep internal differences
that represent an obstacle on the path to integration.

The research provides a current picture of the citizens’ attitudes in both entities toward
integration, using a representative sample. The results show a decreasing trend in support,
particularly in Republika Srpska, in correlation with the duration of the process. A limitation
can be seen in the fact that the survey research focuses primarily on support and perception, and
less on the deeper reasons for political and economic uncertainty and its causes. Future research
should focus on analyzing the concrete socio-economic effects of the prolonged candidate status
on citizens’ living standards and should more thoroughly investigate the link between geopolitical
factors, external influence, and the change in public opinion support.
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Abstrakt

Turcja, Mavi Vatan, geopolityka, bezpieczenstwo morskie, neorealizm

W artykule poddano analizie doktryng Mavi Vatan (,,Bekitna Ojczyzna”), ktora jest centralnym filarem wspolczesnej
strategii geopolitycznej Turcji, realizowanej w warunkach rosnacej asertywnosci pafistwa pod przywddztwem Recepa
Tayyipa Erdogana. Gtownym celem autora tekstu jest kompleksowe zbadanie genezy tej koncepcji, jej podstaw ideowych
oraz sposobow wdrazania jej zatozen w polityce morskiej, militarnej i dyplomatycznej Ankary. W toku rozwazan podjgto
probg odpowiedzi na pytania o czynniki historyczne i prawnomigdzynarodowe ksztattujace doktryne, a takze o stopien,
w jakim redefiniuje ona relacje Turcji z sojusznikami z NATO oraz panstwami sasiednimi, zwlaszeza Grecja i Cyprem.
Postawiono tezg, ze Mavi Vatan stanowi kluczowy, wielowymiarowy instrument geopolitycznej ekspansji, umozliwiajacy
stopniowe przeksztatcanie akwenow Morza Srodziemnego, Egejskiego i Czarnego w przestrzen trwalej projekeji sity
militarnej, co prowadzi do znaczacej zmiany paradygmatu w regionalnej architekturze bezpieczenstwa. Weryfikacje
zalozen oparto na analizie instytucjonalizacji roszezen (m.in. memorandum z Libia z 2019 roku), korelacji modernizacji
floty (program MILGEM, TCG Anadolu) z asertywnoscia dziata oraz na eskalacji dyplomacji przymusu. Wykorzystujac
paradygmat neorealistyczny oraz jakosciowa analizg zrodet, wskazano na proces transformacji Turcji w strong asertywnego
mocarstwa Sredniego, dazacego do uzyskania petnej autonomii strategicznej w XXI wieku.

Mavi Vatan as an instrument of Turkey’s geopolitical expansion: the sea as a space of
claims and military power projection

Keywords

Abstract

Turkey, Mavi Vatan, geopolitics, maritime security, neorealism

The article analyzes the Mavi Vatan (“Blue Homeland”) doctrine as a central pillar of Turkey’s contemporary geopolitical
strategy, implemented amidst the state’s growing assertiveness under the leadership of Recep Tayyip Erdogan. The primary
objective of the paper is a comprehensive examination of the concept’s genesis, its ideological foundations, and the methods
of implementing its principles within Ankara’s maritime, military, and diplomatic policies. In the course of the discussion,
the study attempts to address questions regarding the historical and international legal factors shaping the doctrine, as well
as the extent to which it redefines Turkey’s relations with its NATO allies and neighboring states, particularly Greece and
Cyprus.

The thesis posits that Mavi Vatan serves as a key, multidimensional instrument of geopolitical expansion, enabling the gradual
transformation of the Mediterranean, Aegean, and Black Sea basins into a space for the sustained projection of military
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power, leading to a significant paradigm shift in the regional security architecture. The verification of these assumptions
is based on an analysis of the institutionalization of claims (including the 2019 memorandum with Libya), the correlation
between naval modernization (the MILGEM program, TCG Anadolu) and assertive actions, and the escalation of coercive
diplomacy. Utilizing the neorealist paradigm and qualitative source analysis, the study highlights Turkey’s transformation
into an assertive middle power striving for full strategic autonomy in the 21st century.

Wprowadzenie

Turcja — potozona strategicznie na styku Europy i Azji oraz dysponujaca dostepem do kluc-
zowych akwenow: Morza Czarnego, Egejskiego i Srodziemnego — zajmuje centralne miejsce
w regionalnej architekturze bezpieczenstwa. Polityka Ankary, realizowana pod przywodztwem
prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana, odznacza si¢ rosngcg asertywnoscig oraz dgzeniem do
redefinicji dotychczasowego uktadu sit, szczegdlnie w wymiarze morskim. Wyrazem tej strate-
gii jest doktryna Mavi Vatan (,,Bi¢kitna Ojczyzna”), stanowigca jeden z filarow wspodtczesnej
geopolityki Turcji. Pozwala ona zrozumieé, w jaki sposob panstwo to instrumentalizuje obszary
morskie do artykulacji roszczen terytorialnych oraz projekcji sity militarnej. Glownym celem
pracy jest wiclowymiarowe zbadanie genezy doktryny, jej podstaw ideowych i prawnych oraz
sposobow implementacji w polityce zagranicznej, obronnej i dyplomatycznej Ankary. W tym
kontekscie podj¢to probe odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze: Jakie czynniki historyczne
i prawnomiedzynarodowe przyczynity si¢ do powstania koncepcji Mavi Vatan? W jaki sposob jest
ona operacjonalizowana poprzez rozwoj przemystu zbrojeniowego i dyplomacje morska? W jakim
stopniu jej realizacja wptywa na relacje Turcji z sojusznikami w NATO i pafnistwami sasiednimi —
zwlaszcza Grecja 1 Cyprem — wskazujac potencjalnie na trwatg zmiang paradygmatu w tureckiej
strategii bezpieczenstwa? Autor artykutu stawia teze, ze doktryna Mavi Vatan stanowi kluczowy
instrument geopolitycznej ekspansji Turcji, umozliwiajacy stopniowe przeksztatcanie okolicznych
akwenow w przestrzen trwatej projekcji sity. Prowadzi to do znacznego przeobrazenia regional-
nego tadu oraz generuje napigcia zar6wno w relacjach z panstwami sasiednimi, jak i w ramach
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Weryfikacja postawionej tezy opiera si¢ na trzech gtoéwnych
przestankach, stuzacych tutaj jako dowody empiryczne. Pierwszg z nich jest instytucjonalizacja
roszczen, ktérg udowadnia badanie oficjalnych map oraz porozumien migdzypanstwowych, czego
flagowym przyktadem jest memorandum (MoU) z Libia z 2019 roku. Druga to korelacja rozwoju
technologii z rosngca podmiotowos$cig panstwa, co wida¢ wyraznie na przyktadzie programu mod-
ernizacji floty MILGEM oraz wprowadzenia do stuzby jednostki TCG Anadolu. Cato$¢ uzupetnia
trzecia przestanka o eksploracji eskalujacych dzialan dyplomacji przymusu, udokumentowana
w rejestrze incydentow morskich, oraz manewrach wojskowych, takich jak ¢wiczenia Mavi
Vatan-2025. Materiat zrédtowy wykorzystany w niniejszym opracowaniu obejmuje dokumenty
strategiczne oraz teksty umow migdzynarodowych. Kluczowe znaczenie maja rowniez publikacje
programowe samych tworcow doktryny — admiratow Cema Giirdeniza oraz Cihata Yayciego.
W warstwie metodologicznej artykut osadzony jest w paradygmacie neorealistycznym. Nurt
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ten, ktorego klasycznym przedstawicielem jest Kenneth Waltz, wskazuje na znaczenie struktury
systemu mi¢dzynarodowego w ksztaltowaniu zachowan panstw (Waltz, 1979). Uzupelniaja go
koncepcje neorealizmu defensywnego (Stephen Walt, Barry Posen), akcentujacego dazenie do
bezpieczenstwa, oraz ofensywnego (John J. Mearsheimer, Robert Gilpin), koncentrujacego si¢ na
maksymalizacji sity i dominacji regionalnej. Pozwala to zrozumie¢, jak panstwa wykorzystuja
srodki militarne i polityczne do osiagania przewagi w odpowiedzi na zmieniajace si¢ uwarunkow-
ania globalne (Kaczmarski, 2015; Wasilewski, 2023). Zastosowanie triangulacji metodologicznej —
laczenia analizy systemowej z metoda case study — zwigksza rzetelno§¢ wnioskowania i pozwala
na wielowymiarowa ocen¢ znaczenia Mavi Vatan. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze implemen-
tacja doktryny wpisuje si¢ w szerszy proces transformacji tureckiej polityki zagranicznej: od
regionalnego mediatora ku asertywnemu mocarstwu $redniemu, dagzagcemu do uzyskania petnej
autonomii strategicznej. W tym ujgciu rozwdj wlasnego przemystu obronnego i uniezaleznienie
si¢ od zewnetrznych dostawcow technologii staje si¢ fundamentalnym warunkiem sprawstwa
politycznego w regionie. Tym samym Mavi Vatan przestaje by¢ jedynie koncepcja teoretyczna
admiratow, a staje si¢ realnym fundamentem tureckiej racji stanu w XXI wieku, wymuszajacym
na sojusznikach z NATO rewizj¢ dotychczasowych strategii wobec wschodniej flanki Sojuszu.

Doktryna Mavi Vatan

Przez wigksza czgs¢ XX wieku turecka mysl strategiczna koncentrowala si¢ na obronie ladowej
(skupionej wokot zagrozen ze strony ZSRR, Syrii i Grecji), co skutkowato marginalizacja domeny
morskiej (Wasilewski, 2023). Rewizja tego defensywnego paradygmatu nastapita w odpowiedzi
na odkrycia zt6z surowcdéw oraz dynamiczny rozwdj technologii morskich (Chudziak, 2020).
Odwotujac si¢ do tozsamos$ci neoosmanskiej oraz teorii Sea Power Alfreda Mahana (Eberhardt,
2013), Ankara wypracowata autonomiczng strategi¢, stanowigca fundament dazen Turcji do
uzyskania statusu mocarstwa regionalnego (Wasilewski, 2023; Wodka, 2022). Mavi Vatan (,,Blekitna
Ojczyzna”) to geopolityczny projekt, ktorego celem jest wzmocnienie marynarki wojennej oraz
rozszerzenie morskich stref jurysdykcyjnych — w tym wyltacznych stref ekonomicznych (EEZ)
i szelfu kontynentalnego — na obszarach Morza Czarnego, Egejskiego i Srodziemnego. Termin
ten symbolizuje przestrzen o fundamentalnym znaczeniu strategicznym i ekonomicznym dla
racji stanu. Pomystodawca koncepcji jest kontradmirat Cem Giirdeniz, ktory sformutowat jej
gtéwne zatozenia w 2006 roku, postulujac zwigkszenie aktywnos$ci na morzach w celu ochrony
bezpieczenstwa narodowego oraz sektora energetycznego. Poczatkowo koncepcja ta nie zyskata
aprobaty rzadzacej Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP), ktora opierata polityke zagraniczna
na teorii ,,strategicznej giebi” Ahmeta Davutoglu (Niemiec, 2021b). Jednak po nieudanym puczu
wojskowym w 2016 roku i ochtodzeniu relacji z Zachodem, Mavi Vatan stata si¢ priorytetem.
Kluczowa rolg w jej implementacji odegral kontradmirat Cihat Yayci (2017), ktory przeksztatcit
pierwotng ide¢ w szczegdtowa wizje polityczna, ostatecznie zaaprobowang przez prezydenta. Yayci
wzbogacit doktryne o argumentacj¢ z zakresu prawa morza, kwestionujac prawo wysp greckich
do posiadania petnych stref ekonomicznych w bliskim sasiedztwie tureckiego wybrzeza i ktadac
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nacisk na zasade naturalnego przedtuzenia szelfu kontynentalnego Anatolii. Obecnie doktryna
Mavi Vatan legitymizuje dazenia do suwerennosci na obszarze okoto 460 000 km?, wyznaczajac
ramy dla swobody operacyjnej panstwa. Glowne cele wyznaczone przez Cihata Yayciego obejmuja:
— ochrong granic morskich i zabezpieczenie stref jurysdykcyjnych Turcji,
— zapewnienie dostepu do 16z gazu ziemnego we wschodniej czesci Morza Srodziemnego,
co ma na celu uniezaleznienie panstwa od importu surowcow,
— ograniczenie wptywow Grecji w bezposrednim sasiedztwie wybrzeza tureckiego (m.in. przez
podwazanie jurysdykcji wysp Samotraka, Rodos czy Samos), co argumentowane jest
autorska interpretacja Traktatu w Lozannie z 1923 roku (Valliantos, 2024).

Polityczna Instrumentalizacja Doktryny Mavi Vatan

Po 2015 roku doktryna Mavi Vatan stata si¢ fundamentem tureckiego dyskursu panstwowego,
stuzac legitymizacji asertywnej polityki zagranicznej oraz ekspansji morskiej (Chudziak, 2020a;
Yayci, 2012). Prezydent Erdogan wraz z dowddztwem Sit Zbrojnych wykorzystuja ja do uzas-
adniania kompleksowej modernizacji marynarki wojennej oraz przemystu obronnego. Kon-
cepcja ta stanowi rowniez bazg dla prowadzenia dziatan badawczych — w tym misji statkow
sejsmicznych na spornych akwenach morz Srédziemnego i Egejskiego — oraz wspiera aktywna
dyplomacje, dazaca do redefinicji granic morskich (Chudziak, 2020b; Giirdeniz, 2011). Ponadto
doktryna peini wazng funkcj¢ symboliczng, wzmacniajac dume¢ narodowa w ramach narracji
neoosmanskiej (Szatanska, 2024), przy jednoczesnej realizacji strategicznych celow gospodarczo-
-energetycznych. Celowe rozmieszczenie jednostek oraz ekspedycje poszukiwawcze umozliwiaja
Ankarze kontrole nad szlakami transportowymi i efektywna eksploatacj¢ zt6z weglowodordw we
wschodniej czesci Morza Sroédziemnego (Energetyka24, 2021). To wiclowymiarowe sprzezenie
aspektoéw politycznych, militarnych i ekonomicznych sprawia, ze Mavi Vatan stanowi obecnie
kluczowe narzedzie tureckiej polityki regionalnej (Chudziak, 2020a; Jagielski, 2024).

Podstawy prawne i geopolityczne Mavi Vatan

Doktryna Mavi Vatan opiera si¢ na specyficznej interpretacji prawa mi¢dzynarodowego oraz
subiektywnej ocenie uktadu sit w regionie. Jej ranga w polityce zagranicznej Turcji wynika
z synergii argumentow prawnych, historycznych i strategicznych, ktore legitymizuja asertywne
dziatania panstwa. W zwiazku z tym, ze Turcja nie ratyfikowata Konwencji Narodow Zjednoczonych
o prawie morza (UNCLOS), swoje stanowisko w kwestii delimitacji morskich stref jurysdykcyjnych
opiera na wlasnej wyktadni prawa zwyczajowego (Chudziak, 2020). Podejscie to zapewnia Ankarze
elastycznos$¢ niezbedna do kwestionowania roszczen terytorialnych Grecji i Cypru. Kluczowe
filary tureckiej interpretacji obejmuja:

1. Prymat szelfu kontynentalnego: Turcja uznaje dno morskie za naturalne przedtuzenie
anatolijskiej ptyty tektonicznej. W procesie wyznaczania granic Ankara stosuje zasad¢
proporcjonalno$ci linii brzegowej, co stoi w bezposredniej sprzecznos$ci z preferowang
przez Grecje¢ zasada linii srodkowej (equidistance).
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2. Redefinicj¢ statusu wysp: Ankara odmawia przyznawania petnej Wytacznej Strefy
Ekonomicznej (EEZ) oraz szelfu kontynentalnego wyspom potozonym w bliskim
sasiedztwie jej wybrzeza kontynentalnego (np. Kastellorizo). Z perspektywy krytycznej
jest to proba degradacji statusu wysp z podmiotéw generujacych jurysdykcje morska do
roli incydentalnych formacji ladowych. Cho¢ jest to strategicznie korzystne dla Turcji,
nie znajduje potwierdzenia w dominujacym orzecznictwie Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

3. Spor o suwerennos¢ Cypru: Turcja stoi na stanowisku, ze Republika Cypryjska nie ma
wylacznej prerogatywy do samodzielnej delimitacji granic morskich bez uwzglgdnienia
intereséw Tureckiej Republiki Cypru Poétnocnego (TRNC). Zgodnie z zasada, ze nigdy
nie zostawia si¢ swoich braci, Ankara wykorzystuje status panstwa nieuznawanego do
blokowania proceséw wydobywczych, argumentujac, ze chroni prawa spoleczno$ci
tureckich Cypryjczykow.

W praktyce tureckie jednostki badawcze i okrety wojenne operuja na obszarach spornych, co
rzad w Ankarze prezentuje jako dziatania w petni usankcjonowane (Chudziak, 2020). Podejscie to
jest jednak postrzegane przez spotecznos¢ migdzynarodowa —a zwlaszcza przez Ateny i Nikozje —
jako realne zagrozenie dla stabilno$ci oraz naruszenie mi¢dzynarodowego tadu morskiego.

Geopolityczne wymiary strategii

W Mavi Vatan morze jest definiowane jako przestrzen suwerennosci oraz pole rywalizacji o zasoby
(Chudziak, 2020a; Yayci, 2012). Zatozenia te mozna sprowadzi¢ do czterech fundamentalnych
filarow:

1. Integralnos$¢ terytorialna: Akweny morskie traktowane sg jako nierozerwalna czeg$¢
panstwa, co wpisuje si¢ w neoosmanska narracje o odrodzeniu potegi regionalnej (Wa-
silewski, 2023).

2. Bezpieczenstwo energetyczne: Eksploatacja z16z gazu i ropy ma stanowi¢ fundament
suwerennosci surowcowej oraz ograniczy¢ kosztowny import (Energetyka24, 2021).

3. Projekcja sity: Aktywna obecno$¢ marynarki wojennej stuzy legitymizacji roszczen
1 przeciwdziataniu ingerencjom zewnetrznym (Jagielski, 2025).

4. Funkcja tozsamosciowa: Doktryna konsoliduje spoteczenstwo wokot idei silnego panstwa
i dumy narodowej.

Wspoéldziatanie prawa, wojskowosci i geopolityki czyni z Mavi Vatan kompleksowy system
(Chudziak, 2020a). Jednoczesnie eskalacja roszczen wzgledem Grecji prowadzi do ostabienia
spojnosci potudniowej flanki NATO. Turcja wykorzystuje doktryng jako narz¢dzie balansowania
wewngtrznego — budujac wlasny potencjat militarny, dazy do uniezaleznienia si¢ od struktur
sojuszniczych. Zmusza to pozostatych cztonkow paktu (m.in. Francje¢) do zawierania dwustronnych
sojuszow obronnych poza gtdéwnym nurtem Sojuszu, co bezposrednio uderza w wiarygodnosé
kolektywnej obrony. Rownoczesnie Unia Europejska staje przed dylematem: natozenie dotkliwych
sankcji grozi zerwaniem porozumienia migracyjnego, podczas gdy brak stanowczej reakcji podwaza
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wizerunek UE jako sprawczego aktora geopolitycznego. Sytuacja ta uwypukla podatnosé Brukseli
na zewngtrzne naciski oraz brak spojnej wizji wobec asertywnych mocarstw regionalnych.

Morze jako przestrzen ekspansji: studia przypadkow

Doktryna Mavi Vatan znajduje praktyczne zastosowanie w dziataniach Turcji na trzech kluczowych
akwenach: Morzu Egejskim, wschodnim Morzu Srédziemnym oraz Morzu Czarnym. Kazdy z nich
peini odmienng funkcj¢ w strategii Ankary, tworzac spdjny system projeke;ji sity.

Morze Egejskie — spor o suwerennos¢

Morze Egejskie to obecnie jeden z najbardziej zmilitaryzowanych obszaréw wodnych $wiata,
stanowigcy centralny punkt sporow grecko-tureckich. W ramach realizacji zalozen Mavi Vatan
Turcja odeszla od dyplomatycznych protestow na rzecz aktywnego podwazania status quo,
wykorzystujac nast¢pujace mechanizmy:

1. Kwestionowanie UNCLOS (Zasada Stusznos$ci): Turcja konsekwentnie odrzuca prawo
wysp (m.in. Kastellorizo, Rodos, Lesbos) do generowania petnych wytacznych stref eko-
nomicznych (EEZ). W paradygmacie neorealistycznym Ankara stosuje strategi¢ przery-
wania greckiej ciggtosci morskiej, forsujac teze, ze wyspy te stanowia jedynie drugorzedne
formacje lezace na tureckim szelfie kontynentalnym (Ulger, 2020).

2. Strategia Brinkmanship (balansowanie na krawedzi): Regularne naruszenia przestrzeni
powietrznej oraz manewry marynarki wojennej (np. ¢wiczenia ,,Denizkurdu”) nie sg in-
cydentami przypadkowymi. To celowa polityka projekcji sity, majaca na celu habituacje
(oswojenie) spotecznosci migdzynarodowej z tureckg obecnoscia w miejscach spornych
oraz zniechecenie Grecji do rozszerzenia wod terytorialnych do 12 mil morskich (Adam-
czyk, 2021; Gertik, 2022).

Nowos¢ poznawcza w analizie tego przypadku polega na wskazaniu, ze Turcja de facto
redefiniuje pojecie suwerennosci. Podczas gdy argumentacja Aten opiera si¢ na stabilnosci trakta-
towej (Lozanna 1923, Paryz 1947) i uniwersalizmie UNCLOS, wizja Ankary bazuje na dynamice
siti,,nowej rzeczywisto$ci geopolitycznej”. Turcja twierdzi, ze traktaty z XX wieku nie przystaja
do obecnego uktadu sit, co stanowi radykalng reinterpretacje¢ historyczno-prawna. Systematyczne
testowanie cierpliwo$ci Grecji prowadzi do postgpujacej degradacji spdjnosci NATO. Zamiast
koncentrowac¢ si¢ na zagrozeniach zewnetrznych, dwaj kluczowi cztonkowie paktu angazuja
zasoby we wzajemne odstraszanie. Generuje to ,,wyscig zbrojen wewnatrz sojuszu” — podczas gdy
Grecja modernizuje flote, wykorzystujac jednostki francuskie, Turcja rozwija wlasne niszczyciele
w ramach programu TF-2000. W paradygmacie neorealistycznym sytuacja ta stanowi klasyczna
egzemplifikacje dylematu bezpieczenstwa.
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Wschodnie Morze Srodziemne: energetyczny silnik doktryny

Wschodnia czesé Morza Srodziemnego przeksztalcita si¢ w obszar intensywnej rywalizacji
geopolitycznej po odkryciu bogatych zt6z weglowodoréw w basenach Lewantynskim i Nilu
(m.in. pola Zohr, Leviathan czy Aphrodite). Turcja, dazac do przetamania energetycznej zalezno$ci
od dostaw zewngtrznych, prowadzi asertywna aktywno$¢ poszukiwawcza przy uzyciu wlasnej
floty statkow badawczych i wiertniczych (m.in.: Orug Reis, Yavuz, Fatih oraz Abdulhamid
Han). Jednostki te, eskortowane zazwyczaj przez okrety marynarki wojennej, poruszaja si¢ na
obszarach spornych, do ktorych prawo roszcza sobie Cypr i Grecja, co generuje state napigcia
w relacjach z panstwami Unii Europejskiej oraz Izraelem (Chudziak, 2020; Energetyka24,
2021). Ankara uzasadnia te dzialania koniecznos$cia ochrony praw Turkow cypryjskich oraz
prawem do wylacznej strefy ekonomicznej (EEZ), wyznaczonej zgodnie z zasada naturalnego
przedtuzenia szelfu kontynentalnego Anatolii (Spancerska, 2021). Zakup i modernizacja wlasne;j
floty gtebokomorskich statkow wiertniczych pozwolity Turcji na prowadzenie operacji catkowicie
niezaleznie od zachodnich koncernéw naftowych. W tym ujeciu aktywno$¢ poszukiwawcza pelni
funkcje wiclowymiarowa: stuzy nie tylko interesom gospodarczym, ale stanowi fundamentalny
element legitymizacji doktryny Mavi Vatan. Operacje wiertnicze majg charakter manifestacyjny —
stanowia sygnat gotowosci do militarnej ochrony roszczen oraz demonstracje statusu Turcji
jako mocarstwa, ktore nie dopuszcza do marginalizacji swoich wptywow i ograniczenia ich do
roli peryferyjnej w obrebie waskich wod przybrzeznych (Adamczyk, 2021; Chudziak, 2020).
W efekcie wschodnie Morze Srédziemne stato sie poligonem dla tureckiej polityki kreowania
nowej rzeczywistosci regionalnej, gdzie gaz ziemny traktuje si¢ nie tylko jako surowiec, ale przede
wszystkim jako narzedzie redefinicji mapy wplywow w regionie.

Morze Czarne - zasoby i bezpieczenstwo

Morze Czarne zajmuje wazne miejsce w tureckiej strategii bezpieczenstwa i jest akwenem, na
ktorym doktryna Mavi Vatan przybiera posta¢ defensywnej hegemonii. W przeciwienstwie do
Morza Egejskiego, tutaj granice morskie Turcji sa w wigkszos$ci uregulowane, co pozwala Ankarze
skoncentrowac si¢ na kontroli szlakdéw transportowych oraz eksploatacji potwierdzonych zasobow
(Catus i in., 2025). Znaczenie tego obszaru gwattownie wzrosto po odkryciu ogromnego pola
gazowego Sakarya w 2020 roku. Eksploatacja tych z16z jest dla Ankary projektem prestizowym,
stanowigcym praktyczng implementacje postulatow Biekitnej Ojczyzny dotyczacych niezaleznosci
energetycznej. Turcja systematycznie wzmacnia tu swoja obecno$¢ militarna, modernizujac
infrastrukturg portowa i intensyfikujac obecnos¢ nowoczesnych jednostek na akwenie, co wpisuje
si¢ w strategi¢ balansowania wobec wpltywow Rosji (Wddka, 2021). Do najwazniejszych instru-
mentow tureckiej dominacji naleza:
1. Konwencja z Montreux: Ankara rygorystycznie wypetnia role ,,straznika ciesnin” (Bosfor
i Dardanele). Po 2022 roku pozwolito to na skuteczne ograniczenie obecnosci okretow
wojennych panstw spoza regionu, co de facto wzmocnito pozycj¢ Turcji jako glownego
rozgrywajacego w basenie Morza Czarnego.
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2. Dyplomacja regionalna: Wspodtpraca z Rumunig i Bulgarig (np. w ramach inicjatyw
rozminowywania) oraz wielowymiarowe wsparcie dla Ukrainy umacniajg status Turcji
jako gwaranta stabilno$ci na styku Europy Wschodniej i Batkanéw (Catus i in., 2025; IES,
2023).

W efekcie Morze Czarne stanowi dla Turcji obszar, gdzie doktryna Mavi Vatan realizow-

ana jest w sposob najbardziej kompleksowy — skutecznie laczac narodowy potencjat militarny
z pragmatyczng dyplomacjg i sukcesami.

MoU Turcja-Libia (2019)

Memorandum o porozumieniu (MoU) w sprawie delimitacji obszaréw morskich, podpisane
w listopadzie 2019 roku miedzy Turcja a libijskim Rzadem Zgody Narodowej (GNA), ustanawia
szeroki korytarz morski taczacy wybrzeza obu panstw. Wytyczona strefa przecina dotychczasowe
roszczenia Grecji i Cypru do wytacznych stref ekonomicznych (EEZ), co wywotato gleboki kryzys
dyplomatyczny (Euronews, 2019; PISM, 2020). Cho¢ dokument ten jest wysoce kontrowersyjny
w $wietle prawa migedzynarodowego, Ankara skutecznie wykorzystuje go jako narzedzie
legitymizacji swoich dgzen oraz wzmocnienia pozycji negocjacyjnej wobec panstw regionu i Unii
Europejskiej (IENE, 2020). Kluczowe skutki podpisania memorandum obejmuja:

1. Blokadg projektu EastMed: Dzigki wyznaczeniu granicy morskiej prostopadtej do plano-
wanej trasy gazociagu, Turcja zyskata instrument do paralizowania tej strategicznej in-
westycji, uzalezniajac jej realizacje od zgody Ankary (IENE, 2020).

2. Mobilnos¢ i glebig strategiczng: MoU znaczaco zwigksza swobode operacyjng tureckiej
marynarki wojennej, tworzac bezpieczny korytarz dla dziatan w Afryce Potnocnej oraz
utatwiajac logistyczne wsparcie dla sit tureckich w Libii.

3. Fundament Mavi Vatan: Porozumienie stanowi najbardziej spektakularng realizacje
doktryny Blekitnej Ojczyzny. Laczy dyplomacje, autorska interpretacje prawa oraz
militaryzacje polityki zagranicznej w celu trwatej redefinicji mapy wptywéw (PISM,
2020; Peace & Security, 2020).

W efekcie memorandum z 2019 roku przeksztatcito Turcje z gracza izolowanego w glownego
hegemona regionalnego, kontrolujacego przestrzen strategiczna wschodniego basenu Morza
Srédziemnego Zmienilo to trwale uktad sil, wymuszajac na Unii Europejskiej oraz panstwach
basenu lewantynskiego do napisania na nowo swoich planow energetycznych i obronnych.

Militarna realizacja Doktryny Mavi Vatan

Realizacja Mavi Vatan polega na militaryzacji polityki zagranicznej i wykorzystaniu marynarki
jako narzedzia presji dyplomatycznej. Kluczowym elementem tej strategii sg wielkoskalowe
manewry, jak ¢wiczenia Mavi Vatan-2025, ktore integruja lotnictwo i systemy bezzalogowe
do symulacji konfliktow na trzech morzach jednoczesnie (MSB, 2025). Dziatania te podnosza
zdolnosci Turcji do ochrony wtasnych stref oraz wymuszania ustepstw w negocjacjach (Ozdemir,
2025). Fundamentem tej sprawnosci jest dynamiczny rozwo6j rodzimego sektora obronnego:
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1. Autonomia technologiczna (Program MiLGEM): Budowa korwet typu Ada oraz okretow
podwodnych klasy Reis (typ 214 TN) z napgdem AIP stanowi fundament tureckiej
niezalezno$ci. Waznym krokiem ma by¢ w petni autorski projekt MILDEN, ktory zapewni
Ankarze catkowita suwerenno$¢ technologiczng w domenie podwodnej (SSB, 2023).

2. Systemy bezzatogowe i uderzeniowe: Wprowadzenie rodzimych torped AKYA, pociskéw
Atmaca oraz dronéw morskich ULAQ zmienia uktad sit w regionie. Flagowa jednostka
stal si¢ TCG Anadolu — pierwszy na $wiecie lotniskowiec przeznaczony dla dronéw ud-
erzeniowych (Turkish Navy, 2023).

Inwestycje te umozliwiajg Turcji prowadzenie samodzielnych misji ekspedycyjnych. Wy-

zwaniem pozostaja jednak wysokie koszty zbrojen oraz utrzymujaca si¢ zaleznos¢ od wybranych
technologii zagranicznych (Naval Institute Proceedings, 2024).

Morze jako narzedzie nacisku dyplomatycznego

Turcja wykorzystuje domeng morskg oraz potencjat swojej marynarki wojennej jako kluczowe
narzedzia polityki zagranicznej. W literaturze przedmiotu dziatania te okresla si¢ mianem
dyplomacji przymusu (coercive diplomacy) lub dyplomacji kanonierek (gunboat diplomacy)
(CIMSEC, 2025). Do glownych mechanizméw wywierania presji naleza:
1. Eskorta jednostek badawczych: Okrety wojenne towarzysza statkom poszukiwawczym
i wiertniczym na spornych akwenach (flagowym przyktadem byta misja Orug Reis
w 2020 r.). Taka demonstracja sity sygnalizuje determinacj¢ Ankary w egzekwowaniu
roszczen morskich, wymuszajac bezposrednia reakcje Grecji oraz Cypru (PISM, 2020).
2. Regularne manewry o wysokiej skali: Rozlegle ¢wiczenia floty (np. manewry Mavi Vatan,
angazujace w 2019 r. ponad 100 jednostek) pelnig funkcje odstraszajaca i propagandowa.
Dowodza one wysokiej gotowosci operacyjnej oraz zdolnosci do prowadzenia dziatan
w wielu obszarach strategicznych jednoczesénie (Turkish Minute, 2022).
Obecnos¢ tureckiej floty na newralgicznych obszarach pozwala Ankarze zyskaé przewage
w rozmowach dotyczacych delimitacji stref ekonomicznych oraz dostepu do zasobow energetycz-
nych, czesto bez koniecznosci podejmowania otwartych dziatan militarnych (PISM, 2020). Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze dyplomacja przymusu oparta na zatozeniach Mavi Vatan niesie ze sobg
znaczace ryzyko strukturalne. Stala obecno$¢ licznej sity wojskowej na niewielkim akwenie
(takim jak Morze Egejskie) zwigksza prawdopodobienstwo przypadkowego starcia, ktore moze
wymkna¢ si¢ spod kontroli decydentéw w Ankarze i Atenach. To sprawia, ze w tureckiej strate-
gii morze jest instrumentem skutecznym, ale obarczonym ekstremalnym ryzykiem politycznym
(CIMSEC, 2025).

Rywalizacja z Grecja i Cyprem

Rywalizacja z Atenami i Nikozja stanowi sedno doktryny Mavi Vatan, gdzie teoretyczne zatozenia
o morskiej potedze zderzaja si¢ z twardg rzeczywistoscia:
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Fundament sporu prawnego: Ankara, nie bedac strong UNCLOS, kwestionuje prawo greckich
wysp (m.in. Kastellorizo) do posiadania petnych stref ekonomicznych. Forsuje wtasng wykladnie
prawa zwyczajowego, oparta na ,,zasadzie stusznosci”, wedtug ktorej wyspy lezace na tureckim
szelfie nie powinny generowaé¢ EEZ (Adamczyk, 2018; Security Forum, 2023).

1. Mechanizm dylematu bezpieczenstwa: Roszczenia Ankary nape¢dzaja zbrojenia Grecji

(zakup mysliwcoéw Rafale i fregat Belharra) oraz zacie$nianie jej sojuszy z USA i Francja.
W optyce Ankary rozbudowa bazy w Aleksandropolis jest interpretowana jako proba
militarnego okrazenia Turcji (Michalski, 2023).

2. Wymiar surowcowy: Turcja wykorzystuje marynarke do fizycznego blokowania statkow
badawczych wynajetych przez Cypr. Wysytanie wiasnych jednostek wiertniczych (np. Ab-
diilhamid Han) pod ostong fregat ma uniemozliwi¢ budowg regionalnej infrastruktury
(gazociag EastMed) bez zgody Ankary (PAP, 2024).

3. Taktyka ,,szarej strefy”: Regularne naruszanie przestrzeni powietrznej oraz agresywne
manewry morskie shuza utrzymaniu permanentnego napiecia. Turcja dazy do ,,zmeczenia”
przeciwnika i wymuszenia na spoteczno$ci mi¢gdzynarodowej roli mediatora, co ma
w perspektywie doprowadzi¢ do renegocjacji status quo.

Konflikt intereséow w NATO i UE

Implementacja Mavi Vatan generuje napi¢cia podwazajace spojnos¢ potudniowej flanki NATO.
W optyce neorealistycznej to klasyczny dylemat bezpieczenstwa: Turcja i Grecja, mimo formalnego
sojuszu, postrzegaja swoj potencjat morski jako zagrozenie egzystencjalne. Rywalizacja o akweny
zmusza Kwater¢ Glownag NATO do odgrywania roli stalego mediatora, co paralizuje wspdlne
planowanie obronne w basenie Morza Srédziemnego (PISM, 2020; OSW, 2023). Réwnolegle Unia
Europejska mierzy si¢ z konfliktem migdzy solidarno$cia cztonkowska a pragmatyzmem. Cho¢
Bruksela potepia tureckie operacje jako naruszenie prawa mi¢dzynarodowego, doktryna Mavi
Vatan okazuje si¢ skutecznym narzedziem nacisku. Kreujac stan permanentnego kryzysu, Ankara
wymusza na UE kompromisy — Bruksela czgsto wybiera wspotprace w kwestiach migracyjnych
i antyterrorystycznych kosztem twardej obrony norm UNCLOS (Michalski, 2023). Ostatecznie
Mavi Vatan stuzy redefinicji relacji Turcji z Zachodem. Ankara $wiadomie wykorzystuje pekniecia
w strukturach euroatlantyckich, by pozycjonowac si¢ jako autonomiczny biegun sity. Tradycyjna
solidarno$¢ sojuszniczg zast¢puje twarda licytacja interesow narodowych, wsparta bezposrednia
projekcja sity militarne;.

Energetyczny wymiar strategii

Doktryna Mavi Vatan stanowi fundament dazen Turcji do niezalezno$ci energetycznej i redukcji
uzaleznienia od surowcow z Rosji czy Iranu. Kontrola nad akwenami Morza Czarnego
i Srodziemnego stala si¢ warunkiem autonomii strategicznej panstwa. Sukces na polu Sakarya
(Morze Czarne) potwierdzit stusznos¢ tego zwrotu, umozliwiajac realng dywersyfikacje miksu
zasobowego (PISM, 2020; OSW, 2023). Wschodnie Morze Srodziemne pozostaje jednak obszarem
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konfrontacji. Wobec inicjatyw wykluczajacych Ankar¢ (jak EastMed Gas Forum), Mavi Vatan
shuzy jako narzedzie wymuszania zmiany uktadu sit. W zwigzku z obecnoscia floty wiertniczej
pod ostong marynarki, Turcja skutecznie blokuje konkurencyjne projekty (np. gazociag EastMed),
demonstrujac, ze zadna inwestycja w regionie nie powstanie bez jej akceptacji. Z perspektywy
neorealizmu asertywno$¢ ta pozwala Turcji petni¢ funkcje gtéwnego korytarza energetycznego
dla Europy, co zwigksza jej wage w relacjach z UE. Spory o szelf przeksztatcity si¢ w rywalizacje
o strategiczng dominacje nad bezpieczenstwem energetycznym catego basenu Morza Srodziemnego
(Michalski, 2023).

Podsumowanie

Doktryna Mavi Vatan stanowi wieloaspektowy instrument geopolityczny, ktory w pelni potwi-
erdza teze artykutu: przeksztatca ona akweny morskie w przestrzen asertywnych roszczen
i militarnej projekcji sity. Integrujac cele strategiczne, prawne oraz energetyczne, ,,Biekitna
Ojczyzna” shuzy ugruntowaniu pozycji Turcji jako autonomicznego bieguna sity w basenach
moérz Srédziemnego, Egejskiego i Czarnego (Aksan, 2021; Aras, 2020). Przeprowadzona analiza
pozwala na sformutowanie wnioskéw koncowych. Ankara odeszta od klasycznej ,,suwerennosci
traktatowej” na rzecz ,,suwerenno$ci dynamicznej”. Odrzucajac stabilno$¢ wynikajaca z XX-
-wiecznych porozumien oraz uniwersalizm konwencji UNCLOS, Turcja oparta swoje roszczenia
na aktualnym potencjale militarnym, traktujac morze jako integralne przedtuzenie terytorium
panstwowego. Skutecznos$¢ doktryny jest bezposrednio skorelowana z autonomicznym rozwojem
rodzimego przemystu obronnego. Wdrozenie autorskich systeméw (programy TF-2000, MILDEN,
TCG Anadolu) umozliwito prowadzenie niezaleznej ,,dyplomacji kanonierek™, co drastycznie
podniosto koszt ewentualnej konfrontacji dla rywali regionalnych (Hale, 2013; Kourtelis, 2021).
Realizacja Mavi Vatan stanowi trwaly dylemat bezpieczenstwa wewnatrz NATO. Asertywnos¢
Turcji wymusza na panstwach takich jak Grecja i Francja tworzenie doraznych koalicji, co kruszy
fundamenty kolektywnej obrony i uwypukla strategiczng bezsilno§¢ Unii Europejskiej wobec
mocarstw stosujacych gre o sumie zerowej (Onis, Kutlay, 2020). Doktryna petni istotng funkcje
wewnetrzng — wzmacnia poczucie jednosci narodowej i integruje spoteczenstwo wokoét narracji
o odrodzeniu mocarstwa, co legitymizuje ekspansywny kurs polityczny niezaleznie od podzialow
partyjnych (Borkowski, 2021). W ostatecznym rozrachunku sukces Mavi Vatan bedzie zalezat od
zdolnosci panstwa do udzwigni¢cia wysokich kosztow zbrojen oraz przetamania technologicznej
zaleznosci od podmiotdéw zagranicznych (Naval Institute Proceedings, 2024). Niezaleznie od tych
barier, doktryna stata si¢ trwatym elementem tureckiej strategii bezpieczenstwa. Jej konsekwencje
beda odczuwalne w nadchodzacych dekadach, wymuszajac na spotecznosci migdzynarodowe;j
uznanie rzeczywisto$ci, w ktorej Turcja nie jest juz jedynie cztonkiem sojuszy, lecz autonomicz-
nym hegemonem regionalnym (Rudzinska, 2021; Wodka, 2022).
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Streszczenie

Sora 2, dezinformacja, wojna informacyjna, deepfake, bezpieczenstwo informacyjne

Celem artykutu jest analiza wplywu zaawansowanych modeli generatywnych wideo (na przyktadzie Sora 2) na ewolucjg
wspdtczesnych operacji informacyjnych. Artykut omawia proces demokratyzacji falszu, rozumiany jako obnizenie barier
wejscia do produkeji syntetycznych materiatow audiowizualnych, oraz konsekwencje skalowalnosci tresci dla strategii
,zalania informacyjnego” (firehose of falsehood). W badaniu wykorzystano krytyczng analizg literatury i raportow,
analizg tresci publicznie dostgpnych opisow funkcjonalnych i technicznych narzedzi generatywnych oraz syntetyczne
studia przypadkow wybranych operacji dezinformacyjnych z ostatnich lat. Analiza wskazuje, ze narzgdzia klasy Sora 2
moga zwigksza¢ tempo 1 wolumen produkcji wiarygodnych nagran syntetycznych, co utrudnia szybkie przeciwdziatanie
dezinformacji 1 sprzyja erozji zaufania do przekazow audiowizualnych. Wnioski podkreslaja ryzyka dla procesow wy-
borczych, stabilnosci migdzynarodowej i legitymizacji instytucji publicznych oraz znaczenie rozwoju narzedzi kontr-Al
standardow autentykacji tresci i kompetencji krytycznego odbioru przekazow wizualnych.

Sora 2 as a factory of falsehood: A new era of information warfare

Keywords

Abstract

Sora 2, disinformation, information warfare, deepfake, information security

The article analyses the impact of advanced generative video models — using Sora 2 as a representative example — on
the evolution of contemporary information operations. It discusses the democratization of falsehood, understood as the
lowering of barriers to producing synthetic audiovisual content, and the implications of content scalability for the , firehose
of falsehood” strategy. The study combines critical literature and report review, content analysis of publicly available
functional/technical descriptions of generative tools, and synthetic case studies of selected recent disinformation operations.
The analysis suggests that Sora-class systems can increase the speed and volume of credible synthetic video production,
complicating timely counter-disinformation responses and contributing to the erosion of trust in audiovisual evidence. The
conclusions highlight rising risks for electoral processes, international stability, and the legitimacy of public institutions,
and emphasize the need for counter-Al tools, content-authentication standards, and advanced media-literacy competencies.
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Wprowadzenie

Jeszcze do niedawna material wideo petnit funkcje¢ jednego z najsilniejszych ,,dowodow”
w przestrzeni publicznej. Sporne wydarzenia, kontrowersyjne wypowiedzi czy incydenty
kryminalne mogty zostaé rozstrzygniete przez nagranie, poniewaz powszechnie zaktadano, ze
»kamera nie ktamie”. Wspodtczesna technologia generatywna radykalnie oslabia t¢ zasade.

Wyobrazmy sobie sytuacje, w ktorej na kilkanascie godzin przed wyborami prezydenckimi
w duzym panstwie pojawia si¢ nagranie przedstawiajace kandydata w kompromitujacej sytuacji.
Wideo jest wysokiej jakosci, glos brzmi naturalnie, a S$wiatto i ruch sa spojne percepcyjnie. Materiat
btyskawicznie rozchodzi si¢ po sieci, a weryfikacja nie nadaza za jego rozpowszechnieniem.
W efekcie wybory mogg zosta¢ wypaczone przez przekaz, ktory technicznie nigdy nie miat
miejsca. Taki scenariusz nie jest dzi$ jedynie futurystyczng fikcja, lecz realnym typem ryzyka
w $rodowisku informacyjnym, w ktérym ro$nie dostgpnosé narzgdzi generatywnego wideo
(TechnoDigital, 2025; Bakalarz, 2025).

Uwaga definicyjna (rola Sora 2 w artykule): w niniejszym tekscie Sora 2 traktowana jest
jako reprezentatywny przyktad generatywnych modeli wideo nowej generacji (text-to-video), a nie
jedyny i wylaczny przedmiot analizy. Odniesienie do Sora 2 ma charakter case anchor pozwala
uchwycic¢ jakosciowa zmiang polegajaca na przejsciu od deepfake’6w wymagajacych kompetencji
technicznych i danych wejsciowych do narzedzi umozliwiajacych generowanie scen na podstawie
opisu tekstowego, z rosngcym realizmem, skalowalnoscia i niskim progiem wejscia.

Sora 2 oraz podobne rozwiazania sa opisywane jako modele uwzgledniajace zaleznosci
przestrzenne i elementy spojnosci fizycznej scen (np. $wiatto, ruch, logike przyczynowo-skutkowa),
co zwigksza wiarygodno$¢ materiatu dla odbiorcy niespecjalistycznego. ROwnoczesnie narasta
zjawisko demokratyzacji falszu. W przeciwienstwie do wezesniejszych deepfake’éw (Wasiuta,
Wasiuta, 2019, s. 20-23), wymagajacych specjalistycznej wiedzy 1 zasobow, wspotczesne narzedzia
redukuja proces tworzenia syntetycznego materiatu do operowania opisem w jezyku naturalnym.
Prog wejscia w manipulacje staje sic minimalny, a osoba bez doswiadczenia moze w krotkim
czasie wygenerowac realistyczny film.

W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie o bezpieczenstwo informacyjne, osobiste i spoteczne.
Technologia, ktora ma demokratyzowac¢ kreatywno$¢, wzmacnia réwniez zdolnosci manipulacyjne.
Szczegdlnie dotkliwe konsekwencje dotycza zaufania publicznego: w Swiecie, w ktorym kazdy
materiatl moze by¢ syntetyczny, spoteczenstwa traca jedno z podstawowych narzedzi weryfikacji
prawdy. Pojawia si¢ zjawisko Liar’s Dividend — ,,dywidenda ktamcy” — pozwalajace podwazac
autentyczne nagrania prostym stwierdzeniem: ,,to deepfake” (Chesney, Citron, 2019; Chodyka,
Ciekanowski, 2024). Celem autorki artykutu jest zatem analiza, jak generatywne wideo przetamuje
dotychczasowe ograniczenia, jakie mechanizmy dezinformacyjne wspiera oraz jakie niesie
konsekwencje dla stabilnosci instytucji demokratycznych, bezpieczenstwa narodowego i struktury
spolecznego zaufania.
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Metodologia badan

Badanie ma charakter jakosciowy i eksploracyjny. Jego celem nie jest ilo§ciowy pomiar skali
zjawiska, lecz identyfikacja i analiza mechanizmoéw, dzigki ktorym Sora 2 oraz podobne modele
generatywne wplywaja na wspotczesne operacje informacyjne. Przyjeta perspektywa badawcza
lokowana jest w obszarze badan nad bezpieczenstwem informacyjnym oraz komunikacja
polityczna, z uwzglednieniem podejscia systemowego 1 krytycznego.

Zastosowang strategi¢ badawcza mozna okres$li¢ jako jakosciowe studium przypadku
uzupelnione elementami analizy poréwnawczej i analizy systemowej. W badaniu wykorzystano
cztery komplementarne komponenty: (1) krytyczng analizg literatury i raportow, (2) analizg tresci
opisow funkcjonalno-technicznych narzedzi generatywnych, (3) syntetyczne studia przypad-
kéw operacji dezinformacyjnych, (4) analize porownawcza klas narzedzi (deepfake ,,klasyczny”
vs. generatywne wideo text-to-video).

Materiat badawczy i procedura analizy

Materiat badawczy obejmowal:

1. Publikacje naukowe dotyczace dezinformacji, deepfake’ow, wiarygodnosci dowodow au-
diowizualnych i wojny informacyjnej (m.in. Paris, Donovan, 2019; West, 2021; Chesney,
Citron, 2019; Agarwal et al., 2023).

2. Raporty i opracowania instytucjonalne na temat taktyk dezinformacyjnych oraz
rozpoznawania manipulacji (Parlament Europejski, 2025; gov.pl, 2025; Paul, Matthews,
2016).

3. Publicznie dostgpne opisy funkcjonalne i popularnonaukowe ujecia narzgdzi generaty-
wnych wideo (jako zrodta pomocnicze dla identyfikacji deklarowanych mozliwosci i ty-
powych zastosowan; TechnoDigital, 2025; Bakalarz, 2025; Pacuk, 2024).

4. Materiaty opisujace praktyki i ryzyka dezinformacyjne zwigzane z obrazem i wideo
(Butor-Keler, Szpiganowicz, 2025).

Procedura analizy tresci zostata oparta na kategoriach analitycznych, ktore pozwalaja poréwnywac
narzedzia i identyfikowaé mechanizmy operacyjne, tj.:

— prog wejscia (wymagane kompetencje i zasoby),

— skalowalno$¢ (czas wytworzenia, mozliwo§¢ mnozenia wariantow), realizm/percepcyjna
wiarygodno$¢ (spojnosé ruchu, $wiatta, detali),

— podatnos$¢ na mikrotargetowanie (wariantowanie przekazu),

— implikacje operacyjne dla fact-checkingu (czas reakcji, koszt weryfikacji),

— potencjat szkody (wybory, kryzysy, reputacja, bezpieczenstwo).

Whnioskowanie miato charakter jakosciowej syntezy: kategorie zestawiano z opisami
przypadkéow oraz z modelem ,,firehose of falsehood” (Paul, Matthews, 2016), identyfikujac
powtarzalne mechanizmy i punkty podatnosci $rodowiska informacyjnego. Metodologia ma
ograniczenia typowe dla badan eksploracyjnych: nie aspiruje do petnego odwzorowania skali
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empirycznej zjawiska, lecz do analizy strukturalnych i jako$ciowych zmian zwigzanych z rozwojem
generatywnego wideo.

Demokratyzacja fatszu: obnizenie progu wejscia do produkcji dezinformag;ji

Jednym z najwazniejszych skutkdw rozwoju generatywnych modeli wideo jest zjawisko
demokratyzacji fatszu, rozumiane jako obnizenie barier wejscia do tworzenia syntetycznych
tresci (Paris, Donovan, 2019, s. 2). Weze$niejsze formy manipulacji wymagaty wiedzy technicznej,
infrastruktury oraz danych wejsciowych. Narzedzia nowej generacji redukuja te wymagania,
umozliwiajac tworzenie fotorealistycznych materialow na podstawie opisu tekstowego (Pacuk,
2024; West, 2021). Wystarczy jezyk naturalny — kompetencje wezesniej uznawane za specjalistyczne
staja si¢ mniej wazne, a generowanie tresci syntetycznych przechodzi z poziomu ekspertow na
poziom masowy.

Konsekwencjg tego przesunigcia jest wzrost potencjatu dezinformacji. Bariery techniczne
dziataty jak filtr ograniczajacy liczbe twdércow manipulacji; ich oslabienie powoduje, Ze potgzne
narzedzia trafiajg rowniez do amatoréw, trolli czy uzytkownikow dziatajacych spontanicznie.
Demokratyzacja falszu ma wigc charakter ambiwalentny: rozwija kreatywnos¢, ale rownoczesnie
upowszechnia zdolno$¢ tworzenia tre$ci o wysokim potencjale szkody.

Kolejnym elementem jest spadek kosztow i skrocenie czasu produkcji. Wezesniej stworzenie
deepfake’u wigzato si¢ z naktadami czasowymi i infrastrukturalnymi; dzi§ czas wytworzenia
materiatu moze ulec skroceniu, a proces wytwarzania i wariantowania tresci staje si¢ tatwiejszy
do powtorzenia. To pozwala nawet niewielkim podmiotom prowadzi¢ operacje informacyjne na
skale, ktora wczesniej byta zarezerwowana dla organizacji dysponujacych znaczacymi zasobami.

Nowoczesne modele moga réwniez wzmacnia¢ zdolno§¢ dopasowywania tresci do
okreslonych grup spotecznych. Mikrotargetowanie, znane z reklamy cyfrowej, zyskuje nowy
wymiar: syntetyczne wideo moze by¢ tworzone w wielu rownoleglych wersjach, dostosowanych do
jezyka, wartosci i emocji odbiorcéw. Mechanizm ten moze wzmacnia¢ efekt ,.komory pogtosowe;j”
(Cinelli, De Francisci Morales, Starnini, 2021), w ktorej uzytkownicy otrzymuja komunikaty
wzmacniajace ich wezesniejsze przekonania.

Demokratyzacja fatszu prowadzi rowniez do zaniku tradycyjnej asymetrii migdzy nadawca
a odbiorcg. W modelu komunikacji masowej tworcy mieli przewagg infrastrukturalna; dzis§ kazdy
odbiorca moze sta¢ si¢ nadawca, generujac wlasne ,,dowody” i narracje. Wzrost dostgpnosci
narzedzi prowadzi do proliferacji konkurujacych tresci syntetycznych, co utrudnia instytucjom
reagowanie w odpowiednim czasie.

Skalowalnos¢ dezinformacji: nowy wymiar wojny informacyjnej

Skalowalnos¢ tresci generowanych za pomoca nowoczesnych modeli sztucznej inteligencji otwiera
nowy rozdziat w historii wojny informacyjnej (Grzebiela, 2018, s. 93-95). O ile wczesniejsze
narze¢dzia manipulacji cyfrowej pozwalaty tworzy¢ pojedyncze, relatywnie kosztowne fatszywe
materiaty, o tyle wspdlczesna technologia umozliwia produkcje narracji syntetycznych w tempie
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i skali znaczgco wigkszej. Zmienia to dynamike dezinformacji nie tylko ze wzgledu na jakos¢
(Butor-Keler, Szpiganowicz, 2025), lecz takze ze wzgledu na ilos¢, powtarzalnos$¢ i wariantowanie
przekazu.

Masowa produkcja audiowizualnych narracji wzmacnia strategi¢ ,,zalania informacyjnego”
(firehosing), opisang jako generowanie wielu przekazow w krotkim czasie, czesto bez dgzenia do
spojnosci, przy jednoczesnym ostabianiu zdolnosci odbiorcow do weryfikacji (Paul, Matthews,
2016, s. 7, 16). W warunkach generatywnego wideo strategia ta moze zyskaé nowe narzedzia:
zamiast jednej falszywej narracji mozliwe jest tworzenie catej mozaiki materiatéw o pozornej
autonomii, ktére wzmacniaja si¢ wzajemnie przez sam nadmiar.

W tym kontekscie systemy weryfikacji tresci mogag napotykaé znaczace ograniczenia czasowe
i kosztowe. Mechanizmy fact-checkingu wykorzystuja procedury instytucjonalne i pracg ekspertow
(Maron, 2022), podczas gdy produkcja tresci syntetycznych moze by¢ szybka i wielowatkowa.
W rezultacie przewaga moze uzyskaé charakter asymetryczny: tempo i wolumen materiatow
utrudniajg reakcje w czasie zblizonym do rzeczywistego, zwlaszcza w okresach kryzysowych
(kampanie wyborcze, konflikty zbrojne, zdarzenia o wysokiej presji decyzyjnej).

Poréwnanie klas narzedzi (syntetyczna macierz)

Ponizsza tabela syntetyzuje roznice migdzy klasycznymi deepfake’ami a generatywnym wideo
text-to-video (Sora-class) w kategoriach kluczowych dla operacji informacyjnych.

Deepfake ,,klasyczny”

K .
ategoria (starsza generacja)

Generatywne wideo text-to-video (Sora-class)

. relatywnie wyzszy (narz¢dzia . .
Prog wejscia umigqtnoéci,}/danZ)( ¢ ’ nizszy (opis tekstowy, uproszczony pipeline)

- cz¢sto wymagane materiaty mozliwa generacja scen bez materiatéw zrodtowych
Dane wejsciowe ., . . .. .
zrodtowe (wideo/zdjecia/gtos) (zaleznie od narzgdzia)
.. R .. krotszy; ulatwiona iteracyjna optymalizacja oraz
Czas produkcji dtuzszy, bardziej pracochtonny ¥s ua . yJna opty )
generowanie wariantow
Skalowalnos¢ ograniczona zasobami i praca wysoka; mozliwo$¢ mnozenia wariantow sceny

rosnacy; spojnosc¢ ruchu/$wiatta zwigksza

Realizm percepcyjny | zmienny; mozliwe artefakty wiarygodnosé odbiorcza

tatwiejsze, tworzenie wariantow przekazu

Mikrotargetowanie trudniejsze i kosztowniejsze . . L
getow uaniegsz Ziowmiesz ukierunkowanych na okreslone grupy odbiorcow

Wsparcie firehosing umiarkowane wysokie (nadprodukcja materiatow)

Koszt weryfikacji wysoki, ale punktowy wysoki i,,masowy” (weryfikacja wielu wariantow)
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Studia przypadkoéw (syntetyczne) — demonstracja mechanizmoéw

Ponizsze studia przypadkow petnig funkcje demonstracyjna: pokazuja, w jaki sposéb znane
mechanizmy dezinformacji audiowizualnej moga zosta¢ wzmocnione przez narzedzia
generatywnego wideo.

Przypadek 1: kontekst wyborczy (atak reputacyjny tuz przed decyzja)

W wielu kampaniach politycznych obserwowano rozpowszechnianie zmanipulowanych materiatow
audiowizualnych, publikowanych krotko przed gtosowaniem, gdy okno na weryfikacje i skuteczng
kontrnarracj¢ jest ograniczone. Mechanizm: zdarzenie kompromitujace + presja czasowa +
efekt pierwszenstwa (falsz zostaje w pamigci silniej niz sprostowanie). Efekt: nawet po dementi
szkoda reputacyjna moze si¢ utrzymywacé, a sama obecno$¢ deepfake’d6w wzmacnia mozliwosé
zastosowania ,,dywidendy ktamcy” (Chesney, Citron, 2019). Wniosek dla Sora-class: obnizenie
progu wejscia i1 tatwe wariantowanie materialu zwigkszajg ryzyko szybkiej dystrybucji wielu
wersji przekazu w krytycznym oknie czasowym.

Przypadek 2: kryzys miedzynarodowy/wojenny (eskalacja przez fatszywy
dowod).

W warunkach konfliktu zbrojnego lub napigcia migdzypanstwowego materialy wideo moga
petni¢ funkcje ,,dowodu” incydentu (atak, prowokacja, zbrodnia), a presja decyzyjna sprzyja
btgdnym interpretacjom. Mechanizm: szybkie ,,udokumentowanie” wydarzenia + dystrybucja
wielokanatowa + polaryzacja emocjonalna. Efekt: ryzyko eskalacji i podejmowania decyzji
w na podstawie niezweryfikowanych tresci (Pozorski, 2018, s. 96—-97). Wniosek dla Sora-class:
mozliwo$¢ generowania spojnych percepcyjnie scen zwigksza prawdopodobienstwo, ze odbiorca
uzna materiat za autentyczny bez profesjonalnej weryfikacji.

Przypadek 3: delegitymizacja instytucji (kryzys zaufania i informacyjna
mgta)

Operacje dezinformacyjne moga uderza¢ w instytucje publiczne (rzad, stuzby, wymiar
sprawiedliwo$ci), generujac tresci sugerujace naduzycie lub chaos decyzyjny. Mechanizm:
mnozenie narracji + zalew wersji zdarzen + rozmywanie odpowiedzialnosci. Efekt: spadek zaufania
do instytucji i wzrost podatnos$ci na banki informacyjne (Nowak, 2021). Wniosek dla Sora-class:
wysoka skalowalnos¢ i tatwe wersjonowanie wideo sprzyjaja utrzymaniu ,,mgly informacyjne;j”
nawet wtedy, gdy pojedyncze materialy zostana podwazone.
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Konsekwencje spoteczne i geopolityczne: ryzyka dla demokragji
i bezpieczenstwa narodowego

Rozwoj technologii generatywnego wideo wykracza poza kwestie techniczne. Syntetyczne,
realistyczne i tatwe do skalowania materiaty audiowizualne zaczynaja funkcjonowaé w przestrzeni
dotad zarezerwowanej dla nagran dokumentalnych, co moze prowadzi¢ do erozji zdolnos$ci
spoleczenstw do rozrézniania prawdy od falszu.

Jednym z najbardziej wrazliwych obszarow sa procesy wyborcze. Realistyczny materiat
syntetyczny opublikowany krotko przed gtosowaniem moze wptywac na decyzje wyborcow,
nawet jesli zostanie szybko zakwestionowany, poniewaz falszywa tres¢ bywa zapamigtywana
silniej niz sprostowanie. Jednoczes$nie stabnie sita autentycznych nagran, bo aktorzy polityczni
moga odrzucac je jako rzekome falsyfikaty, co ostabia mechanizmy odpowiedzialno$ci publiczne;.

Konsekwencje pojawiaja si¢ rowniez w kontekscie kryzysow migdzynarodowych.
W sytuacjach presji decyzyjnej syntetyczne nagrania przedstawiajace incydenty graniczne czy
ataki na infrastrukture moga prowadzi¢ do btednych interpretacji i eskalacji konfliktow (Pozorski,
2018, s. 96-97). Wazne jest takze to, ze tego typu materialy moga tworzy¢ nie tylko panstwa,
lecz rowniez grupy niepanstwowe, co zwigksza liczbe aktorow zdolnych destabilizowac¢ porzadek
miedzynarodowy.

Wewngetrzne funkcjonowanie panstw rowniez ulega zaburzeniu. Syntetyczne nagrania
rzekomych dziatan rzadu, stuzb czy §wiadkow moga wywolywaé kryzysy polityczne, a nawet
po sprostowaniu ostabiaja zaufanie do instytucji (Jedrysik, 2023). Wzmacnia to znaczenie baniek
informacyjnych (Nowak, 2021), w ktérych rézne grupy spoteczne opieraja si¢ na alternatywnych
,wersjach rzeczywistosci”.

Szczegdlnie wazny staje si¢ efekt ,,dywidendy ktamcy” (Liar’s Dividend), w ramach ktorego
osoby publiczne moga kwestionowa¢ autentyczne nagrania, twierdzac, ze s3 one wytworzone
sztucznie (Chesney, Citron, 2019; Chodyka, Ciekanowski, 2024). Wystarczy zasianie watpliwosci,
by czg$¢ spoleczenstwa odrzucita dowod, co ostabia procesy sledcze, sadowe i1 kontrole wladzy.

Whioski

Epoka generatywnego wideo, reprezentowana przez modele klasy Sora 2, zmienia zasady
funkcjonowania $wiata informacyjnego. Dotychczas nagrania wideo — mimo podatnos$ci na
manipulacje —uznawano za relatywnie wiarygodne zrodto w debacie publicznej. Dzi$ granica migdzy
tym, co realne, a tym, co syntetyczne, ulega istotnemu zatarciu dla odbiorcy niespecjalistycznego.
W konsekwencji wideo przestaje pelni¢ funkcje jednoznacznego potwierdzenia rzeczywistosci,
a jego wiarygodno$¢ wymaga procedur i standardow weryfikacyjnych.

Mozna méwic o technologicznej dynamice przypominajacej wyscig: narzedzia generatywne
rozwijaja si¢ szybciej niz metody detekc;ji, a ich upowszechnienie jest napedzane popytem rynkowym.
W tej sytuacji kluczowym kierunkiem jest rozwdj technik sygnowania zrodet. Standardy takie jak
C2PA daza do budowania ,,fancucha autentycznos$ci” poprzez metadane o pochodzeniu tresci; ich
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skuteczno$é zalezy jednak od powszechnego wdrozenia i odporno$ci na manipulacje, a takze od
tego, ze dotycza glownie materialow rejestrowanych w sposéb ,.,rzeczywisty”.

Rownolegle potrzebne s dzialania legislacyjne i regulacyjne. W zwiazku z tym, ze technologia
rozwija si¢ szybciej niz prawo, konieczne jest wzmacnianie przepiséw dotyczacych oznaczania
tresci syntetycznych, obowigzkow platform, standardow dowodowych oraz sankcji za celowe
wytwarzanie destabilizujacych materiatow.

Nie mniej znaczgce jest wzmacnianie odpornosci spotecznej. Edukacja medialna powinna
przygotowywac obywateli na $wiat, w ktérym obraz nie jest oczywistym $wiadectwem prawdy.
Obejmuje to rozumienie mechanizmoéw generacji, Swiadomo$¢ mozliwosci tworzenia materiatow
catkowicie syntetycznych oraz kulture ostroznos$ci i krytycznego odbioru.

Perspektywa nie jest wylacznie pesymistyczna: wideo generatywne moze wspiera¢ sztuke,
edukacje, symulacje szkoleniowe czy dostepnosé cyfrowa. Warunkiem jest jednak potaczenie
innowacji z odpowiedzialno$cig. Odpowiedz na wyzwania generatywnego wideo musi by¢
wielowarstwowa: techniczna, prawna, instytucjonalna i edukacyjna.
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