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Stowa kluczowe wybory prezydenckie, kandydaci, programy wyborcze, polityka spoteczno-gospodarcza,

Abstrakt

wynik wyborow

Celem artykutu jest analiza spoteczno-gospodarczych programow dwoch — o najwigkszych
szansach wyborczych — kandydatow na prezydenta Polski w 2015 roku. Wykorzystujac me-
tod¢ porownawcza, instytucjonalno-prawna i decyzyjna, przedstawiono roézne koncepcje
polityki spoteczno-gospodarczej Polski w programach Bronistawa Komorowskiego i An-
drzeja Dudy. Podj¢to probe ukazania mozliwosci realizacji programéw wyborczych kandy-
datow oraz oceny, w jakim zakresie mialy one wptyw na wynik wyborow.

Socio-economic policies in the election selected candidates
for the president the Republic of Poland in 2015

Keywords

Abstract

Wprowadzenie

presidential elections, candidates, election platforms, socio-economic policies, election
outcome

The aim of the paper was to analyse the socio-economic platforms of the two major candi-
dates running for Poland’s presidency in 2015. Comparative, institutional-legal and deci-
sion-based methods were used in the study to lay out different concepts of socio-economic
policies for Poland in the election platforms of Bronistaw Komorowski and Andrzej Duda.
An attempt was made to present the possibilities of implementing the election platforms of
the two candidates and to assess to what extent it affected the outcome of the election.

Marszatek Sejmu RP Radostaw Sikorski 4 lutego 2015 roku wyznaczyt datg wyboréw

prezydenckich na 10 maja. Oznaczato to, ze ewentualna druga tura musiataby si¢ odby¢ dwa
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tygodnie pozniej. Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW) zarejestrowata 23 komitety wyborcze,
ktore do 26 marca miaty prawo zglaszaé kandydatéw na prezydenta. Nie wszystkim komitetom
udato si¢ zebra¢ wymagane 100 tys. podpiséw poparcia dla kandydata. Ostatecznie zarejestro-
wano 11 os6b ubiegajacych si¢ o najwyzszy urzad w panstwie. Byli to: Bronistaw Komorowski
(Platforma Obywatelska RP — PO), Andrzej Duda (Prawo 1 Sprawiedliwos$¢ — PiS), Grzegorz
Braun (niezalezny), Adam Jarubas (Polskie Stronnictwo Ludowe — PSL), Janusz Korwin-Mikke
(Koalicja Odnowy Rzeczypospolitej Wolnos¢ i Nadzieja — KORWIN), Marian Kowalski (Ruch
Narodowy), Pawet Kukiz (niezalezny), Magdalena Ogorek (Sojusz Lewicy Demokratycznej —
SLD), Janusz Palikot (Twdj Ruch), Pawetl Tanajno (Demokracja Bezposrednia), Jacek Wilk (Kon-
gres Nowej Prawicy).

Kandydaci na prezydenta trzech opozycyjnych parlamentarnych partii politycznych — PiS,
SLD i PSL, nie bedac ich liderami, byli okreslani jako ,kandydaci w zastepstwie”. A. Duda
zastgpowat prezesa PiS Jarostawa Kaczynskiego, M. Ogorek — przewodniczacego SLD Leszka
Millera, natomiast A. Jarubas — przewodniczacego PSL Janusza Piechocinskiego. Rezygnacja
z udziatu w wyborach prezydenckich lideréw opozycyjnych partii byta spowodowana ich obawa
przed porazka w wyborach z B. Komorowskim, ktérego zwycigstwo byto wielce prawdopodobne.

Warto jeszcze wspomnieé, ze Grzegorz Braun, Janusz Korwin-Mikke, Marian Kowalski,
Pawetl Kukiz, Jacek Wilk okre$lali si¢ jako kandydaci antysystemowi i prawicowi.

Celem artykutu jest analiza spoteczno-gospodarczych programéw wyborczych kandyda-
tow na prezydenta Polski. Autorka artykutu przeanalizowata programy wyborcze Bronistawa
Komorowskiego oraz jego gléwnego rywala — Andrzeja Dudy. Ci dwaj kandydaci podczas kam-
panii cieszyli si¢ duzym zaufaniem wyborcow i mieli najwigksze szanse na zwycigstwo. Ponadto
reprezentowali §rodowiska, ktore od 2005 roku rywalizowaty migdzy sobg, majac odmienne
wizje polityki spoteczno-gospodarczej Polski. PO opowiadata si¢ za liberalng polityka panstwa,
natomiast PiS — za Polska solidarng.

W artykule przedstawiono réznice i podobienstwa spoteczno-gospodarczych programéw
wyborczych B. Komorowskiego i A. Dudy, zwracajac uwage na stanowisko kandydatow wobec
wspomagania przez panstwo rodzin, systemu emerytalnego i podatkowego, umoéw cywilnych,
zwanych ,,§mieciowkami” oraz pomocy kredytobiorcom.

Analizujac spoleczno-gospodarcze programy Komorowskiego i Dudy, starano si¢ odpowie-
dzie¢ na nastgpujace pytania:

— jakie byly réznice pomigdzy spoteczno-gospodarczymi programami kandydatow na pre-

zydenta Polski,

— na ile mozliwa byla realizacja spoteczno-gospodarczych programéw Komorowskiego

i Dudy,

— czy spoleczno-gospodarcze programy Komorowskiego i Dudy miaty wplyw na wynik

wyboréw prezydenckich w Polsce?

Dazac do uzyskania odpowiedzi, wykorzystano metod¢ pordwnawcza, instytucjonalno-
-prawng i decyzyjna. Podstawowym materialem badawczym, wykorzystanym przy przygoto-
wywaniu niniejszego artykutu, byty programy wyborcze kandydatéw na prezydenta Polski oraz
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prasa ogolnopolska (,,Dziennik. Gazeta Prawna”, ,,Gazeta Wyborcza”, ,,Rzeczpospolita”), gdzie
publikowano m.in. wypowiedzi kandydatéow dotyczace zatozen programéw wyborczych. Doko-
nano takze przegladu literatury przedmiotu.

Kandydaci i ich zaplecze polityczne oraz sytuacja w przededniu kampanii

Bronistaw Komorowski urodzit sie 4 czerwca 1952 roku w Obornikach Slaskich. (Zyciorys
Bronistawa Komorowskiego, 2016). W 1977 roku ukonczyt histori¢ na Uniwersytecie Warszaw-
skim. W 1980 roku wstapit do Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidar-
nos¢”, a w czasie stanu wojennego byt internowany w Warszawie-Biatotece i Jaworzu (Swietlik,
2010, s. 84—85). W latach dziewiecédziesiatych byt zwigzany z Unig Demokratyczna, a nastepnie
z Unig Wolnosci (UW) i Stronnictwem Konserwatywno-Ludowym. W latach 1990-1993 zaj-
mowat stanowisko wiceministra obrony narodowej w rzadach Tadeusza Mazowieckiego, Jana
Krzysztofa Bieleckiego i Hanny Suchockiej. W rzadzie Jerzego Buzka stal na czele resortu obro-
ny narodowej. W latach 1991-2010 byl postem na Sejm RP. W 2001 roku wstapit do PO, a pigé
lat pozniej zostal jej wiceprzewodniczacym. W 2005 roku zostat wicemarszatkiem Sejmu RP,
a w latach 2007-2010 — marszatkiem Sejmu RP. Po $mierci prezydenta Lecha Kaczynskiego,
B. Komorowski petnit obowiazki prezydenta RP (Chmielewski, Cenckiewicz, 2016, s. 426—427;
Semka, 2010, s. 369). Podczas wyboréow prezydenckich w 2010 roku B. Komorowski, bedac
kandydatem PO, uzyskat w pierwszej turze 41,54% glosow poparcia, zajmujac pierwsze miejsce
wsrod 10 kandydatow. W drugiej turze pokonat kandydata PiS — J. Kaczynskiego, uzyskujac
53,01% gtosow poparcia.

W latach 2007-2015 PO byta najwicksza sita polityczng w polskim parlamencie, tworzac
wspolnie z PSL rzad. W 2014 roku pozycja tego ugrupowania na scenie politycznej wyraznie
ostabta, o czym $wiadcza wyniki wyborow do Parlamentu Europejskiego i wyborow samorza-
dowych, w ktorych PO uzyskata niewielkg przewage nad PiS. Wyraznie zmniejszyt si¢ dystans
miedzy poparciem spolecznym dla PO a PiS.

Pod koniec 2014 roku prezydent Komorowski cieszyt si¢ duzym zaufaniem spotecznym.
Sondaze wskazywaty, ze prezydent, starajac si¢ o reelekcje, moze wygraé wybory w pierwszej
turze, zdobywajac ponad 60% gloséw (Obremski, 2014, s. 167). 5 lutego 2015 roku prezydent
Komorowski oglosit, Zze zamierza ponownie ubiegac si¢ o urzad Prezydenta RP. Swoja decyzje
argumentowal nastepujaco: ,,zachgcaja mnie do tego wysokie oceny mojej pracy, wysoki poziom
zaufania” (Wronski, 2015, s. 5). Rada Krajowa PO poparta kandydatur¢ Komorowskiego na pre-
zydenta Polski przez aklamacje. Komorowski oglosit, ze chce byé kandydatem obywatelskim,
korzystajac z poparcia PO, a podczas wybordéw bedzie zabiegat o poparcie réznych srodowisk
(Majewski, 2015a, s. A4). Pomyst zdystansowania si¢ urzedujacego prezydenta do PO pojawit si¢
w najblizszym otoczeniu Komorowskiego. Kandydat ponadpartyjny miat by¢ przeciwwaga dla
kandydata PiS — A. Dudy. Podczas kampanii Komorowski podkreslat, ze jest samodzielnym poli-
tykiem, w odroznieniu od kandydata PiS, za ktorym stoi J. Kaczynski. Zdaniem Komorowskiego
istniato duze prawdopodobienstwo, ze na prezydentur¢ A. Dudy wptyw bedzie miat prezes PiS.
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Sztab Komorowskiego dostarczyl do PKW ponad 650 tys. podpisow do zarejestrowania
jego kandydatury na prezydenta — byt pierwszym zarejestrowanym kandydatem (Majewski,
2015b, s. A3).

Szefem sztabu biura wyborczego Komorowskiego zostat poset na Sejm RP, cztonek za-
rzadu PO — Robert Tyszkiewicz. W sktad sztabu weszli specjali$ci od marketingu polityczne-
go, m.in. Maciej Grabowski i Grzegorz Szymanski, pelnomocnikiem komitetu zostat wiceszef
kancelarii prezydenta Stawomir Rybicki, ktorego zadaniem bylo koordynowanie dziatalnosci
Komorowskiego jako prezydenta i kandydata na najwyzszy urzad w panstwie. Podczas kampa-
nii okazato sig, ze sztab stat si¢ biurem planistycznym. Jego propozycje musiaty by¢ zatwier-
dzane w os$rodku dziatajacym przy prezydencie, na czele ktorego stat S. Rybicki. Sytuacja ta
spowodowata, ze de facto istnialy dwa sztaby — jeden oficjalny, a drugi nieoficjalny — dziata-
jacy przy prezydencie. Sztaby nie zawsze potrafity wspotpracowaé ze soba, co niekorzystnie
wplyneto na przebieg kampanii. Hasto wyborcze Komorowskiego brzmiato: ,,Wybierz zgode
i bezpieczenstwo”.

Andrzej Duda urodzit si¢ 16 maja 1972 roku w Krakowie. W 1997 roku ukonczyt studia na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, a nast¢pnie podjat tam prace na-
ukowo-dydaktycznag (Biografia Andrzeja Dudy, 2016). Od 2001 roku byt dziataczem UW. W 2005
roku uzyskat stopien doktora nauk prawnych (Preger, 2015, s. 47). Rok p6zniej objal stanowisko
wiceministra sprawiedliwosci w rzadzie J. Kaczynskiego. W latach 2008-2010 byl podsekreta-
rzem stanu w Kancelarii Prezydenta RP — L. Kaczynskiego. W 2010 roku w wyborach samorza-
dowych kandydowat jako przedstawiciel PiS na urzad prezydenta Krakowa (nie zostat wybrany);
uzyskat mandat radnego, a nast¢pnie zostal przewodniczacym klubu radnych PiS. W 2011 roku,
startujac z listy PiS w okregu krakowskim, zostat wybrany postem na Sejm RP (Lisiewicz, 2015,
s. 18). Od listopada 2013 roku do stycznia 2014 roku petnil obowiagzki rzecznika prasowego
PiS. Nastepnie zostat wybrany szefem kampanii PiS do Parlamentu Europejskiego. W maju 2014
roku wszedt w sktad PE, w wyborach zdobyt ponad 97 tys. gltosow.

11 listopada 2014 roku, podczas zorganizowanych w Krakowie przez PiS obchodow Swigta
Niepodlegtosci, J. Kaczynski ogtosit, ze w wyborach prezydenckich parti¢ bedzie reprezentowat
Duda. Prezes PiS, przedstawiajac kandydata na prezydenta, powiedzial, ze Polsce potrzebny jest
prezydent:

ktory bedzie potrafit wziaé na siebie cigzar odpowiedzialno$ci za t¢ ogromna zmiang, ktorej po-
trzebujemy. (...) Kandydat na prezydenta musi taczy¢ energi¢ mtodosci z doswiadczeniem starszych
pokolen, by¢ przygotowanym do petnienia tak odpowiedzialnej funkcji (Andrzej Duda kandydatem
PiS na prezydenta, 2014).

Duda w trakcie krakowskiej uroczystosci zapowiedziat zas: ,,ze chcialby, aby jego prezy-
dentura byta dynamiczna i aktywna” (Kmiecik, 2015, s. 139). 6 grudnia 2015 roku rada zatwier-
dzita kandydatur¢ Dudy, ktory byt politykiem mato znanym opinii publiczne;j.

Politycy PO uwazali, ze kandydat PiS nie ma Zzadnych szans na wygranie wyboréw pre-
zydenckich. Uznawali go za polityka niesamodzielnego, za ktorym stoi prezes PiS. Nalezy
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wspomnie¢, ze dziatacze PiS réwniez nie wierzyli w zwycigstwo swojego kandydata. Uwazali,
ze jego zadaniem jest uzyskanie dobrego wyniku w wyborach prezydenckich, co przelozy si¢ na
wynik jesiennych wyboréw parlamentarnych. Na poczatku 2015 roku sondaze wskazywaty, ze
Duda ma niewielkie szanse, aby wygra¢ wybory prezydenckie!.

Szefowa sztabu wyborczego kandydata PiS zostata postanka na Sejm RP Beata Szydto,
a wiceszefem — Jarostaw Sellin. W sklad sztabu weszli m.in.: rzecznik PiS — Marcin Mastalerek,
jego zastgpca — Krzysztof Lapinski, szef klubu PiS — Mariusz Btaszczak, postowie — Joachim
Brudzinski, Adam Kwiatkowski i Maciej Lopinski, szef mtodziezowki PiS — Pawet Szefernaker.
Kampania wyborcza Dudy kierowat jeden o$rodek, ktory stworzyl swoja strukture w terenie —
w kazdym okregu PiS powstat lokalny sztab kandydata, gdzie zasiadali parlamentarzysci i pet-
nomocnik okregowy partii. Sztab Dudy ztozyt do PKW 1,6 mln podpiséw poparcia (Majewski,
2015b, s. A3); byla to najwicksza liczba glosow poparcia dla kandydata na prezydenta. Duda
prowadzit swoja kampani¢ wyborcza pod hastem ,,Przyszto§¢ ma na imi¢ Polska”.

Zatozenia programow spotecznych kandydatow

W programie spotecznym B. Komorowskiego znalazly si¢ zatozenia polityki prorodzinnej,
odwotujace si¢ do dotychczasowych osiagnige¢ prezydenta, m.in. programu Dobry klimat dla
rodziny (Dobry klimat dla rodziny..., 2013, s. 5-7). Jedng z form wspierania rodziny, ktorg za-
proponowal Komorowski, miata by¢ zmiana przepiséw Kodeksu pracy, umozliwiajaca rodzicom
godzenie obowiazkow zawodowych z wychowywaniem dzieci. Kandydat popierany przez PO
zobowigzal si¢ przygotowac projekt ustawy prorodzinnej, ktdorej celem miato by¢ wprowadzenie
przyjaznej organizacji czasu pracy dla rodzicow oraz mozliwosci korzystania z czg¢sci urlopu
rodzicielskiego i wychowawczego do ukonczenia przez dziecko szostego roku zycia, a z urlopu
ojcowskiego — do drugiego roku zycia dziecka. Wprowadzenie w zycie tej ustawy nie miato
obcigza¢ budzetu panstwa. Komorowski zaproponowat rowniez, w ramach tworzenia nowych
form opieki nad dzie¢mi, przekazanie 200 tys. dzieciom bonu opiekunczego w wysokosci 500
zt miesi¢gcznie. Zdaniem Pracodawcoéw RP roczny koszt realizacji tego programu miat koszto-
wac budzet panstwa okolo 1,2 mld zt (Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, 2015). Andrzej
Duda zaproponowat w ramach programu pomocy rodzinom, by kazda rodzina otrzymata 500
zt miesigcznie na kazde dziecko, poczynajac od drugiego, a w przypadku rodzin o najnizszych
dochodach — takze na pierwsze. Roczny koszt realizacji tego programu byt szacowany przez
Pracodawcéw RP na okoto 24 mld zt (Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, 2015).

Zaréwno w programie Komorowskiego, jak i Dudy zatozono rozwoj sieci ztobkdw i przed-
szkoli, z tym, ze kandydat PiS obiecat, iz przedszkola b¢dg bezptatne oraz zapowiedzial wydtu-
zenie urlopoéw rodzicielsko-wychowawczych do ukonczenia przez dziecko szostego roku zycia.

1 7 przeprowadzonych badan przez Centrum Badan Opinii Publicznej wynikato, iz w lutym 2015 r. na A. Dude
zamierzato gtosowa¢ 16% ankietowanych, a na B. Komorowskiego 63%. Pozostali kandydaci na prezydenta Polski
mieli o wiele mniejsze poparcie wsrod respondentow (Cybulska, 2015, s. 2).
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Bezptatne przedszkola mialy kosztowaé panstwo ok. 4 mld zt rocznie (Chadzynski, Osiecki,
2015, s. A 2; Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, 2015).

W ramach polityki mieszkaniowej obaj kandydaci przedstawili podobne kierunki dziatan.
Kandydat PiS zaktadal przygotowanie programu budowania mieszkan dla polskich rodzin, Ko-
morowski opowiedziat si¢ za rozwojem taniego budownictwa komunalnego dla mtodych (Kam-
pania prezydencka 2015..., 2015; Umowa programowa Andrzeja Dudy. .., 2015).

W programach obu kandydatow zalozono ograniczenie mozliwosci zawierania umow
cywilnych zwanych ,,$mieciowkami” (od ktorych nie sg lub w minimalnym stopniu sg odpro-
wadzane sktadki na ubezpieczenie spoteczne)?. Kandydaci proponowali, by umowy te zostaty
zastapione umowami o pracg. Podczas kampanii prezydenckiej postulat ten byt dos¢ czesto po-
ruszany — miato to za zadanie zwrdcenie uwagi tej czesci elektoratu, wobec ktorego pracodawcy
naduzywali takiej formy zatrudnienia. 5 maja 2015 roku kandydat PiS podpisat umowe progra-
mowa z przewodniczacym Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowe-
20 ,,Solidarnos¢” Piotrem Duda, m.in. w sprawie stopniowej likwidacji tzw. umow $mieciowych
oraz podwyzszenia placy minimalnej i obnizenia wieku emerytalnego (Grochal, Kondzinska,
2015, s. 4).

Komorowski, opowiadajac si¢ za ograniczeniem tzw. umow $mieciowych, odniost si¢ do
polityki rzadu PO-PSL. Kandydat zwrocil uwage, ze zgodnie z przyjetymi przez parlament
przepisami od stycznia 2016 roku od umowy-zlecenia trzeba bedzie odprowadzac sktadki na
ubezpieczenie spoteczne od minimalnej ptacy (Ustawa, 2014). Zdaniem Komorowskiego, dzigki
nowym przepisom umowa o prac¢ lub umowa-zlecenie miaty stanowi¢ podobne obcigzenie fi-
nansowe dla pracodawcow. Z tego tez powodu istniato duze prawdopodobienstwo, ze wlasciciele
firm beda chetniej zatrudniaé pracownikoéw na umowe o prace.

W ramach polityki zatrudnienia Komorowski zapowiedziat uruchomienie od 2016 roku pro-
gramu Praca dla miodych skierowanego do absolwentow szkot i studiow, ktorym miat pomoc
w poszukiwaniu pracy. W programie zagwarantowano zatrudnienie okoto 100 tys. osobom (do
30 roku zycia); mial on by¢ finansowany z Funduszu Pracy oraz ze srodkéw unijnych. Firmy za-
trudniajace mtodych pracownikow mogly liczy¢ na cz¢sciowa refundacj¢ kosztéw zatrudnienia.
Roczny koszt realizacji programu Praca dla mtodych miat wynie$¢ ponad 2,7 mld zt (Pracodaw-
cy Rzeczypospolitej Polskiej, 2015). Program kandydata PiS zaktadat z kolei wzrost miejsc pracy
nie tylko dla osob mtodych, ale i wszystkich tych, ktorzy jej poszukuja. Wedlug tego kandydata
spadek stopy bezrobocia miatl nastapi¢ m.in. przez rozwoj budownictwa mieszkalnego, podnie-
sienie poziomu innowacyjno$ci gospodarki, rozwoj nauki oraz odbudowe przemystu. W trakcie
kampanii Duda obiecat odbudowac przemyst stoczniowy oraz pomoc w restrukturyzacji gor-
nictwa wegla kamiennego. Krytykowat rzad PO-PSL za zlg sytuacj¢ finansowa kopalni wegla
kamiennego. Nalezy wspomnie¢, ze Komorowski nie ztozyl obietnic goérnikom.

Obnizenie wieku emerytalnego bylo jednym z gtéwnych postulatéw programowych Dudy.
Kandydat PiS krytykowat decyzje rzadu Donalda Tuska z 2012 roku dotyczaca podwyzszenia

2 W 2014 r. na tzw. umowach $mieciowych zatrudniono ok. 1 mln oséb.
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wieku emerytalnego do 67 lat dla kobiet i m¢zczyzn (Ustawa, 2012). Program Dudy zaktadat po-
wrot do wieku emerytalnego sprzed reformy z 2012 roku, co oznaczato, ze kobiety mogtyby na-
bywa¢ prawa emerytalne w wieku 60 lat, a me¢zczyzni w wieku 65 lat. W trakcie kampanii Duda
zapowiedzial, Zze w ciggu roku po objeciu przez siebie prezydentury przygotuje projekt ustawy
obnizajacej wiek emerytalny. Roczny koszt zwigzany z wprowadzeniem w zycie tej obietnicy
miat wynie$¢ ponad 14 mld zt przez pierwsze pig¢ lat, (Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j,
2015). Zdaniem ekonomisty z Forum Obywatelskiego Rozwoju — Aleksandra Laszka polskiego
budzetu nie sta¢ begdzie na obnizenie wieku emerytalnego (Golonko, 2015). Z kolei profesor
Stanistaw Gomutka uwazal, ze ,,jesli kto$ proponuje obnizenie wieku emerytalnego, to automa-
tycznie proponuje zwigkszenie deficytu z ZUS i wigksze doplaty z budzetu panstwa” (Prezydent
nie moze by¢ populista, 2015).

Program Komorowskiego nie przewidywat zmian w systemie emerytalnym. Jego zdaniem
obnizenie wieku emerytalnego spowodowatoby obnizenie wysokosci emerytur. Przed drugg turg
wyboréw Komorowski, chcac zwigkszy¢ swoj elektorat, zaproponowat mozliwosé przechodze-
nia na wczesniejsza emeryturg osobom, ktore przepracowaty 40 lat (Cieslak-Wroblewska, 2015,
s. B5). Propozycje t¢ przedstawiono po konsultacjach prezydenta ze zwigzkami zawodowym.

Zatozenia programdw gospodarczych kandydatow

Program A. Dudy zaktadal zmiany w systemie podatkowy — jedna z nich bylo zwigkszenie
kwoty wolnej od podatku do 8 tys. zt rocznie i w miar¢ mozliwosci stopniowe jej podwyzszanie.
W Polsce kwota wolna od podatku byta jedng z najnizszych w krajach Unii Europejskiej, wy-
nosita 3091 zt. Zdaniem Dudy podniesienie tej kwoty miato poprawi¢ sytuacje finansowa oséb
zarabiajacych najmniej oraz stymulowac rozwdj gospodarczy kraju. Podczas kampanii kandy-
dat zapowiedzial przygotowanie projektu ustawy w tej sprawie. Z wyliczen Pracodawcéw RP
wynikato, ze rocznie realizacja tego postulatu miata kosztowac budzet panstwa okoto 16 mld zt
(Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, 2015; Skwirowski, 2015, s. 14). Komorowski nie prze-
widywal podwyzszenia kwoty wolnej od podatku. W odréznieniu od Dudy kandydat popierany
przez PO uwazal, ze za sprawy zwigzane z budzetem panstwa odpowiada rzad, a prezydent moze
jedynie doradzac, np. w sprawie wysokosci kwoty wolnej od podatku. Stanowisko prezydenta
Komorowskiego byto zbiezne z polityka rzadu PO-PSL, ktory, majac wigkszo$¢ w Sejmiec RP,
odrzucit projekt ustawy o podwyzszeniu kwoty wolnej od podatku autorstwa Ruchu Palikota
w lutym 2015 roku.

Kandydat PiS, oprocz podwyzszenia kwoty wolnej od podatku, zapowiedziat takze wpro-
wadzenie podatku od handlu. Podatkiem miaty zosta¢ objete przede wszystkim firmy z kapita-
fem zagranicznym, ktorych obciazenia fiskalne sa niskie w stosunku do ich wysokich zyskow.
Byt tez za ustanowieniem podatku od aktywoéw bankowych. Obie te propozycje byly zbiezne
z zalozeniami programu PiS. Srodki pozyskane z tych podatkow planowano przeznaczyé na
pomoc finansowa rodzinom. Roczne wptywy do budzetu panstwa z tytulu podatkéow od handlu
miaty wynie$¢ 1 mld zt, a bankowego — 7,7 mld zt (Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, 2015).
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Program Komorowskiego nie zakladal opodatkowania sklepow wielkopowierzchniowych oraz
aktywow bankowych.

Kolejnym postulatem programowym Dudy byto obnizenie podatku CIT z poziomu 19% na
15%. Zmniejszenie stawki procentowej dla nieduzych firm (zatrudniajgcych co najmniej trzech
pracownikow) miato sktoni¢ przedsigbiorcow do wyjscia z szarej strefy oraz da¢ im oraz pozo-
stalym Polakom warunki do rozwoju przedsi¢biorczosci. Ponadto odliczenie podatkowe miato
zacheci¢ wiascicieli firm do inwestowania w innowacyjne przedsiewzigcia (Umowa programo-
wa Andrzeja Dudy..., 2015). Kandydat popierany przez PO nie zaproponowat zmiany stawki
podatku dochodowego od 0sob prawnych dla matych przedsigbiorstw.

Duda w celu realizacji programu gospodarczego zapowiedziat powolanie Narodowej Rady
Rozwoju sktadajacej si¢ z ekspertdw (Umowa programowa Andrzeja Dudy..., 2015). Jej zada-
niem miato by¢ m.in. przygotowywanie projektow ustaw, w tym nowego systemu podatkowego
przyjaznego przedsigbiorcom i zachgcajacego do inwestowania w Polsce oraz opracowanie stra-
tegii rozwoju Polski.

Komorowski w swoim programie nie przewidywal zbyt wielu zmian w systemie podatko-
wym, chciat przejrzystych relacji migdzy podatnikiem a systemem podatkowym. Opowiadat
si¢ za wprowadzeniem zasady rozstrzygania watpliwosci, ktérej nie mozna wyjasni¢ w czasie
postepowania skarbowego, na korzy¢ podatnika. Zasada ta zostala uwzglgdniona w prezydenc-
kim projekcie nowelizacji ustawy o zmianie ordynacji podatkowej, ktora byta przedmiotem prac
parlamentu w trakcie kampanii prezydenckiej (Sejm RP, k. VIL, s. 1).

W maju 2015 roku prezydent Komorowski zapowiedzial przeprowadzenie referendum
przed druga tura wyboréw prezydenckich. Jedno z pytan nawigzywato do postulatu wyborczego
Komorowskiego. Dotyczylo sposobu interpretacji zasad prawa podatkowego w razie watpliwo-
$ci na korzys$¢ podatnika (Stankiewicz, 2015 b, s. A4). Decyzja o przeprowadzeniu referendum
byta podyktowana ch¢cia pozyskania elektoratu, ktory nie glosowat w pierwszej turze wyborow
prezydenckich lub oddatl glos na P. Kukiza. W opinii publicznej przeprowadzenie referendum
budzito watpliwos$ci, poniewaz zmiany systemu podatkowego byly wowczas przedmiotem prac
legislacyjnych.

Kandydat popierany przez PO, prezentujac swdj program gospodarczy, zwracal uwage na
osiggnigcia polskiej gospodarki przez ostatnie dwadziescia pig¢ lat, na wzrost jej konkurencyj-
nosci i efektownosci. Urzedujacy prezydent uwazal, ze nadal nalezy rozwija¢ polska gospodar-
ke, m.in. przez wspieranic innowacyjnosci przedsigbiorstw. Jego zdaniem tylko gospodarka
innowacyjna moze konkurowa¢ z gospodarkami innych panstw. Prezydent Komorowski przy-
gotowal projekt ustawy, ktory trafit do Sejmu RP w marcu 2015 roku. W projekcie zalozono
m.in. wprowadzenie ulgi podatkowej na prowadzenie dziatalnoéci badawczo-rozwojowej przez
firmy, zwolnienie z CIT przedsigbiorstw inwestujacych w innowacyjne przedsiewzigcia oraz
umi¢dzynarodowienie polskiego szkolnictwa wyzszego. Pracodawcy RP roczny koszt realizacji
zatozen przyjetych w projekcie ustawy oszacowali na 3 mld zt (Pracodawcy Rzeczypospoli-
tej Polskiej, 2015; Prezydent. Po pierwsze innowacyjnosc, 2015; Priorytety prezydentury, 2015).
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B. Komorowski, chcac utatwi¢ mlodym ludziom mozliwo$¢ zaktadania i prowadzenia firm, za-
powiedzial wprowadzenie Karty Mlodego Przedsigbiorcy, nie wyjasniajac, na czym miala po-
lega¢ ta pomoc.

Program Dudy zaktadat rozwoj polskiej gospodarki przez wspieranie innowacyjnosci i pod-
noszenie kwalifikacji mtodych ludzi. Kandydat PiS zapowiedziat ograniczenie biurokracji, beg-
dacg barierg rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw oraz stworzenie warunkow do wspot-
pracy nauki z biznesem w celu wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki. W odréznieniu
od Komorowskiego, kandydat PiS nie przewidywat ulg podatkowych dla firm inwestujacych
w innowacje.

Podczas kampanii Duda odniost si¢ do protestow osoéb majacych trudnosci ze sptatg kre-
dytow mieszkaniowych zaciggnigtych we frankach szwajcarskich. Kandydat zapowiedziat
przewalutowanie kredytéw na ztotowki, wedtug kursu z dnia ich zaciggnigcia. Zadeklarowat,
ze przygotuje projekt ustawy, rozwiazujacej problem tzw. frankowiczow — 0s6b zadtuzonych.
Zdaniem Komisji Nadzoru Finansowego przewalutowanie kredytow hipotecznych miato kosz-
towaé banki okoto 60 mld zt (Siemionczyk, 2015, s. B3). Do protestu frankowiczéw odnidst si¢
réwniez prezydent Komorowski. Zaproponowat stworzenie funduszu restrukturyzacji kredytow
hipotecznych, ktory mialby pomaga¢ kredytobiorcom bez wzgledu na rodzaj waluty kredytu,
np. negocjujac z bankiem wydtuzenie terminu splaty kredytu lub udzielajac niskoprocentowej
pozyczki na sptate odsetek od kredytu. Poprawa sytuacji finansowej kredytobiorcy miata skut-
kowa¢ oddaniem funduszowi zaciagnigtej pozyczki, a tylko w szczegolnych sytuacjach przewi-
dziano mozliwo$¢ umorzenia dtugu.

Podsumowanie

10 maja 2015 roku odbyta si¢ pierwsza tura wybordéw prezydenckich, w ktorej zaden z kan-
dydatéw nie uzyskat ponad 50% glosow waznych. Najlepszy wynik miat Andrzej Duda, na
ktorego glosowato 5 179 092 0séb (34,76%). Drugi byt Bronistaw Komorowski — 5 031 060 gto-
sow (33,77%). Frekwencja wyborcza wyniosta 48,96%. 24 maja odbyta si¢ druga tura wyborow.
W wyborach uczestniczylo 55,34% uprawnionych do glosowania. Duda uzyskat 8 630 627 glo-
sow (51,55%), a Komorowski 8 112 311 (48,45%).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w swoich programach ani Komorowski, ani Duda
nie podejmowali wyzwan, przed jakimi stala Polska oraz nie przedstawiali wizji gospodarczej
panstwa. Programy miaty charakter ogélnych postulatow, bez zwartej koncepcji dziatania. Nie
byto zapowiedzi zmniejszenia wydatkow panstwa i pozyskania nowych dochodow. Brakowato
dyskusji nad zmniejszeniem deficytu panstwa oraz spojnym systemem polityki rodzinne;j.

Kandydat PiS prezentujac swoj program, zwracat szczegoélng uwage na sprawy spoteczne
(pomoc finansowa rodzinom i seniorom, obnizenie wieku emerytalnego), wskazywat, ze jego
prezydentura begdzie aktywna. Apelowat do ludzi mtodych, niezadowolonych ze swojej sytu-
acji zawodowej, zyjacych skromnie, niemajacych perspektyw na poprawe swoich warunkow.
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Rowniez program Komorowskiego zaktadat wsparcie dla rodzin i 0séb potrzebujacych, aczkol-
wiek w mniejszym zakresie finansowym niz propozycja przedstawiona przez Dudeg.

Komorowski zwracatl uwage na zmiany, jakie nastapily w Polsce w wyniku przejsicia z go-
spodarki socjalistycznej do rynkowej pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku. Jego program
byt zapowiedzig kontynuacji dotychczasowej prezydentury, wspierania przez panstwo rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Gtéwnym zalozeniem byt wzrost konkurencyjnosci i rozwoj innowa-
cyjnosci polskiej gospodarki. Program nie byl kierowany do ludzi mtodych, ale do wyborcow
o ustabilizowanej sytuacji finansowe;.

Warto zwroci¢ uwagg, ze zatozenia programowe Dudy wpisywatly si¢ w polityke ugrupo-
wania, ktore reprezentowat. Postulaty wyborcze Komorowskiego z kolei byly zwigzane z jego
dziatalnoS$cia i osiggnigciami podczas pelnienia obowigzkow prezydenta RP oraz polityka PO.
Wyjatkiem byla propozycja zmiany systemu emerytalnego, co wynikato z potrzeb kampanii.

Odpowiadajac na drugie pytanie, nalezy zauwazy¢, ze kandydaci, a w szczegdlnosci Duda,
cheac powigkszy¢ swoj elektorat, zaprezentowali programy, ktorych realizacja bytaby duzym
obcigzeniem dla finanséw publicznych panstwa oraz moglaby wptyna¢ na zmniejszenie finanso-
wania inwestycji. Zdaniem Pracodawcow RP przez okres catej kadencji prezydenckiej program
Dudy miat kosztowa¢ budzet panstwa ponad 290 mld zB, natomiast Komorowskiego okoto 35
mld zt. Zaden z kandydatéw nie wskazat Zrodta finansowania swojego programu spoteczno-go-
spodarczego. Wyjatkiem byta propozycja Dudy dotyczaca wprowadzenia podatkow od wielko-
powierzchniowych sieci handlowych czy aktywow bankowych. Srodki pozyskane w ten sposob
nie wystarczylyby jednak na realizacj¢ wszystkich zalozen jego spoleczno-gospodarczego pro-
gramu. Biorac pod uwage mozliwo$¢ realizacji programow wyborczych Komorowskiego i Dudy,
nalezy zwréci¢ uwage, ze w Polsce prezydent ma ograniczony wptyw na polityke spoteczno-
-gospodarcza panstwa. Jest to obszar, za ktéry odpowiada rzad, a kompetencje prezydenta sa
w tym zakresie zwigzane z inicjatywa ustawodawcza oraz prawem weta ustawodawczego. Zatem
realizacja zatozen programowych prezydentéw byta uzalezniona od polityki rzadu, dysponujace-
go wigkszos$ciag w parlamencie.

Udzielajac odpowiedzi na ostatnie pytanie, mozna stwierdzi¢, ze program Dudy dawat na-
dzieje na zmiang tym, ktorzy nie odczuli korzysci z przemian, jakie zostaty zapoczatkowane
w Polsce w 1989 roku. W tej grupie znalazty si¢ osoby mtode, bezrobotni, rodziny wielodzietne,
emeryci oraz wlasciciele matych firm. Program kandydata PiS nie byt jednak jedynym czynni-
kiem, ktory wptynat na jego zwycigstwo w wyborach prezydenckich. O sukcesie niewatpliwie
zadecydowala zaplanowana kampania Dudy, profesjonalnie prowadzona przez jeden os$rodek
polityczny oraz zaangazowane dziataczy PiS w terenie. Nalezy stwierdzi¢, ze zwycigstwo kan-
dydata PiS bylo odpowiedzig na zachowanie Komorowskiego, ktory w ograniczonym zakresie
zaangazowal si¢ w kampani¢. Jednoczesnie wplyw na wynik wyboréw prezydenckich miato
takze zmegczenie wyborcow polityka PO, skad wywodzit si¢ Komorowski. Odej$cie wyborcow

3 Wyliczenia przeprowadzono z perspektywy finanséw publicznych. Z tego powodu nie uwzgledniono
szacunkowego kosztu przewalutowania kredytéw hipotecznych.
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od PO byto m.in. zwiazane z przyj¢ciem przez rzad niepopularnych decyzji, z brakiem realizacji
obietnic wyborczych oraz z tzw. aferg podstuchowa. Duda stat si¢ symbolem nadziei dla tych,
ktorzy zbuntowali si¢ przeciwko dotychczasowej wladzy. Trzecie miejsce w wyborach prezy-
denckich Pawla Kukiza, ktory uzyskat ponad 3 miln glosow (20,80%), takze pomogto Dudzie
w zwyciestwie. Wigksza czgsé elektoratu P. Kukiza udzielita poparcia kandydatowi PiS w dru-
giej turze wyboréw, chcac zmiany w sposobie rzadzenia Polska.
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Abstrakt

Problemy zwiazane z migracja stanowia zagadnienie ztozone, co do zjawisk, wchodzacych
w ich sklad. Za migracje uznaje si¢ masowa wedrowke, przenoszenie si¢ ludno$ci w obrebie
danego kraju lub pomi¢dzy réznymi krajami, w celu zmiany miejsca pobytu na state lub na
pewien okres, wywotane czynnikami politycznymi, etnicznymi, ekonomicznymi lub reli-
gijnymi. Formami migracji sa: emigracja, imigracja, reemigracja, repatriacja, uchodzstwo.
Sa to zjawiska o powaznych konsekwencjach, zaréwno na poziomie jednostek, jak i zbioro-
wosci. Obraz, charakterystyke proceso6w migracyjnych rekonstruowa¢ mozna na podstawie
roznych danych. Przyjeto, ze badanie wypowiedzi publicystycznych w polskich tygodni-
kach ,,Newsweek” i ,,Polityka” pomoze w ustaleniu wizerunku medialnego proceséw mi-
gracyjnych. Przeprowadzono badanie ilosciowe i jakosciowe, co pozwolito na ustalenie, ze
obraz ten jest ztozony i pokazuje zjawisko w sposob pogtebiony, zachecajacy do refleks;ji.
Obraz ten, cho¢ nie jest wolny od jednoznacznych ocen czy stanowisk, nie ma charakteru
perswazyjnego. Publicystyka ta realizuje wigc swoja role i funkcje takze w odniesieniu do
zjawisk zwigzanych z migracjami.

Political journalism about the problems of migration
(,Newsweek" and ,Polityka” in the years 2015-2016)

Keywords

Abstract

Uniwersytet Szczecinski

migration, media image, journalizm, opinion-forming press

Migration issues are a complex issue as to the phenomena which they are composed. All
things considered, migration is a mass migration, transfer of population within a country
or between different countries in order to change the place of residence permanently or for
a certain period, due to political, ethnic, economic or religious factors. Forms of migra-
tion are: emigration, immigration, re-emigration, repatriation, exile. These phenomena are
strong consequences, both at the level of individuals and communities. The image, charac-
teristic of migration processes can be reconstructed based on different data. It was assumed
that the examination of journalistic expression in the Polish periodicals ,,Newsweek” and
,,Polityka” will help in determining the media image of migration processes. A study was
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conducted in quantitative and qualitative methods. It allowed establish that the picture is
complex, and shows a phenomenon with important social consequences. The way it’s pres-
entation corresponds entirely to the tasks of journalism.

Procesy migracyjne stanowig bez watpienia jedng z kwestii, ktorg nalezy rozpatrywac
z punktu widzenia wyzwan dotyczacych bezpieczenstwa — tak w wymiarze migdzynarodowym
i globalnym, jak i z punktu widzenia poszczeg6lnych panstw, a w koncu kazdego cztowieka. Za-
leznosci te niosg z sobg konsekwencje dajace podstawe do klasyfikowania migracji jako czynni-
ka gwarantujacego utrzymanie tempa obecnego rozwoju gospodarczego badz jednej z przyczyn
permanentnych napi¢¢ spoteczno-kulturowych, politycznych czy narodowosciowych. Polski
kontekst rozpatrywania proceséw migracyjnych prowadzi do uruchamiania wielu obrazow do-
tyczacych rodzimych odston tego zjawiska. Mozna rozpatrywacé jego egzemplifikacje odnoszac
si¢ do osadnictwa przybyszow z innych panstw w czasach monarchii Piastow, Jagiellonow czy
tez krolow elekeyjnych, polskiej Wielkiej Emigracji po klgsce powstania listopadowego, emi-
gracji zarobkowej Polakéw na ziemie niemieckie i do Ameryki Pétnocnej z przetomu XIX i XX
wieku, wysiedlen i przesiedlen bgdacych nastepstwem drugiej wojny $wiatowej, emigracji osob
pochodzenia zydowskiego po wydarzeniach marca 1968 roku, emigracji solidarnos$ciowej z lat
1980/1981 czy wreszcie po akcesji Polski do UE.

Przemieszczenia ludnosci stanowia zjawisko uniwersalne i ponadczasowe — towarzysza
cztowiekowi przez catg jego histori¢. Stowo migracja interpretowa¢ mozna na podstawie jego
znaczenia w jezyku lacinskim — migratio, oznacza przesiedlanie. Stownik wspolczesnego jezyka
polskiego podaje, ze migracja to:

masowa wedrowka, przenoszenie si¢ ludnosci w obrebie danego kraju lub pomigdzy réznymi krajami
w celu zmiany miejsca pobytu na state lub na pewien okres, wywotane czynnikami politycznymi,
etnicznymi, ekonomicznymi lub religijnymi (Dunaj, 1996, s. 521).

Procesy zwigzane z migracjg pozwalajg na r6zng klasyfikacj¢ tego zjawiska. Najczesciej
méwi si¢ wiec o migracji zewnetrznej (migdzynarodowej) oraz wewnetrznej (krajowej). W po-
dziale tym wida¢, ze przekroczenie granicy panstwowej wigze si¢ z wyrazng zmiang cech samej
migracji, motywow przemieszczania si¢ oraz intensywnosci przeptywow. Biorac pod uwage for-
me manifestowania si¢ migracji traktowanej jako hiperonim, nalezy utozsamia¢ z nig wyrazenia
hiponimiczne, mi.in.: emigracj¢, imigracje¢, reemigracje, repatriacj¢ czy uchodzstwo. Migracja
moze by¢ dobrowolna lub przymusowa (wygnanie, banicja, uchodzstwo, deportacja). Inny po-
dziat migracji wynika ze zmian, ktére zachodza w otoczeniu, badz tez jako przyczyng poja-
wienia si¢ tych zmian. Migracja moze by¢ zatem traktowana jako skutek lub jako przyczyna
w tancuchu powigzan wzajemnych pomiedzy nig sama, a otoczeniem. Migracja jest zmienng za-
lezna, poszukuje si¢ wiec odpowiedzi na pytania o zespdt cech determinujacych jej wystapienie,
w tym o cechy osobowe migranta, o formy jakie przybiera proces migracji, a takze o czasowe
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1 przestrzenne zréznicowanie natgzenia przeptywow. W komplementarnym wobec powyzszego
ujeciu — migracja moze by¢ zmienng niezalezng, w rezultacie teorie tej grupy koncentrujg sie
na spoteczno-politycznych, gospodarczych, kulturowych badz przyrodniczych skutkach wy-
stapienia migracji. Trzecie podejscie klasyfikacyjne uwzglednia koncepcje migracji okreslane
jako klasyczne, konfliktu oraz systemu. Koncepcje klasyczne zaktadaja, Zze migracja jest proce-
sem kompensujacym wystepujace w przestrzeni réoznice natury spotecznej czy ekonomicznej,
a transfer ludnosci jest korzystny zaréwno dla niej samej, jak i dla krajow, ktore migrantow
przyjmuja lub oddaja. Teorie konfliktu mniej badz bardziej bezposrednio inspiruja si¢ koncepcja
marksizmu, zgodnie z ktérg warunkiem rozwoju panstw wysoko rozwinigtych jest wykorzysta-
nie krajow gorzej rozwinigtych, natomiast migracje sa mechanizmem pogtebiania réznic migdzy
panstwami. Systemowe ujecie migracji zaktada, ze wptywa na nig wiele czynnikow i nie da
si¢ wyjasni¢ dyferencjacji tych procesow za pomoca jednego czynnika ani nawet ich grupy,
sprowadzajacej przestrzenne zrdéznicowanie swiata do jednego wymiaru (nawet takiego, ktory
zdaje si¢ by¢ najbardziej istotny) (Janicki, 2007, s. 285 i n.; Castels, Miller, 2009, s. 26; Bali,
2012, s. 471). Kolejny podziat koncepcji migracji wynika z przyjecia réoznych wymiaréw czy
potencjatow rozpatrywania tego zjawiska. Migracje mozna wigc bada¢ analizujac zachowania
pojedynczych 0sob i na podstawie tej obserwacji wyciaga¢ wnioski dotyczace ogdlnej zbiorowo-
$ci. Takie podej$cie wykorzystuje psychologiczne teorie motywacji i koncentruje si¢ na relacji
pomiedzy wystapieniem zjawiska migracji a cechami osobowymi jednostki oraz na sposobie,
w jaki ocenia ona wlasne miejsce pobytu na tle potencjalnych celow migracji. Poniewaz na ten
sam zestaw informacji i okolicznos$ci kazdy moze zareagowac inaczej, stad wnioski o zbiorowo-
$ci ogolnej powstaja na bazie rachunku prawdopodobienstwa. Badania w skali makro polegaja
natomiast na poszukiwaniu prawidtowosci rzadzacych migracjami na podstawie zestawienia
wielko$ci przepltywow pomigdzy badanymi jednostkami terytorialnymi i zréznicowania tych
jednostek. Przyjmuje si¢ zatem, ze migranci reaguja na spoteczno-polityczne, ekonomiczne czy
kulturowe réznice w przestrzeni. Mozna w koncu uznaé, ze poszczegdlne dyscypliny badawcze
(np. politologia i stosunki migdzynarodowe, socjologia, ekonomia, antropologia), korzystajac
z odpowiednich dla siebie metod i narz¢dzi, w odmienny sposob formutuja zasady i zajmuja
si¢ réznymi aspektami procesow migracyjnych. W rezultacie teorie powstate na gruncie danej
dyscypliny maja ze sobg wiele wspodlnego, a jednoczesnie r6znia si¢ wyraznie od pozostalych
(Holzer, 1999, s. 288; Janicki, 2007, s. 285; Paleczny, 2004, s. 660—671).

Obraz okreslonych procesow i zjawisk sledzi¢ mozna na podstawie roznorodnych obserwa-
cji, cze$¢ z nich pozostaje czyms bardzo ulotnym, niestalym. Mozna przyjaé, ze rzeczywistos¢
zycia spotecznego dos¢ wyraznie zostaje zobrazowana w $rodkach spotecznego komunikowa-
nia, zwlaszcza w prasie. Przyjmuje si¢, ze dziennikarstwo wynika z potrzeby informowania
o tym, co dzieje si¢ wokol ludzi i pomigdzy ludzmi. Przekaz informacyjny, docierajacy do
odbiorcy i1 konstruowany przez nadawcow korzystajacych ze srodkéw spotecznego przekazu,
stuzy ograniczaniu poziomu zawito$ci oraz ztozonosci otaczajacego ludzi $wiata. Dziennikar-
skie opisywanie §wiata ma walor poznawczy, odnosi si¢ do rzeczywistosci w jej aktualnym wy-
miarze. Publikacje prasowe sa nie tylko zjawiskiem filologicznym, ale — co wazne — sposobem
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ukazywania faktow czy zjawisk, wptywania na postawy i §wiadomos¢ odbiorcow. Ich tworcy
i odbiorcy tworzg wobec tego specyficzng sfer¢ publiczna. Tworcy wpltywajacy na formutowane
tre$ci oraz formy przekazu zainteresowani sg jego skuteczno$cia, zabiegaja o warunki odpo-
wiadajace w optymalny sposob roli, ktora petnia. Teksty prasowe charakteryzuja si¢ stylistyka
stosownych gatunkow i rodzajow prasowych. Badajac wypowiedzi prasowe nalezy nawigza¢ do
klasycznego juz jakby si¢ wydawato wskazywania wéréd wypowiedzi dziennikarskich gatun-
kow informacyjnych i publicystycznych. Kazda wypowiedz dziennikarska dotyczy elementow
rzeczywistosci, zaglgbiajac si¢ w charakter tej dzialalno$ci mozna, za Michalem Szulczewskim
przyjaé, ze gdy informacja stanowi odbicie rzeczywistosci, to publicystyka stanowi reakcje na
owa rzeczywistos¢. Prawidtowo$¢ powyzsza powoduje skupienie na fakcie — jako materii prze-
twarzanej przez podmiot ksztattujacy informacje. Wypowiedz tego typu powinna cechowaé
wierno$¢, szczegdlowos¢ oraz $cistos¢ (Szulczewski, 1976, s. 22). Jesli zauwazy¢ dynamike pro-
cesow, wida¢, ze informacja dziennikarska ma pozwala¢ na rejestrowanie zachodzacych zmian.
Dziennikarz rejestrujacy nowe fakty podejmuje si¢ podstawowej weryfikacji wskazujac na ich
istotno$¢. W tym przejawia si¢ jego postawa wobec opisywanych zjawisk. W praktyce funkcjo-
nowania prasy mozna jednak zauwazy¢, jak w tego rodzaju przekaz wnikaja elementy subiekty-
wizmu, nastre¢cza to pewng trudnos¢ na poziomie odbioru — obok informacji moze si¢ tu znalez¢
dezinformacja.

Traktowanie publicystyki jako formy reagowania na rzeczywistos¢ oparte jest na zatozeniu,
ze wypowiadajacy prezentuje postawe cechujacg si¢ dociekliwoscia, checig dokonania analizy
wybranego zjawiska po to, zeby wyrobic¢ sobie jaki§ subiektywny poglad, ale oparty na racjo-
nalnych przestankach. Informacja prasowa zasadniczo konstatuje fakty, odtwarza bieg zdarzen,
podczas gdy publicystyka wartosciuje te fakty, ukazuje ich sens poprzez subicktywne spojrzenie
autora. Jako charakterystyczne mozna podnies¢ to, ze jesli dziennikarska wypowiedz informa-
cyjna odnosi si¢ jedynie do tych zdarzen, ktore przedstawia, to wypowiedz publicystyczna sta-
nowi zazwyczaj wyraz ogolniejszego pogladu na swiat na podstawie oceny pewnego zespotu
zjawisk. Informacja dziennikarska jest przede wszystkim swoistym zewnetrznym opisem zda-
rzen. Z kolei publicystyka to ukazywanie ich wngtrza, sensu. W Stowniku terminologii medialnej
podano, ze publicystyka to zbiorcza nazwa dla wszystkich gatunkéw dziennikarskich, ktore stu-
73 interpretacji i komentowaniu zjawisk zycia politycznego, spoltecznego, ekonomicznego i kul-
turalnego oraz wywieraniu wptywu na opini¢ publiczna (Pisarek, 2006, s. 169). W Popularnej
encyklopedii mass mediow zauwaza si¢ zas$, ze publicystyke stanowi ogét gatunkéw dziennikar-
skich podejmujacych aktualne i wazne zagadnienia zwigzane ze wszelkimi dziedzinami zycia
spotecznego. Za immanentng cech¢ publicystyki uznano przekazywanie interpretacji i komen-
tarzy oraz sadow i ocen z zamiarem wplywania na opini¢ publiczng (Skrzypczak, 1999, s. 445).
Precyzowanie pojecia publicystyki napotyka na wiele trudnosci, ktore zwigzane sg z licznymi
oczekiwaniami zaréwno co do formy takiego przekazu, jak i efektu jego oddziatywania. Odno-
szac si¢ do klasycznej definicji M. Szulczewskiego traktuje si¢ ja, jako: ,,aktualne, publiczne,
intencjonalne oswietlanie wszystkich zagadnien spotecznych” (Szulczewski, 1976, s. 41).

20 Acta Politica Polonica



Publicystyka polityczna polskich tygodnikéw opinii wobec zjawisk zwiazanych z migracja...

Prasa opinii to pojawiajace si¢ dos¢ czgsto okreslenie roznych typow periodykow, w ktorych
komentuje si¢ uprzednio juz rozpowszechnione informacje o wydarzeniach, w celu urabiania opi-
nii publicznej i ksztaltowania postaw. Uwaza sig¢, ze prasa opinii moze petni¢ tez funkcje propa-
gandowe. W przeciwienstwie do prasy informacyjnej, prasa opinii cz¢sciej bywa wyrazem $wia-
domosci indywidualnej, tzn. wyraza indywidualne przekonania autorskie. Wigze si¢ to migdzy
innymi z tym, zZe ten typ prasy jest wyrazniej zindywidualizowany pod wzgledem tematycznym
i krggu odbiorcow. Do prasy opinii mozna zaliczy¢ taka, ktora interesuje si¢ i podejmuje tematy-
ka obejmujaca sprawy spoteczne, polityczne, gospodarcze i kulturalne. Mozna przyjaé, ze cecha
prasy opinii jest zainteresowanie czterema wymienionymi kregami tematycznymi, osadzonymi
w sferze publicznej, a takze szczegodlny sposob ujmowania poszczegoélnych tematdow, co mozna
rozpoznac po rezygnacji w danej wypowiedzi z perspektywy prywatnej na rzecz publiczne;j.
To wlasnie na§wietlanie zagadnienia z perspektywy makrostrukturalnej, ogélnej — pozwala moé-
wi¢ o zjawiskach, mechanizmach, umozliwia problematyzowanie rzeczywistosci. Oprocz tego
proste dazenie do konkretu, wtasciwe dla prasy informacyjnej, zastgpowane zostaje tu ujmowa-
niem wydarzen na réznych poziomach abstrakcji. Czasopisma opiniotwdrcze ponadto przynosza
przekaz wieloaspektowy, co powoduje, ze wspieraja one pluralizm, a oslabiaja autorytarng orto-
doksj¢. Znamionuje je takze rozlegtos¢ perspektywy czasowej, stad to co aktualne prezentowane
jest zuwzglednieniem historii oraz z umiejg¢tnoscia projektowania przyszlosci, przy oczywistym
wykorzystaniu zalezno$ci przyczynowo-skutkowych. Z kolei nadawca opiniotworczych tresci
powinien z jednej strony pokazywac swoja fachowosé, kompetencje, a z drugiej — dystansowac
si¢ w swojej wypowiedzi od przekonania o wyzszo$ci swoich racji. Naturalnie, w przekazie jest
miejsce na uwzglednianie innej optyki czy odmiennego systemu wartosci. Odbiorca zas, be-
dzie mogt efektywnie odczytaé przekaz, gdy uzyska bieglos¢ w dekodowaniu owego przekazu.
A wigc jest w stanie postuzy¢ si¢ kodem ograniczonym jak i rozwinigtym, dysponowaé wiedza
umozliwiajaca nadbudowywanie i interpretowanie przekazywanych przez prase tresci (Kula,
2010, s. 285; 2012, s. 31-33). Z kolei Denis McQuail pras¢ opinii utozsamia z prasg prestizows,
elitarng i charakteryzuje ja jako niezalezng od panstwa oraz partykularnych intereséw. Zwykle
wykazywala znaczne poczucie odpowiedzialnos$ci spotecznej i etycznej (McQuail, 2012, s. 49).
Dla wspomnianego badacza miarg odchodzenia od wysoko zarysowanych oczekiwan, co do for-
muly pracy prestizowej, jest zbytnia stronniczo$¢ oraz pogon za sensacjami. Innym kryterium
wykorzystywanym przy definiowaniu tej prasy jest poczytnos¢ i popularnos¢ (Podemski, 2011,
s. 243). Nalezy jednak pamietaé, co zauwaza Tomasz Mielczarek mowiac o czasopismach spo-
leczno-politycznych i spoteczno-kulturalnych, ze:

o ich randze i znaczeniu nie decyduja naktady ani liczebnos$¢ tej grupy, ale fakt, ze tytuty te sa
materialnym dowodem intelektualnej aktywnosci Polakéw. Interesujace nas czasopisma w gtownej
mierze tworza ludzie kultury, a czytaja — reprezentanci inteligencji (Mielczarek, 2007, s. 150—-151;
2013, s. 80).

Mozna to ujaé jeszcze inaczej, a mianowicie okresli¢, ze opiniotworczos¢ tygodni-
kow spoteczno-politycznych wynika z utrzymywania wysokiego poziomu informacyjnego
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1 merytorycznego tekstow, publikowania zweryfikowanych i wiarygodnych faktow, ktore sa
przetwarzane i cytowane przez inne media. Ponadto, przyjmowanie i konsekwentna realizacja
zatozen okres$lonej linii programowej, wyraznego stanowiska pisma wobec prezentowanych
kwestii wymagaja pracy silnego zespotu redakcyjnego oraz wspodlpracy z autorytetami z roz-
nych dziedzin. Opiniotworczos$¢ czasopism wynika z wieloletniego doswiadczenia jego tworcow
i dziennikarzy.

Wiestaw Sonczyk ocenia, Ze opiniotworcza rola prasy spoteczno-politycznej realizowana
jest zasadniczo w formie publicystyki w najszerszym rozumieniu tego pojecia. Sa to w przewa-
zajacej mierze analityczne teksty, prezentujace przemyslenia dziennikarskie, poglady i uwagi
réznych autorow, a takze ich stanowisko wobec wazniejszych, aktualnych problemoéw i wyda-
rzen (Sonczyk, 1999, s. 151). Prasa opinii znajduje wtasciwe dla siebie warunki rozwoju w $rodo-
wisku demokratycznym, co wyraza si¢ poprzez pluralizm treéci i struktury mediow. Przejrzyste
normy prawa reguluja funkcjonowanie mediow, a srodki przekazu kontroluja wtadzg polityczna
i cate zycie publiczne. Czynnikiem wspomagajacym w tym zakresie jest niewatpliwie zakaz
stosowania cenzury prewencyjnej oraz samoregulacja, zapewniajaca oczekiwany poziom profe-
sjonalizmu dziennikarskiego (Golka, 1996, s. 9).

Aby przyblizy¢ zagadnienie obecnosci kwestii migracji w mediach zatozono, ze ich pogte-
biony wizerunek obecny jest w przekazie polskiej prasowej publicystyki politycznej. Zbadano
wszystkie wydania dwoch tygodnikow — ,,Newsweek Polska” (tacznie 102 wydania) oraz ,,Poli-
tyka” (takze 102 wydania), ktore ukazaty si¢ w latach 2015-2016. Z ogotu numerow wskazanych
czasopism (204) wybrano teksty poruszajace problematyke zwigzang z szeroko pojmowang mi-
gracja. Bioragc pod uwagg analiz¢ iloSciowa okazalo si¢, ze w przypadku,,Newsweeka” byto ich 73,
aw ,,Polityce” — 88, co daje tacznie 161 istotnych dla badania wypowiedzi publicystycznych.

Newsweek Polityka
73 88

Rysunek 1. Liczba publikacji prasowych dotyczacych zagadnien zwiazanych z migracja
w badanych tygodnikach

Zrodto: opracowanie wlasne.

Interesujacym zagadnieniem jest zakres tematyczny, do ktérego przyporzadkowane moga
zostac¢ istotne dla badania teksty. Po ich analizie przyj¢to, ze mozna je pogrupowac zasadniczo
w trzech zakresach tematycznych — najpierw jako odnoszace si¢ do spraw dotyczacych isto-
ty probleméw zwiazanych z migracjami, ich definiowaniem, formg i probami odnajdywania
odpowiednich reakcji na uruchomione procesy. Nastepna duza czgs$¢ tekstow wskazywata na
obecnos¢ postaw antyimigranckich. Trzeci zesp6t publikacji — Zze przemieszczanie si¢ jednostek
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badz grup ludzi zwiazane jest z funkcjonowaniem systemow radykalno-fundamentalistycznych
albo zagraza rozprzestrzenianiem si¢ takich programéow. Mozliwe jest tez dociekanie obecnos$ci
powiazan migdzy migracjami, fundamentalizmem i aktami terroru wymierzonymi w systemy
panstw przyjmujacych imigrantow czy uchodzcow.

Inne
10 Humanitaryzm
23
Fundamentalizm,
terroryzm
16
Postawy
antyimigranckie

24
Rysunek 2. Liczba probleméw poruszanych w badanych wypowiedziach prasowych
w tygodniku ,,Newsweek”

Zrédto: opracowanie whasne.

Na podstawie wskazanych powyzej danych zauwazy¢ mozna zblizong liczbe tekstow ty-
godnika ,,Newsweek” w poszczegdlnych grupach. Konkretyzujac — najwigcej jest wypowiedzi
prasowych podkreslajacych obecnos¢ postaw, ktore okresla si¢ jako antyimigranckie (24). Moz-
na to traktowac jako swoista reakcje, odpowiedz na artykuty opisujace postawy fundamenta-
listyczno-radykalne oraz komentujace poszczegodlne przypadki zamachdw terrorystycznych,
do jakich doszto w latach 2015-2016 (16). Liczne wypowiedzi publicystyczne zwigzane byly
z zagadnieniami szeroko pojmowanej pomocy w trudnych bez watpienia procesach zwigzanych
z migracjami jednostek i grup ludzi, przynosily tez tresci pozwalajace na glgbsze rozpoznanie
tego zespotu zjawisk (16). Wsrdd badanych tekstow prasowych znaleziono tez takie (10), ktérych
nie dato si¢ przyporzadkowac do nazwanych wczesniej zespoltow.

Fundamentalizm,
terroryzm Humanitaryzm
19 48
Postawy
antyimigranckie
21

Rysunek 3. Liczba probleméw poruszanych w badanych wypowiedziach prasowych
w tygodniku ,,Polityka”

Zrddto: opracowanie wlasne.
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W tygodniku ,,Polityka”, inaczej niz w ,,Newsweeku”, dominowaly teksy, ktore objeto
zbiorczym hastem ,,humanitaryzm” (48). Znacznie mniej dotyczylo postaw antyimigranckich
(21). Na trzecim dopiero miejscu pojawiaja si¢ te, ktore nawiazuja do aktow terroru taczonych
z szeroko pojmowanym fundamentalizmem. Podejmujac si¢ interpretacji uzyskanych danych,
uznaje si¢, ze mozna taki ich rozklad taczy¢ z tlem ideowym, ktoére dotyczy dwoch wspomnia-
nych tytutéw. Prébujac okresli¢ lini¢ programowg ,,Newsweeka” mozna zwiezle okresli¢ ja jako
liberalng. Preferowany typ dziatan w sferze publicznej powinien mie¢ charakter pragmatyczny.
Liczy si¢ to, co indywidualne. Szuka si¢ do$¢ jasnych kryteriow oceny — sa nimi sukces, zysk,
wytrwato$¢, strategiczne cele i sposob ich osiggania. Pismo opowiada si¢ za znaczaca rola cen-
trum politycznego, a wigc postaw o niskim poziomie radykalizmu, stanowigcego zrodlo licz-
nych zagrozen. ,,Newsweek” nie boi si¢ podejmowania trudnych i kontrowersyjnych tematow,
a w ich prezentowaniu nie ukrywa, ze kontekst narodowy czy krajowy nie powinien przysta-
nia¢ wyzwan oraz tendencji migdzynarodowych i globalnych (Ranke, 2016, s. 242-243). Z ko-
lei ,,Polityka” w swojej linii ideowej okreslana jako czasopismo centrolewicowe, pluralistyczne,
odwolujace si¢ do idei socjaldemokratycznych, z czasem przechodzace do pozycji centrowych
i zdecydowanie liberalnych, z widocznym jednak nachyleniem ku pewnym warto$ciom lewicy.
Wspomniany liberalizm to zdecydowanie kurs ku wolnosci w kazdym jej wymiarze, co powin-
no si¢ manifestowaé zaréwno gdy chodzi o kwestie §cisle polityczne, jak i Swiatopogladowe
i zwigzane z jednostkowymi wyborami. W tej wizji jest jednak miejsce na odniesienie do tego,
ze cztowiek to zawsze uczestnik wigkszej zbiorowosci — spoleczenstwa, panstwa, kregu cywili-
zacyjnego. Liczg si¢ zatem pewne wspolne cele, stad uwzglednienie wspdlnotowosci, ktdora moze
si¢ tu wlasnie kojarzy¢ z lewicowoscia. Zwlaszcza, gdy uwzgledni si¢ kategorie dobra wspolnego
czy solidaryzmu (Ranke, 2016, s. 244—246). Na podstawic powyzszego spostrzezenia uznaje sie,
ze dominacja odpowiednich tresci w przekazie badanych tygodnikdw moze stanowi¢ argument
potwierdzajacy konsekwencj¢ realizacji programow.

Swiat Polska
20 23
Europa
30

Rysunek 4. Region geograficzny, ktorego dotyczy kwestia zwiazana z migracja
w badanych wypowiedziach prasowych w tygodniku ,,Newsweek” (liczba tekstow)

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Prasa opinii nie moze poprzestawa¢ na prezentowaniu tekstow odnoszacych sie¢ do wy-
raznie okreslonego regionu geograficznego, stad na tamach ,,Newsweeka” do$¢ wyréwnane
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proporcje liczby publikacji dotyczacych spraw odnoszacych si¢ do kontekstu europejskiego (30),
krajowego (23) oraz globalnego (20). Nie mozna jednak podchodzi¢ do powyzszych dystynkcji
W sposob nazbyt radykalny — cechg wspdlczesnosci jest stale wzmacniajaca si¢ wspotzaleznosc.
Stad oddzielenie tych umiejscowien nie moze by¢ zwigzane z mechanicznym lokalizowaniem
poszczegolnych spraw.

Swiat Poll ;ka
24
Europa
45

RySUI’\Ek 5. Region geograficzny, ktorego dotyczy kwestia zwigzana z migracja
w badanych wypowiedziach prasowych w tygodniku ,,Polityka” (liczba tekstow)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Nieco inaczej, w przypadku ,,Polityki”, prezentuje si¢ liczba wypowiedzi prasowych odno-
szacych si¢ do konkretnego obszaru geograficznego. Tu dominuje tematyka europejskich proble-
méw migracyjnych (45). Nastepnie obecne s3 wypowiedzi prasowe poruszajace kontekst global-
ny (24), a w koncu — zamykajace sprawy migracji w perspektywie krajowe;.

W kazdej wypowiedzi nadawca wyraza swoja wiedze, przekonania, uczucia lub wole. Za-
ktadajac mozliwo$¢ wyrazania wigcej niz jednej z wymienionych wtasciwos$ci ludzkiej psychi-
ki, przyjmuje si¢ jednak, ze ktoras z wymienionych wtasciwosci dominuje i decyduje o funkcji
realizowanego w wypowiedzi aktu mowy. Funkcje te moga by¢ nastepujace: informacyjno-
-weryfikacyjna, wartosciujaco-emotywna oraz dziatania. Elementem, dajacym si¢ zauwazy¢
w przekazie publicystycznym jest zazwyczaj nacechowanie wartosciujgco-emotywne badanych
tekstow. Punktem wyj$cia do tych rozwazan jest ujecie tych aktoéw w koncepcji Aleksego Awdie-
jewa (Awdiejew, 2004, s. 123—129). Za tym badaczem przyjmuje si¢, ze badajac akty emotywne,
mozna wskazaé: przyczyne stanu powodujacego wyrazane w akcie komunikacyjnym emocje,
korzystno$¢ lub niekorzystnos¢ tego stanu, osobe, dla ktérej Ow stan jest uzyteczny lub nie,
znak emocji, jednorodno$¢ badz niejednorodnos¢ znaku emocji z ocena stanu pod wzgledem
korzysci. Nie oddziela si¢ aktéow emotywnych od aktow warto$ciujacych. Przyjmuje sie, ze wy-
razanie emocji jest zarazem wartosciowaniem, a warto§ciowanie — zarazem wyrazaniem emocji
(Habrajska, 2005, s. 92).

Wydaje si¢, ze ocena odnosi si¢ do jakiej$s normy aksjologicznej, wyrazanie emocji zas
takiego odniesienia nie ma. W praktyce czg¢sto owo odniesienie lub jego brak mieszajg si¢ ze
soba. Ponadto badanie odniesienia do normy wymagatoby uprzedniego stworzenia listy (lub od-
tworzenia systemu) norm. Przyjeto, ze warto$ciowanie uwidocznione w analizowanych tekstach
publicystycznych pozwala na odnalezienie w nich wydzwicku, w jakim prezentowane sg w nich
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zagadnienia zwigzane z migracja — co jest w nich widoczne w sposob faczacy go z nastawieniem
pozytywnym, negatywnym badz neutralnym.

Pozytywny
Neutralny 21

36

Negatywny
16

Rysunek 6. Wydzwiek prezentowanych tresci odnoszacych si¢ do kwestii migracji
w badanych wypowiedziach prasowych w tygodniku ,,Newsweek” (liczba tekstow)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Neutralny Pozytywny
51 23

Negatywny
14

Rysunek 1. Wydzwick prezentowanych tresci odnoszacych sie do kwestii migracji w badanych
wypowiedziach prasowych w tygodniku ,,Polityka” (liczba tekstow)

Zrédto: opracowanie whasne.

Biorac pod uwage zaprezentowane dane, wida¢ zachowanie podobnych proporcji, co do
liczby wypowiedzi prasowych, o poszczegdlnym wydzwigku w obu tytutach. Dominacja wypo-
wiedzi o wydzwigku neutralnym mozne by¢ interpretowana jako efekt dziatan majacych na celu
zachowanie obiektywizmu przez podmiot organizujacych przekaz. To wilasnie teksty klasyfi-
kowane jako neutralne (w ,,Newsweeku” 36, w ,,Polityce” 51) pokazuja, ze odbiorce traktuje si¢
jako osobe zdolng do autonomicznych wyboréw i wolng. Kieruje si¢ wigc ku niemu przekaz, kto-
ry cho¢ niesie nie tylko walor poznawczy ale i opiniotworczy, pobudza do refleksji i autointer-
pretacji. Druga pod wzglgdem liczby grupa tekstow obejmuje wypowiedzi z warto$ciowaniem
pozytywnym (,,Newsweek” 21, ,,Polityka” 23). Najmniej prasowych tekstow wskazuje na jedno-
znacznie negatywny wydzwigk zjawiska (,,Newsweek™ 16, ,,Polityka” 14). Te wskazania, wyraz-
nie inne co do liczby niz wypowiedzi zachowujace neutralno$é, mozna z kolei rozpatrywac jako
dos$¢ jednoznaczne. Okreslone czyny i zjawiska, ktore powinny podlega¢ napigtnowaniu, ocenie
negatywnej badz przeciwnie — godne nasladowania i pochwaty — sa jako takie okreslane.

Podejmujac z kolei dociekania zmierzajace do eksploracji o charakterze jakosciowym, moz-
na oprze¢ je na wskazaniu zasadniczych pdl tematycznych, prezentujacych okreslony wizerunek
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zjawisk zwigzanych z migracja w przedmiotowej publicystyce. Wskazane powyzej kregi tema-
tyczne stanowig podstawe dla uszczegdtowionych docickan.

Lektura poszczegélnych numerdéw tygodnika ,,Newsweek” i,,Polityka” prowadzi do ukaza-
nia konkretnego obrazu proceséw migracyjnych. Moga to by¢ ujecia, ktore prezentuja sytuacje
trudne czy wrecz tragiczne — zwigzane z losami uchodzcow checacych osiggnac oczekiwany sta-
tus bezpieczenstwa po wydostaniu si¢ z rodzimych stron. Niejednokrotnie pisano wigc o skom-
plikowanych drogach do Europy, kryzysie humanitarnym czy ludzkiej tragedii. Rozpatrywano
sprawg przyczyn, ktore prowadza do opuszczania rodzimych stron. Przygladano si¢ reakcjom
$wiata polityki, ktore wywotane byly zmierzajacymi z r6znych stron falami migrantéw. Odnosi-
fo si¢ to zarowno do Europy w jej instytucjonalnym wymiarze, ktory stanowi Unia Europejska,
jak 1 do aktywnosci konkretnych panstw, takich jak Niemcy, Francja czy Grecja. Sporo miejsca
w badanych czasopismach zajmuje oczywiscie sprawa polskiego spojrzenia na kwestie migracji.
Mozna to zauwazy¢ w publikacjach podkreslajacych postawy otwartosci, akceptaciji i tolerancji,
jak réwniez antyimigranckich — widocznych zaré6wno w wystapieniach przedstawicieli polskich
srodowisk narodowych, jak i w stanowiskach elit politycznych. W kilku tekstach poruszono tez
temat polskiej emigracji; w wielu — pojawiaja si¢ tez opinie zwracajace uwage na role zjawisk
zwigzanych z trudno$ciami w asymilacji migrantéw, ktére sg z pewnoscig spowodowane napig-
ciami wynikajacymi z radykalizméw i fundamentalizméw wyrazanych przez cze$¢ ludnosci
migrujacej. Niejednokrotnie akty terroru taczone sa z planami politycznymi sit bezposrednio an-
gazujacych si¢ w procesy instytucjonalne badz postuguja si¢ przybyszami, ktorzy nie akceptuja
europejskiego modelu zycia, albo jawnie wystgpuja przeciw porzadkowi zastanemu w Europie.

Polska publicystyka polityczna wsrdd ztozonego zbioru tematéw i spraw, znalazta wazne
miejsce na poruszanie kwestii zwigzanych z migracjami. Mozna dostrzec, ze nie ma to charak-
teru incydentalnego. Problematyka ta rysuje si¢ w sposob zlozony i zniuansowany. Wylania si¢
z niej obraz, w ktérym niewiele jest podstaw do traktowania tematu jako marginalnego albo
bez waznych nastepstw. Raczej jest tu wiele powodéw do obaw, a na pewno refleksji. Migra-
cje w prezentowanej odstonie to zjawiska, ktorych liczne konsekwencje wymagaja nie tylko
namystu, ale i dziatan. Prezentowane ujg¢cie probleméw migracyjnych kaze zwraca¢ uwage na
charakterystyczne zmiany spoteczne, ktore sg przez nie powodowane. Zmiany te dotycza za-
rowno samych tendencji demograficznych, jak i proceséw mentalnych i §wiadomosciowych.
Co niezwykle wazne, migracje wymagaja dziatan nieodktadanych w czasie, ale wymagajacych
decyzji politycznych oraz bez watpienia — indywidualnych. Mozna uzna¢, ze prezentowany ob-
raz publicystyczny nie ma charakteru jednostronnego, jest ztozony co do tredci i pluralistyczny,
gdy chodzi o aksjologi¢. Pozwala to traktowa¢ wspomniane tygodniki opinii jako czasopisma
realizujace w petni misj¢ zwigzang z ich aktywnoscig w sferze publiczne;j.
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Abstrakt
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W artykule zwrdcono uwagg na pogranicze polsko-niemieckie, ktore stanowi dos¢ specy-
ficzny obszar oraz na problem poszukiwania wspdlnych ptaszczyzn porozumiewania si¢
i wspotpracy ludnosci zamieszkujacej go. Po drugiej wojnie $wiatowej, w wyniku wyzna-
czenia nowych granic Polski na Odrze i Nysie Luzyckiej, tereny te przybraty nowe oblicze.
Dotychczasowi mieszkancy przymuszeni zostali do opuszczenia regionu, a w ich miejscu
zamieszkali Polacy w wigkszosci przesiedleni z ziem wschodnich, weielonych do stalinow-
skiego imperium. Stworzylo to zrodio narastajacych uprzedzen, wrogosci i nienawisci,
obaw, strachu co do przyszto$ci, niepewnosci i zalu na wiele lat. Celem tekstu jest proba
odpowiedzi na pytania: czy majac w pamigci przesztos¢ sasiadujacy ze soba mieszkancy
po obu stronach rzek podejmowali proby porozumienia si¢, zrozumienia i poznania; w jaki
sposOb zmiany polityczne (zwlaszcza akcesja Polski do Unii Europejskiej) wptywaty na
spotecznosci po obu stronach granicy; jakie dylematy istnieja obecnie w spotecznej prze-
strzeni przygranicznej?

Neighborhood dilemmas on the Polish-German border in the context of Polish accession
to the European Union

Keywords

Abstract

Uniwersytet Szczecinski

frontier, dilemmas, neighbors, the European Union, cooperation

This article pays attention to the Polish-German border region, which is quite a specific
area. It has a problem of searching for common denominators of communication and coop-
eration of the population living in the Polish-German area. After World War II as a result of
the designation of the new Polish border on the Oder and Neisse these areas took on a new
face. Existing inhabitants were compelled to leave their region and in their place of living
The majority of Poles resettled from the eastern territories annexed by the Stalinist empire.
This has created a growing source of bias, hostility and hatred, fears about the future, un-
certainty and grief for many years. The purpose of the text is an attempt to answer the fol-
lowing questions: Have the residents on both sides of the rivers attempted to communicate
and understand each other? How political changes (especially the Polish accession to the
European Union) have affected the communities on both sides of the border? What kind of
dilemmas in the social space of the border are visible today?
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Wprowadzenie

O pograniczu polsko-niemieckim mozna méwi¢ od 1945 roku, jako wyniku decyzji zwy-
cigzcow dokonujacych w Poczdamie podziatu tej cze$ci Europy. Pogranicze bez tradycji, bez
dtugotrwatego przenikania; pogranicze, ktore nie istnialo nigdy przedtem. W odro6znieniu od in-
nych regionow nadgranicznych na terenach po obu stronach Odry i Nysy Luzyckiej tworzyta si¢
inna, specyficzna historia. Zamieszkale tu spoteczenstwo nic nie tagczyto — moze poza jednym —
jedni i drudzy znalezli si¢ tu, w wigkszosci, nie z wlasnej woli; jedni i drudzy pozostawili swoje
domy gdzie$ indziej. Przez wiele lat zyli w atmosferze wrogos$ci i nienawisci. Polacy majac w pa-
migci tragedie drugiej wojny swiatowej, Niemcy, ze sasiedzi zamieszkali w ich domach. Od po-
nad 10 lat oba narody, obie spotecznosci lokalne funkcjonujg obok siebie, razem w zjednoczone;j
Europie. Zdajac sobie sprawe, ze sg skazani na siebie, od samego poczatku zaréwno Polacy,
jak i Niemcy wykazywali aktywnos$¢, tworzac atmosfere normalno$ci, podejmujac wspodlprace,
walczac ze stereotypami. Na pograniczu zachodniej Polski i wschodnich Niemiec dokonat si¢
wielki przetom. Ale czy jest tak dobrze, czy w momencie podejmowania decyzji przez Polakow
o wstapieniu do Wspdlnoty, po jednej i drugiej stronie nie byto watpliwosci? Celem niniejszego
artykutu jest proba odpowiedzi na to pytanie, a takze naszkicowanie uwarunkowan wspotpracy
transgranicznej w obszarze granicznym mig¢dzy Polska a Niemcami.

Trudne s3siedztwo

Mieszkancy obszaréw nadgranicznych, po obu stronach Odry, wigzali wiele nadziei z przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej. Mimo dtugoletnich, dotychczasowych do$wiadczen ze
wspolpracy oraz niematych sukcesow, pojawito si¢ jednak wiele watpliwosci i obaw. Profesor
Gesine Schwan (2004), 6wczesna prezydent Europejskiego Uniwersytetu Viadrina we Frankfur-
cie nad Odra, podkreslita na tamach Gazety Wyborczej (7.05.2004 r.), ze przystapienie krajow
wschodnioeuropejskich do UE przyniesie szanse dla gospodarki, kultury naszego kontynentu
1 pokojowego wspotzycia w przysztosci. Podkreslita, ze aby je wykorzystac nalezy si¢ do siebie
bardziej przyblizy¢, zwracajac jednoczesnie uwage na wystepujaca miedzy Polska a Niemcami
asymetrig, ktora jest zauwazalna do dzi$. Przyktadowo, wigcej Polakow mowi po niemiecku
niz Niemcoéw po polsku, Polacy wykazuja wigksze zainteresowanie Niemcami, wigksza wiedze
o tym kraju niz odwrotnie (Schwan, 2004). To wtasnie Polacy bardziej oczekiwali na poprawe
swojej sytuacji materialnej po rozszerzeniu UE, a Niemcy wykazywali ostroznos¢ w swoich
ocenach. Te rozbieznosci w podejsciu do oczekiwan, wynikajacych z rozszerzenia UE, zdaniem
autora, maja podloze w specyfice obszaru przygranicznego, co warto przypomniec.

Wytyczona w 1945 roku granica wzdtuz Odry i Nysy Luzyckiej oddzielita od siebie dwa
panstwa, ktore z przyczyn historycznych znalazty si¢ na wrogich sobie pozycjach oraz narody,
ktore czuty do siebie od dawna wrogos¢, zal i uprzedzenia (Zychowicz, 1999, s. 45). Tworzacy
si¢ obszar przy tak skonstruowanej granicy nie mial nic wspolnego z definiowanymi pogra-
niczami w literaturze przedmiotu, poniewaz niemozliwe byloby tu wskazanie na jakickolwiek
wiezi taczace mieszkancoOw zyjacych po obu stronach granicy — w wymiarze ekonomicznym,
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kulturalnym, a przede wszystkim rodzinnym. Przez takie rozstrzygnigcia stworzono nowa,
niespotykang dotagd w tym miejscu sytuacje, ktora wptyneta na inne pojmowanie pogranicza.
Z jednej strony trzeba sobie zda¢ sprawe, ze wezesniej nie bylo w tym miejscu granicy, a wigc
nie istnialo rowniez pogranicze z catym dorobkiem kulturowym, gospodarczym i spotecznym.
Z drugiej strony — po obu stronach rzeki zamieszkali ludzie, ktérzy nigdy nie byli dla siebie sa-
siadami, ale rowniez w wigkszos$ci zamieszkali tu po raz pierwszy. Dotyczy to nie tylko Polakdw,
ale rowniez Niemcow.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze w odniesieniu do tego obszaru, pogra-
nicze stracito swdj tradycyjny charakter, a stato si¢ pograniczem o znaczeniu administracyjno-
-wojskowym (Kurcz, 1996, s. 167). Nowe pogranicze polsko-niemieckie rowniez nie mialo nic
wspolnego z pograniczami wystepujacymi w Europie Zachodniej czy tez na polskich kresach
wschodnich sprzed 1939 roku. W niczym takze nie przypominato stosunkdéw na przedwojennym
pograniczu polsko-niemieckim, charakteryzujacych si¢ dlugookresowym sasiedztwem, umie-
jetnoscig postugiwania si¢ jezykiem sgsiada, dwunarodowosciowymi rodzinami, wielokrotnie
nieskonkretyzowanymi postawami narodowymi, jak i umiej¢tno$cia oceny réznych sytuacji wy-
stepujacych u sasiadow (Osekowski, Szczegota, 1999, s. 13).

Wytyczenie granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej wedtug Helgi Schultz (1999, s. 99) z Eu-
ropejskiego Uniwersytetu Viadrina we Frankfurcie nad Odra prawdopodobnie powigzane byto
z najwigkszymi w dziejach masowymi wysiedleniami ludnosci. W wyniku przesiedlen juz
w 1950 roku w pasie nadgranicznym na wschdd od Odry i Nysy nie bylo Niemcow, a jedno-
cze$nie po zachodniej stronie rzek nie mieszkali jeszcze Polacy (Schultz, 1999, s. 99). Zyjacy
swiadkowie tamtych zdarzen wspominaja ze zrozumieniem:

Przypadto mi dostugiwaé¢ wojsko w Gubinie. Niemcy musieli opusci¢ polska cz¢$¢ miasta. Wielu
z nich wracato nocami na nasza strong — do bylych swoich doméw i mieszkan. Ladowali w worki
pozostawiony tam dobytek i probowali to wszystko przenie$¢ na druga strong Nysy. MieliSmy obo-
wiazek ich zatrzymywac i odstawia¢ do aresztu. Troche z tego powodu bylo nam niezregcznie, bo
w koncu zabierali swoje, ale rozkaz to rozkaz. Czasami jednak przymykaliémy na to oko (Cieszko,
2004, s. 20-21).

W maju 1948 roku wysiedleni z prawobrzeznej czgsci Odry i Nysy Niemcy stanowili 43,6%
mieszkancow Meklemburgii, 24,4% Brandenburgii i 17,2% Saksonii (Osgkowski, Szczegola,
1999, s. 14). Od samego poczatku polityczni przedstawiciele Niemiec wykorzystywali sytuacje,
by na forum mi¢dzynarodowym zglaszac¢ roszczenia terytorialne wobec Polski. W tym kierunku
dziatali rowniez komunisci niemieccy w radzieckiej strefie okupacyjnej z Wilhelmem Pieckiem
na czele (Kurcz, 1996, s. 167).

Wraz z zakonczeniem dziatan wojennych rozpoczat si¢ proces zasiedlania obszaréw na pra-
wym brzegu Odry i Nysy. Byli to przede wszystkim repatrianci ze wschodnich terenow dawnej
Polski, zagarnietych po drugiej wojnie $wiatowej przez ZSRR. Osiedlanie si¢ tych ludzi na tere-
nach poniemieckich nie bylo kwestig wyboru, mimo ze wigzalo si¢ to z pozostawieniem ojcowi-
zny, czgsto dorobku catego zycia. Druga, liczng grupe nowych mieszkancow ziem zachodnich
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stanowili ludzie, ktorzy w wyniku dziatan wojennych stracili caty dobytek swojego zycia, domy,
mieszkania, a takze swoich bliskich i korzystajac z okazji osiedlali si¢ na tych terenach. Cz¢stym
motywem, zwlaszcza wérdéd mieszkancow przeludnionych wsi, bylo poszukiwanie lepszych wa-
runkow zycia. Na tereny zachodniej Polski przesiedlano réwniez ludnos¢ z potudniowo-wschod-
niej jej czesci, chronigc ja w ten sposob przed terrorem band ukrainskich. W ramach akcji Wista
osiedlano tu deportowanych Ukraincow, a po wojnie domowej w Grecji osiedlita si¢ na Dolnym
Slasku, szczegolnie w Zgorzelcu i jego okolicach, spora grupa uchodzcéw politycznych z tego
kraju (Szlachcicowa, 1999, s. 74-75).

Na podstawie powyzszych informacji wida¢, jak bardzo ludno$¢ tworzaca nowe pograni-
cze byla zréznicowana, ztozona wylacznie z przybyszow. Mieszkancow prawobrzeznej czgsci
pogranicza, ktorzy byli tak bardzo rézni, przymuszeni do opuszczenia swych rodzinnych stron,
niejednokrotnie sitg przeniesieni do obcego kulturowego otoczenia, czekal mozolny proces ada-
ptacji i integracji. Do tego towarzyszylo im poczucie tymczasowosci i niepewnosci, tgsknota
do rodzinnych stron oraz obawa powrotu Niemcow. Z drugiej strony, Niemcy nie mogli si¢ po-
godzi¢ z takim rozstrzygnigciem terytorialnym, wierzyli w powro6t do swoich doméw. Ich po-
czucie krzywdy potggowato nieche¢ i pogarde do nowego sasiada po drugiej stronie rzeki. Nie
rozumiano si¢ wzajemnie. Sgsiedzi, ktorzy znalezli si¢ po obu stronach granicy byli sobie obcy.
Szanse na jakiekolwiek zblizenie byty nikle, poniewaz przez wiele lat granica stanowita trudng
do przebycia barier¢. Przyktadowo most graniczny w Stubicach, zwany ,,Mostem Przyjazni”,
nie tetnit zyciem tak jak dzisiaj. Czasami przejezdzaty nim kolumny wojsk radzieckich, ktorych
kilka dywizji stacjonowato we Frankfurcie i jego okolicach (Cieszko, 2004, s. 20-21). Uwazam,
ze sg to sprawy na tyle istotne, zeby zrozumie¢, jaka droge trzeba byto przej$¢, aby stworzy¢
prawidtowe stosunki dobrosgsiedzkie, o ktorych mowi si¢ w ,,Traktacie o dobrym sasiedztwie
1 przyjaznej wspotpracy”.

Pierwsze zmiany

Z biegiem czasu sytuacja si¢ zmieniala. Coraz cze$ciej dochodzito do kontaktow, przede
wszystkim wymuszanych potrzeba podejmowania wspdlnych dziatan zwigzanych z utrzyma-
niem infrastruktury komunalnej. Dotyczyto to przede wszystkim miejscowosci, ktore wezesniej
stanowily jeden organizm, a po jego podzieleniu zaszta potrzeba wspotdziatania stuzb gazowni-
czych, energetycznych, wodnych i innych. Przyktadowo, Stubice az do pierwszych lat transfor-
macji ustrojowej korzystaty z gazu niemieckiego, z Frankfurtu nad Odra, a zniszczony w 90%
Gubin prawie w calosci pozbawiony byt urzagdzen komunalnych. Poza wspolnymi dziataniami
w zakresie komunalnym, dochodzito do sporadycznych spotkan mieszkancéw, ale byty one wy-
rezyserowane zgodnie z 6wczesng propaganda i miaty charakter potgpienia wojennych prowoka-
torow lub uczczenia pamigci bohateréw rewolucji. Granica nadal byta rygorystycznie strzezona,
obowiazywaly ostre przepisy graniczne, tworzace m.in. 20-kilometrowa strefe¢ nadgraniczna,
utrudniajaca zameldowanie, zakazujaca zamieszkiwania w jej obszarze ludzi o niepasujacych
pogladach (Osgkowski, Szczegodta, 1999, s. 14).
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Symptomy wspotpracy, przejawiajace si¢ po podpisaniu Uktadu Zgorzeleckiego, miaty cha-
rakter polityczny, dotyczyly miedzy innymi wtadz politycznych. Wzajemne kontakty obywateli
sprowadzaty si¢ jedynie do oséb wybranych, sprawdzonych politycznie i odbywaly si¢ na ogol-
nie okreslonych zasadach. Rownolegle z dziataniami 6wczesnych przywodcow, majacych na celu
nawigzywanie wspolpracy w sposob sterowany, mieszkancy pogranicza zyli w atmosferze nie-
pewnosci jutra, nie utozsamiajac si¢ z tymi ziemiami. Dopiero z chwila uznania zachodniej gra-
nicy Polski przez Niemiecka Republike¢ Demokratyczng w 1970 roku i otwarcia granicy w 1972
roku, ostabto poczucie zagrozenia niemieckiego w $wiadomosci Polakow i zaczeto traktowac te
ziemie jako polskie.

W literaturze przedmiotu czg¢sto podkresla si¢, ze okres otwartych granic w latach 1972—
1980 powaznie wptynal na ksztatltowanie si¢ dzisiejszego pogranicza oraz stosunkow migdzy
Polakami i Niemcami. Byta to niesamowita okazja do nawigzywania nie zawsze kontrolowanych
i sterowanych kontaktow, do wzajemnego poznawania si¢, do tworzenia po raz pierwszy podwa-
lin dobrego sasiedztwa. Zdecydowanie ozywito si¢ zycie gospodarcze, kulturalne, rozwijala si¢
turystyka. Miliony Polakéw przemieszczalo si¢ na lewa strone Odry i Nysy Luzyckiej na zakupy,
a miliony Niemcow odwiedzato Polske, czgsto poszukujac swoich rodzinnych doméw. Zwigk-
szala si¢ wzajemna wymiana, coraz wigcej Polakow zatrudniano w NRD, szeroka wspotprace
prowadzily szkoty i zaktady pracy w réznym zakresie. Otwarcie granicy otworzylo Niemcom
oczy na troch¢ inny $wiat, w ktorym zyli ich sasiedzi — Polacy mogli oglada¢ filmy amery-
kanskie, stucha¢ jazzu i czyta¢ gazety z RFN (Nowak, Wrzesinska, 2000, s. 45-46) czy tez
podrézowac poza granice bloku socjalistycznego. Z drugiej strony wsrod niemieckich sasiadow
propagowano wizerunek Polski, prawdopodobnie przez ich wladze, jako biednego kraju, z niego-
spodarnymi, gorszymi od Niemcow, mieszkancami. Te opinie nasility si¢ pod koniec lat siedem-
dziesiagtych ubiegtego wieku, gdy powstawata ,,Solidarno$¢”, a Niemcom towarzyszyto uczucie
zawisci. Rozpowszechniano opinie, ze Polacy sa leniwi i strajkuja, bo nie chce im si¢ pracowac.
Jednoczesnie wsrod wielu Polakow nasilaty si¢ obawy przed wizytami bytych mieszkancow tych
ziem w ich bylych zagrodach i mieszkaniach. Mimo zamknigcia granicy w 1980 roku, a wiec
W czasie powstawania ,,Solidarnosci” i potem w okresie stanu wojennego, stosunki z Niemcami
przybraty inny wymiar. Uaktywniata si¢ pomoc spotecznosci REN (np. paczki z darami) oraz
kontakty intelektualistow i zwigzkowcow. Z pewnoscia doswiadczenia z okresu otwartej granicy
migdzy PRL i NRD, jak i te pdzniejsze miaty niemaly wpltyw na procesy integracyjne i tworze-
nie stosunkow dobrosasiedzkich po roku 1990, kiedy to ponownie otwarto granicg. Start w nowy
okres nie byt latwy. Od samego poczatku, a zwlaszcza, gdy w 1991 roku zniesiono obowigzek
posiadania wiz dla Polakéw, pojawily si¢ ostrzezenia przed ,,najazdem barbarzyncow” (Nowak,
Wrzesinska, 2000, s. 47). Postrzegano pogranicze jako obszar o charakterze kryminalnym i pa-
tologicznym, gdzie w szeroko zakrojonej skali dominowaly: przemyt papieroséw, alkoholu, pro-
stytucja, nielegalny handel, niezorganizowane bazary, nielegalni imigranci, kradzieze samocho-
dow, okradanie niemieckich sklepéw przez nieletnig mtodziez — tzw. juma.

Granica kojarzona byta z niekonczacymi si¢ kolejkami TIR-6w i samochodéw osobowych,
blokujacymi przejscia graniczne. Dochodzito takze do przykrych sytuacji, np. napady na Polakow

nr1/2017 (39) 35



Ryszard Bodziacki

przez niemieckich skinheadéw, awantura o otwarty sklep we Frankfurcie nad Odra ze §wiezym

polskim pieczywem, prowadzony przez Polke, tzw. wojna o bulki, aresztowanie dziesigtkow Po-

lakéw mamionych zaproszeniem do dorywczej pracy, pod zarzutem proby podjecia nielegalnego

zatrudnienia, celem ich wydalenia z zakazem wst¢pu na terytorium Niemiec. Stynne byly w tym

czasie ostre dyskusje polityczne po stronie polskiej, w ktorych poddawano krytyce niemieckie

propozycje utworzenia stref nadgranicznych, zwlaszcza przeciw tzw. Planowi Stolpego. Zasie-

wano strach i obawiano si¢ pomystu utworzenia euroregionow, twierdzac wielokrotnie, ze jest to

sposob na kolejny rozbior Polski (Kepinski, 1994). W roznych srodowiskach panowata atmosfera

niepokoju zwigzana z wykupem przez Niemcow ziemi, bankéw i przedsigbiorstw.

Tabela 1. Przyktady wazniejszych przedsiewzieé¢ w regionie w okresie przedakcesyjnym (mln euro)

Phare CBS 2003 — rekomendacje RKS
Tytut wniosku Whioskodawca Wartosc .Kwota Kwota
projektu wnioskowana | przyznana
Oczyszczalnia $ciekow w Gorzowie Wlkp. Zwiazek Celowy
— budowa kanalizacji sanitarnej w gminach Gmin MG-6 4,35 3,0 2,795
Zwiazku Celowego Gmin MG-6 w Gorzowie Wlkp.
Komplel‘(sowyl/ system gospodarkl sciekowej Gmina Brody
na terenie gmin przygranicznych Brody . . 2,675 2,0 2,0
. . i Tuplice
i Tuplice
Mo@ernlzac;a przejscia granicznego Lubqskl 'Urzq‘d 27 2.025 2.025
Swiecko Wojewodzki
Przebudowa drogi krajowej nr 29 GDDKIiA oddziat 35 26 20
Krosno-Stubice w Zielonej Gorze ’ ’ ’
Modernizacja drog powiatowych taczacych Starostwo
Osno Lubuskie z przejsciem granicznym Powiatowe 2,67 2,0 2,0
w Kostrzynie n/O w Stubicach
Rok 1994
Tytut projektu Wnhioskodawca Doflnapso—
wanie
Terminal Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku GDDP w Warszawie 5,5
Budowa Collegium Polonicum w Stubicach U.mvx./ers.ytet . Adam.a 4,0
Mickiewicza w Poznaniu
Rok 1995
Modernizacja dryog 133 i 132 na odcinku przejscie graniczne GDDP w Warszawie 16,5
Kostrzyn—Gorzéw
Modernizacja kolejowego przejscia granicznego Kunowice— Ministerstwo Transportu
. 6,0
Frankfurt n/O w Warszawie
Rok 1996
Modernlza.qa potaczenia drogi nr 132 z uktadem drog krajowych GDDP w Warszawie 10,0
w Gorzowie Wlkp.
],Z)(.)sta,wa urzadzen Fila I etapu modernizacji oczyszczalni Urzad Miasta w Gorzowie Wikp. 17
$ciekow w Gorzowie Wlkp.
Budowa Mlqdzynarodowego Zachodniego Centrum Urzad Miasta w Gorzowie Wikp. 0.425
Gospodarczego w Gorzowie Wlkp.
Budowa budynku gltéwnego Collegium Polonicom w Stubicach U.nlv&./ers.ytet . Adam.a 6,0
Mickiewicza w Poznaniu
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cd. tabeli 1.

Rok 1997

Modernizacja wschodniego wylotu drogi krajowej nr 22

lubuskiego i kraju zwiazkowego Brandenburgia przy
uwzglednieniu instytucji krajowych, federalnych i UE

Panstwowej Strazy Pozarnej

w Gorzowie WIkp. Urzad Miasta w Gorzowie Wlkp. 3,0
Modernizacja oczysz.c'za.lm ysmekow w Gorzowie Wlkp. — II etap Urzad Miasta w Gorzowie Wikp. 1.8
budowy oczyszczalni $ciekow dla Zakanala
Collegium Polonicum w Stubicach U?uvx./ers.ytet m Adamg 6,0
Mickiewicza w Poznaniu
Rok 1998
Ponadgraniczna ochrona srodowiska i zwalczanie skutkow Wojewodzka Komenda Strazy 0347
katastrof na terenie wojewddztwa i powiatu Markisch-Oderland Pozarnej w Gorzowie Wlkp. ’
Rok 1999
Modernizacja drog krajowych nr 132 i 133 Kostrzyn— Gorzéw GDDP Warszawa 40
Wikp. —III etap
Rok 2000
Modernizacja drogi krajowej nr 3 dzigki budowie zachodniej
obwodnicy miasta Gorzowa Wlkp. — I etap od ulicy Kasprzaka Urzad Miasta Gorzow Wlkp. 4,0
do ul. Sulecinskiej
Rok 2001
Ponadgraniczna ochrona srodowiska i zwalczanie skutkow
katastr.of i k}qsk ?yw1910wych na terenie WO_]eVYOdZtWa Panstwowa Straz Pozarna 11
lubuskiego i Kraju Zwiazkowego Brandenburgia przy
uwzglednieniu instytucji krajowych, federalnych i UE
Eurolas II — integracja systemow ochrony zasobow lesnych — Regionalna Dyrekcja Lasow L1
system monitoringu i zapobiegania pozarom laséw Panstwowych w Zielonej Gorze ’
Rok 2002
Zwigkszenie efektywnosci pracy policji woj. lubuskiego Komenda Wojewddzka Policji 20
W wymiarze transgranicznym w Gorzowie Wlkp. ?
Modernizacja transgranicznej drogi nr 22 w obrgbie miasta . ,
Gorzéw Wlkp. (ul. Podmiejska) Urzad Miasta Gorzéw Wlkp. 2.0
Ponadgraniczna ochrona srodowiska i zwalczanie skutkow
katastrof i klesk zywiotowych na terenie wojewodztwa Komenda Wojewddzka L1

Zrédto: Szczechowiak, Romanowski (2003).

Rozpoczety proces integracji odstonit tez inne mankamenty tego obszaru — olbrzymia asy-

metri¢ w potencjale gospodarczym, zarobkach po obu stronach granicy, mozliwosciach zatrud-

nienia. Odstonity si¢ tez niesamowite braki w infrastrukturze — kiepski stan drog, wodociagow,

kanalizacji, zasilania w zrodta ciepta i energii, ztej jakoSci przej$cia graniczne.

Trudno zapomnieé, jak w tamtym okresie niemieccy partnerzy proponowali stronie pol-

skiej, naszym samorzadom, wprowadzenie na wzor pogranicza amerykansko-meksykanskiego

programu ,,maquiladoras”, polegajacego na wykorzystywaniu silnego niemieckiego kapitatu

z mozliwoscig zatrudniania Polakéw, jako taniej sity roboczej. Program miat polega¢ na tym-

czasowym imporcie na polskie pogranicze czesci, potproduktow i podzespotéw w celu ich mon-

towania i wyeksportowania (Os¢kowski, Szczegodta, 1999, s. 81-82). Zakladano, ze bytaby to
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recepta na bezrobocie, ozywienie gospodarcze w terenie, transfer nowoczesnych technologii.
Pomyst ten nigdy nie otrzymat oficjalnego poparcia na najwyzszym szczeblu, ale podobne roz-
wigzania mozna do dzi$ obserwowaé w terenie, zwlaszcza w obszarach specjalnych stref ekono-
micznych. W tym przypadku tez doszukiwano si¢ negatywnych stron tego projektu — traktowano
go jak probg wprowadzenia najbardziej ekologicznie obcigzonej produkcji na nasz rynek. Zakta-
dano, ze wzbogacac beda sie tylko Niemcy. Odzywat si¢ tez aspekt ambicjonalny porownywania
Polakow do biednych Meksykanow. Pomimo wspomnianych, jak i innych, problemow nalezy
stwierdzi¢, ze od 1990 roku pogranicze na Odrze i Nysie Luzyckiej zaczeto si¢ tworzy¢ samoist-
nie, bez zadnych zalecen i dyrektyw.

Otwarcie granicy nie tylko z Niemcami, ale rowniez z cata Europa stworzyto mozliwo$é
powrotu Polski do rodziny europejskiej. Dzigki zaangazowaniu réznych $rodowisk, przede
wszystkim samorzadow, organizacji pozarzadowych, $rodowisk gospodarczych, pogranicze
polsko-niemieckie stato si¢ wizytdwka obu panstw i Europy na ptaszczyznie wspotpracy w za-
kresie zmian gospodarczych i spotecznych. Jest najlepszym przyktadem rozwoju wspodtpracy
migdzy sgsiadami na polskich granicach. Funkcjonujace euroregiony Pomerania, Pro Europa
Viadrina, Sprewa-Nysa-Bobr i Nysa, mimo tylu stow krytyki, stanowity wielki krok do integra-
cji europejskiej. Nie sposob omowic¢ wszystkich przedsiewzig¢ i plandw, wymagataby to osobnej
publikacji. Dzisiaj nie dziwi juz nikogo stwierdzenie, ze wspotpracujg wszyscy ze wszystki-
mi w roznych obszarach: gospodarczych, kulturalnych, sportowych, instytucjonalnych, nauko-
wych, wyznaniowych.

Niepowtarzalna szansa

Dzigki zaangazowaniu w proces integracyjny, poprzez aktywna wspotprace transgranicz-
ng, Polska doczekata si¢ zaproszenia do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Zanim jednak do niej
przystapita, musiata zda¢ kolejny egzamin — referendum przedakcesyjne i ratyfikacje traktatu
atenskiego. Przystapienie Polski do UE budzito duzo réznych emocji, co byto podstawa do wielu
dziatan majgcych na celu przyblizenie spoteczenstwu pozytywow akcesji. Referendum miato
charakter wigzacy i decydowalo o tym, czy Polska wstapi do UE. Majac to na uwadze, spole-
czenstwo musiato by¢ przygotowane na ten krok. Istniata obawa, ze niski poziom spotecznego
zainteresowania kwestiami politycznymi moze niekorzystnie wptynaé na proces integracji Pol-
ski z Unig a niedoinformowanie spoteczenstwa o korzys$ciach powodowaé¢ mogtoby negatywna
decyzje podjeta przez obywateli. Sama akcesja Polski do UE stanowila moment, w ktorym oby-
watele, majac petng wiedze i Swiadomos$¢ wartosci ptynacych z tego aktu, powinni by¢ zaintere-
sowani politycznymi rozstrzygnieciami, co mogtoby mie¢ wptyw na frekwencje w referendum
akcesyjnym.

Przed samym aktem przystapienia do wspolnoty w catym kraju, na wszystkich poziomach
samorzadu terytorialnego, w obszarze wojewddzkiej administracji panstwowej odbywaly si¢
spotkania, pogadanki, seminaria, konferencje, r6znego rodzaju festyny, ktoérych celem bylo in-
formowanie spoteczenstwa o idei UE, o zaletach integracji. W maju 2003 roku do wszystkich
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obywateli w Polsce rozestano broszure, w ktorej podjeto probe odpowiedzi na podstawowe pyta-
nia 1 watpliwos$ci spoteczenstwa polskiego zwigzane z cztonkostwem w UE (Smolinska, Jancz,
Przemieniecka, Kuprianiec, 2012). Kazdy obywatel miatl mozliwo$¢ korzystajac z internetu,
poprzez udostgpnienie odpowiednich adresow stron, zapoznaé si¢ z informacjami plynacymi
od Prezydenta RP, rzadu czy tez z UKIE, Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce
i innych instytucji zajmujacych si¢ problematyka unijng. Niemal do wszystkich gazet ogélno-
polskich dotaczono plyty zawierajace wystapienie Prezydenta RP, tekst Traktatu Akcesyjnego,
bilans kosztoéw i korzysci cztonkostwa Polski w UE, opis struktury i zasad funkcjonowania UE.
Byt to wazny element kampanii informacyjne;j.

Duzy udziat w informowaniu spoteczenstwa miat Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
wydajacy wiele ulotek, broszurek, roznego rodzaju informacji, ktére mozna byto otrzymac
w kazdym miejscu publicznym, w marketach, szkotach. Do najszerszego grona odbiorcow in-
formacje docieraty jednak dzigki programom i reklamom telewizyjnym (Smolinska i in., 2012).
Wigkszos$¢ programow umozliwiata odbiorcom zapoznanie si¢ zar6wno z informacjami prounij-
nymi, jak i tymi, ktore przedstawiaty negatywne strony cztonkostwa. Znaczacy wpltyw na swia-
domos$¢ spoleczenstwa wywierali politycy z roznych opcji, ale chyba najbardziej utrwalajaca
si¢ w pamigci byta wypowiedz przedstawiciela Rady Polityki Pienieznej, ktory straszyt cigciem
wydatkéw i sigganiem do kieszeni podatnikéw, aby zebraé na sktadki dla UE. Ostrzegat przed
podpisaniem proponowanego traktatu. Na poziomie lokalnym najwigksze obawy artykulowa-
li rolnicy, ktorzy bali si¢ konkurencji i utrzymania si¢ na rynku produktéw rolnych. Gminy,
powiaty i wojewodztwa wypatrywaly w czlonkostwie Polski w UE szans na rozwoj, poprzez
mozliwos¢ pozyskiwania srodkow finansowych. Wazna okazata si¢ tez wspotpraca na poziomie
transgranicznym. Oczekiwania wigzaly si¢ rowniez z promocja gmin, wymiang kulturalng i go-
spodarcza, wspotpraca w zakresie budowy wspolnej infrastruktury. Przewazala jednak opinia,
ze zadna gmina, powiat czy wojewodztwo nie beda mogly si¢ rozwija¢ bez wsparcia finansowe-
go. W zwiazku z tym w kazdej gminie powotano tzw. Gminne Centra Informacji (i przydzielono
po dwa etaty), gdzie mozna bylto uzyskiwa¢ informacje na temat programéw pomocowych UE,
o funduszach przedakcesyjnych, polityce strukturalnej UE, ulatwieniach podatkowych, prawie
pracy UE, przetargach, otwartych konkursach. Punkty te byly utworzone przede wszystkim
z mys$la o osobach bezrobotnych w celu podnoszenia ich kwalifikacji, z my$la o przedsigbiorcach
i 0 chcacych zatozy¢ wlasng dziatalno§¢ (Smolinska i in., 2012).

Referendum w Polsce w sprawie wstapienia do Unii Europejskiej odbyto si¢ w dniach
7—-8 czerwca 2003 roku. Wedtug oficjalnych danych Panstwowej Komisji Wyborczej frekwencja
wynosita 58,85%, czyli do glosowania przystapito 17 586 215 osob na 29 868 474 uprawnionych
do glosowania. Za akcesja Polski do Unii Europejskiej oddato 77,45% glosow, czyli gtosowato
13 516 212 0s6b, na ,,nie” byto 22,55% glosujacych (3 936 012 osdéb) (Musiat-Karg, 2008, s. 135—
136). Referendum zostalo uznane za wazne (Smolifiska i in., 2012). W kazdym z trzech granicza-
cych w Niemcami wojewddztw 84% mieszkancow powiedzialo ,.,tak” (as, der, 2003, s. 4). W nie-
wielkiej, granicznej Gozdnicy az 92% mieszkancow byto za Unia, co stanowito rekord krajowy.
Z drugiej strony bieguna znalazta si¢ lubelska wies Godziszow, gdzie 88% mieszkancow byto
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przeciw. Mimo obaw wtadz na réznych szczeblach o frekwencje, 58,21% Lubuszan wzi¢to udziat
w referendum. W wojewodztwie dolnoslaskim do urn poszto 59,3%, w zachodniopomorskim
— 58,47% a w wielkopolskim — 60,98%. Najwyzsza frekwencja byta w regionach zachodnich
i duzych miastach. We Wroctawiu wynosila 67,8%, w Poznaniu — 68,7%, w Lesznie — 66,2%,
w Szczecinie — 64,8%, w Jeleniej Gorze — 64,1%, w Legnicy — 61,1%. Do urn poszto 66,3%
zielonogodrzan i 62% gorzowian. W wojewddztwie lubuskim az w 10 gminach frekwencja nie
przekroczyta 50%. Gdyby Polska wchodzita do Unii powiatami, to wiele regionow wschodnich
kresow znalaztaby si¢ poza wspdlnota i podobnie rzecz miataby si¢ z gminami wiejskimi (Smo-
linska i in., 2012). Przed samym referendum mozna bylo spotka¢ si¢ z réznymi opiniami miesz-
kancow, robiono tez wiele badan opinii publicznej. Sposrod wielu dylematéw wymieni¢ mozna
nastgpujace, wynikajace miedzy innymi z wlasnych obserwacji i zapiskow:

1. Obawiano si¢ podwyzek cen (produktow, w tym zywnosci, ustug, czynszow) po akcesji.
Uwazano, ze jezeli zarobki nie b¢dg urealnione w stosunku do wielkosci cen i warunkow
unijnych, to ludziom bedzie si¢ cigzko zylo. Wierzono jednak, ze z czasem sytuacja be-
dzie si¢ poprawiac.

2. Obawiano sig, ze firmy beda likwidowaly swoja dziatalno§¢ w kraju, szukajac lepszych
warunkow prowadzenia biznesu za granica.

3. Uwazano, ze nastgpig masowe wyjazdy, zwlaszcza ludzi mtodych za granice w poszuki-
waniu dobrze platnej pracy.

4. Nie wszyscy wierzyli w poprawe sytuacji gospodarczej kraju, zwlaszcza mieszkancy
gorzej sytuowani finansowo nie wierzyli w poprawe swojego bytu.

5. Gros mtodych ludzi, poza mozliwosciami wyjazdu za granic¢ zyto jednak nadzieja, ze
polskie cztonkowstwo w Unii Europejskiej otworzy im szanse i b¢dzie wyzwaniem do
spetnienia swoich plandw.

6. Przedsigbiorcy, majac na uwadze mozliwosci swobodnego przemieszczania si¢, upa-
trywali korzys$ci z obserwowania wzorcowych przyktadow i doswiadczen prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej na Zachodzie i przenoszenia ich na swoj grunt. Jednoczesnie
liczyli, ze wraz z wejsciem Polski do UE doczekaja si¢ przejrzystego prawa i likwidacji
szarej strefy. Oczekiwali korzysci ze Swiadczonych ustug dla klientéw z zagranicy, uwa-
zajac, ze ich poziom nie jest gorszy niz za Odrg a ceny sg atrakcyjniejsze.

Obawiano si¢ przy tym, ze wiele firm, zwlaszcza spedycyjnych, usytuowanych w strefie
przygranicznej, wpadnie w ktopoty (Kroczek, 2004, s. 3). Takich dylematéw nie mieli przedsig-
biorcy z innych branz. Jeszcze parg lat wezesniej glownym celem przygranicznych wizyt Niem-
cow byty bazary, stacje benzynowe i sklepy z papierosami. Sytuacja ulegla zmianie tak dalece,
ze sasiedzi i mieszkancy innych krajow UE spostrzegli, ze faktycznie jako$¢ ustug w Polsce jest
zadowalajaca. Coraz wigcej klientéw zza Odry wybierato si¢ do polskich miejscowosci do sa-
lonow pigknosci, lekarzy specjalistow, warsztatow samochodowych. Coraz czg¢$ciej mozna byto
ustyszec¢ jezyk niemiecki u polskich dentystow, gdzie ustugi byty o wiele tansze niz w ich kraju.
Ogromng popularnoscia cieszyly si¢ takze centra handlowe i markety (Kroczek, 2004).
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Rozne reakcje odnosnie do polskiej akcesji mozna bylo zaobserwowac¢ u Niemcow. Wedtug
hamburskiego ,,Der Spiegel”:

w niemieckich regionach przygranicznych reakcje na rozszerzenie Unii Europejskiej siggaja od
trudnej zgody do wsciektego odrzucenia. Dla wielu mieszkancow RFN przyjecie Polski i Czech do
Wspolnoty wydaje si¢ kolejna plaga spadajaca na ich ojczyzng (Keciek, 2004, s. 28-29).

Nie byty to zbyt przemyslane stanowiska, bo nalezy przypomnie¢, ze w latach 1991-2002
z nowych krajow federalnych wyjechato 2,2 mln obywateli. Wielu komentatoréw uwaza wiec, ze
rozszerzenie UE stanie si¢ szansg dla wschodnich Niemiec. W niemieckim spoteczenstwie roz-
powszechniala si¢ jednak obawa o miejsca pracy. Lekali si¢ piekarze, optycy, murarze, reprezen-
tanci stanu sredniego. Premier Turyngii, Dieter Althaus, prezentowatl stanowisko, ze Wschodnie
Niemcy zostang $cisnigte mi¢dzy potezng gospodarczo ,.starg” RFN a nowymi krajami UE,
w ktorych nastapi kryzys ekonomiczny. Z kolei na Zachodzie bgdzie wysoko rozwinigty nowo-
czesny przemyst techniczny, na Wschodzie przemyst wymagajacy intensywnej pracy ludzkiej,
a posrodku nowe landy, ktore nic nie zyskaja (Kegciek, 2004, s. 28-29). Mozna bylo spotkacé si¢
tez z opiniami, w ktoérych widziano szanse i nadzieje w rozszerzeniu wspolnoty, bo wielu przed-
sigbiorcow przyjetoby do pracy inzynieréw, lekarzy czy tez rolnikow z Polski.

30 kwietnia 2004 roku byt dniem bardzo szczegélnym. Jednym z gldwnych miejsc uro-
czystosci wejécia Polski do Unii Europejskiej byty Stubice. Od rana zbieraly si¢ ttumy, w tym
ogromne grupy Niemcow. Imprezy uswietniajace ten dzien wprowadzaty mieszkancow w zadu-
mg¢. Wszyscy oczekiwali nadej$cia poétnocy. Tuz przed nig tysigce ludzi ustyszato stowa Prezy-
denta Rzeczypospolitej:

Dokonata si¢ rzecz wielka. Wracamy! Mozemy dzi$§ pelnym glosem powiedzie¢: wracamy do wiel-

kiej europejskiej rodziny. Wracamy na miejsce, ktore si¢ Polsce i Polakom nalezy (EurActiv, 2013).

Glownymi, honorowymi go$¢mi symbolizujagcymi wprowadzenie Polski do Unii Europej-
skiej byli ministrowie spraw zagranicznych obu panstw i premier Brandenburgii. Gdy wybijata
poinoc, Joschka Fischer podkreslit, ze jezeli kiedykolwiek powiedziatoby si¢ niemieckim ojcom
i dziadkom, Ze ich nardd bedzie kiedy$ z Polakami we wspdlnej Europie, to nikt z nich by nie
uwierzyt (Bielecka, 2004, s. 4-5). Wzruszony minister Wtodzimierz Cimoszewicz zaakcento-
wal, ze chwila, w ktorej Polska wstepuje do Wspolnoty Europejskiej jest chwilg nadzwyczajna,
w ktorej dzieje si¢ historia; historia, ktorg wszyscy odczuwaja (Bielecka, 2004, s. 4-5). Najbliz-
szy zagadnieniom pogranicza polsko-niemieckiego premier Brandenburgii Matthias Platzeck
wyrazal mniej emocjonalnie swoje poglady. Wczesniej przypominal, ze jeszcze w latach 70.
XX wieku most na Odrze otaczal drut kolczasty. Podkreslat, ze dla Niemca granica byta sym-
bolem pozegnania ojczyzny, dla Polaka — symbolem nowej ojczyzny na obcej ziemi. Jego zda-
niem w Niemczech region ten byl postrzegany jako Dziki Wschod, w Polsce, jako Dziki Zachod,
a w momencie zjednoczenia si¢ Polski z Europa nadarzyta si¢ szansa stworzenia si¢ regionu
w centrum Europy (Lukasiewicz, 2004, s. 3). Platzeck zauwazal jednak, ze mimo wielu ro6znic
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1 problemow, razem przez ostatnie lata wspolnie zrobiliSmy milowy skok do pojednania, mimo
ze jak pokazuja badania, 57% Polakéw deklaruje, ze nie lubi Niemcow, a mtodzi Brandenbur-
czycy z kolei wykazuja niewielka wiedze o swoich sasiadach i nie odczuwaja potrzeby pojedna-
nia. Premier Brandenburgii zwracat uwage, ze sam fakt wejscia Polski do Unii Europejskiej nie
zagwarantuje zmian. Od nas samych — Niemcow 1 Polakow zalezy czy w przysziosci bedziemy
swigtowac sukcesy, czy znajdziemy si¢ w gronie przegranych regionow (Lukasiewicz, 2004,
s. 3).

Dzis$ po ponad 10 latach od tamtego historycznego momentu warto przypomnie¢, jak przed-
stawicielka regionu lubuskiego, partnerskiego dla Brandenburgii, marszalek — Elzbieta Polak
zapytana o podsumowanie 10 lat, podkreslita, ze wojewodztwo nalezy do liderow wykorzystu-
jacych mozliwosci ptynace z przynaleznoséci do wspolnoty (Stawiarz, 2014). Zwrocita uwagg,
ze wedtug oceny Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju ten region osiagnatl najwyzsza w kraju
dynamike wzrostu PKB, inwestycji i zatrudnienia. Region lubuski bardzo dobrze wykorzystuje
szanse, ktore daje cztonkostwo w Unii, a jego mieszkancy bez kompleksow, odwaznie spetniaja
swoje marzenia i ambicje zawodowe. A szanse s coraz wigksze. Przyktadowo do 2006 roku re-
gion lubuski otrzymat 82,5 mln euro, w nowej perspektywie 2014-2020 otrzyma do wykorzysta-
nia 906 mln euro (Koztowski, Kalinowski, 2013). I stusznie zaznaczyt tu senator Rzeczypospo-
litej Waldemar Shugocki, 6wczesny wiceminister w MIR, ze dotychczasowe wsparcie ze strony
Unii Europejskiej pozwolito nam skroci¢ dystans do Zachodu, a fundusze w nowym rozdaniu
pozwola nam z nim konkurowaé (Stawiarz, 2014). Jest to sukces, ktory pokazatl, ze w sumie
w tak niedtugim czasie dotychczasowe obszary nadgraniczne wzdtuz Odry i Nysy Luzyckiej
stanowigce peryferia obu panstw, staja si¢ rozwinigtym regionem w centrum Europy.

Podsumowanie

Na pograniczu polsko-niemieckim przez catg histori¢ jego istnienia dokonaly si¢ olbrzy-
mie zmiany. Dotycza one wszystkich dziedzin, jakie mozna by tu wymieni¢, ale najbardziej
godne uwagi sg zmiany mentalnosciowe. Jeszcze 20 lat temu Polacy i Niemcy podchodzili do
siebie z dystansem, wyczuwalna byta nieufnos¢, potaczona z doza niecheci. W réznych spornych
sytuacjach Polacy czesciej wypominali Niemcom przesztos¢, Ci z kolei byli bardziej wyrozu-
miali. Przez lata od otwarcia granicy te zachowania znacznie si¢ zmarginalizowaty. Na pewno
znaczacg role odegrata zmiana pokoleniowa. Obecnie mimo réznic interesow, réznego rodzaju
nieporozumien przewaza duza kultura dialogu, widoczny wszedzie szacunek do sasiada, coraz
wicksze zaufanie. Sgsiedzi nie czekajac na zadne dyrektywy, odgorne decyzje, od razu, jak tylko
ogloszono, ze granica jest otwarta podjeli wspolpracg. Wspolnie zaczgli tworzy¢ nowa rzeczy-
wisto$¢. Zapuszczone tereny o kiepskiej infrastrukturze, zniechgcajace do odwiedzania przez
gosci, dzieki wspolnym dziataniom i olbrzymiej determinacji staty si¢ obszarami o wysokim
stopniu rozwoju.

Chociaz sama akcesja Polski do Unii Europejskiej budzita wiele pytan i watpliwosci, to
dzi$ wiadomo, ze gdyby si¢ tak nie stalo, prawdopodobnie zachodnie pogranicze Polski nadal
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stanowiloby jej peryferia. Pogranicze polsko-niemieckie zapisuje si¢ w historii obu krajow, hi-
storii niewyobrazalnej dla pozostatych obywateli. Mimo dylematdw, rozterek, watpliwosci, krot-
kiego czasu na poznanie si¢ blizej, mieszkancy tej ziemi sg liderami w budowaniu demokracji
europejskiej i w procesie jej integracji. Pogranicze polsko-niemieckie osiagneto sukces, dzicki
mozolnej pracy mieszkajacych tu ludzi, dzigki umiejetnosci odrzucenia za siebie spraw, ktore
dziela, dzigki umiejetnosci szukania wspolnej ptaszczyzny dialogu. Stad mozna czerpaé do-
bre przyktady, bo tu rodzita si¢ aktywno$¢ europejska, tu powstawaty pierwsze euroregiony,
tu mieszkancy zdecydowanie powiedzieli tak Unii Europejskiej (Musiat-Karg, 2011). Obecnie
rysuja si¢ nowe perspektywy, kolejne wyzwania. Majac dotychczasowe sukcesy, powinno si¢ je
traktowac jako fundament do nastgpnych. Wydaje si¢ jednak, ze bedzie je mozna osiaga¢ zacho-
wujac i rozwijajac partnerstwo z sasiadami zza Odry 1 Nysy Luzyckiej oraz zapraszajac do niego
coraz szersze krggi obywateli.
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Abstrakt Zjednoczona Europa i jej instytucje ciagle nie moga poradzi¢ sobie z kryzysem tozsamosci
(ideologicznym), zastojem ekonomicznym i przede wszystkim z uzyskaniem spolecznej
akceptacji co do stosowanych rozwigzan integracyjnych. Jej zréznicowanie, rozbiezno$¢
interesow cztonkow Wspolnoty, wymusza na decydentach stosowanie rozwiazan federal-
nych. W konteks$cie procesu integracji europejskiej warto zatem rozwazy¢ alternatywe
czerpania wzorcow z modelu niemieckiego (elitystycznego) czy szwajcarskiego (ludowego)
federalizmu.

Model of the European integration — German or Swiss federalism?
Keywords European integration, German federalism, Swiss federalism, European crisis

Abstract The united Europe and its institutions still can not handle with the ideological crisis, eco-
nomic stagnation and with lack of the social acceptance for solutions proposed by the EU.
The Union’s diversity, differences between its Member States seem to impose on decision-
makers the use of solutions practiced in federal states. It should therefore be given an alter-
native: German or Swiss federalism. In context of European integration process it is worth
to consider which experiences the EU should choose: the German or the Swiss.

Dopiero po drugiej wojnie §wiatowej, w wyniku wojennego okrucienstwa, masowego
barbarzynstwa, ekonomicznego upadku, pokojowe idee integracyjne zdotaty przebi¢ si¢ przez
gaszcz egoistycznych interesow narodowych. W pierwszych latach powojennych t¢ wyjatkowa
okazj¢ wykorzystal Robert Schuman i zainicjowat ekonomiczne powigzanie Francji z Republi-
ka Federalng Niemiec. W konsekwencji, wojna miedzy panstwami cztonkowskimi Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali stata si¢ nierealna, szczegdlnie z punktu widzenia korzysci ewentu-
alnego zwycigzey. ,,Doswiadczenia drugiej wojny $wiatowej zachecaty do rozwoju na tyle
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intensywnej i wielostronnej wspotpracy migdzy panstwami europejskimi, aby metody konfliktu
zbrojnego staty si¢ bezuzyteczne” (Wojtaszczyk, 2003, s. 9). Sukces tej inicjatywy doprowa-
dzit do kolejnych traktatéw ustanawiajacych w 1958 roku wspolnoty w obszarze gospodarczym
1 w zakresie energii atomowej. Warto podkresli¢, ze w sumie te trzy europejskie projekty ewi-
dentnie poprawily jako$¢ zycia spoteczenstw z kapitalistycznej cze$ci Europy. Zyski wynikajace
ze wspolpracy byty tatwe do wyliczenia i przede wszystkim w sposéb bezposredni dostrzegaty
je spoleczenstwa.

Celem Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali bylo przyczynianie si¢ do rozwoju gospodarczego,
zwigkszenia zatrudnienia i podnoszenia stopy zyciowej w tych Panstwach poprzez utworzenie
wspolnego rynku (Wawrzyk, 1999a, s. 15).

Zadaniem Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej byto popieranie harmonijnego rozwoju dziatalnosci
gospodarczej na terenie catej Wspolnoty, stalego i rOwnomiernego rozwoju, umacniania stabilnosci,
szybszego podnoszenia poziomu zycia i $cislejszych stosunkéw migdzy Panstwami nalezacymi do
Wspoélnoty (Wawrzyk, 1999b, s. 20).

[Natomiast — M.M.] celem Euratomu bylo przyczynianie si¢ do szybkiego ksztaltowania i wzrostu
przemyshu nuklearnego, podniesienia poziomu zycia w panstwach cztonkowskich i rozwoju wymia-
ny z innymi panstwami (Wawrzyk, 1999b, s. 22).

Od traktatu z Maastricht integracja europejska przybrata nieco inny charakter, co wyda-
je si¢ naturalne, i zaczeta dotyka¢ dziedzin zycia $cisle powigzanych z obszarem politycznym
i spotecznym. W konsekwencji spoteczenstwa zjednoczonej Europy pozostajg podzielone w oce-
nie stusznosci czg$ci zapisow traktatowych, a nawet wobec dalszej europeizacji rozumianej jako
,proces dostosowywania systemu ekonomicznego i politycznego do standardéw uznawanych
w Unii Europejskiej” (Wallas, 2011, s. 355). Przede wszystkim najbardziej kontrowersyjne kwe-
stie skupiaja si¢ wokol wspolnej waluty euro, zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych
Unii czy prowadzenia wspoélnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa.

Doswiadczenie z ostatnich dwoch dekad pokazuje, ze w zglobalizowanej rzeczywistosci
systematycznie nalezy modernizowac polityki unijne, aby optymalnie stuzyly spoteczenstwom
europejskim. Pojawiaja si¢ zatem watpliwosci — kto ma decydowaé o zmianach i na jakich wa-
runkach majg one zachodzi¢. Stoimy zatem przed dylematem — czy zachowac¢ dotychczasowy
charakter integracji europejskiej, czyli utrzymac jej ideowy elitaryzm, czy pozwoli¢ na egalita-
ryzm, a doktadniej zwigkszy¢ wptyw ludu na ksztatt zjednoczonej Europy. Z pewno$cia mozna
stwierdzi¢, ze réznorodnos¢ w obecnej Unii Europejskiej, rozbieznos¢ intereséw jej cztonkdw,
wymusza na decydentach stosowanie rozwiazan opartych na idei federalizmu. Warto zaznaczy¢,
ze wlasnie:

federalizacja zapewnia jednoczesnie niezbedny poziom jedno$ci oraz maksymalne poszanowanie
r6znorodnosci i to napigcie wyznacza dynamike i spektrum rozwigzan federacyjnych. Wydaje sie
tedy, ze przytaczane czg¢sto okreslenie celu i istoty Unii jako jedno$ci w réznorodnos$ci — unity in
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diversity, oznacza¢ moze szczegdlnego rodzaju zaproszenie do zastosowania rozwigzan federalnych
(Borkowski, 20006, s. 92).

Zatem z duzym prawdopodobienistwem mozna zatozy¢, ze dalsze poglebianie integracji
europejskiej wymaga wprowadzenia federalizmu, a wigc godzac si¢ z tym tokiem myslenia na-
lezy zastanowi¢ si¢ nad wzorcem, do ktorego powinnismy dazy¢. Ograniczajac si¢ do obszaru
Starego Kontynentu, co wydaje si¢ z punktu widzenia poruszanego problemu oczywiste, warte
uwagi pozostaja, wypracowane przez dekady, dwa modele federacyjne — niemiecki i szwajcarski.
Pierwszy, ewidentnie optuje za elitarnym charakterem Unii Europejskiej, przez co wpisuje si¢
w obecng koncepcje ksztaltowania integracji europejskie;j.

W wigkszosci niemieckich podrgcznikow z zakresu ustroju panstwa badz organizacji samorzadu ich
autorzy z duma powotuja si¢ na 200-letnie tradycje samorzadowe na szczeblu gminnym, majace by¢
prazrodtem wspotczesnej demokracji lokalnej w Niemczech. Z punktu widzenia dzisiejszych stan-
dardéw, 6wczesne rozwigzania ustrojowe z pewnos$cig nie powinny zosta¢ uznane za demokratyczne
(Mirska, 2014, s. 168).

Drugi zas$, wychodzi naprzeciw zadaniom zdecydowanej wigkszosci spoteczenstw zjed-
noczonej Europy, gotowej do politycznej aktywnosci, wziecia odpowiedzialnosci za przyszty
ksztatt Unii Europejskiej. W Szwajcarii, ktora stata si¢ modelowym przyktadem panstwa z roz-
winigtym systemem demokracji bezposredniej, pozwala si¢ sprawowac obywatelom realng kon-
trole nad elitami politycznymi.

Jej mieszkancy nader czgsto korzystaja z dwoch charakterystycznych instytucji demokracji bezpo-
$redniej, jakimi sg referendum i inicjatywa obywatelska, aby wptywac na decyzje parlamentu i rzadu
federalnego, wtadz kantonalnych i gminnych (Branecki, 2014, s. 273).

Wydaje sig, ze w XXI wieku model federalizmu szwajcarskiego bardziej sprzyja obecnym
oczekiwaniom spotecznym, ktére sprowadzajg si¢ do przekonania, ze nie wigcej, ale wigkszosé
wladzy nalezy przenies¢ na obywateli. W wersji niemieckiej dochodzi do zarzadzania przez
elity (elite governance), gdzie marginalng rol¢ odgrywa formalna demokracja przedstawiciel-
ska. Krytycy takiego elityzmu optujg za obywatelskim republikanizmem, a zatem ,,obywatele
i ich przedstawiciele powinni poszukiwa¢ mozliwosci negocjacji oraz rozwigzan konsensual-
nych dotyczacych spotecznych efektéw ich dziatania” (Ruszkowski, 2013a, s. 11). Proponowany
egalitaryzm decyzyjny opiera si¢ na przekonaniu o wystarczajacej $wiadomosci Europejczykow
do uzyskania wptywu na strategiczne decyzje, dotychczas zarezerwowanego dla elity. Wzrost
spotecznych kompetencji wynika z do§wiadczen, obserwacji czy analiz, od kiedy egzystujemy
w spoleczenstwie informacyjnym, spoleczenstwie ryzyka oraz w $wiecie poddanym zaawanso-
wanej globalizacji.

Integracja europejska w swoim pierwotnym okresie miata wyraznie charakter elitarny, prze-
ciez sama idea powigzania gospodarczego kapitalistycznej czesci Europy wywodzita si¢ z elit
politycznych gtownie Francji i Republiki Federalnej Niemiec. Tego typu dziatalno$¢ polityczna,
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ograniczona do niewielkiej (elitarnej) czesci spoteczenstwa, w owym czasie miata uzasadnie-
nie, lecz obecnie wydaje si¢ przestarzata. Trudno przeciez porownywaé pokolenie powojenne
ze wspolczesnie zyjacymi obywatelami Europy w kontek$cie §wiadomosci politycznej, a nawet
ogoblnej wiedzy o otaczajacej rzeczywistosci. Po pierwsze, przeksztalcilismy si¢ w spoleczen-
stwo informacyjne, a zatem informacja stala si¢ podstawa naszego funkcjonowania. Obecnie
wiekszos¢ 0sob w zyciu prywatnym, a nawet i zawodowym, uzaleznila si¢ od niej, czyli posred-
nio lub bezposrednio styka si¢ ze zbieraniem, przetwarzaniem, akumulowaniem danych, komu-
nikatéw, wiadomosci. Co wigcej, ten kto odczuwa wewnetrzng potrzebe uswiadamiania, siebie
i innych, moze bez wigkszego trudu spetniac ja. Przesyt producentéw informacji i jej dystrybuto-
réw we wspotczesnym swiecie doprowadzit ponadto do stanu, w ktérym wrecz niemozliwe staje
si¢ wprowadzenie blokady informacyjnej. Wydaje sig, ze przy obecnym postepie technicznym
i technologicznym dostep do danych uniemozliwiaja jedynie kwestie finansowe i etyczne. Zatem
ewidentnie §wiadomosc¢ tej czesci spoteczenstwa, skorej do edukacji, permanentnie podnosi si¢
i czgsto osigga poziom wyksztatcenia godny eksperta. W konsekwencji przyzwyczaili$my si¢ do
sytuacji, kiedy to podmioty spoza sektora publicznego (organizacje pozarzadowe, grupy spotecz-
ne, spolecznosci, jednostki) nie tylko poprawnie identyfikuja problem, ale dostarczaja gotowe
i sprawdzone sposoby jego rozwiazania. Po drugie, od zamachow na World Trade Center i Penta-
gon zaczynamy nabiera¢ cech spoteczenstwa ryzyka, czyli nasza uwaga zostata ukierunkowana
wlasnie na wszelkiego rodzaju nowe rodzaje ryzyka. Te, urzeczywistniane stosunkowo niewiel-
kim kosztem, w dobie zaawansowanej globalizacji mogg i wywoluja wrecz nieprzewidywalne
straty, czego doswiadczamy nieustannie w ogolnoswiatowej rywalizacji ideologicznej. Mocar-
stwowe interwencje militarne obalajace wladz¢ w panstwie, destabilizacja Bliskiego Wschodu,
chaos na Ukrainie ewidentnie obnizajg poczucie bezpieczenstwa Europejczykow. W rezultacie:

obecnie na bezpieczenstwo spoleczenstwa duzy wptyw maja czynniki zewnetrzne. Otoczenie jest
coraz bardziej ztozone i nieprzewidywalne, a wiele probleméw dotychczas mato znanych lub obcych
zaczyna z coraz wigksza intensywnos$cia zagraza¢ naszym interesom. W rezultacie wptywaja one na
poziom bezpieczenstwa panstwa i spoleczenstwa, stanowigc wyzwanie dla struktur administracji

publicznej, ktora jest odpowiedzialna za bezpieczenstwo (Pilzys, 2015, s.17).

W skrécie mozna rzec, ze zawiazala si¢ spoteczna potrzeba kompleksowego minimalizowa-
niaryzyka, czyli zadanie poszukiwania potencjalnych zagrozen praktycznie w kazdej dziedzinie
zycia, w celu ich identyfikacji i likwidacji (por. Magiera, 2013, s. 53). Ten obowigzek przerzu-
cony czgsto w patologiczny wrecz sposob na administracje publiczna, i tak niestety stato si¢
rowniez w Polsce, wptywa w sposob decydujacy na akceptacje wiadzy jako takiej. Niespetnianie
oczekiwan spotecznych w powyzszym kontek$cie przez europejskie elity, sprzyja gtosom na
rzecz wlaczenia ludu do procesu decyzyjnego. Warto takze podkresli¢, ze zdecydowana wigk-
szo$¢ Europejczykdéw ma wiedze o wyzwaniach, szansach, zagrozeniach i ryzyku wspotczesne-
go $wiata, a nawet potrafi w fachowy sposéb, cho¢ czesto intuicyjnie, dokona¢ analizy konkret-
nego problemu. Te umiejetnosci dotychezas, takze tuz po drugiej wojnie §wiatowej, przynalezaty
prawie zawsze do elity politycznej, co dawalo tej grupie wytaczno$¢ na okreslanie kierunkow
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i politycznego ksztattu, chocby integracji europejskiej. Obecnie, w dobie zglobalizowanych spo-
teczenstw informacyjnych ukierunkowanych na nowe rodzaje ryzyka, reguta wrecz stato sig, ze
ten monopol przelamuja pozarzadowe organizacje, sformalizowane spotecznosci i grupy spo-
feczne, a nawet pojedyncze jednostki.

Uzasadnione wydaje si¢ przeksztalcanie tak nacechowanego spoteczenstwa europejskie-
go w partnera dla elit politycznych, zarowno w kwestii integracji europejskiej, jak i szeroko
rozumianego bezpieczenstwa. W konsekwencji, dotychczas propagowany przez ta ostatnia, eli-
tystyczny model ksztattowania Unii Europejskiej wyczerpuje si¢, o czym $wiadczy rozdzwigk
migdzy osrodkami decyzyjnymi a obywatelami Starego Kontynentu. ,,Efektem tego jest brak
wilasciwych kanalow porozumiewania si¢ i rozumienia w spoleczenstwach panstw cztonkow-
skich logiki funkcjonowania europejskiej maszynerii” (Wojtaszczyk, 2007, s. 80). W takim razie
forsowany obecnie jako lek na europejski kryzys federalizm niemiecki, jakze nieprzystosowany
do oddolnych inicjatyw spotecznych, wydaje si¢ btgdnym rozwigzaniem.

W Niemczech nie istnieje jeszeze kultura partycypacji, jak ma to miejsce np. w Szwajcarii. Z jednej
strony mamy ,.tradycyjnych modernizatorow demokracji lokalnej”, ktorzy zadaja wzmocnienia or-
ganow stanowigcych oraz podkreslaja znaczenie lokalnych elit politycznych. Za niewtasciwe uznaja
odwolywanie si¢ do ,,zwyktego obywatela” — dyletanta bez merytorycznych kwalifikacji, co oznacza
ostabienie organu przedstawicielskiego. ,,Alternatywni modernizatorzy” z kolei opowiadaja si¢ za
kontynuacja wzmacniania partycypacji obywatelskiej przy wykorzystaniu [jedynie — dop. M.M.] in-
strumentarium demokracji kooperacyjnej (Mirska, 2014, s. 196-197).

W modelu realizowanym przez Szwajcarow partycypacja obywatelska daje natomiast wiele
narzedzi ludowi, stanowi przeciez fundament ustrojowy.

Szwajcaria jest jedynym krajem, ktéry zdotal wprowadzi¢ prawa narodu na wszystkich szczeblach,
od gminy po poziom ogdlnopanstwowy, i w ktérym obywatele a priori maja mozliwo$¢ decydowania
o kazdym zagadnieniu — poczawszy od kwestii dotyczacych przebiegu $ciezek turystycznych, a na
problemie likwidacji armii skonczywszy (Linder, 2011, s. 12).

Co wigcej, Szwajcarska Rada Zwigzkowa pelni funkcje rzadu i posrednio glowy panstwa,
lecz w praktyce i w stosunku do rozwigzan w panstwach unijnych staje si¢ jedynie politycznym
koordynatorem. Jej sktad odzwierciedla nawet podzial na wspolnoty jezykowe, co wydaje si¢
istotne z perspektywy roznorodno$ci unijnej (przy wdrozeniu rozwigzan szwajcarskich na grunt
wspolnotowym). Co wazne, w wielu dziedzinach prawo tworzone na poziomie federalnym jest
implementowane w sposdb stosowny dla kantonu, czego brakuje obecnie w praktyce unijne;j.
Coraz czg$ciej pojawiaja si¢ sygnaly o narzucaniu rozwigzan panstwom cztonkowskim przez
osrodki decyzyjne, ktore nie maja nawet mandatu demokratycznego.

Biorgc pod uwage fakt wcigz skromnych uprawnien Parlamentu Europejskiego, w pelni usprawie-

dliwiony jest poglad o potrzebie zwigckszania partycypacji spolecznej w procesie podejmowania de-
cyzji w Unii zwlaszcza, ze upowaznienia dla Komisji Europejskiej i Rady UE pochodza od rzadéw
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krajowych, a nie od obywateli Unii wyrazajacych swdj glos poprzez wolne wybory (Kuzelewska,
2012, s. 50).

Gdyby przyjac¢ stanowisko, coraz powszechniej artykutowane, o fasadowosci (deficycie)
demokracji w Unii Europejskiej (Grosse, 2008, s. 75-96; Wojtaszczyk, 2012, s. 9-20), nalezatoby
sprzyja¢ uksztattowaniu integracji europejskiej na wzor federacji niemieckiej. W Republice Fe-
deralnej Niemiec brakuje takich rozwigzan jak obywatelska inicjatywa ustawodawcza czy refe-
rendum powszechne na poziomie federalnym. ,,Po drugiej wojnie Swiatowej zachodnioniemiecki
system komunalny pozostawat dtugi czas zdominowany przez wzorzec demokracji przedsta-
wicielskiej” (Mirska, 2014, s. 178—179). Stosunkowo niedawno w Niemczech nastapilo jedynie
odebranie organom przedstawicielskim prawa wybierania organu wykonawczego na poziomie
komunalnym oraz nadano obywatelom prawa do referendum lokalnego. W tej ostatniej kwestii,
warto przyjrzeé si¢ europejskiej inicjatywie obywatelskiej — instytucji zdecydowanie bardziej
efektownej niz efektywne;.

Nie daje bowiem ona obywatelom UE zadnej bezposredniej mocy decyzyjnej. Instytucja ta umoz-
liwia jedynie zwrocenie si¢ do Komisji o przedlozenie odpowiedniego projektu aktu prawnego. Nie
gwarantuje natomiast skierowania inicjatywy na $ciezke legislacyjna i doprowadzenia do przyjecia
wiazacego aktu prawnego Unii. Biorac pod uwage dos§wiadczenia z okresu obowiazywania i fakt, ze
tylko dwie inicjatywy zakonczyly si¢ sukcesem zgromadzenia deklaracji poparcia (aczkolwiek zadna
z nich nie skutkowata zainicjowaniem procesu ustawodawczego przez Komisj¢), zauwazy¢ nalezy,
ze europejska inicjatywa obywatelska jest trudna do zrealizowania w praktyce. Ma ona fasadowy
charakter narzegdzia legitymizujacego wladze UE (Kuzelewska, 2015, s. 340-341).

Za zastosowaniem federalizmu szwajcarskiego na poziomie unijnym $wiadczg kolejne dwa
argumenty, ktore wydaja si¢ rownie istotne, co te wczesniej przytaczane. Po pierwsze, zasada
subsydiarno$ci propagowana w rozwiagzaniach ustrojowych Szwajcarii stata si¢ fundamentem
dotychczasowej integracji europejskiej. Po drugie, zdecydowana wigkszos¢ Szwajcardow, w tak
urzadzonym otoczeniu politycznym swojego panstwa, godzi lojalno$¢ wobec Federacji, kantonu
i gminy, co nie pozostaje oboj¢tne dla obecnych nastrojow spotecznych w Europie. Przeciez
obawa przed utratg suwerennosci staje si¢ gtdéwna przyczyna hamujaca poglebianie integracji
europejskiej. Model federalizmu szwajcarskiego zbudowany na wielosci kulturowej, etnicznej,
jezykowej i religijnej bedzie sprzyjat utrzymaniu poczucia suwerennosci w panstwach unijnych.
W modelu tym wiele decyzji podejmuje si¢ na najnizszych szczeblach, co chroni obywatela przed
przesadnymi regulacjami prawnymi, niechciang ingerencja rzadu federalnego. Zatem:

konieczna jest konsekwentna implementacja zasady subsydiarno$ci, zar6wno w wymiarze werty-
kalnym, jak i horyzontalnym, otwarcie nowych kanatéw informacji i partycypacji obywatelskiej,
europejskie upodmiotowienie obywateli (Wojtaszczyk, 2007, s. 81).

Warto przypomnie¢, ze obecnie juz 28 panstw tworzy t¢ unijng wspolnotg, od Atlanty-

ku az po zatoke¢ Finska, co utrudnia wypracowanie konsensusu. Ponadto integracja europejska
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nabrala zaawansowanego charakteru i zaczyna obejmowac¢ wrazliwe obszary dla Europejczy-
kow, przez co stala si¢ wyjatkowo trudna do urzeczywistniania, znalezienia wspolnego mianow-
nika. Co wigcej, samo zarzadzanie w Unii Europejskiej przybiera coraz bardziej skomplikowane
wielopoziomowe struktury i multi-level governance rozszerza si¢ o nowe poziomy i przeksztatca
w metazarzadzanie — multi-level metagovernance (Ruszkowski, 2013b, s. 19—60).

Nalezy mie¢ nadzieje, ze politycy europejscy, cho¢ neceni przysztymi wpltywami, porzuca
jednak idee elitystyczne i beda sprzyjac rozszerzeniu praw wynikajacych z demokracji bezpo-
sredniej. Na razie jawig si¢ uzasadnione obawy o utrzymaniu ograniczonej roli ludu, o czym
$wiadczy przytaczana wczesniej europejska inicjatywa ustawodawcza, a raczej jej mato prak-
tyczny charakter.

W europejskich sprawach najwyzszej wagi instrumentem demokracji bezposredniej, ktory wyko-
rzystywany bedzie w procesie decyzyjnym bedzie nadal referendum narodowe. Europejska inicja-
tywa obywatelska bedzie natomiast stuzy¢ inicjowaniu spraw mniej istotnych — nienalezacych do
najwazniejszych zagadnien polityki europejskiej (Musiat-Karg, 2014, s. 89; por. Musiat-Karg, 2012,
s. 203-220).

Ogolnie:

szereg dziatan podejmowanych na szczeblu unijnym cechuje zjawisko, ktére mozna okresli¢ mianem
zinstytucjonalizowanej hipokryzji. Z jednej strony w celu zwigkszania legitymizacji spotecznej oraz
upowszechnienia idei europejskich deklaruje si¢ otwarcie szerokiej debaty spotecznej. Z drugiej zas
poszczegolne rozwigzania polityczne sa przyjmowane w gronie najbardziej wptywowych elit repre-
zentujacych gtéwnych aktoréw sceny europejskiej (Grosse, 2008, s. 77).

Warto ponownie podkresli¢, ze wezesniej nieuniknione byto ograniczanie dostepu do pro-
cesu decyzyjnego, poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ spoteczenstwa nie miata fizycznej moz-
liwosci partycypowac¢ na wigksza skale w polityce oraz nie dysponowata wystarczajacym po-
ziomem intelektu, by ja badaé, a nawet rozumie¢. Obecnie postep techniczny i technologiczny
zmienil ten stan rzeczy, stad wydaje sig, ze elitystyczny federalizm niemiecki stat si¢ przesta-
rzaty. Mimo ze ,,demokratyczna formuta legitymizacyjna [zblizona do rozwigzan federacyjnych
Szwajcarii — dop. M.M.] nie musi i§¢ w parze ze sprawnoscig mechanizmow integracyjnych,
ich efektywno$cig i stabilnoscia” (Wojtaszczyk, 2006, s. 10), to jednak propozycja tworzenia
superpanstwa czy supermocarstwa na wzor niemiecki spowoduje jeszcze mocniejszy rozdzwigk
migdzy unijng rzeczywistoécig wykreowang przez elity, a tym czego pragnie lud. Chyba, ze
zdecydujemy si¢ na rozwigzania silowe juz proponowane nie przez marginalnych politykow, ale
przez osoby piastujace najwazniejsze stanowiska w strukturach unijnych, i dzigki nim wymusi
si¢ zgodg spoleczenstw europejskich.
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Podsumowanie

Celem niniejszego wywodu nie byto scharakteryzowanie federalizmu niemieckiego i szwaj-
carskiego, ale zwrocenie uwagi w dyskusji o integracji europejskiej i o przysztosci Unii Euro-
pejskiej, na dwa rozbiezne, lecz sprawdzajace si¢ w Europie, modele federacyjne. Obecne po-
wszechne i prawie bezkrytyczne podejscie do modelu ustrojowego Republiki Federalnej Niemiec
wydaje si¢ sprzeczne z postawg prezentowana przez spoteczenstwa unijne, czego szczegdlnym
wyrazem byly wyniki glosowan referendalnych nad kompromisowym dzietem elit politycznych
— konstytucja Unii Europejskiej (por. Kuzelewska, 2012, s. 55-58). Potwierdzita si¢ wtedy, jak
i przy wielu pdzniejszych spolecznych sprzeciwach, niech¢é¢ do elitystycznego modelu ksztal-
towania integracji europejskiej. W konsekwencji, osrodki decyzyjne w Berlinie, Paryzu i Bruk-
seli stanety przed dylematem — kontynuacji obecnego kursu i utrzymania niewielkiej roli ludu
w unijnych procesach decyzyjnych lub systematycznego cedowania wigkszo$ci swoich praw na
suwerena (0got obywateli). Jezeli zalezy decydentom na zachowaniu jednos$ci w réznorodnosci
i powrocie do akceptowanych spotecznie korzeni wspdlnotowych z potowy XX wieku, drugie
rozwigzanie wydaje si¢ wrecz pozadane. Przeciez Europejczycy, bedacy czescia spoteczenstwa
informacyjnego i spoteczenstwa ryzyka, udowodnili swoje zdroworozsadkowe podejscie, cho¢-
by w kwestii wspolnej waluty czy strefy Schengen. Warto przypomnie¢, ze ojcowie integracji
europejskiej opierali swoja dziatalno$¢ na potrzebie dania spoteczenstwom nowych mozliwosci
rozwoju 1 neutralizacji ryzyka wybuchu kolejnej wojny swiatowej. Wspotczesnie mozna odnies¢
wrazenie, ze kazda kolejna inicjatywa rozmija si¢ z oczekiwaniami spolecznymi, stajac si¢ jedy-
nie ideg elit uzaleznionych od wszelkiej masci grup interesow.
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Glownym celem korporacji transnarodowej jest maksymalizacja zysku, jednak poszukiwa-
nie innowacji oraz nowych rynkéw ekspansji powoduje, ze przedsigbiorstwa te sa niejako
zmuszone do przenikania w sfer¢ dziatalnosci politycznej, poniewaz wynika to z dazenia
koncernow do zagwarantowania sobie jak najkorzystniejszych warunkéw do funkcjonowa-
nia w skali globalnej oraz jak najszerszego spektrum dzialania i swobody realizacji zamie-
rzonych celow.

The Role of the Development Strategies of Transnational Corporations and Their Impact
on the Political Life

Keywords

Abstract

Wprowadzenie

global politics, transnational corporations, globalization

The main objective of the transnational corporations is to maximize profit, but the search
for innovation and new markets for expansion causes, that these companies are somehow
forced to penetrate into the realm of political activity, because it is the result of efforts to
ensure the companies themselves as the most favorable conditions for the functioning of
a global scale, and how the widest spectrum of action and the freedom to reach your goals

Procesy globalizacyjne oraz ich problematyka odmieniane sg obecnie przez wszystkie

przypadki, w ogromnej liczbie publikacji omawiany jest ten proces ze wszystkich stron, jednak

pomimo tej roznorodno$ci, nadal, ze wzgledu na ztozonos$¢ tego zjawiska, wiedza dotyczaca

tego procesu wymaga uzupetnienia. Rdzeniem globalizacji jest rynek kapitatowy, funkcjonu-

jacy w trybie logiki korporacyjnej, a wigc nie do konca kompatybilnej z aktualnie przyjetym
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modelem demokracji liberalnej (Wnuk-Lipinski, 2004, s. 11). Zdaniem niektorych badaczy
globalizacji, nawet najsilniejsze rzady nie do konca sg w staniec kontrolowa¢ wptyw wielkich
korporacji, zmianie ulega cata struktura wtadzy, ktéra w sposob bardzo ptynny przechodzi od
obywateli i konsumentow w rece wielkich grup kapitalowych, menedzerskich i inwestycyjnych
(Wnuk-Lipinski, 2004, s. 11-12). Maleje znaczenie panstw narodowych, przecigtny obywatel nie
widzi tego, ze w kuluarach elity polityczne oddaja coraz wigcej wladzy korporacjom, pozwalajac
na coraz bardziej agresywny lobbing, wciaz poszerzajacy strefy ich wptywow (Scherer, Palazzo,
2011, s. 899).

Same procesy globalizacyjne nie sg niczym nowym, jednak dopiero w wieku XX doczekaty
si¢ swojej definicji. W starozytnosci pierwsza namiastka procesow globalizacyjnych byto poja-
wienie si¢ pienigdzy oraz wymiana w regionie srodziemnomorskim. W przesztosci barierami dla
konsolidowania éwczesnego $wiata byty warunki naturalne (Kotodko, 2001, s. 34). W czasach
wspotczesnych barierami sa: polityka, rozwinigte technologie oraz ekonomia (Kotodko, 2001,
s. 33). Najistotniejszym okresem dla rozwoju nowoczesnej Europy byt wiek XIX, w ktérym za-
poczatkowana zostala era techniki, pozwalajaca na skrocenie dystansu miedzy krajami i uspraw-
niajaca gospodarke towarowa. Narodzily si¢ pierwsze wielkie wynalazki: maszyna parowa, kto-
ra zmienita catkowicie sposob produkcji, przeksztatcajac prymitywne manufaktury w fabryki
z wielkoseryjna produkcja; telegraf pozwalajacy na przesylanie informacji w niespotykanej do
tej pory szybkosci; zastosowano nowe metody uprawy oraz przemystowe przetworstwo zywno-
Sci; powstaty pierwsze wielkie przedsigbiorstwa i nowoczesny system bankowy.

Fazy rozwoju korporacji wielonarodowych

Niemozliwe jest doktadne ustalenie daty zatozenia pierwszego przedsigbiorstwa wielona-
rodowego. Za poczatki korporacji wielonarodowych uznaje si¢ wiek XIX, jako czas powstawa-
nia ich formy oraz ksztaltowania si¢ struktury zarzadzania. Do dynamicznego wzrostu tych
przedsigbiorstw przyczynit si¢ ogélny postep, dokonany w tych latach, oparty na wynalazkach,
rosnacy popyt i zwigkszone mozliwosci produkcji. Mozna wyrozni¢ cztery podstawowe fazy
ksztaltowania si¢ nowoczesnych przedsiebiorstw korporacyjnych (Zenkiewicz, 2013).

Faza pierwsza dotyczy przedsigbiorstw brytyjskich, zaktadanych na terenie wlasnego kraju
z zagranicznym kapitatem, nadzorowanym przez zarzad brytyjski z siedziba w Wielkiej Bryta-
nii. Gléwnym miejscem inwestycji tych kompanii byty Stany Zjednoczone Ameryki, Australia,
Kanada oraz Argentyna, w ktorych korporacje brytyjskie inwestowaty gtéwnie w przemyst kole-
jowy, wydobywezy i fermowy (Zenkiewicz, 2013). Koniec XIX wieku obfitowat w dynamiczny
rozkwit tej formy przedsiebiorczosci rowniez w innych krajach. W tym czasie powstato wiele
firm, takich jak Nobel w Szwecji, Philips w Holandii, a w Stanach Zjednoczonych firma Samu-
ela Colta (Zenkiewicz, 2013). Rosnace zainteresowanie konsumentéw nowinkami technicznymi
oraz poszerzajacym si¢ rynkiem asortymentdéw luksusowych oraz zywnosci, spowodowal dyna-
miczny wzrost produkcji (Hanson, 2008, s. 70—81). Stany Zjednoczone wykazywaty si¢ rowniez
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niezwykle ekspansywna polityka gospodarcza takze za granica, jednak produkcja na cele rynku
wewnetrznego byla wieksza niz suma inwestycji zagranicznych (Zenkiewicz, 2013).

Faza druga rozwoju przedsigbiorstw wielonarodowych dotyczy lat 1918—1939, w tym czasie
dynamiczny rozwdj korporacji wielonarodowych ulegt znacznemu spowolnieniu, poniewaz byt
to okres niezwykle obfity w konflikty na tle politycznym. Do zahamowania rozrostu przedsig-
biorstw wielonarodowych przyczynito si¢ wiele sktadowych, takich jak wielki kryzys, ktory
zdestabilizowal rynki $wiatowe; polityka faszystowskich Niemiec takze znacznie ograniczyta
inwestycje w krajach europejskich (Zenkiewicz, 2013). Wszystkie te zawirowania natury poli-
tycznej spowodowaly, ze korporacje, ktére przetrwaly wojenna zawieruche byty niejako zmu-
szone do wspotpracy z innymi przedsigbiorstwami na terenie kraju, w ktérym zostaty zatozone.
W pdzniejszym czasie taczyly si¢ one z przedstawicielami konkurencji z innych krajow, tworzac
przedsigbiorstwa mi¢dzynarodowe. Ze Stanami Zjednoczonymi rzecz si¢ miata nieco inaczej,
poniewaz ustanowiono prawo antytrustowe i w bardzo duzym stopniu utrudniono tworzenie
karteli.

Trzecia fazg spowodowala ewolucja wielkich korporacji po drugiej wojnie $wiatowe;.
Przekonstruowaniu ulegly zarowno dziedziny gospodarcze, jak i $wiadomo$¢ konsumencka.
Zniszczenia wojenne spowodowaty ogromny popyt towarowy w kazdej dziedzinie gospodarki.
Zniszczong Europe¢ nalezato odbudowaé, natomiast spoteczenstwo chcac odreagowaé traume
wojny rzucilo si¢ w wir konsumenckiego szalenstwa, ktorego apogeum nastapito w latach pigc-
dziesigtych XX wieku. Europa znacznie wolniej niz Stany Zjednoczone rozwijala si¢ w tym
okresie, poniewaz caly impet wojenny skupit si¢ na krajach europejskich i jak p6zniej oszaco-
wano utracono ponad 40% kapitatu firm (de Jonge, 2001, s. 74). Oczywiste jest wigc, ze Stany
Zjednoczone zostaty gtownym hegemonem gospodarczym i ta tendencja utrzymywata si¢ do
poczatku lat pigédziesigtych. Dopiero na poczatku lat pigcdziesigtych XX wieku firmom eu-
ropejskim udato si¢ skroci¢ dystans dzielacy je od gospodarki amerykanskiej. W tych latach
mozna juz byto zauwazy¢ dynamiczny rozwoj wielu firm francuskich, wloskich czy niemieckich
takich jak: Bayer, Siemens, Fiat. Dominujaca rola korporacji amerykanskich trwata praktycznie
do konca lat pigédziesiagtych, dopiero poczatek lat szes¢dziesiatych XX wieku przyniost zmiany
uktadu gospodarczego.

Od poczatku lat sze§¢dziesigtych XX wieku korporacjom europejskim udato si¢ w znacz-
nym stopniu odbudowac straty wojenne intensyfikujac korzystna polityke inwestycyjna. Istotne
byty rowniez zmiany polityczne i spoteczne zachodzace niemal we wszystkich punktach $wiata,
do ktérych mozna zaliczy¢: otworzenie si¢ rynkéw gospodarczych do tej pory niedost¢pnych
dla inwestoréw zagranicznych, np. Zwiazek Radziecki, Japonia stala si¢ powaznym inwestorem
zagranicznym, w Afryce rewolucje narodowowyzwolencze znacznie zmniejszyty mozliwos¢
inwestowania z uwagi na nacjonalizacje bogactw naturalnych i przemystu (Zenkiewicz, 2013).

Ostatnim, czwartym etapem rozwoju korporacji wielonarodowych byt okres od 1990 roku
az do dzisiaj. W tym czasie nastgpity ogromne zmiany w geopolityce, pojawili si¢ nowi gra-
cze na scenie gospodarczej, co spowodowato, ze przeksztatceniu ulegt caly rynek konsumenc-
ki w rozumieniu ekonomicznym i politycznym. Transformacja ta dotyczyta takze §wiadomosci
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konsumentow, wzrostu poziomu wyksztatcenia i dostgpnosci informacji. Wymienione czynniki
sprawity, ze ekonomia i polityka musiaty si¢ dostosowac¢ do potrzeb spotecznych. Najwigkszym
przetomem, pozwalajagcym na niczym nieskrepowany handel na calym globie oraz nowa epoke
w dziejach globalizacji, byta rewolucja internetowo-elektroniczna, pozwalajaca na bardzo szyb-
ka wymiang informacji oraz gwaltowny rozwoj sektorow zycia spotecznego — poczawszy od
gospodarki a konczac na edukacji.

Strategie rozwojowe korporacji ponadnarodowych

W dobie globalizacji mozna zaobserwowacé stale rosngcg konkurencyjnos¢ korporacji wie-
lonarodowych. Przedsigbiorstwa ponadnarodowe maja mozliwos$¢ rozmieszczania swoich zrodet
i $rodkoéw produkeji na calym $wiecie, stwarzajac niekiedy specyficzne problemy w Zyciu po-
litycznym i gospodarczym panstw, w ktorych dziatajg. Poprzez agresywna reklam¢ wywierajg
olbrzymi wplyw na tworzenie nowych potrzeb w celu zwiekszenia sprzedazy swoich produktow.

Pojawienie si¢ globalnej produkcji, odbywajacej si¢ w ramach jednej korporacji, stale roz-
wijajace si¢ zapotrzebowanie rynkdéw towarowych oraz wzrost konsumpcji powoduje, ze przed
wielkimi korporacjami staja nowe wyzwania: dziatania konkurencyjne, agresywny rozwdj ryn-
kow globalnych, zmiany demograficzne, niejasne granice organizacyjne (Kubik, 2012, s. 45—
46). Zwolennicy globalnej gospodarki uwazaja, ze wplyw strategii rozwojowych korporacji
ponadnarodowych zaowocowat: swobodnym przeptywem towaréw rynkowych, promowaniem
konkurencji, zmniejszaniem kosztéw produkcji, wspomaganiem wolnego handlu towarami oraz
waluta, poprawg jakos$ci edukacji (Kim, Zurlo, 2009, s. 130—139). Przeciwnicy najczesciej pod-
nosza problemy zwigzane z zanikaniem wig¢zi spotecznych, rosnagcym ubdstwem, niekontrolo-
wang ekspansja firm ponadnarodowych, tanig sita roboczg oraz zanieczyszczaniem srodowiska
naturalnego (Krzysztofek, Szczepanski, 2002, s. 283-284).

Rynek konsumencki jeszcze nigdy nie osiagnal takiego poziomu jak w obecnych czasach.
Konsumpcja i konsumowanie dobr zarowno w sferze materialnej, jak i niematerialnej zmienito
radykalnie sposoby i modele funkcjonowania przedsi¢biorstw. Btyskawiczny wzrost przeptywu
informacji, rozwoj srodkéw transportu oraz postgpujaca liberalizacja przepisow handlu miedzy-
narodowego spowodowaty zwigekszona przepuszczalno$¢ granic dla dziatalno$ci firm zagranicz-
nych (Ktosinski, Mastowski 2005, s. 24). Globalizacja rynkéw powinna by¢ definiowana miara,
wedtug ktoérej na catym globie wystgpuja podobne potrzeby konsumentow, klientéw globalnych
oraz globalnych segmentoéw (Stonehouse, Hamil, Campbell, Puride, 2001, s. 7). To konsumenci
i ich potrzeby tworza rynki. Zakres, w jakim rynek jest rynkiem globalnym, jest zalezny od
tego, czy potrzeby konsumentéw i popyt na ustugi korporacji bedzie podobny na catym $wiecie
(Stonehouse, Hamil, Campbell, Puride, 2001, s. 23-24). Korporacje ponadnarodowe muszg by¢
jednoczesnie niezwykle wyczulone na zwigkszenie wymagan konsumentdw oraz wylapywaé
réznice i podobienstwa w ich potrzebach (Stonehouse, Hamil, Campbell, Puride, 2001, s. 23-24).
Zasieg dziatania tych firm sprawia, ze sa takze bardzo waznymi uczestnikami stosunkéw mig-
dzynarodowych. Odgrywaja istotng rolg¢ w ksztattowaniu stosunkéw politycznych na Swiecie, sg
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organizacjami nastawionymi na zysk i realizuja cele ekonomiczne. Dziatajac na polu mi¢dzyna-
rodowym wchodzg w $ciste stosunki z podmiotami politycznymi. Z uwagi na ogromne wptywy
korporacje majg ogromny wptyw na mozliwos$ci prowadzenia nieuczciwych praktyk, takich jak
korupcja, tamanie praw cztowieka, wykorzystywanie pracownikow oraz stosowanie dziatan lob-
bingowych (Peitz, 2014, s. 1-3).

Korporacje transnarodowe sg przedsigbiorstwami sktadajacymi si¢ z jednostek potozonych
co najmniej w dwoch krajach, ich dziatalno$¢ swobodnie przekracza granice panstwowe oraz sil-
nie oddziatuje na polityke wewnetrzng i zagraniczng tych panstw (Pietras, Piorko 2006, s. 146).
Korporacje ponadnarodowe tworzg sieciowg strategie, ktora charakteryzuje sig:

— podejmowaniem decyzji niezaleznych od interesow panstw w ktorych dziataja,

— duza suwerennoscig oraz ogromnym kapitatem inwestycyjnym,

— dostepem do najnowszej mysli naukowo-techniczne;j,

— duzym rozproszeniem geograficznym oraz handlowo-produkcyjnym,

— umigje¢tnoscig elastycznego organizowania procesu produkcyjnego w roznych krajach na

Swiecie,

— umiej¢tnoscia sprawnego reagowania na popyt w danym kraju oraz produkcji dobr, tak

aby szybko reagowac na zmiany trendow,

— mozliwoscia przeprowadzania ogromnej liczby operacji na wielu ptaszczyznach jedno-

czesnie, koordynowaniem dziatan, przeptywem informacji i zasobow ludzkich,

— wykorzystywaniem réznic ekonomicznych w réznych krajach, réznic podatkowych

i prawodawstwa,
— wykazywaniem duzej efektywnos$ci dziatania oraz perspektywicznego planowania (Za-
orska 1998, s. 50-57).

Wymienione wyzej cechy zapewniaja tym przedsigbiorstwom niezwykle dynamiczny roz-
woj oraz czynig je szczegdlnym typem podmiotéw gospodarczych, poniewaz funkcjonuja ponad
krajami i majg niebywalg sit¢ oddzialywania na polityke tych krajow oraz na stosunki miedzy-
narodowe. Do roku 1969 funkcjonowalo w §wiecie okoto 7 tys. korporacji, a w latach dziewigc¢-
dziesiatych XX wieku liczba ta wzrosta do prawie 45 tys. (Zaorska, 1998, s. 50-57). Ekspansja
przedsigbiorstw ponadnarodowych byta mozliwa, poniewaz w latach dziewig¢dziesiatych ubie-
glego wieku pojawit si¢ klimat polityczny, sprzyjajacy zniesieniu ograniczen mi¢dzynarodowej
dzialalnos$ci gospodarczej, pojawily si¢ mechanizmy rynkowe oraz wyksztatcono silne czynniki
technologiczne eksponujace nowe tendencje na ryku swiatowym (Pietras, Pidrko 20006, s. 145).

Dziatalno$¢ przedsigbiorstw ponadnarodowych jest widoczna niemal we wszystkich dzie-
dzinach zycia spoteczenstwa wspolczesnego. Polityka zarzadzania tej preznej grupy gospodar-
czej skierowana jest na zyskanie dominujgcej roli we wszystkich obszarach zycia wspdtczesnego
$wiata, dziatanie tych firm jest widoczne nie tylko w obszarze polityki gospodarczej, ale ma tez
kluczowe znaczenie w stosunkach migdzypanstwowych.

Interesujacym przyktadem zastosowania strategii korporacyjnej w osigganiu celéw poli-
tycznych byl gwaltowny spadek cen aluminium w 1994 roku. Wystraszeni niska ceng aluminium
wlasciciele koncerndéw oskarzyli Rosj¢ o stosowanie cen dumpingowych, co si¢ mijato z prawda
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i bylo niezgodne z analizami ekonomicznymi, spadek cen zostat spowodowany zmniejszonym
popytem na ten surowiec (Stiglitz, 2004, s. 158). Wywotujac widmo zanizania cen przez Rosje,
Paul O’Neill, jeden z szefow ALCOA — duzego koncernu produkujacego aluminium, zaapelowat
do rzadu USA, aby utworzy¢ kartel aluminiowy w celu kontrolowania cen tego surowca. Rosja
majaca znacznie nizsze koszty jego produkcji zostata oceniona przez amerykanskie Minister-
stwo Handlu za pomoca NDI ,,najlepszej dostepnej informacji” (BIA — best information avalia-
ble) — ekspertyzy zostaly dostarczone przez rodzime firmy, ktore usitowaly trzymac z daleka
mig¢dzynarodowych kontrahentéw (Stiglitz, 2004, s. 159). Po silnym lobbingu ze strony koncer-
néw, utworzono kartel aluminiowy, ceny tego surowca poszty w gore, koncern zarobit krocie
— stracili konsumenci na catym $wiecie. Jak zauwazyl Joseph Stiglitz, byta to bardzo nieudana
lekcja wolnorynkowej gospodarki dana Ros;ji:

staraliS$my si¢ nauczy¢ Rosj¢ gospodarki rynkowej. Rosjanie lekcji si¢ wyuczyli, ale to byta zta nauka,
za ktora drogo zaptacili w nastgpnych latach, mianowicie, ze najlepszym sposobem na powodzenie

w gospodarce rynkowej jest dostanie si¢ do rzadu! (Stiglitz, 2004, s. 161).

Druga lekcja ekonomii wolnorynkowej dana Rosji przez korporacje i rzad amerykanski,
byla jeszcze bardziej osobliwa. Dotyczyla sprzedazy uranu z rosyjskich gltowic jadrowych.
Rzad amerykanski zawarl z Rosja umowe o kupnie rosyjskiego uranu, ktory miat by¢ w USA
zubazany, tak aby nie mogl by¢ ponownie uzyty do produkceji broni nuklearnej. Identycznie jak
w przypadku aluminium, korporacje oskarzyty Rosj¢ o dumping. Rzad pod naciskiem koncer-
néw beztrosko sprywatyzowat USEC, przedsigbiorstwo panstwowe wzbogacajace uran, oddajac
W prywatne rgce surowiec stuzacy do produkceji bomb atomowych (Stiglitz, 2004, s. 162). Kon-
cern oczywiscie zobowiazat si¢ do kupowania rosyjskiego uranu, po czym niemal natychmiast
w wielkiej tajemnicy przed rzadem odrzucit oferte rosyjska. Okazato sig, ze ktopoty zwigzane
7 ta prywatyzacja byty tak duze, ze zaczeto rozwazaé ponowna nacjonalizacj¢ USEC. Silny lob-
bing koncernow narazit USA na ogromne straty finansowe, poniewaz rzad si¢ musiat positkowac
ogromng dotacja dla USEC, aby kontynuowaé import uranu (Stiglitz, 2004, s. 160). Efektem
nieprzemyslanych decyzji chciwych koncernéw oraz mato przenikliwych politykéw byty nie
tylko duze straty finansowe, lecz takze narazenie bezpieczenstwa narodowego USA, przeciez
trudno byto przewidzie¢ gdzie trafitby uran z bardzo ostabionej w tym czasie Rosji, ktora wszel-
kimi mozliwymi sposobami usilowala zdoby¢ fundusze dla bgdacej w katastrofalnym stanie
gospodarki.

Bardzo silne trendy rynku $wiatowego w ostatnim dwudziestoleciu spowodowaly, ze
proces rozrostu koncernéw ponadnarodowych nabrat niezwyktej dynamiki oraz dokonata si¢
znaczna transformacja w mechanizmach dziatania tych firm, co zapoczatkowato proces stop-
niowego znoszenia barier nie tylko w rozumieniu granic panstwowych, znacznie przekroczone
zostaty takze bariery etyczne i ekologiczne. State, sztuczne wytwarzanie potrzeb, stato si¢ dla
spoteczenstwa podstawowa warto$cia, konsumpcja stala si¢ najwazniejsza sferg dziatan spo-
tecznych. Koncerny z wielka pomystowo$cig wykorzystuja badania naukowe, by przyciagnaé
stale gtodnych atrakcji obywateli, ktorzy z radoscia przyjmuja fakt tworzenia nowych centréow
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handlowych i baréw szybkiej obstugi. Przedsigbiorstwa zajmujace si¢ handlem i ustugami, w po-
rownaniu z ogromnymi koncernami zbrojeniowymi czy przemystem ci¢zkim, wydaja si¢ by¢
przyjazne obywatelom. Hasta z kolorowych reklam, obietnica promocji oraz natychmiastowego
zaspokojenia kazdej potrzeby, do§¢ skutecznie usypiaja czujnos¢ spoteczenstwa.

Interesujaca egzemplifikacja strategii korporacji jest szybkie kolonizowanie ,,zasiedlanego”
terenu, tak aby w krotkim czasie wladze lokalne nie mogly si¢ oby¢ bez tych inwestycji, co je
sktania do ustgpstw i obnizania podatkow. Dobrym przyktadem jest sie¢ Starbucks, w roku 1993
byta to niewielka sie¢ barow kawowych. Agresywna polityka firmy zawarta w strategii ,,jeden
lokal dziennie” (Klein, 2004, s. 154), zaowocowata btyskawiczng ekspansja sieci na calym §wie-
cie. Strategia tworzenia skupisk baréw jednej sieci (clustering) spowodowala, ze nie tylko eli-
minowata konkurencjg, lecz byta takze powodem powstania zjawiska ,,kanibalizmu” wlasnych
barow (Klein, 2004, 154). Mimo ze tak duza liczba otwieranych na jednym terenie kawiarni
powodowata, ze spadaly w nich obroty, a niektore byly wrgcz nierentowne, koncern i tak stale
zwigkszal swoje zyski stajac si¢ hegemonem tej branzy na rynku. Podobng polityke prowadzit
takze koncern McDonald’s, prowadzac polityke okreslang jako strategi¢ spalonej ziemi, wtadze
lokalne pozwalaty na szczelne pokrycie danego terenu barami szybkiej obstugi, co skutkowato
wymieraniem rodzimych lokali gastronomicznych (Klein, 2004, s. 157). Identyczng strategig
prowadzita marka Gap. Polityka zawlaszczania gospodarczego powodowata, ze koncerny stawa-
ly si¢ glownym graczem ekonomicznym na danym obszarze, wptywajac tym samym na wladze
lokalne, wymuszajac kolejne ulgi podatkowe, odstepowanie najbardziej atrakcyjnych terenow
budowlanych oraz wspieranie przychylnych koncernom politykdow.

Podane przyktady sa jedynie namiastka nieprzejrzystych intereséw, lecz dobrze obrazuja
fakt, ze w zglobalizowanym $wiecie nie da si¢ juz wyznaczy¢ klarownych granic migdzy funk-
cjonowaniem $wiata gospodarczego, ktérego kluczowymi graczami sg firmy ponadnarodowe,
a $wiatem polityki. Polityka prowadzona przez przedsigbiorstwa ponadnarodowe prowadzi do
coraz wigkszej ekspansji gospodarczej i nie pozostaje bez wptywu na polityke poszczegdlnych
krajow, w ktorych prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg.

Zasigg zmian jakosciowych, ktore si¢ dokonuja w poszczegolnych regionach geograficz-
nych $wiata powoduje, ze wiele efektow funkcjonowania korporacji wymyka si¢ spod kontroli
panstwowej, a co jest najistotniejsze — rowniez spod ich wladzy (Pietras, Piorko 2006, s. 147).
Korporacje migdzynarodowe zyskuja wigc coraz wigksza autonomi¢ dziatania a ich sila oraz
pozycja w srodowisku miedzynarodowym ulega statemu rozwojowi i pozwala na duzg swobodg¢
operowania poza granicami terytorialnymi krajow, na terenie ktorych dziatajg. Gtéwnym celem
korporacji ponadnarodowej jest maksymalizacja zysku, jednak poszukiwanie innowacji oraz no-
wych rynkow ekspansji powoduje, ze przedsigbiorstwa te sg niejako zmuszone do przenikania
w sfer¢ dziatalnos$ci politycznej, poniewaz jest to wynikiem dgzenia koncernéow do zagwaran-
towania sobie jak najkorzystniejszych warunkéw do funkcjonowania w skali globalnej oraz jak
najszerszego spektrum dziatania i swobody realizacji zamierzonych celow (Klein, 2004, s. 148).

Wezesniejsza struktura korporacji migdzynarodowych przypominata hierarchicznie skon-
struowang piramidg, natomiast wspolczesnie dzialajace organizacje gospodarcze majg sieciowy
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schemat potaczen i upodabniaja si¢ do elastycznie zintegrowanych sieci, dajacych mozliwo$é
splecenia ogromne;j liczby jednostek, ktore wchodzg ze sobg w interakcje w nieskonczonej ilosci
powiazan (Klein 2004, s. 147).

Korporacje ponadnarodowe wyksztaltcaja dwa typy powiazan sieciowych — sie¢ wewnatrz-
korporacyjng oraz tworza strukture powigzan mi¢dzy poszczegdlnymi korporacjami, ktora sta-
nowi sie¢ migdzykorporacyjna, systemy te sa zatem ogromnym zbiorem wzajemnie polaczonych
relacji (Zaorska, 1988, s. 208—209). Taka struktura wynika z nowego sposobu prowadzenia po-
lityki gospodarczej, nawiazywania wspotpracy z lokalnymi podmiotami gospodarczymi i po-
litycznymi, fuzjami, nowymi strategiami rynkowymi oraz rozrastania si¢ sieci korporacyjnej
w nieskonczonej ilo$ci kombinacji poprzez wlaczanie coraz to nowych podmiotow gospodar-
czych. Sieé tych powigzan jest coraz bardziej nieczytelna przez to, ze znaczna czg¢$¢ dziatalnosci
tych firm jest prowadzona w przestrzeni wirtualnej i szczegdtowe przesledzenie tej plataniny
zaleznosci 1 intereséw jest niezwykle trudne, a w wielu przypadkach niemozliwe. Najwigksze
korporacje maja taki zasieg i taka liczbe fili oraz posiadanego kapitatu na jakie nie sta¢ nawet
najwiekszych krajow.

Z punktu widzenia polityki kluczowe znaczenie ma to, ze ogromny potencjat korporacji po-
nadnarodowych, u ktorego zrédet lezy wielki potencjat technologiczny i finansowy oraz umie-
jetno$¢ przeprowadzania swoich kampanii ponad granicami panstw, powoduje, ze ich dziatanie
na globalny rynek jest tak kompleksowe, ze przenika do stref pozackonomicznych, a zwlaszcza
tych dotyczacych areny politycznej (Pietras, Piorko 2006 , s. 148). Praktyki stosowane przez
koncerny ponadnarodowe oraz wola wielu panstw skutkowata liberalizacja rynku kapitatowego
i uslug, co w wielu wypadkach miato bardzo niekorzystne dzialanie na rynki narodowe tych
panstw. Przyktadem mogg by¢ kraje rozwijajace si¢, gdzie liberalizacja dotyczaca przepisow
gospodarczych spowodowala, ze zostaly wystawione na racjonalne i nieracjonalne kaprysy in-
westycyjne wielkich koncernow (Stiglitz, 2004, s. 100).

Kraje rozwijajace si¢ byly skazane na eksperymenty rynkowe i gospodarke rabunkowa,
poniewaz decydenci polityczni nie byli przygotowani merytorycznie do podejmowania strate-
gicznych decyzji, a aparat panstwowy byl w niedostatecznym stopniu przygotowany legisla-
cyjnie do ochrony interesow gospodarki rodzimej. Ogromne apetyty wielkich koncernow do
szybkiego bogacenia si¢ oraz duze i niewytlumaczalne wahania nastrojow, John Keynes na-
zywal ,instynktami zwierzecymi” (Stiglitz, 2004, s. 100). Z dziatalnoscia wielkich koncernow
ponadnarodowych nierozerwalnie taczy si¢ migdzynarodowa kuratela wielkich migedzynarodo-
wych instytucji finansowych, ktorych celem jest wspieranie gospodarek krajowych i wytyczanie
gtownych celow i trendow w gospodarce §wiatowej. Jedna z najwazniejszych instytucji na rynku
finansowym jest Mi¢dzynarodowy Fundusz Walutowy, dziatajacy w ramach ONZ, zajmujacy si¢
kwestiami stabilizacji rynkéw finansowych cztonkéw ONZ. Zadaniem MFW jest rowniez do-
starczanie pomocy krajom zadtuzonym oraz wymuszanie niezb¢dnych reform i innych dziatan
stabilizacyjnych (Stiglitz, 2004, s. 30).

Zdaniem Josepha Siglitza jednak potwiecze dziatalnosci MFW potwierdzito, ze nie spel-
nit on poktadanych w nim nadziei. Wprawdzie intencje oraz idee byty dobre, ale rozluznienie
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polityki pieni¢znej i liberalizacja gospodarcza doprowadzita do destabilizacji budzetow wielu
panstw i w efekcie wybuchu kryzysu na niespotykang dotad skale (Stiglitz, 2004, s. 31). W da-
zeniu do maksymalizacji zyskow oraz pozyskiwania nowych rynkoéw, korporacje transnarodowe
postuguja si¢ ogromnym wachlarzem metod i Srodkow — stosowane sa zabiegi legalne oraz nie-
legalne. Lobbing jest uznanym przez prawo Srodkiem wywierania nacisku na aparat polityczny,
lecz istnieje rowniez silna tendencja do zacie$niania i integracji sfery biznesowej i politycznej
na gruncie kontaktéw towarzyskich, przenikanie do swiata mediow i ksztattowanie opinii pu-
blicznej przez popularyzowanie korzystnych dla siebie haset zgodnych z linig aktualnie prefe-
rowang przez korporacje¢. Istnieje réwniez cala gama sprzecznych z prawem zabiegow, ktore sa
stosowane, gdy legalne metody staja si¢ niewystarczajacym $rodkiem do osiagnigcia celu, m.in.:
przekupstwo, korupcja, zatrudnianie rodziny decydenta w radach nadzorczych i innych insty-
tucjach, ktére gwarantujg uzyskanie wysokich zarobkow. W kazdym z przypadkow gléwnym
celem politycznym korporacji jest zabieganie o takie decyzje polityczne, ktore gwarantuja moz-
liwosci ekspansji i eliminowania konkurencji.

Decydenci polityczni usituja pogodzi¢ interes publiczny oraz mozliwos$ci jakie daje rozwoj
duzych przedsigbiorstw transnarodowych, poniewaz nowe rynki pracy zapewniaja coraz wigk-
sze zatrudnienie w r6znych dziedzinach gospodarki, jednak ekspansja duzych firm powoduje
rowniez skutki uboczne i kompetencje calych grup zawodowych staja si¢ niepotrzebne. Nie-
zagospodarowane zasoby ludzkie kierowane sa do wykonywania pracy niewymagajacej spe-
cjalistycznego przygotowania, ktéra jest wykonywana w niepewnych warunkach, traktowana
jako zajecie tymczasowe i za male wynagrodzenie (Klein, 2004, s. 256-257). Nawet pracownicy
z wysokimi kwalifikacjami, potrafigcy si¢ szybko przekwalifikowaé nie moga liczy¢ na gwa-
rancj¢ statego zatrudnienia, poniewaz w koncernach istnieje staty model silnej konkurencji na
rynku pracy i nieustanny ,,wyscig szczurow” (Klein, 2004, s. 256-257). Inni badacze wskazuja,
ze istnieje chroniczna nadwyzka stabo wykwalifikowane;j sity roboczej, majacej mate szanse na
zatrudnienie i jednocze$nie towarzyszy temu zjawisku wyrazny deficyt kadr wysoko wykwali-
fikowanych (Jung, 2004, s. 148). Powyzsze przyktady doskonale obrazuja niepewnos$¢ i brak sy-
metrii na wyksztatconym przez wielkie korporacje rynku pracy. Duze dysproporcje wystepujace
na masowg skal¢ na rynku zatrudnienia nie zmieniajg podstawowej linii politycznej decydentow,
w rézny sposob uwiktanych w skomplikowane sieci zaleznosci biznesowo-politycznych. Przy-
ktadem takich zalezno$ci moze by¢ zaré6wno finansowanie kampanii wyborczych partii politycz-
nych, jak 1 pojedynczych politykow.

Przyktadem wspdlnej polityki wielkich korporacji i wptywania na polityczne procesy decy-
zyjne moze by¢ Okragly Stot Biznesu, skupiajacy 150 najwigkszych korporacji amerykanskich,
prowadzacy intensywne dziatania lobbingowe w Kongresie Stanow Zjednoczonych, ktdorego ce-
lem jest wypracowywanie korzystnych dla biznesu decyzji oraz ,,minimalizacji nieupowaznionej
ingerencji rzadu w sprawy biznesu” (Pietras, Piorko, 2006, s. 150). Organizacja ta, przeprowa-
dzajac wlasne propozycje rozwigzywania problemow gospodarczych, ustalania norm i przepro-
wadzania procesoéw legislacyjnych, ma ogromny wplyw na ksztaltowanie polityki gospodarczej
Stanow Zjednoczonych.
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Podsumowanie

Korporacje starajg si¢ bardzo dyskretnie uczestniczy¢ w zyciu politycznym, politycy nie-
chetnie si¢ przyznaja do kontaktéw ze $wiatem biznesu, réwniez w pismiennictwie ekonomicz-
nym unika si¢ konkretnego wskazywania na nazwy firm:

kamuflowanie istotnego celu dziatania w piSmiennictwie ekonomicznym i oficjalnych enuncjacjach
wielu korporacji jest zrozumiate. Jest to forma samoobrony big businessu, jego wladzy i wptywow,
u ktorych podstaw lezy osiagany zysk, przed krytycznym stosunkiem opinii publicznej do praktyko-
wanych drog jego osiagania, jak i sposobu wykorzystania (Caban, 1972, s. 87).

Wptywom wielkich korporacji przeciwstawiaja si¢ alterglobalistyczne ruchy spoteczne,
ktore czgsto sa stawiane w bardzo niekorzystnym $wietle. Paradoksalnie, mimo ze staja na stra-
zy interesu publicznego, opinia publiczna czesto odrzuca ich spontaniczny charakter, co jest
uwarunkowane brakiem obiektywnego zrodla informacji. Przekaz o ich dziatalnosci jest znie-
ksztatcany przez publiczne srodki masowego przekazu, bedace we wladaniu partii politycznych
oraz media prywatne nalezace do globalnych koncernéw globalnych. Gtéwnym zrédtem zapew-
niajagcym pelny dostep do informacji o ruchach alterglobalistycznych stat si¢ internet i niektore
zrodta naukowe. Pomimo ograniczonego zasiggu informacji o ich dziatalnosci, odgrywaja one
coraz znaczniejsza role w $wiecie, jednak niesymetrycznosc¢ sity i mozliwosci ruchéw alterglo-
balistycznych wobec neoliberalnych przedstawicieli obecnej klasy rzadzacej — korporacji po-
nadnarodowych oraz zwolennikow likwidacji prospotecznych funkcji panstw narodowych moze
zdestabilizowac¢ system globalny, powodujac kryzys niebgdacy juz jedynie przejsciowa nieréw-
nowagga (Staszczyk, 2007, s. 81). Swiatowy duch alterglobalizmu przeciwstawia si¢ dowolnemu
i niesprawiedliwemu podziatowi bogactwa i dochodow, bez tych protestow: ,,przywoddey trzech
najwigkszych gospodarek zachodnich [Barack Obama, Angela Merkel, Nicolas Sarkozy — dop.
M.K.] nie potepiliby pazernosci szefow korporacji” (Kowalik 2010, s. 57). Mozna si¢ pokusi¢
o mozliwe scenariusze funkcjonowania wielkich korporacji w przysztosci. Istnieje poglad, ze
obecny fad §wiatowy jest ,,globalng dyktaturg korporacji” (Marzeda, 2007, s. 301), ktéra zaktada
niepohamowany rozwoj korporacji ponadnarodowych, podejmowanie préb reformowania sys-
temu nie begdzie skuteczne (Marzeda, 2007, s. 301). Niewatpliwie korporacje ponadnarodowe
s3 jednymi z najsilniejszych struktur rozgrywajacych stosunki gospodarczo-polityczne. To od
spoleczenstwa i jego aktywnosci na arenie politycznej zalezy czy zostanie utrzymana réwnowa-
ga pomiedzy probami kolonizacji globu przez korporacje a kontrola gospodarczg panstw. Innym
wariantem jest kontrolowanie wielkich przedsigbiorstw ustaleniami instytucji migdzynarodo-
wych, dotyczacych ochrony praw pracowniczych oraz ochrony $rodowiska. Proces globalizacji
korporacyjnej jest niewatpliwie jedng z nowych zmiennych uruchamiajacych zjawiska i procesy
zachodzace zardwno na poziomie panstw, jak i Srodowiska miedzynarodowego.
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Stowa kluczowe Vaclav Havel, panstwo prawa, porzadek konstytucyjny, proces legislacyjny

Abstrakt

Glownym celem artykutu jest przedstawienie pogladéw Vaclava Havla (1936-2011) w za-
kresie prawa oraz naczelnych zasad demokratycznego panstwa prawa. Havel byt krytyczny
wobec systemu prawnego obowigzujacego w Czechostowacji w latach 1948—1989. Po Aksa-
mitnej Rewolucji byty dysydent znalazt si¢ w nowej roli. Jako prezydent kraju stat na strazy
zachowania naczelnych zasad demokratycznego panstwa prawa. Dazyt takze do tego, aby
prawo byto zrozumiate i przejrzyste dla kazdego obywatela.

The influence of president Vaclav Havel on the Czechoslovak and Czech legal order
in the years 1989-2003

Keywords

Abstract

Wprowadzenie

Vaclav Havel, state of law, constitutional order, the legislative process

The main purpose of this article is to present the views of Vaclav Havel (1936-2011) in
the field of law and main principles of the democratic state. Havel was critical of the legal
system in Czechoslovakia in the years 1948—1989. After the Velvet Revolution, the former
dissident found himself in a new role. As president of the country had become the guardian
of maintance of the supreme principles of the democratic state. He also aimed at ensuring
that the law was comprehensible and clear for every citizen.

Vaclav Havel (1936-2011) jako dysydent zetknat si¢ z sadownictwem Czechoslowackiej
Republiki Socjalistycznej. Byl nieprzejednanym krytykiem rzeczywistos$ci w panstwie rzadzo-

nym przez parti¢ komunistyczna. Walczyt z systemem, w ktorym nagminnie nie przestrzegano

norm prawnych, nawet tych zawartych w ustawie zasadniczej. Czechostowacki ustrdj nie miat
wiele wspolnego z praworzadnos$cia, czego zreszta do§wiadczyl szczegolnie Havel, ktory spe-
dzit kilka lata w wigzieniu. Wywarlo to bez watpienia wpltyw na jego poglady dotyczace prawa
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1 naczelnych zasad demokratycznego panstwa prawa. Havel uwazat, ze prawo jest dla ludzi,
powinno stuzy¢ przede wszystkim im, zatem nie moze by¢ bezmyslnie tworzone, a nastgpnie
bezkrytycznie stosowane. Podkreslatl rowniez, ze przepisy prawne trzeba tworzy¢ w zrozumia-
tym jezyku. Warto wigc oceni¢, czy Havel jako prezydent Czechostowacji, a nastgpnie Republiki
Czeskiej wywarl wplyw na sposob pojmowania oraz tworzenia prawa.

Dysydent w nowe;j roli

W listopadzie 1989 roku tysigce demonstrantow zapetnito praski plac Wactawa, zadajac
ustgpienia komunistycznych wiadz Czechostowacji. Powotano wtedy do zycia Forum Obywa-
telskie (OF), ktdére tworzyli opozycjonisci, dziatajacy wezesniej m.in. w Karcie 77 1 Komitecie
Obrony Niesprawiedliwie Przesladowanych (VONS). Zalozyciele ruchu nie wybrali przewodni-
czacego, ale od samego poczatku bylo jasne, ze nieformalnym ich liderem begdzie Vaclav Havel
(Simmons, 1993, s. 177-178), ktéry zapewnial weczesniej wiele razy, iz nie zamierza by¢ polity-
kiem. Jak twierdzi jednak czeski historyk Jiti Suk, Havel nie chciat zadowoli¢ si¢ jedynie rola
mediatora i komentatora (Suk, 2013, s. 290).

Pod presja spoteczenstwa do dymisji podat si¢ dotychczasowy rzad i prezydent, a komu-
nistyczny parlament na glowe panstwa wybrat pod koniec grudnia Vaclava Havla, ktory do tej
pory uznawat polityke za ,teatr absurdu” (Bankowicz, 2014, s. 40). Po demokratycznych wybo-
rach, Zgromadzenie Federalne w lipcu 1990 roku wybrato ponownie bytego dysydenta na glowe
czechostowackiego panstwa. Havel petnigc funkcje prezydenta, uzyskat realny wptyw na bu-
dowanie demokratycznego panstwa prawa. Warto wigc ocenié jego role w ksztaltowaniu nowej
rzeczywistosci i udzial w tworzeniu prawa.

Havel chciatl jak najszybciej zerwa¢ z komunistycznym ustrojem. Swoja misj¢ rozpoczat
od inicjatywy zmiany nazwy wspolnego kraju Czechow i Stowakdéw. W trakcie swojego wysta-
pienia przed Zgromadzeniem Federalnym w styczniu 1990 roku stwierdzit, ze demokratyczne
panstwo nie ma prawa interpretowac czy nawet komentowac swojego wlasnego bytu w duchu
jakiejkolwiek politycznej doktryny. Z tego powodu Havel pragnal, aby krajowi nadano nazwe
Republika Czechostowacka bez przymiotnika nawigzujacego do ideologii czy ustroju (Havel,
1990). Byly dysydent byt przekonany, ze jego inicjatywa spotka si¢ ze zrozumieniem, a gloso-
wanie w tej sprawie bedzie czystg formalno$cig. Swoim prezydenckim projektem ustawy kon-
stytucyjnej wywotal jednak spér pomiedzy Czechami i Stowakami, ktory po kilku miesigcach
zakonczyl si¢ przyjeciem ustawy, zmieniajacej nazwe panstwa na Czeska i Stowacka Republika
Federacyjna.

Havel po objeciu funkcji prezydenta wysuwat rowniez propozycje zmierzajace do powota-
nia sadu konstytucyjnego oraz umozliwienie bezposredniego wyrazania opinii przez obywateli
w sprawach zasadniczych dla kraju. Wyrazat tez zdanie, ze powinny by¢ wzmocnione upraw-
nienia glowy panstwa. Dazyl ponadto do odpowiedniego uregulowania kwestii stanu wyjatko-
wego. Podkreslat przy tym, ze nie jest jego zamiarem wzmocnienie osobistej wladzy prezyden-
ta. Zapewnial, iz w swoim postgpowaniu kieruje si¢ przede wszystkim troskg o zapewnienie
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whasciwych gwarancji dla funkcjonowania demokracji (CTK, 1991). W wymiarze politycznym
(mierzonym skutecznos$cig) mozna stwierdzi¢, ze Havel nie zaliczal si¢ do kluczowych postaci
w panstwie. Zdaniem Ernesta Valko jednak, bylego prezesa Sadu Konstytucyjnego Czeskiej
i Stowackiej Republiki Federacyjnej, Vaclav Havel swoja osobowoscia mimo wszystko wywart
wyrazny wptyw na budowanie systemu prawa, w szczegolnosci w zakresie transformacji totali-
tarnego systemu prawa w demokratyczny porzadek prawny (Valko, 2003, s. XIII). Jak stwierdzit
Valko, Havel w okresie petnienia funkcji prezydenta Czechostowacji w latach 19891992 czg-
sto wykorzystywal swoja inicjatywe ustawodawcza. Paradoksalnie w tym czasie byly jeszcze
widoczne pozostatosci socjalistycznego pojmowania prawa, jednak prezydent starat si¢ wyko-
rzystywac swoje kompetencje w interesie kraju, aby powstaly podwaliny pod demokratyczny
porzadek prawny. Jest kwestig bezsporna, ze nie zawsze udawato mu si¢ przeforsowaé wtasng
wizje systemu prawnego. Musial stawia¢ opor partyjnym centralom, jednak z calg pewnoscia
m.in. dzigki jego wysitkom za czasdéw pelnienia funkcji prezydenta federacyjnego panstwa, zdo-
tano zblizy¢ system prawny kraju do obowigzujacych w demokracjach Europy Zachodniej (Val-
ko, 2003, s. XIII).

Havel dazyl do zachowania wspdlnego panstwa Czechow i Stowakow, cho¢ zdawal sobie
sprawe z poziomu napigcia migdzy czeskimi i stowackimi politykami. Z tego powodu w grudniu
1990 roku w trakcie wystapienia przed Zgromadzeniem Federalnym zwrdcit uwage na grozace
niebezpieczenstwa zwigzane z aktualng sytuacja w kraju. Jego zdaniem prawnopanstwowemu
kryzysowi mogloby zapobiec szybkie powotanie Sadu Konstytucyjnego, ktory rozstrzygatby
pojawiajace si¢ spory (Havel, 1992, s. 57). Jak zauwaza Pavel Rychetsky, czeski prawnik, to wta-
$nie Vaclav Havel jako czechostowacki prezydent wykorzystat w 1991 roku przystugujaca mu
inicjatywe do przedstawienia Zgromadzeniu Federalnemu projektu ustawy o powotaniu Sadu
Konstytucyjnego Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej. Havel bez watpienia pomdgt
swoim autorytetem w ustanowieniu organu kontroli konstytucyjnosci prawa we wspolnym pan-
stwie Czechow i Stowakow (Rychetsky, 2011).

Pod koniec 1990 roku prezydent zwrécil takze uwage na to, ze warto byloby wykorzystac
instytucj¢ referendum, dzigki czemu mozliwe statoby si¢ poznanie rzeczywistej woli obywateli,
szczego6lnie gdy osiggnig¢cie porozumienia w inny sposob bytoby niewykonalne (Havel, 1992,
s. 57). Glowa panstwa w kolejnym roku zdotata przeforsowaé¢ w Zgromadzeniu Federalnym
ustawe o referendum. Obywatele w glosowaniu powszechnym mieli decydowa¢ o kwestiach
prawnopanstwowych zwigzanych z federacja. Prezydent nie byt jednak w stanie samodzielnie
rozpisa¢ referendum, poniewaz byl zalezny od inicjatywy Zgromadzenia Federalnego albo Rady
Narodowej w jednej z republik (Rychlik, 1998, s. 324-325). W efekcie, jak twierdzi Jan Rychlik
(1998), historyk Uniwersytetu Karola w Pradze, cata ustawa o referendum okazala si¢ ,,dziec-
kiem martwo urodzonym” (Rychlik, 1998, s. 325). Prezydent zdal sobie co prawda sprawe, ze
jest to ,,bubel prawny”, ale nie zdotal juz przekonaé parlamentu do nowelizacji ustawy (Rychlik,
1998, s. 326). Mozna to uznaé za jedng z najwigkszych porazek Vaclava Havla. W kwestii przy-
szlosci panstwa czesko-stowackiego ostateczng decyzj¢ podjeli inni politycy — Vaclav Klaus oraz
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Vladimir Meciar, cho¢ rozpad federacji zostat formalnie potwierdzony uchwata Zgromadzenia
Federalnego w dniu 25 listopada 1992 roku (Czyzniewski, 2010).

Vaclav Havel - obywatel Czech

Sytuacja Vaclava Havla zmienila si¢ po 1992 roku, kiedy to zostat pierwszym prezyden-
tem Republiki Czeskiej i petnit t¢ funkcje przez dwie kadencje. Konstytucja nowego panstwa
nie dawata jednak Havlowi inicjatywy ustawodawczej. Gtowa panstwa zyskata natomiast inne
instrumenty prawne, dzigki ktorym Havel mial mozliwo§¢ wplywania na proces legislacyjny.
Prezydent otrzymatl prawo zwrdcenia parlamentowi uchwalonej ustawy — z wyjatkiem ustawy
konstytucyjnej (Biblioteka Sejmowa) — albo przedtozenia propozycji uchylenia ustawy badz jej
okreslonych zapiséw (Valko, 2003, s. XIV). Havel, mimo ze byt laikiem w zakresie prawa, pro-
bowat zawsze ,,wyczu¢” ducha ustawy. Zdaniem Ernesta Valko poprzez weto zawieszajace oraz
kontrole abstrakcyjng prezydent skutecznie wplywal na czeski porzadek prawny (Valko, 2003,
s. XIV). Nalezy pamigtac, ze kazde weto wymagato od glowy panstwa pisemnego uzasadnienia.
Dla Havla byta to niepowtarzalna okazja do tego, aby wyraza¢ wtasng opini¢ nie tylko w kwestii
procesu legislacyjnego. Byty dziatacz antykomunistyczny czgsto tez przedstawiatl swoje wat-
pliwosci w szerszym kontekscie spoteczno-politycznym (Havlik, Hrubes, Pecina, 2014, s. 441).

Havel byt niejednokrotnie krytykowany za swoja dziatalno$¢. Uzasadniajac swoje decyzje,
czesto argumentowat, ze przepisy prawa sa niejasne, a ustawa zle napisana. W czasie petnienia
funkcji prezydenta Republiki Czeskiej w latach 1993-2003, skorzystat 27 razy z przystuguja-
cego mu prawa weta (Prezydent Czeskiej Republiki), tj. zwrocenia parlamentowi uchwalonej
ustawy. W pierwszej (1992-1996) i drugiej (1996—1998) kadencji Izby Poselskiej Republiki Cze-
skiej Havel nie korzystat czgsto z prawa weta. W tym czasie postowie niekiedy nie zdotali po-
nownie uchwali¢ ustaw wymagang wickszoscig kwalifikowang. W trzeciej kadencji (1998-2002)
izby nizszej czeskiego parlamentu, prezydent zwrocil wigcej ustaw niz w dwoch poprzednich
okresach. W tym czasie nie ukrywal swojego rozgoryczenia polityka: ,,Z pewna bezczelnoscia
celowo proponuje si¢ pewne rzeczy, ktore sg sprzeczne z duchem ustawy zasadniczej i intencja
ustawodawcy, wiec jesli mam je rozpatrywac w zgodzie z wlasnym sumieniem, to musz¢ by¢ im
przeciwny” (Havel, za: Kopecky, 2001). W latach 1998-2002 niemal zawsze postowie odrzucali
weto gtowy panstwa. Nie udato im si¢ to w przypadku ustawy o matych przedsi¢gbiorcach, gdyz
Havel zwroécit akt prawny do parlamentu, kiedy postowie nie mogli si¢ juz nim zaja¢ z powodu
konca kadencji. Jak podkreslaja Brigita Chrastilova oraz Petr Mikes, Havel niejednokrotnie wy-
tykat parlamentowi razgce uchybienia w procedurze ustawodawczej. Troszczyt si¢ w ten sposob
o zachowanie podstawowych zasad tworzenia prawa (Chrastilova, Mikes, 2003, s. 121).

Pod koniec 1991 roku parlament Czechostowacji przyjat ustawe lustracyjna, a prezydent
Havel ja podpisal. Miata ona obowigzywac przez pi¢é lat, tj. do 31 grudnia 1996 roku (zob.
Bukalska, Sadowski, Eberhardt, 2009). W 1995 roku Izba Poselska zdecydowala si¢ jednak na
przedtuzenie jej obowiazywania o kolejne cztery lata (do 31.12.2000 r.). Havel prébowat jed-
nak sprzeciwi¢ si¢ takiemu rozwigzaniu. Uwazal bowiem, ze uchwalona na poczatku lat 90.
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ubiegltego wieku ustawa winna obowiazywac tylko w ,,rewolucyjnej fazie” (Kosat, 2009, s. 234).
Miata ona zatem charakter nadzwyczajny, tymczasowy i ograniczaé¢ si¢ wylacznie do okresu
przej$ciowego, w ktorym przyjeto by prawo trwale rozwigzujace kwestie warunkow obsadza-
nia okreslonych stanowisk w panstwie. Prezydent podkreslit takze, ze w tej sytuacji nalezatoby
pami¢tac o zasadach przyjetych w demokratycznych systemach prawnych. Wedtug niego ,,nie-
rewolucyjna” ustawa winna precyzyjnie oraz jednoznacznie zdefiniowa¢, co nalezy rozumiec
przez ,,obywatelska nieskazitelno$¢ i rzetelnos¢” (Havel, 1995a). Jedynie wowczas jest mozliwe
odrzucenie zasady zbiorowej odpowiedzialnosci, co stoi przeciez w sprzecznosci z demokra-
tycznym panstwem prawa (Kosaft, 2009, s. 234). W opinii glowy panstwa przedtuzanie obowia-
zywania radykalnego ustawodawstwa w zakresie lustracji stanowito ,,zupetnie niezrozumiaty
wyraz braku zaufania do wtasnej zdolnosci do tworzenia normalnego porzadku prawnego” (Ha-
vel, 1995a). Pomimo jednak uzytych przez bylego dysydenta argumentéw, postowie odrzucili
weto prezydenta i nowelizacja ustawy weszla w zycie. Sprawa powrocita w 2000 roku. Havel
ponownie wyrazit wtedy zdanie, ze ustawe lustracyjng powinien zastapic¢ akt prawny o stuzbie
panstwowej, okreslajacy dokladne kryteria wymagane przy zatrudnianiu ludzi do pracy w admi-
nistracji, przede wszystkim na wysokie stanowiska. Takze i tym razem postowie odrzucili weto
Havla kwalifikowang wigkszo$cig gtosow (Prezydent Czeskiej Republiki).

Véclav Havel musial réwniez czuwac nad przestrzeganiem podstawowych zasad tworzenia
prawa. W 1997 roku prezydent zawetowat ustawe o gospodarce wodnej, gdyz zostata ona rozcia-
gnie¢ta na stosunki prawne uksztalttowane jeszcze w poprzednim systemie panstwowym.. Prezy-
dentowi nie pozostato zatem nic innego, jak stwierdzi¢, ze doszto do naruszenia zakazu dziatania
prawa wstecz (Havlik, Hrubes, Pecina, 2014, s. 449). Postowie nie zdotali wowczas przetamac
prezydenckiego weta (Prezydent Czeskiej Republiki).

Prezydent dbatl rowniez o przestrzeganie innych podstawowych zasad prawnych i obowig-
zujacej hierarchii aktow prawnych. Wedtug niego w demokratycznym panstwie prawa musiata
mie¢ zastosowanie zasada przyzwoite]j legislacji, ktorej fundamentem jest bezspornie prymat
Konstytucji. Havel jako glowa panstwa zajmowal nieprzejednane stanowisko — najwyzszym
prawem w Republice Czeskiej jest ustawa zasadnicza. Zatem w opinii prezydenta wszystkie
inne akty prawne musza by¢ z nig zgodne (Havlik, Hrubes, Pecina, 2014, s. 447). Dat temu
wyraz, wetujac w 2000 roku ustawe o zmianie ustawy o Narodowym Banku Czech i Najwyz-
szym Urze¢dzie Kontroli. Jak stwierdzit Havel, niektore zapisy ustawy w sposob nieuzasadniony
i sprzeczny z Konstytucjg naruszyty autonomi¢ banku centralnego. Wyrazit przekonanie, ze za-
sada niezaleznos$ci Narodowego Banku Czech (CNB) w zakresie stosowania instrumentéw eko-
nomicznych, w celu ochrony waluty i jej stabilno$ci przed mozliwymi wptywami politycznymi
i ingerencjami, jest stuszna. Do tej pory funkcjonowata ona w czeskim systemie prawnym, jed-
nak ustawa z 2000 roku wprowadzila zapis, ze CNB bedzie mogt okregli¢ cel inflacyjny i rezim
kursu czeskiej waluty do walut obcych w porozumieniu z rzadem. Tego rodzaju wspoéldziatanie
wladzy wykonawczej z bankiem centralnym byloby zdaniem Havla niebezpiecznym rozwiaza-
niem. Bytoby to bowiem zaprzeczeniem idei autonomii Narodowego Banku Czech i w rzeczywi-
sto$ci ograniczeniem jego uprawnien decyzyjnych (Prezydent Czeskiej Republiki). Havel z cata
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stanowczos$cig zwrocit uwage na to, ze zgodnie z art. 98 ust. 1 Konstytucji, gtownym celem dzia-
falnosci Narodowego Banku Czech jest troska o stabilno$¢ pienigdza. Tymczasem Izba Poselska
przyjeta ustawe, ktéra na bank centralny nalozyta obowiazek dbania przede wszystkim o sta-
bilnos¢ cen. Havel stwierdzit jednak, ze stabilnos$¢ pieniadza, a stabilno$¢ cen to dwie zupelnie
odmienne kategorie ekonomiczne, ktérych w zadnym wypadku nie mozna traktowaé zamiennie
(Prezydent Czeskiej Republiki). Ponadto, prezydenta zaniepokoit zapis ustawy, przewidujacy
mianowanie cztonkéw Rady Bankowej Narodowego Banku Czech na wniosek rzadu. Kompe-
tencje w tym zakresie, zgodnie z art. 62 lit. k Konstytucji, nalezalty bowiem do prezydenta. Havel
podkreslil, ze celem aktu prawnego uchwalonego przez Izbe Poselska bylo m.in. dostosowanie
czeskiego ustawodawstwa do prawa wspolnotowego. Nie mozna bylo jednak tego osiagnac, ta-
migc podstawowa zasade hierarchii aktow prawnych obowigzujacych w demokratycznym pan-
stwie. Argumentacja przedstawiona przez Havla nie przekonata postow, ktoérzy odrzucili jego
weto. Prezydent nie dat jednak za wygrana i skierowat wniosek do Sadu Konstytucyjnego, a ten
stwierdzit, ze ograniczenie uprawnien prezydenta w zakresie powotywania cztonkdéw Rady
Bankowej Narodowego Banku Czech bylo niezgodne z ustawa zasadnicza. Ponadto orzekl, ze
gtowny cel dzialalno$ci banku centralnego okreslony w akcie prawnym uchwalonym przez izbg
nizszg parlamentu w 2000 roku nie moze by¢ sprzeczny z tym wskazanym w Konstytucji (Havel,
2000a). Ostatecznie zasadniczym zadaniem CNB stato si¢ dbanie o stabilnos¢ cen. Ta reguta
zostata przyjeta ustawa konstytucyjna z 27 listopada 2001 roku, zmieniajacej brzmienie art. 98
ust. 1 Konstytucji (Kruk-Jarosz), co Havel mogt niewatpliwie uznaé za swoje zwycigstwo.
Wiele emocji wywotal takze spor o ustawe w sprawie obwodnicy Pilzna. Prezydent nie miat
watpliwosci, ze u podstaw uchwalenia tego aktu prawnego lezaty dobre intencje. Zdawat sobie
bowiem sprawe, ze ustawa miata pomoc mieszkancom miasta, ktorzy od wielu lat zmagali si¢
z problemami zwigzanymi z transportem samochodowym. Havel nie ukrywat, ze chciatby, aze-
by sytuacja ta zostata szybko rozwiagzana. W jego opinii jednak przygotowanie specjalnej ustawy
dla Pilzna nie byto trafione i stosowne. Jak stwierdzit wszak Havel, problem budowy obwodnicy
Pilzna, trwajacy od ponad 10 lat, nie tkwit wylacznie w pracy konkretnych osob. Jego zdaniem
byta to raczej kwestia wadliwego ustawodawstwa. Z tego powodu ustawodawca winien dotozy¢
wszelkich staran, aby przygotowac prawo, ktore miatoby zastosowanie nie tylko do jednego kon-
kretnego przypadku, ale réwniez do innych podobnych sytuacji (Prezydent Czeskiej Republiki).
Wedtug Havla jednak najpowazniejsza konsekwencja uchwalenia tej ustawy byto to, ze
miataby ona zastosowanie do juz rozpoczetych i jeszcze niezakonczonych postepowan admini-
stracyjnych, ktore prowadzono zgodnie z obowiazujacymi dotychczas przepisami prawa. Gto-
wa panstwa obawiala si¢, ze doszloby wowczas do naruszenia prawa lub prawnie chronionych
interesOw obywateli. Staloby to w sprzecznosci z zasada bezpieczenstwa prawnego oraz pew-
no$ci prawa. Tymczasem w demokratycznym panstwie prawa organy powinny dazy¢ przeciez
do pogtebienia zaufania stron, bioracych udziat w postgpowaniu (Havlik, Hrubes, Pecina, 2014,
s. 449). Prezydenckie weto wywolalo ostra reakcje dwcezesnego przewodniczacego Izby Posel-
skiej Republiki Czeskiej, Vaclava Klausa, ktory stwierdzit, ze postgpowanie Havla jest ,,dep-
taniem podstawowych zasad demokracji parlamentarnej” (za: Kopecky, 2001). W przypadku
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ustawy o obwodnicy Pilzna prezydent ponidst porazke, gdyz postowie zdotali odrzuci¢ jego weto
kwalifikowang liczbg glosow.

Pod koniec trzeciej kadencji (1998-2002) izby nizszej czeskiego parlamentu Havel miat
tez ogromne zastrzezenia do nowelizacji ustawy o matych przedsigbiorcach. Zwrocit uwage na
to, ze od 1991 roku bytaby to az 56 poprawka wspomnianego aktu prawnego. Ponadto podkre-
slit, ze w pierwszej potowie 2002 roku przyjeto juz cztery nowelizacje, ktore w duzej czesci
wprowadzaly zmiany w przepisach juz wczesniej nowelizowanych. Havel wyrazil opinig, ze
projektodawcy maja mglista koncepcj¢ regulacji dotyczacych matych przedsigbiorcow. W opi-
nii prezydenta w demokratycznym panstwie prawa powinna obowiazywac zasada przynajmniej
minimalnej stabilno$ci porzadku prawnego. Tworzone prawo winno by¢ zatem na tyle dobre,
azeby nie bylo konieczne jego nieustanne nowelizowanie. Jednocze$nie zwrdcit uwage na to,
ze niestabilno$¢ prawa w zakresie dziatalno$ci gospodarczej ma bezposredni wptyw na sytu-
acj¢ ekonomiczng kraju. Ponadto jego zdaniem praktyka legislacyjna nie powinna prowadzi¢
do nietadu w porzadku prawnym, a jej skutkiem nie moze by¢ brak zrozumienia prawa. Havel
nadmienit takze, ze ustawa dotyczy dziatalno$ci drobnych przedsigbiorcow, ktorzy beda mu-
sieli ponosi¢ dodatkowe koszty zwiazane z koniecznoscia korzystania z profesjonalnej pomocy
prawnej (Prezydent Czeskiej Republiki). W przypadku tej ustawy weto prezydenckie nie zo-
stalo odrzucone, gdyz z powodu konca kadencji postowie nie mogli si¢ nim zaja¢ (Chrastilova,
Mikes, 2003, s. 121). W sytuacji, kiedy Izba Poselska Republiki Czeskiej, pomimo sprzeciwu
glowy panstwa, zdotata ponownie przyjac¢ ustawe, Havel probowat ja jeszcze uchylié, sktadajac
wniosek do Sadu Konstytucyjnego. Starat si¢ wtedy zrozumiatym jezykiem przedstawi¢ swoje
argumenty. Wedtug Ernesta Valko, postulaty pierwszego prezydenta Republiki Czeskiej znala-
zty w pewnym stopniu odzwierciedlenie w doktrynie Sadu Konstytucyjnego, ktory byl mniej
podatny na polityczne wpltywy niz parlament (Valko, 2003, s. XIV).

W 1995 roku prezydent skierowat do Sadu Konstytucyjnego wniosek o uchylenie § 34 usta-
wy o wykonywaniu zawodu autoryzowanego architekta, inzyniera i technika budownictwa. Ha-
vel zwrocit bowiem uwage na to, ze ustawodawca w zaskarzonym przepisie wskazat dwa rdzne
rezimy uznawania kwalifikacji jednego zawodu, cho¢ nie bylo ku temu zadnych racjonalnych
i obicktywnych powodow. W uzasadnieniu do tego aktu prawnego wspomniano ponadto, ze
problematyka ta bedzie wyjasniona przy okazji nowelizacji ustawy o prawie budowlanym. Havel
stwierdzil, ze taka sytuacja jest niedopuszczalna, gdyz tworca ustawy nie moze si¢ odwotywaé
do tego, co w przysztosci uchwali badz czego nie uchwali parlament. W zwiazku z powyzszym
w opinii prezydenta zaskarzony przepis stal w sprzecznosci z podstawowa zasada demokra-
tycznego panstwa prawa, opartego na poszanowaniu praw i wolnosci cztowieka oraz obywatela.
Jednoczesénie zwrdcit uwage na to, ze obywatel winien mie¢ poczucie pewnosci i bezpieczenstwa
porzadku prawnego (Havel, 1995), jednak Sad Konstytucyjny nie podzielil jego zdania.

Nie zniechgcito to Havla, ktory w kolejnych latach czgsto dokonywat abstrakcyjnej kontroli
ustaw. Dzigki temu mial okazj¢ do prezentowania swoich pogladoéw w zakresie prawa. Byty dzia-
facz antykomunistyczny w 2000 roku przedtozyt w Sadzie Konstytucyjnym wniosek o uchylenie
niektorych zapisow ustawy o partiach politycznych oraz ustawy o wyborach do parlamentu.
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Zdaniem Havla jedna z podstawowych zasad wlasciwego funkcjonowania demokratycznego
panstwa prawa jest system polityczny oparty m.in. na wolnej konkurencji partii politycznych.
W zwiazku z powyzszym zadne ze stronnictw nie powinno by¢ dyskryminowane lub miec
uprzywilejowana pozycj¢ w stosunku do innych organizacji politycznych (Havel, 2000). W opi-
nii prezydenta nowelizacje ustaw dotyczacych warunkéw oraz struktury finansowania partii
politycznych (np. wyzszych dotacji do kazdego uzyskanego mandatu) naruszajg zasade rownosci
szans rywalizacji w wyborach. Havel podniost rowniez argument, ze zgodnie z art. 20 Karty
Podstawowych Praw i Wolnos$ci Republiki Czeskiej partie oraz ruchy polityczne sa niezalezne
od panstwa. Tymczasem przyjete rozwigzania zdaniem prezydenta sprawily, ze organizacje po-
lityczne staly si¢ zwigzane w wigkszym stopniu z panstwem niz obywatelami i w konsekwencji
stracily motywacje do tego, aby przekonywac nawet wlasnych cztonkow oraz sympatykow do
przygotowanego przez siebie programu (Havel, 2000). Sad Konstytucyjny, biorac pod uwagg za-
strzezenia Havla, nakazal wprowadzenie zmian w dotychczas obowigzujacym ustawodawstwie
(Sad Konstytucyjny Republiki Czeskiej, 2001).

Havel mial réwniez powazne zastrzezenia do ustawy o sadach, sedziach, asesorach oraz
administracji sadowej z 2002 roku. Powotywata ona Akademi¢ Sadownicza Republiki Czeskiej,
jednak zdaniem prezydenta, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, ksztatceniem sedziow do-
ktadnie w tym samym zakresie i na identycznych warunkach moéglby si¢ zaja¢ Sad Najwyz-
szy. Tymczasem do zycia powolano Akademie, bedaca w rzeczywistosci jednostka admini-
stracji panstwowej, na ktorej dzialanie ogromny wptyw miat minister sprawiedliwosci, a wigc
przedstawiciel wladzy wykonawczej. W jego rekach znalazty si¢ bardzo szerokie kompetencje,
tj. powotywanie dyrektora szkoty, Rady Akademii (odpowiedzialnej za program nauczania, za-
trudnianie kadry nauczycielskiej) oraz mianowanie na wniosek dyrektora nauczycieli. Ponadto
ministerstwo sprawiedliwo$ci uzyskato prawo do nadawania statutu Akademii oraz nadzorowa-
nia dzialalnosci szkoty (Havel, 2002).

Havel zwrécit uwagg, ze zgodnie z art. 1 Konstytucji Republika Czeska jest demokratycz-
nym panstwem prawa, opartym na poszanowaniu praw i wolnosci czlowieka oraz obywatela
(Biblioteka Sejmowa). Prezydent wyrazit przekonanie, ze z demokratycznym panstwem prawa
nierozerwalnie jest zwigzana zasada podziatu wladzy. Nalezy zatem odpowiednio zadbac o nie-
zawislo$¢ s¢dzidow i niezalezno$¢ sadow. Havel wierzyl, ze egzekutywa nie powinna mie¢ jakie-
gokolwiek wptywu na wladz¢ sadownicza. Niezalezno$¢ sadow nie przejawia si¢ bowiem tylko
brakiem wptywu na nie w momencie orzekania. Byty dziatacz antykomunistyczny przypomniat
jednoczesnie, ze s¢dzia powinien by¢ profesjonalnie przygotowany do petnienia swojej funkc;ji,
a wigc jest zobowiazany nieustannie podnosi¢ kwalifikacje zawodowe. To od s¢dziego powinno
jednak zaleze¢, w jaki sposob to osiggnie. Havel podkreslal bowiem, ze nie jest dobrym rozwia-
zaniem, azeby funkcjonariusz publiczny uprawniony do orzekania, obligatoryjnie uczeszczal na
szkolenia do instytucji, na ktorej program nauczania bezposrednio lub cho¢by posrednio wpty-
wa wladza wykonawcza. W opinii Havla nie da si¢ bowiem tego pogodzi¢ z zasada podziatu wita-
dzy. Z drugiej strony zaniedbuje si¢ Sad Najwyzszy, ktory biorac pod uwage sytuacje kadrowa,
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budzetowa oraz techniczna, nie bytby w stanie realnie wziaé na siebie odpowiedzialnosci za
ustawiczne ksztalcenie funkcjonariuszy publicznych uprawnionych do orzekania. Havel zwrocit
ponadto uwage, ze w ten sposob sedziowie w trakcie zajmowania swojego stanowiska znajda
si¢ faktycznie pod stata kontrola wladzy wykonawczej (Havel, 2002). Jednoczesnie stwierdzit,
ze sedziowie bezspornie powinni otrzymaé mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji i w tej kwestii
zgadza si¢ z Ministerstwem Sprawiedliwosci. Nie jest jednak wskazane, aby obowigzkowe szko-
lenia dla s¢dziow odbywaty si¢ okresowo wyltacznie w jednej instytucji. W panstwie respek-
tujagcym zasade¢ podziatu wltadzy musi istnie¢ wlasciwy system hamulcdéw oraz przeciwwag,
o czym zdaniem Havla zapomniano przyjmujac wspomniane rozwigzania prawne. Egzekutywa
uzyskata bowiem ogromny wptyw na sadownictwo. Wladza wykonawcza, jak przewiduje to
Konstytucja, winna zabezpieczy¢ $rodki niezbedne do wlasciwego dziatania wymiaru sprawie-
dliwosci. Wedtug Havla przyjeta ustawa naruszyta zasade podziatu oraz réwnowagi pomigdzy
poszczegdlnym rodzajami wladzy w panstwie. Zwigkszenie wpltywow wiladzy wykonawczej,
zdaniem bylego dysydenta, stwarzato zawsze zagrozenie dla judykatywy, ktora przeciez stano-
wi jeden z filaréw demokratycznego panstwa prawa. Sad Konstytucyjny podzielil watpliwo$ci
wskazane przez prezydenta Republiki Czeskiej (Havel, 2002).

W 2002 roku Havel miat rowniez zastrzezenia do ustawy regulujacej kwestie rodziny kon-
traktowej, podejmujacej si¢ czasowo pieczy nad dzieckiem. Havel wyrazit opinig, ze akt prawny
narusza podstawowe zasady demokratycznego panstwa prawa, opartego przeciez na poszanowa-
niu praw i wolnosci cztowieka oraz obywatela. We wniosku do Sadu Konstytucyjnego prezydent
podkreslit, ze w ustawie nie znalazta si¢ nawet ostra definicja rodziny kontraktowej. Havel pod-
kreslit, ze ustawodawca uzywa ,,mglistych” poje¢, czyli ,,w uzasadnionych przypadkach”, ,,jezeli
wymaga tego interes dziecka”, ktorych nie da si¢ wyjasni¢ uzywajac powszechnie przyjetych
metod interpretacyjnych, co jest naruszeniem postulatu pewnosci prawa, a w konsekwencji zasa-
dy praworzadnosci. Nie wskazano takze praw oraz obowiazkow dziecka, jak i jego biologicznych
rodzicow. Zauwazyt ponadto, ze zgodnie z zapisami ustawy, to zaktad poprawczy sam moze wy-
bra¢ rodzing zastepcza, a nastgpnie zawrze¢ z nig umowe. Havel stwierdzit, ze dzia¢ si¢ tak moze
bez wystarczajacej kontroli ze strony sadu, co stanowi naruszenie zasady ochrony praw podsta-
wowych oraz swobdd dzieci (Havel, 2002a). Przypomniat ponadto, ze zgodnie z Konstytucja
Republiki Czeskiej, ministerstwa moga wyltacznie na podstawie i w granicach ustawy wyda-
wac przepisy prawne, jezeli zostang do tego przez ustawe upowaznione. Zapisy wspomnianego
aktu prawnego, wedtug Havla, wykraczaty jednak poza granic¢ ustanowiong przez inne ustawy.
W zwigzku z powyzszym Havel mial obawy, ze stosowanie takiego prawa nie bedzie korzystne
dla dzieci. Z tego powodu zwrocit si¢ on do Sadu Konstytucyjnego z wnioskiem o uchylenie
niektérych przepisow ustawy (Havel, 2002). Sad Konstytucyjny po prawie dwoch latach orzekt,
ze zastrzezenia Havla do aktu prawnego sa uzasadnione (Sad Konstytucyjny Republiki Czeskiej,
2004) i parlament w 2005 roku musiat uchwali¢ nowelizacj¢ do wspomnianej ustawy.
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Podsumowanie

Vaclav Havel glosil, ze prawo jest dla ludzi i powinno uwzglednia¢ podstawowe zasady
demokratycznego panstwa prawa, ale rowniez wartosci moralne. Jako prezydent Czechostowacji
dazyt do zachowania wspolnego panstwa Czechow i Stowakow. Dzigki jego staraniom m.in. po-
wotano do zycia Sad Konstytucyjny Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej. Uchwalono
réwniez ustawe o referendum. Nie zapobieglo to jednak rozpadowi kraju, cho¢ wickszos$¢ oby-
wateli opowiadata si¢ za jego zachowaniem. Mozna powiedzie¢, ze Havel nie zdotal wowczas
przeforsowaé swojej wizji panstwa.

W 1993 roku byly dziatacz antykomunistyczny zostal pierwszym prezydentem Republiki
Czeskiej. Wydawato si¢ wtedy, ze jako gtowa panstwa nie miat zbyt mocnej pozycji, jednak
mimo braku odpowiedniego wyksztalcenia, potrafit w efektywny sposéb wykorzystaé instru-
menty kontroli prawa, ktore data mu ustawa zasadnicza. Jezeli nawet jego weta byty dosy¢ czesto
odrzucane przez parlament, to uzyskat mozliwos¢ gloszenia swoich pogladéw na temat porzad-
ku prawnego w demokratycznym panstwie. Havel zawsze starat si¢ przedstawiaé swoje watpli-
wosci prawne w sposob przejrzysty, co wida¢ nawet we wnioskach do Sadu Konstytucyjnego
Republiki Czeskiej. Przywiazywat przy tym ogromna wage do jezyka, ktoérym si¢ postugiwat,
zalezato mu bowiem, aby poruszana przez niego tematyka miata merytoryczng wartosc, ale byta
takze zrozumiata dla obywateli. Havel wywart wplyw na proces legislacyjny, by¢ moze nie w ta-
kim stopniu jakby sam tego oczekiwal, ale na pewno w wigkszym stopniu niz si¢ po nim tego
spodziewano. Havel byl laikiem w zakresie prawa, lecz niejednokrotnic zauwazat razace bledy
w procesie legislacyjnym.
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Stowa kluczowe

Abstrakt

Korea Potnocna, kult jednostki, ideologia dzucze

Tematem artykutu jest zaprezentowanie wybranych aspektow dotyczacych historyczno-
-kulturalnych uwarunkowan systemu politycznego Koreanskiej Republiki Ludowo-Demo-
kratycznej. Opisano w nim m.in. wielkie znaczenie kultu jednostki (w tym teorii wielkiego
wodza) oraz ideologii dzucze (niezaleznos¢) dla rezymu komunistycznego, ktory nie roz-
wijat si¢ w kulturalnej prozni, lecz przystosowat do tzw. lokalnej specyfiki.

‘On greatness, wise leadership and great personality of the Dear Leader’
- a few remarks concerning the determinants of the Democratic People’s Republic
of Korea’s political system

Keywords

Abstract

North Korea, personality cult, the Juche ideology

The subject of this article is to present selected aspects concerning cultural and historical
determinants of the Democratic People’s Republic of Korea’s political system. Amongst
everything else, it describes the great importance of the Kims personality cult (including
the ‘Great Leader’ theory) and the Juche (self-reliance) ideology to the Communist regime
that have not developed in cultural emptiness but adopted to the so-called ‘local specificity’.

Korea Potnocna jest jednym z najbardziej specyficznych panstw wspdlczesnego Swiata.

Co jaki$ czas $cigga na siebie uwagge, jako potencjalne zagrozenie dla pokoju lub modelowy przy-

ktad funkcjonowania totalitaryzmu, kultu jednostki oraz braku poszanowania praw cztowieka.
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To takze pierwsze w historii panstwo komunistyczne, w ktorym wiladze¢ dziedzicza cztonkowie
rodziny przywodcy, jak rowniez jedyne, w ktorym przechodzi ona z ojca na syna. Mechanizmy
funkcjonowania Korei PdInocnej sa niezwykle interesujace takze dlatego, ze rzady tzw. dynastii
Kimoéw nie przeszly jeszcze do historii. Z tego wzgledu wskazane jest zglgbianie problematyki
zwigzanej z dynastig; tym bardziej, ze istnieje na jej temat niematy materiat zrodtowy i literatura
przedmiotu.

* % %

Rozwazania na temat rozwoju komunizmu w Korei nalezy zacza¢ od zasygnalizowania
trzech kluczowych kwestii: poziomu wyksztalcenia i zamozno$ci ogromnej wickszosci jej
mieszkancow; wykorzystywania od tysiecy lat doktryny konfucjanizmu, zaktadajacej szacunek
i postuszenstwo wobec wladzy; historii Korei rzadzonej przez wieki przez wtadcow absolutnych,
ktora nastgpnie, gdy zabrakto silnego przywoddztwa, popadta w zaleznos¢ od sit zewnetrznych.

Dla zdolnego polityka, jakim byt Kim Ir Sen, optymalne okazalo si¢ wykorzystanie istnieja-
cych w Korei uwarunkowan historyczno-kulturowych, aby uzyska¢ legitymizacj¢ swych rzadow
i zwigzanych z nimi przemian spoteczno-politycznych. System komunistyczny nie byt wdrazany
w warunkach kulturowej prézni, lecz w przypadku panstw azjatyckich generalnie przechodzit
mniejszg lub wiekszg ewolucje dostosowujac si¢ do tzw. lokalnej specyfiki!. Dziato si¢ tak dlate-
g0, poniewaz niewyksztalcona ludno$¢ chtopska, stanowiaca wigkszo$¢ populacji tego obszaru
geograficznego, miala ogromne trudnos$ci ze zrozumieniem teorii marksistowskiej i leninizmu,
wigc skuteczniejsze bylo odwotanie si¢ przez komunistow do tych z gleboko zakorzenionych
w niej wzorcow, ktore wspieraty rozwoj ,,rewolucji”. Jak pisat jeden z potudniowokoreanskich
badaczy (Lim, 2000, s. 168): ,,Narodowi rewolucjonisci w krajach peryferyjnych goraco pragneli
odnalez¢ tradycje kolektywistyczne w swoim dziedzictwie narodowym i w tym dopatrywali si¢
zarodkow socjalistycznej przysztosci”.

Trudno byloby wyobrazi¢ sobie bardziej podatny grunt dla szerzenia kultu jednostki niz
stabo rozwinigte spoleczenstwo oparte na tradycyjnych wartosciach konfucjanskich, ktore od
starozytnosci bylo rzadzone przez cesarzy reprezentujacych ,,Niebiosa” i majacych w oczach
poddanych boski mandat do sprawowania wladzy. Panstwo stawalo si¢ tym samym swoistym
,.kosciotem”, ktorego najwazniejszym elementem byt cesarz, ktory miat nie tylko prawo do kon-
trolowania i decydowania o zyciu jednostek, lecz przydawano mu réwniez cechy paternalistycz-
ne (ojciec narodu), zatem przynajmniej w teorii winien si¢ wykazywac¢ duza roztropnoscia i dbac
o swoj lud, a nie by¢ krwawym despota. Przyktadowo w Biuletynie Specjalnym Ambasady Ko-
reanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej w Warszawie ze stycznia 1982 roku — O wielkosci,
maqdrym przywodztwie i wielkiej osobowosci drogiego przywodcy towarzysza Kim Dzen Ir (Ar-
chiwum [dalej: AIPN], 2602/17512, k. 217-219) poswigconym postaci Kim Dzong Ila, zapisano
m.in.:

! Innym obok Korei Potnocnej przyktadem tego rodzaju zaleznosci, aczkolwiek nie tak skrajnym, byt rzadzony
przez komunistow Wietnam (Benken, 2014, s. 93-106).
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Jego wielka sympatia dla ludzi dosigga nawet mieszkancoéw matych wysepek wschodniego [Morze
Japonskie — dop. P.B.] i zachodniego morza [Morze Zétte — dop. P.B.], nie zaznaczonych na zadnej
mapie. Szczerze zatroskany o warunki zycia ludzi, ktorzy zyja z dala od ladu, przestat im odziez oraz
inne przedmioty niezbgdne do zycia, jak rowniez zapewnit ich dzieciom uczacym si¢ z dala od domu
stypendia. Ciggle nieusatysfakcjonowany tym wszystkim, przestal aparaty telewizyjne i akordeony.
Powiedziat on, ze tam, gdzie zyja ludzie, tam powinien by¢ $miech i $piew. (...) Kiedy robotnik z za-
ktadow metalowych Kim Czek ulegt wypadkowi i byt bliski §mierci, drogi przywodca tak bardzo za-
angazowal si¢ w sprawe uratowania go, ze postal najlepszych lekarzy z odpowiednimi lekarstwami,
co w ostateczno$ci uratowato rannemu zycie. Pewnego dnia na zachodnim wybrzezu rybak lowiacy
skorupiaki zostat pochtoniety przez falg, ktéra wyrzucita go na grzbiet gory lodowej odptywajacej
od brzegu. Drogi przywodca polecil posta¢ po niego helikopter, by uratowaé go. Jego mitos¢ do ludzi
jest znana wszedzie: w fabrykach; w wiejskich gospodarstwach; w odlegtych gorskich wioskach; na
wyspach (...); na wschodnim i zachodnim wybrzezu. Dociera ona wszg¢dzie: i do gornikow w kopal-
niach i do funkcjonariuszy pracujacych w obcych krajach. (...) To tylko niektére przyktady sposrod
wielu, $wiadczacych o jego mitosci do ludzi. Pod jego skrzydtami wyrosto wielu zdolnych cztonkow
i dziataczy stawnej Partii Pracy Korei. (...) Drogi przywodca nigdy nie zapomniat tych, ktorzy padli
na rewolucyjnej drodze i otaczat wielkim uczuciem i troska ich rodziny. Mozna byto by¢ pewnym, ze
ich osierocone dzieci bedg otoczone opieka przez parti¢ oraz ze beda one posytane do rewolucyjnych
szkot. Skromny i prosty, drogi przywddca ciagle zyje i pracuje wérod ludu. Nigdy nie stara si¢ wy-
ro6zni¢ wérdd ludzi i traktuje wszystkich jak cztonkéw wiasnej rodziny, nie robigc zadnej ceremonii.
Przyktada on wielka wage do glosu mas i szczerze dyskutuje z nimi o sprawach kraju. (...) Drogi
przywddca, ktory zawsze zyje wsrdd ludzi, jest czlowiekiem bardzo przystgpnym. Dzieli on radosci
i smutki innych ludzi, prowadzac skromne zycie. Od czasu do czasu zabiera on ze sobg urzednikow,
by wizytowali miejsca budowy i produkcji, a bedac na wsi daje rady i wskazania dotyczace terenow
rolniczych. Zdarza si¢, ze podczas podrozy, gdy widzi porozrzucane kepki ryzu na drodze, zatrzy-
muje samochod i stara si¢ je zebra¢ — nastepnie, zanim zacznie kontynuowac podroz, pozostawia je
w napotkanym stogu. Drogi przywodca Kim Dzen Ir jest tak zyczliwym przywddca ludu, ze kocha

i traktuje jak skarb swoj narod.

Wedtug Krzysztofa Gawlikowskiego (2002, s. 33—42, 52-62), Kim Ir Sen, wybierajac kon-
cepcje sprawowania wladzy, zdecydowat si¢ na tzw. droge krolewska. Podobnie uwazat jeden
z najwybitniejszych polskich znawcow problematyki koreanskiej, Waldemar J. Dziak (2002,
s. 210), ktory doszedt do wniosku, ze system polityczny Korei Potnocnej okazat si¢ mieszanka
komunizmu i tradycji (nalezatoby doda¢ do tego nacjonalizm?), a panstwo petnito role ,,wiel-
kiego zaktadu wychowawczego”, co wspotgrato z konfucjanskim systemem zycia spotecznego.

Wizerunek przywodcy odgrywa w spoteczenstwach azjatyckich decydujaca role, dlatego
jego oficjalne wersje czesto majg niewiele wspolnego z rzeczywistoscia. O ile jeszcze Kim Ir
Senowi trudno bytoby odméwic¢ nieprzecietnych zdolnosci politycznych?, to Kim Dzong 1T uwa-
zany byl powszechnie przez zachodnich badaczy za osob¢ niedoréwnujaca ojcu na tym polu.

2 Kim Ir Sen mawiat: ,,Jestem w takim samym stopniu nacjonalista, jak komunista” (za: Lim, 2000, s. 171).

3 Waldemar J. Dziak (2003, s. 63) podsumowat polityczne dokonania Kim Ir Sena nastepujaco: ,,0 ostatecz-
nym sukcesie przesadzity jego osobiste predyspozycje i uzdolnienia. (...) Byt on politykiem rzeczowym, przebiegtym
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Whbrew oficjalnym dokumentom poéinocnokoreanskim, jak zauwazyt Waldemar J. Dziak (2003,
s. 239):

Nikt nie widziat i nie styszal, by [Kim Dzong Il — dop. P.B.] kiedykolwiek wystapit publicznie na
wiecu, forum parlamentarnym czy plenum partii. Przez cate lata unikal dziennikarzy i dyplomatow

nawet z panstw zaprzyjaznionych z Phenianem.

Roéwniez w raporcie politycznym Ambasady Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w Phenianie za
1981 rok (AIPN, 2602/17512, k. 36) zapisano:

Wystapienia mtodego Kima nie byty transmitowane, ani tez publikowane w prasie. Nie przyjmowat
tez gosci zagranicznych. Jednakze cytaty z jego przemowien umieszczano na planszach propagando-
wych w réznych instytucjach.

Warto wszakze zauwazy¢, ze gdy mtody Kim Ir Sen w 1945 roku powroécit do Korei, po
czym objat wladze na Potnocy, stato si¢ to dzigki poparciu Zwiazku Socjalistycznych Republik
Sowieckich. Jego rozpoznawalno$¢ w spoteczenstwie poczatkowo byta niewielka, gdyz z racji
mizernych dokonan nie byt owiany taka legendg jak Ho Chi Minh lub Mao Zedong. Jedynym
wyjséciem z tej sytuacji bylo sfabrykowanie nowego zyciorysu i szerzenie kultu jednostki, co
zapoczatkowali jeszcze Sowieci, przedstawiajac Kim Ir Sena, jako bohatera wojny partyzanckiej
przeciwko Japonii (Dziak, 2003, s. 27-28; 40 lat walki..., 1986, s. 170).

Doskonatym przykltadem praktycznego zastosowania opisanych wyzej zaleznosci w okre-
sie pozniejszym byto ulokowanie przez rzadowa propagande miejsca urodzin Kim Dzong Ila
w rejonie gory Pektu (najwyzsze wzniesienie w Korei Potnocnej), gdzie miat przyjs¢ na $wiat
pierwszy mityczny wtadca i protoplasta narodu koreanskiego — Tangeuna. Nie powinno tez dzi-
wic, ze gora Pektu stata si¢ oficjalng kolebka ,,koreanskiej rewolucji” (Dziak, 2002, s. 213-214).
Poniewaz komunistyczni przywodcy Korei Potnocnej nawigzywali do dawnych cesarzy rzadza-
cych z woli ,,Niebios”, ich oficjalne zyciorysy petne byty nienaturalnych zjawisk, jak zwierzeta
mowiace ludzkim glosem. Lista podobnych ,,faktoéw” wykreowanych przez propagande byta dtu-
ga i mogtaby stanowi¢ materiat na osobne opracowanie. Miaty one stuzy¢ legitymizacji wtadzy
»dynastii Kiméw” w Korei Potnocnej (przez upodobnienie jej do tradycyjnej wladzy cesarskiej),
a takze uzasadniac ich polityke. W cytowanym juz wyzej dokumencie ambasady KRL-D w War-
szawie ze stycznia 1982 roku (AIPN, 2602/17512, k. 202) mtodo$¢ Kim Dzong Ila zostata przed-
stawiona nastepujaco:

Juz jako dziecko nasz drogi przywddca byt nieprzecigtnie zdolny, pozyskujac w miarg¢ czasu wielka

madros¢ i nieprzecigtng osobowos¢. Swe lata chtopigce i mtodziezowe przebyt w czasie demokratycz-
nej rewolucji, krwawej wojny wolnosciowej przeciwko imperializmowi amerykanskiemu, angazujac

i dalekowzrocznym, umiejacym bezblednie odrozniac realng wladze od ich pozorow. Braki w wyksztatceniu nadrabiat
niespozyta energia, olbrzymia sita woli, uporem, sprytem i wrodzona chtopska nieustgpliwoscia”.
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si¢ w bohaterska walke na rzecz rewolucji socjalistycznej i budowy nowego ustroju. W czasie tym
doznat on nicubtaganego losu rewolucyjnej walki oraz poznal rzeczywisto$¢ i zycie swojego narodu.

Dla chtopskich mas Korei, odizolowanych od §wiata zewnetrznego, niewyksztatconych,
nicustannie indoktrynowanych i od bardzo wielu pokolen wdrazanych do postuchu wobec cesa-
rzy z ,,boskimi” wlasciwo$ciami, podobne tresci przekazywane przez propagande komunistycz-
ng byly czyms$ znanym i w pewnym sensie naturalnym. Co godne uwagi, kult jednostki z nad-
naturalnymi zdolno$ciami potaczono w Korei Péinocnej z catkowita likwidacja zycia religijnego
— obiektem czci stac si¢ miat tylko komunistyczny przywodca.

Wedthug oficjalnej propagandy, ,,wodz” jest o wiele wazniejszy od partii, ktéra stuzy jedynie
za swoisty pas transmisyjny dla wdrazania w zycie jego idei, a bez przywddcy traci jakakolwiek
wartos¢. Rowniez i to twierdzenie wspierano odwotaniem si¢ do historii Korei, ktdra pozbawiona
charyzmatycznego wladcy byla narazona na réznego rodzaju trudnosci, czego najlepszym przy-
ktadem byto popadni¢cie w zaleznos$¢ od Japonii w pierwszej potowie XX wicku (Dziak, 2004,
s. 66—61). Specyficznym, ,,koreanskim” wyroznikiem kultu jednostki byta pierwsza tzw. nauko-
wa teoria wodza, w ktorej zaktadano, Ze o sile danego panstwa i jego znaczeniu w $wiecie nie de-
cyduje wielko$¢ terytorium, ani potencjat demograficzny, ekonomiczny lub militarny, lecz oso-
bowo$¢ przywoddey. Zgodnie z tym rozumowaniem Kim Ir Sen, po $mierci m.in. Jozefa Stalina
i Mao Zedonga, byt najwybitniejszym zyjacym przywddcg komunistycznym, w zwiazku z czym
winien sta¢ si¢ najwazniejszym punktem odniesienia dla $wiatowego ruchu komunistycznego
(Dziak, Falinski, 1994, s. 13). W raporcie politycznym Ambasady Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej w Phenianie za 1981 rok (AIPN, 2602/17512, k. 33) zostalo to przedstawione nastepujaco:

W marcu [1981 r. — dop. P.B.] wylansowano tez¢ o wielkim narodzie. Jej tworcy utrzymywali, ze
wielko$¢ danego kraju, partii i narodu zalezy od wielko$ci i geniuszu wodza. Przed stu laty na-
rod niemiecki szczycit si¢ pierwszym wodzem klasy robotniczej — Karolem Marksem. Na poczatku
XX w. narod Rosji zwycigzyt w rewolucji socjalistycznej dzigki Leninowi — wodzowi okresu rewo-
lucji proletariackiej. Obecnie na kuli ziemskiej rozpoczeta si¢ nowa epoka dzucze, idei stworzonej
przez genialnego i wielkiego wodza Kim Ir Sena. Z tego powodu narod koreanski szczyci si¢ stawa
najwigkszego narodu wspotczesnej epoki. (...) Wojna koreanska zapoczatkowata upadek imperiali-
zmu amerykanskiego. Nardd koreanski otworzyl nowa epoke dla antyimperialistycznego ruchu naro-
dowowyzwolenczego, a ponadto §miato i zdecydowanie ztamat wszelkie gotowe dogmaty i formuty,
odrzucil mistycyzm, stworzyt nowa historig, wlasne nowe tradycje, dajac przyktad innym [narodom
—dop. P.B.].

Tradycja okazata si¢ niezwykle pomocna takze przy legitymizowaniu decyzji Kim Ir Sena
o uczynieniu Kim Dzong Ila swoim nast¢pcg. Odwotano si¢ wowczas do istniejacego wsrdd ludu
przekonania o dziedziczeniu cech osobowosci ojca przez pierworodnego syna. Wynikato z tego,
ze jedynie osoba zwigzana z ,,wodzem” wigzami krwi jest w stanie kontynuowac ,,rewolucje”.
Ponadto wybor nastgpcy winien by¢ pozostawiony przywodcy, gdyz tylko on mogt wprowadzi¢
najodpowiedniejsza do tego osobg we wszystkie tajniki rzadzenia panstwem. Poniewaz wyma-
galo to nie tylko geniuszu ,,wodza”, dziedziczonego w obrebie jego rodziny, lecz takze wielu
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lat pobierania skomplikowanych nauk przez sukcesora, mogto si¢ dokona¢ tylko w najblizszym
kregu ,,przywodcy”. Jak pisano w cytowanym juz dokumencie ambasady KRL-D w Warszawie
ze stycznia 1982 roku (AIPN, 2602/17512, k. 202-203):

Nasz drogi przywodca [Kim Dzong II - dop. P.B.] poznat prawde rewolucyjna i rozwinat rewolucyjny
poglad (...) na $wiat, pozyskujac szlachetno$¢ charakteru i cechy przywodcze wielkiego wodza [Kim
Ir Sena — dop. P.B.]. Przejat on takze spuscizne, wielka lini¢ przywdodcow rewolucyjnych, strategie
i taktyke oraz rewolucyjne metody pracy, a takze wspaniale cechy charakteru komunisty, niezbedne
do realizacji wielkich celow koreanskiej rewolucji”.

Kim Dzong II, jako namaszczony nastepca wielkiego wodza, zobowigzywat si¢ do zacho-
wania petnej lojalnosci wobec ,,0jca narodu” i dbania o to, by jak najdtuzej utrzymywac go przy
zyciu (Dziak, 2004, s. 66). Zalezno$¢ ta rozciagneta si¢ takze poza doczesne relacje obu przy-
wodcow, co bylo szczegolnie widoczne w wydatkowaniu znacznych $rodkéw na utrzymywanie
w jak najlepszym stanie zabalsamowanych zwlok Kim Ir Sena.

Biorac pod uwage mozliwo$¢ pojawienia si¢ problemow z ptynnym przejeciem wiadzy, roz-
wigzanie powyzsze bylo korzystne dla obu zainteresowanych. Kim Ir Sen, przygotowujac grunt
pod przyszle zmiany, zarzadzit od 1974 roku rozpoczecie popularyzowania w $rodkach maso-
wego przekazu stabo dotad rozpoznawalnego syna, np. nakazujac zapisywanie w gazetach jego
cytatow niebieskim drukiem (Dziak, 2003, s. 235-244). Zapoczatkowano tym samym kolejny
kult jednostki, aczkolwiek mozna tez byto zauwazy¢ propagandowe dziatanie polegajace na sta-
pianiu si¢ postaci Kim Ir Sena z Kim Dzong Ilem. Chciano w ten sposob dodatkowo podkresli¢
nierozerwalna wi¢z migdzy ojcem a synem we wspolnym dziele prowadzenia ,,rewolucji”. Warto
wiec raz jeszcze odwotac si¢ do raportu politycznego Ambasady Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej w Phenianie za 1981 rok (AIPN, 2602/1715, k. 35-36):

Instytucje wodzostwa oraz wymodg wiernosci i oddania narodu wobec przywodcy uzasadniono pra-
widlowos$cig historycznego rozwoju ludzkosci. Powotywano si¢ na liczne wydarzenia, w tym na
wierno$¢ Engelsa wobec Marksa, [jak réwniez wierno$¢ — dop. P.B.] wybitnych rewolucjonistow
rosyjskich wobec Lenina, a przyczyn¢ upadku Komuny Paryskiej upatrywano w braku wodza. (...)
Akcentowano z naciskiem, ze absolutny prestiz i wielkos¢ wodza, to rzecz niepodwazalna. Kim
Dzong Il (syn wodza) uczestniczyl aktywnie przy podejmowaniu decyzji we wszystkich istotnych
dla kraju sprawach, brat udziat (razem z ojcem) w kilku rocznicowych zgromadzeniach, wzbudzajac
najwigksze zainteresowanie kamerzystow telewizyjnych, filmowcow, fotoreporterow i publicznosci.
(...) Propaganda usituje wmowic spoteczenstwu, ze §wiat uznaje wielko$¢ Kim Dzong Ila i uwielbia
[go — dop. P.B.], jako wybitnego mysliciela i teoretyka, ktory w sposob doskonaty i pelny przyswoit
idee rewolucyjne prezydenta [Kim Ir Sena oraz — dop. P.B.] sformowat je w zwarty system idei, teorii

i praktyki, stajac si¢ wzorem kimirsenisty.

Podobne mechanizmy wykorzystywano rowniez do budowania wizerunku Kim Dzong Una.
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Ostatnig kwestia, ktora nalezaloby przeanalizowac jest ideologia dzucze (dostownie ozna-
cza to samodzielno$¢ lub samodzielny byt)*, czyli tzw. niezalezna mysl polityczna Kim Ir Sena.
Wedtug zachodnich badaczy, przyczyna jej sformutowania byl konflikt chinsko-sowiecki, wo-
bec ktorego KRL-D do 1962 roku udawato si¢ skutecznie dystansowaé bez psucia sobie relacji
z dwoma mocarstwami. Kim Ir Sen obawiat si¢, ze w przypadku nawigzania bliskich relacji
z Chinami, Korea Potnocna stanie si¢ panstwem wasalnym ChRL. Z drugiej jednak strony nie
mogt on wybaczy¢ Nikicie Chruszczowowi jego krytyki Jozefa Stalina, ktoremu Kim Ir Sen
zawdzigczat zdobycie wladzy, a takze negatywnego stosunku do kultu jednostki. Dopdki w Mo-
skwie rzadzit Chruszczow, mozna bylo zauwazy¢ delikatny przechyl polityki Korei Pdinocnej
w kierunku ChRL, jednak w kolejnych latach wigksza sympatig Phenianu cieszyt si¢ ZSRS
(Dziak, 2001, s. 76—82). Napiecia wystepujace na linii Pekin-Phenian zauwazono np. w analizie
Departamentu II Ministerstwa Spraw Zagranicznych z 9 grudnia 1981 roku (AIPN, 2602/1715,
k. 64-65):

Zewngetrzne oznaki sugerujg istnienie dobrych, przyjaznych stosunkow (...). Obie strony doktadaja
staraf, by utrzymac spoteczenstwo swych krajow w takim przekonaniu. W rzeczywistosci jednak
zarysowujg si¢ sprzecznos$ci intereséw. KRL-D jest zaniepokojona coraz $ci§lejszym wigzaniem si¢
Pekinu z USA, Japonia i innymi reakcyjnymi sitami na zachodzie, dwuznaczng polityka w kwestii
koreanskiej (dazenia Pekinu do utrwalenie status quo na Poétwyspie Koreanskim), kontynuowaniem
polityki antyradzieckiej, zmiana kierunku polityki wewngtrznej (np. odbrazawianie kultu Mao),
naciskami ekonomicznymi (przejscie przez Pekin na walut¢ zachodniag w obrotach niehandlowych
z KRL-D), zawyzeniem cen na rop¢ naftows, itd. Natomiast Pekin jest niezadowolony m.in. z powodu
popierania przez KRL-D niektorych inicjatyw panstw wspolnoty [socjalistycznej — dop. P.B.] (wal-
ka o pok¢j i odpre¢zenie, zachowanie status quo w Europie), utrzymywania przyjaznych stosunkow
z ZSRS i innymi krajami wspoélnoty, nie informowanie spoteczenstwa o podrozach przywodcow

chinskich do USA, Japonii i Europy.

Kim Ir Sen, nie chcac si¢ jednoznacznie zwigza¢ z ChRL lub ZSRS, stworzyt ideologig, kto-
ra miala uzasadnic¢ brak angazowania si¢ Korei Pétnocnej we wspomniany wyzej spor i podkre-
§lic¢ jej niezalezno$¢ na arenie migdzynarodowej (Dziak, 1983, s. 65-71). Co godne uwagi, gdy
Kim Ir Sen byl krytykowany przez inne partie komunistyczne za ,,siedzenie na dwoch stotkach”
(lawirowanie migdzy ChRL a ZSRS), odpowiedziat w charakterystyczny sposob: ,,To absurd (...)
mamy swoj stotek (...) bedziemy zawsze siedzie¢ na swoim wtasnym marksistowsko-leninow-
skim stotku” (za: Dziak, 1983, s. 70).

Ideologia dzucze zostata pierwszy raz publicznie zaprezentowana w 1965 roku (korean-
ska propaganda twierdzita, ze powstala ona juz w 1930 r., podczas walk Kim Ir Sena przeciw-
ko Japonczykom, lecz bardziej trafne bytoby przesuniecie tego faktu o przynajmniej kolejne
25 lat p6zniej). Na listopadowym V zjezdzie PPK w 1970 roku uznano ja za twoércze rozwinigcie

4 W jezyku koreanskim okreslenie dzucze zawiera w sobie pojecia zaréwno wewnetrznej podleglosci, jak i ze-
wnetrznej niezaleznosci (Lim, 2000, s. 164).
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marksizmu-leninizmu®. Na kolejnym zjezdzie partii, w pazdzierniku 1980 roku, ideologia dzu-
cze zostala wrgcz podniesiona do rangi nowej nauki. W rzeczywistosci byta to gtownie synteza
koreanskiego nacjonalizmu i konfucjanskiej idei podporzadkowania si¢ wiadzy.

W cytowanej wyzej analizie Departamentu II MSZ (AIPN, 2602/1715, k. 61) ideologi¢ dzu-
cze przedstawiono nastepujaco:

Ideologiczna podstawa polityki KRL-D sg tzw. idee ,,dzucze”, coraz cz¢$ciej okreslane mianem ,,ki-
mirsenizmu”. Ostatnie publikacje akcentujg z naciskiem, ze sa to nowe idee rewolucyjne klasy robot-
niczej i roznia si¢ od poprzednich teorii. Na miejsce hasta ,,Proletariusze wszystkich krajow laczcie
si¢” wprowadza si¢ nowe — ,,Narody $wiata, bronigce samodzielnosci, taczcie si¢”. Sednem idei jest
zasada samodzielno$ci (poleganie na wtasnych sitach) w ekonomice, obronie i polityce. W jej ramach
propaguje si¢ m.in. teoretyczne uzasadnienie koniecznosci zachowania jednoosobowego kierownic-

twa i ustanowienia nastepcy wodza. Poddawana jest krytyce zasada kolegialnego kierownictwa.

Podstawowe zatozenia ideologii dzucze podkreslaty m.in. samodzielng pozycj¢ PPK w dzie-
le prowadzenia ,,rewolucji” dostosowanej do koreanskiej specyfiki (Przeczek, 1986, s. 23). Wig-
zala si¢ z tym ,,walka z czolobitno$cig” i ,,tanczeniem w takt cudzej muzyki”, co rozumiano jako
odrzucenie $lepego nasladownictwa proceséw spoteczno-politycznych zachodzacych w ChRL
1 ZSRS. Kim Dzong II pisal na ten temat nastepujaco:

Wystepujemy przeciwko podej$ciu dogmatycznemu, ktérego zwolennicy, zapomniawszy o swoich
tworczych mozliwosciach, uginaja si¢ hurtem przed cudzoziemskim do$wiadczeniem i catkowicie
wchtaniaja nawet to, co nie pasuje do wlasnych warunkéw (za: Ogarek-Czoj, 1986, s. 158).

Rezultatem miato by¢ budzenie w spoteczenstwie KRL-D dumy narodowej i zapobiegnig-
cie popadni¢cia w zaleznos$¢ od ktoregos z dwdch najwigkszych mocarstw komunistycznych
(Dziak, Falinski, 1994, s. 36).

Dzucze, bedace koreanska droga do socjalizmu, miato by¢ oparte na czterech filarach: dzu-
cze w ideologii — przyjecie, ze PPK ma wlasne idee przewodnie i realizuje wytacznie swoje
interesy, nalezy wiec wyeliminowa¢ wszelkie wpltywy zewnetrzne; samodzielno§¢ w polityce
— uznanie, ze w stosunkach mi¢dzy panstwami obowiazuje catkowita réwnosc¢ i odrzucenie ja-
kichkolwiek obcych naciskéw, dominacji i hegemonizmu®; niezalezno$é¢ w ekonomii — dazenie

> Wedtug potnocnokoreanskiej propagandy, Karol Marks, Fryderyk Engels i Wtodzimierz Lenin byli wprawdzie
wybitnymi myslicielami, lecz ich koncepcje z biegiem czasu ulegly pewnej dezaktualizacji. Z tego tez powodu winne
zosta¢ zastapione przez ideologi¢ dzucze, bedaca ich tworczym rozwinigeiem. W 1974 r. w propagandzie Korei Pot-
nocnej pojawito si¢ pojecie ,,kimirsenizm”, jako okre$lenie nowej komunistycznej mysli politycznej majacej zastapi¢
dotychczasowych klasykow.

6 Bylo to widoczne m.in. w duzej aktywnosci KRL-D w tzw. ruchu panstw niezaangazowanych opowiadajacych
si¢ za: zespoleniem sit, by nie dopusci¢ do wybuchu nowego konfliktu zbrojnego, a takze broniacych §wiatowego po-
koju i bezpieczenstwa; umacnianiem jedno$¢ ruchu i samodzielnosci krajow niezaangazowanych; rozwijaniem walki
przeciwko imperializmowi i hegemonizmowi; udzielaniem poparcia narodom walczacym o wyzwolenie i niezawisto$¢;
ustanowieniem nowego tadu ekonomicznego (AIPN, 2602/17512, k. 63).

86 Acta Politica Polonica



.0 wielkosci, madrym przywddztwie i wielkiej osobowosci Drogiego Przywddcy"...

do samodzielnoéci w gospodarce’; w obronie kraju — doprowadzenie do stanu, w ktorym Korea
Poéinocna bylaby w stanie samodzielnie odeprze¢ kazde zagrozenie militarne z zewnatrz (fak-
tyczna militaryzacja spoleczenstwa), przy dodatkowym zatozeniu, ze dla sukcesu na polu bitwy
decydujacy jest entuzjazm zotnierzy, ich heroizm oraz rewolucyjne oswiecenie (Dziak, Falinski
1994, s. 50-52).

Warto zauwazy¢, ze Kim Ir Sen wytworzyl na bazie dzucze takze system filozoficzny,
ktory mial dawaé odpowiedz na wszystkie problemy i pytania, jakie mogtyby si¢ pojawi¢ w toku
procesu ,,rewolucji”. Zawarl w nim réwniez oryginalny poglad na rolg cztowieka, partii i ,,wo-
dza” w modelowym spoteczenstwie socjalistycznym, a takze nowy opis roli jednostki w przyro-
dzie i spoteczenstwie. Glownym elementem filozofii dzucze bylo stwierdzenie, ze kazdy czto-
wiek musi by¢ samodzielny i aktywny, co nalezy rozumie¢ jako bezwarunkowe wiaczenie si¢ do
realizacji zamierzen ,,wodza”, przedstawiane jako odpowiedzialno$¢ za swoj los, ktéry mozna
i trzeba samodzielnie ksztattowac. Jak pisat Kim Dzong II:

Zadanie nie polega tylko na tym, aby opracowac linig¢ i kierunek, ktore odzwierciedlaja wolg i daze-
nia mas ludowych; lecz takze na tym, aby doprowadzi¢ je do s$wiadomosci ludzi oraz uczynic je wha-
sno$cia samych mas. Linia partii jest w ostatecznych wyniku realizowana przez masy ludowe; kiedy
nardd uswiadomi sobie stuszno$¢ polityki partii i drogi jej realizowania, przyswoi je sobie (...) oraz
przejawi wysoki entuzjazm i tworcza inicjatywe w walce o ich urzeczywistnienie. (...) Aby zapewni¢
wzrost tworczej inicjatywy mas ludowych w rewolucji i budownictwie [socjalistycznym — dop. P.B.],
konieczne jest prowadzenie walki z wszelkimi odmianami tego, co stare; co przeszkadza w osigganiu
postepu. Szczegdlnie wazne jest prowadzenie wytrwatej walki przeciwko biernosci i konserwaty-
zmowi (za: Ogarek-Czoj, 1986, s. 155).

Egzystencja jednostki w mysl ideologii dzucze sktadata si¢ z bytu biologicznego i spo-
leczno-politycznego, przy czym ten drugi byl bardziej istotny, poniewaz moégt zostaé osia-
gnigty wylacznie poprzez zjednoczenie si¢ z ,,wodzem”, co mialo zapewni¢ specyficzng forme
niesmiertelnosci.

Mysl polityczna ,,wodza”, takze dzigki jego nastgpcom, nie pomingeta takich dziedzin zycia
jak literatura, sztuka i system o$wiatowo-wychowawczy®. Wedtug samego Kim Ir Sena:

7 W niektorych publikacjach mozna bylo znalez¢ informacje o tym, ze niezaleznoé¢ w ekonomii nie oznaczata
autarkii, lecz brak uzaleznienia si¢ od partneréw gospodarczych (Przeczek, 1986, s. 23). Kim Ir Sen wypowiedziat
si¢ w tej kwestii nastgpujaco: ,,Wystepujemy przeciwko wielkomocarstwowej tendencji polegajacej na tym, aby pod
pretekstem «wspolpracy ekonomicznej» i «migdzynarodowego podziatu pracy» [krajow socjalistycznych — dop. P.B.]
hamowa¢ samodzielny, kompleksowy rozwoj ekonomiki drugiego kraju, a nastgpnie podporzadkowac go sobie” (za:
Dziak, 1983, s. 73).

8 Kim Dzong II byl m.in. autorem ksigzki O sztuce kina (1973) i wielkim entuzjasta tzw. rewolucyjnych oper
ludowych.

nr 1/2017 (39) 87



Przemystaw Benken

Potrzebna nam jest taka sztuka, ktora odpowiada emocjom Koreanczykow i ktora lubi nasz narod.
Jak by nie byta pigkna muzyka innego kraju, jesli nie odpowiada ona emocjom naszego narodu i nie
jest przez niego lubiana, to w ogodle nie jest nam potrzebna taka muzyka. (...) Nasza muzyka i sztuka
powinny stuzy¢ Koreanczykom i odpowiadac ich emocjom (za: Dziak 1983, s. 75).

Waldemar J. Dziak (2003, s. 228) podsumowat to nast¢pujaco: ,,.Dzucze stato si¢ czyms$
w rodzaju cudownego eliksiru, ktorego odpowiednie dawkowanie stanowi gwarancje powodze-
nia w kazdej dziedzinie”. Z uwagi na ogromne znaczenie ideologii dzucze dla funkcjonowania
KRL-D, wszyscy jej mieszkancy zostali zobligowani, by si¢ z nig zapozna¢. Program ksztatcenia
z teorii rewolucyjnej obejmowat podstawowe wiadomosci historyczne na temat historii kraju,
rewolucji” oraz ,,dziatalnosci rewolucyjnej” Kim Ir Sena.

Wprawdzie zmiany w migdzynarodowych stosunkach politycznych doprowadzity do tego,
ze najwazniejsze przestanki sformutowania doktryny dzucze ulegly dezaktualizacji, jednak
KRL-D nadal wykorzystuje ja, by nie dopuszcza¢ do jakiejkolwiek interwencji zewngtrznej
w swoje sprawy i konsolidowaé spoteczenstwo wokot osoby przywaodcey.

* % %

Zaprezentowane powyzej uwarunkowania w ogromnym stopniu determinuja obecne funk-
cjonowanie systemu politycznego KRL-D. Wptywaja one tym samym na rozwoj sytuacji mig-
dzynarodowej w regionie. Wynika to m.in. z nierozwigzanego wciaz konfliktu z Koreg Potu-
dniowa, stabej gospodarki, militaryzacji sterroryzowanego spoleczenstwa, podatnosci rzadu
w Phenianie na przewr6t wojskowy oraz posiadania przez niego broni jadrowe;.
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Abstract The Anglican community in Poland is one of the smallest and slowest developing religious
organizations. The article shows historical and present, social, religious and legal determi-
nants, crucial for sluggisg growth of ‘Polish’ Anglicans number.

Kosciot anglikanski w Polsce
Stowa kluczowe polityka wyznaniowa, zwigzki wyznaniowe, anglikanizm, Ko$ciot anglikanski

Abstrakt Wspolnota anglikanska w Polsce nalezy do najmniejszych i najstabiej rozwijajacych sig
zwigzkoéw wyznaniowych. W artykule przedstawiono historyczne, a takze wspotczesne
uwarunkowania o charakterze spotecznym, religijnym i prawnym majace kluczowe zna-
czenie dla powolnego wzrostu liczby ,,polskich” anglikanow.

The factors having influence on the Anglican community in Poland development are based
on historical backgrounds as well as closely connected with nowadays conditions. By using so-
cial sciences methods (such as macrosystemic, institutional and legal analysis) author presents the
Anglicans in Poland history and their modern situation in social, religious and legal dimension.

Historical determinants

First Anglican clergymen came into Poland at the turn of 16" and 17t c. However they were
not missionars, because (from the very beginning of it’s existence) the Church of England recog-
nized Catholic’s ritual and did not try to replace it by Anglican ceremonies. That was why an An-
glican priest’s attention was directed only to Royal clerks and mercantile companies’ representa-
tives from England and Scotland who constantly or periodically resided in Poland. In the same
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time (because of lively trade relations between northern Polish province of Royal Prussia and
South and East England) new chapels for Anglican merchants in Gdansk and Elblag were built.

Quick development of small Anglican community in Poland followed at the beginning of
19 ¢. when priests of this denomination started to interest in possibilities of Jewish people’s
evangelization. The British and Foreign Bible Society and the Church’s Ministry among Jewish
People were established in Warszawa in 1816 and 1821 (Towarzystwo Biblijne, 2016). The sec-
ond of these organizations opened its local branches in Czg¢stochowa, Kalisz, Kielce, Lublin,
Piotrkéw Trybunalski, Poznan and Radom in the next 30 years (Bojanowski, 2015, p. 7). About
300 Jews were baptized in these places as the Anglicans. That activity ended with outbreak of
Crimean War (1854) which forced all British citizens (including Anglican clergymen) to leave the
Russian Empire and caused Anglican mission’s property confiscation. Such repressions were not
implemented on Polish territories under Prussian (and then German) as well as Austro-Hungar-
ian rules, where evangelical mission among Jews was continued without any barriers. Growing
number of conversions on Gdansk Pomerania and Greater Poland provinces induced the Church
of England to create the first parish on former territory of Polish Kingdom (i.e. Gdansk) in 1867.
Anglicans returned to the part of Poland under Russian rules eight years later. Their evangeli-
zation activity resulted in new 345 conversions of Jews till the end of 19" ¢. (Donnelly, 2016).
In consequence almost all members of Anglican community in Poland (especially all clergy-
men) during Prussian (then German), Austrian (then Austro-Hungarian) and Russian occupation
(1795-1918) as well as between 1t and 2" World War derived from the same social background.
However conversion made ‘Polish’ Anglicans pariahs in Jewish society (which often meant also
source of incomes’ loss), they were still unable to complex assimilate with Polish because of
ethnic (as foreign element) and religious (as non-Catholic). That was why peculiar communes of
Jewish proselytes grew up near Anglican missions (in territorial aspect). These people derived
subsidies or other forms of aid and were employed in missions as nurses, bakers, printers, gar-
deners etc.

With the end of WW1 the Anglican mission in Poland was elevated to the parish status with
missions in Warszawa and Bialystok and with local branches on territories of nowadays Poland
and Belarus (Zielinski, 2004, p. 96). In both these cities palatial religious facilities with chapels,
printing offices, eating places and surgeries were built (Wisniewski, 2013, p. 118). Moreover
there were land properties bought in 1920s to build even bigger sanctuary for systematically
growing Anglican community. Despite of living activity in religious and social sphere, the An-
glican Church was not official recognized by the Polish Authorities in mid-war period. It’s busi-
nesses before governmental and self-governmental administration, civil courts, other public in-
stitutions, social organizations and private individuals represented (as well as in cases of many
other Protestant communities) the Polish Reformed Church.

After outbreak of the WW2 most of Anglican clergymen with Jewish roots from territories
occupied by Germany were sent to ghettos and then murdered in extermination camps (mainly
in Treblinka). Chapel in Warszawa was badly damaged during air raid in the first days of Sep-
tember, 1939. The ruins were finally dismantled under decision the Office for the Reconstruction
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of the Capital in 1945. Meanwhile Biatystok mission continued it’s mission despite of Soviet
occupation of east parts Poland. It was definitely closed in early spring of 1940. Till the end of
the WW?2 almost all members of Anglican community died and only few escaped to neutral
countries (Donnelly, 2016).

Renewal of the Anglican Church activity in shape of mid-war period turned out to be im-
possible after 1945 not only because of reasons described above but also (or rather first of all) of
reluctant attitude of the Communist Authorities of Poland. Through the next 46 years pastoral
care over small group of Anglicans in Poland (mostly employees of diplomatic posts and mer-
chant missions of Anglo-Saxon countries) was performed by clergymen from city of Hamm in
West Germany. They temporarily held services in the seat of the British Embassy in Warszawa.

Political system transformation opened new dialogue perspectives between Polish state and
non-Catholic religious communities at the turn of 1980s and 1990s. In result the Anglican Chap-
laincy Emmanuel in Warszawa was elevated to the status of unassisted religious organization.
Services were moved to the British School in 1991. Since 1996 services have been held regularly
(each Sunday) in the Church of the Immaculate Conception of the Most Holiness Virgin Mary
(so-called chapel Res Sacra Miser) thanks to courtesy of the Catholic Church (Donnelly, 2016).
Anglican mission in Poland became parish again in 2014.

The Anglican Church during it’s over 400 year’s presence in Poland never tried to compete
with dominant religions, i.e. Catholicism and Orthodoxy. The main reason was that Anglican
believers were almost all foreigners (mainly English and then British) who only temporarily re-
sided in Poland. Since the beginning of 19t ¢. the biggest group of Polish Anglicans were Jews,
who took away from its native society the sense of difference in opposite to the main element of
Polish nation (in ethnic, social and cultural dimension). Charitable and educational operations
of Anglican community were also side-lined by the Catholic Church’s wider activity in both
these spheres. Despite of that ‘Polish’ Anglicanism enhanced itself systematically by broadening
geographical range of Warszawa and Biatystok missions’ activity in the second part of 19t c.
and a lot of evangelical and charitable undertakings in mid-war period. However death of many
Anglicans between 1939 and 1945 caused marginalization of the Anglican Church. New per-
spectives of normal development have been opened only in 1990s. But the lack of possibilities of
elaborating steady position in Polish society for last two decades has been one of the biggest and
the most visible problem of Anglicanism in Poland.

Present social and religious determinations

Modern Anglican community in Poland represents ‘people from many countries with a mul-
titude of customs, all joining together in worship and song’ (Blunt, 2016). In fact people who
went to Anglican ceremonies were mostly ‘English and Americans living in Poland and working
in diplomatic offices, international corporations’ bureaus and English teachers’ (Libiszowska-
Zo6ttkowska, 2001, p. 55) at the beginning of 215 ¢. The community involved people ‘from
a wide variety of countries: Poland, USA, Nigeria, UK, Australia, China (...) and from many
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different professions including business and teaching’ (Church of England, 2016) in the next few
years. However it is still very small group of believers (about 30—40) (ckumenizm.wiara.pl, 2006)
in parish of Warszawa and missions in Gdansk (closed in 2003) (GUS, 2013, p. 157) and Krakow
(harking back to the Anglican mission existing in the same place in 1920s and 1930s). In addition
in Anglican ceremonies participate members of other Protestant churches and religious organi-
zations, encouraging by English-language liturgy and liberal approach to communion (without
compulsory personal confession).

Although in Anglican liturgy a lot of common things with Catholic rite can be finding, there
are no visible links between Anglicanism and Polish tradition (shaped in religious dimension and
in almost all parts of Poland by Catholic Church teaching). This problems as well as prosaic ques-
tion of English-language liturgy make Anglicanism incomprehensive and strange for the most of
Polish people. In result Anglican community is often treated (by those who know about it’s exist-
ence in Poland) as an exclusive club of people coming from Anglo-Saxon (especially British and
American) cultural sphere, who reside in Poland only from time to time and whose motivation
to assimilate with Polish culture is almost none. In such context the Anglican Church’s position
is much weaker than other Protestant churches and religious organizations operating in some
regions of Poland on historical bases as e.g. in Silesia or Masuria. Out of touch with tradition
contributed to indissolution of Polishness and Catholicism (at least in historical dimension) is
the next determinant of development (or rather lack of development) of Anglicanism in Poland.

Present legal determinations

The Article 25 of the Constitution of the Polish Republic of 1997 states that relations be-
tween state and churches and other religious organisations based on the rules of ‘equal rights (...)
and respect for their autonomy and the mutual independence of each in its own sphere, as well
as on the principle of cooperation for the individual and the common good’ (Konstytucja RP,
1997, Art. 25). Moreover the same article commits public authorities to impartiality in matters of
personal conviction, whether religious or philosophical and to ensure freedom of expression such
conviction within public life. In constitutional catalogue of personal freedoms and rights is also
included guarantee of the freedom of conscience and religion connected with:

freedom to profess or to accept a religion by personal choice as well as to manifest such religion, (...)
individually or collectively, publicly or privately by worshipping, praying, participating in ceremo-
nies, performing of rites or teaching. Freedom of religion shall also include possession of sanctuaries
and other places of worship (...) as well as the right of individuals, wherever they may be, to benefit

religious services (Konstytucja RP, 1997, art. 53).

Churches and other religious organization recognized by the state (this status has been owed
by Anglican Church in Poland since 1996) have rights to teach their religious and moral convic-
tions in public schools.
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General guarantees of churches and other religious organizations’ activity freedom in the
Constitution of the Republic of Poland are précised in the Freedom of Conscience and Convic-
tion Guarantees Act 1989 (Ustawa, 1989). It states that churches and other religious organizations
have rights to realize its’ aims by:

a) shaping own doctrine, dogmas, rules of faith and liturgy;

b) public worshipping;

c) religious servicing;

d) organizing ceremonies and religious round-ups;

e) managing its’ own matters on the grounds of own rules and free exercising of religious

power over clergymen and believers;

f) establishing, teaching and employing of clergymen;

g) pursuing sacral investments and other ecclesiastical investments;

h) buying, possessing and selling of chattels and estates and managing them;

i) accumulating fees, obtaining donations, inheritances and other benefits;

j) producing, buying and using products and articles for worshipping and religious

practices;

k) teaching and promulgating religion (e.g. in press, books, other papers, films and audio-

visual media);

1) possessing, establishing, managing and widening own cemeteries;

m) presenting themselves in public and commercial mass-media;

n) operating own educational care centres;

0) creating and conducting orders and deaconries;

p) creating organisations acting for religious formation, public worshipping and counter-

acting social pathologies and its results;

q) operating a charitable and care actions;

r) creating interecclesiastical organizations;

s) affiliating with international religious and interreligious organizations (Ustawa, 1989,

art. 19—19a).

Regulations of the Freedom of Conscience and Conviction Guarantees Act concern also reg-
istration of churches and other religious organizations rules and the way of acting in property mat-
ters (claimed till the end of 1998) of these subjects (particularly in questions of reprivatisation).

Churches and other religious organizations have guaranteed on the grounds of the Constitu-
tion of the Republic of Poland and the Freedom of Conscience and Conviction Guarantees Act
possibilities to realize almost all undertakings in customarily understanding religiousness (as
shaping certain religious formation by teaching in sanctuaries, imposing on believers certain du-
ties in private and public life, public manifesting of religious convictions and realising missionary
vocation in the frames of civil law and rules of social coexistence). Churches and other religious
organizations can also undertake a lot of social (non-religious) operations, ¢.g. continuous and
periodic charity and care actions (not only for the members of its’ own communities), establish-
ing and managing its’ own mass-media and printing offices etc. In this way all recognized by the
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state (i.e. included in the register of churches and other religious organizations) religious com-
munities (according to the will of Polish lawmaker as showed in the preamble of the Freedom of
Conscience and Conviction Guarantees Act) have possibility to take part ‘in development of na-
tional culture and enhancing primary moral values’ (Ustawa, 1989, preamble). This applies also
to Anglicans (as registered religious community) who can freely and independently (i.e. directly)
shaping their relations with public institutions, social organizations and private individuals.

The main act of internal law of Anglican community in Poland is the Statute. This document
stated that ‘the Anglican Church in Poland is part of the Church of England and belongs to the
Diocese of Gibraltar’ (Borecki, Janik, 2012, p. 445) involving all continental Europe (Diocese in
Europe, 2016). Bishop of Gibraltar powers are the same as other diocesan bishops according to
the rules and customs in the Anglican Church including especially: establishing and withdrawing
parsons in each parish (or those who have powers of parsons); creating, abolishing and changing
parishes, making decisions about moving parts of properties and incomes of existing parishes to
the new parish; making decisions about allocation of abolishing parish property; changing the
Statute of Anglican community in Poland and abolishing of this community (with deciding about
allocation of it’s property). The main aim of ‘Polish’ Anglican Church is:

preaching of pure World of God and sacraments’ resolving (...). To realise this aim, the Church:

1) prepares (...) liturgical services, ceremonies, and prayers named in the Book of Common Prayer
and other official prayer books of the Anglican Church;

2) organizes meetings, talkings, concerts and other events with religious, moral and educational
targets;

3) conducts charitable activity;

4) conducts ecumenical cooperation with other Christian churches in Poland;

5) possess an essential property (Borecki, Janik, 2012, p. 445-446).

All members of Anglican community (i.e. clergymen and believers) are required to live
according to orders of faith and morality as well as giving the Church financial assistance and
amount of work. Simultaneously they have rights to receive sacraments, participating in litur-
gical services, ceremonies and prayers as well as in organizing by their community meetings,
talkings, concerts and other events with religious, moral and educational targets. Adults (older
than 18 years) have rights to participate in parish assemblies (with the right to vote), active and
passive electoral rights in parish committee and the Church conference (in case of it’s establish-
ing) elections.

Clergy of the only Anglican parish in Poland (in Warszawa) are parson, vicar and diaco-
ns. Parson’s position has been owed by chaplain rev. David Brown since 2014. He practises not
only liturgical, pastoral and sacramental functions but also manages organizational and financial
matters of the parish and represents it in external relations (especially with public administration
and civil courts). Vicar (rev. Felix Malibu) is not only pastor, but also helps parson in liturgical
and sacramental functions as well as in managing of the parish. In turn, diacons can lead prayers,
read the word of God, baptize (only in absence of parson and vicar), assist in some ceremonials
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and funerals, teach children and visit ills (Borecki, Janik, 2012, p. 446—447). Above of formal
structure (i.e. based on the Statute rules) exists parish’s resident (honourable parson) rev. Robert
Gamble and visiting priests arriving periodically on the Bishop reccomendations. There is also
musical director of the parish (well-known musician Rostistaw Wygranienko) who often organ-
izes organ concerts and leads the vocal band ‘Anglican Voices of Warszawa’ (Wygranienko,
2016). Parson, vicar, diacons and 8—12 believers (elected by parish assembly) establish parish
committee representing all members of the community in discussing pastoral, charitable, educa-
tional, financial and property matters. According to the Statute of the Anglican Church in Poland
‘if more than one parish of the Church would be establish, there will be create Church conference
to provide assistance to parson of Warszawa parish’ (Borecki, Janik, 2012, p. 448). That organ
(comprising 3 delegates of each parish elected for 3 years) have advisory rights (to parson) in
pastoral, financial and property matters of the whole Anglican community in Poland.

The Statute constitutes sources of incomes of the Anglican Church in Poland as believ-
er’s fees, donations, inheritances, other benefits and revenues of organized jumble sales (parish
incomes) as well as financial aid offers by members of the Anglican Churches Community.'
The Church and parishes (having separate legal personality) have possibilities to receive on their
own chattels and estates from Poland and abroad as donations, inheritances, other benefits; buy,
possess, manage and sell properties; rent and fee lands, buildings and locals; envisage and have
bank accounts (Borecki, Janik, 2012, p. 451). Responsibility for proper financial and property
management is taken by parsons in parishes and parson of the Warszawa parish (being today the
only parish with one mission) in the whole Anglican community in Poland.

The Anglican Church in Poland is not limited by own Statute in the range of it’s evangelical
mission (especially teaching and popularisation of Anglicanism through mass-media) or charita-
ble and care actions to the certain territory as well as to realizing it’s mission only among mem-
bers of Anglican community (which shows e.g. directing of it’s cultural initiatives to all Polish
people). Moreover, traditional tolerance for the new social trends (e.g. accepting priesthood of
women and then allowing them to fill highest positions in the Church of England hierarchy as well
as approval of homosexual partnerships by some parts of the Anglican Churches Community)

! The Anglican Communion includes 38 provincial churches, i.e.: the Anglican Church in Aotearoa, New Zea-
land and Polynesia; the Anglican Church of Australia; the Church of Bangladesh; Igreja Episcopal Anglicana do Brasil;
the Anglican Church of Burundi; the Anglican Church of Canada; the Church of the Province of Central Africa; Iglesia
Anglicana de la Region Central de America; Province de I’Eglise Anglicane du Congo; the Church of England; Hong
Kong Sheng Kung Hui; the Church of the Province of the Indian Ocean; the Church of Ireland; Nippon Sei Ko Kai (the
Anglican Communion in Japan); the Episcopal Church in Jerusalem and the Middle East; the Anglican Church of Ken-
ya; the Anglican Church of Korea; the Anglican Church of Melanesia; La Iglesia Anglicana de Mexico; the Church of
the Province of Myanmar (Burma); the Church of Nigeria; the Church of North India (United); the Church of Pakistan;
the Anglican Church of Papua New Guinea; the Episcopal Church in the Philippines; Province de I’Eglise Anglicane au
Rwanda; the Scottish Episcopal Church; Church of the Province of South East Asia; the Church of South India (United);
the Anglican Church of Southern Africa; the Anglican Church of South America; Province of the Episcopal Church of
South Sudan and Sudan; the Anglican Church of Tanzania; the Church of the Province of Uganda; the Episcopal Church
(USA); the Church in Wales; the Church of the Province of West Africa; the Church in the Province of the West Indies
and 6 extra-provincial churches, i.e.: Bermuda, Falkland Islands, the Lusitanian Church, The Reformed Episcopal
Church of Spain, the Church of Ceylon and Iglesia Episcopal de Cuba (Anglican Communion, 2016).
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is potential incentive to conversion for the people not identifying or less identifying with other
Christian or non-Christian churches which require stricter religious and moral formation. Ad-
ditionally, English-language religious services, ceremonies and prayers (or in others languages if
necessary) (Borecki, Janik, 2012, p. 450) make Anglican community open for foreigners living
in Poland and speaking in English. Civil law regulations (on the grounds of the Constitution of
the Republic of Poland and the Freedom of Conscience and Conviction Guarantees Act) as well
as internal law of the Anglican Church in Poland can be named as steady (without administra-
tive, religious or moral barriers) foundation to realize evangelical mission aimed for systematic
growth of the number of believers.

Conclusion

Anglican’s presence in Poland from the beginning of 17t ¢. was broken in 1939-1940. An-
glican community did not recover it’s vitality after WW2 and became limited only to small group
of foreigners in Poland. It’s real development have started in 1990s. That is why Anglican parish
of Warszawa (and recreated in the last decade mission in Krakdw a fortiori) cannot be named real
follower of traditions conceived in Polish Kingdom. In fact only formal registration of the Angli-
can Church in Poland (placing it among religious organizations having regulated relations with
the state) has opened process of shaping the community’s final formula, still not ended (which
proofs the lack of steady number of Anglican believers living in Poland). Labile and less notice-
able presence in the life of Polish nation (caused partially by longstanding building it’s structures
on the base of Jewish society living on the margin of the main current of the social life) is now
the main problem obstructing (or even precluding) visible substantiate of Anglicans’ activity in
Poland. Because all clergymen and the most of believers (and other participants of Anglican ser-
vices) are foreigners connected with Protestant circle of tradition, so the Anglican community is
de facto not able to create sustainable links between it’s rite and Polish tradition (shaped mainly
by the Catholic Church influences). In result Anglicanism is still ‘foreign’ religion which is not in
the centre of social interest and unable to attract new converts (except of individual cases). This
situation lasts despite of legal conditions conductive to churches and other religious organiza-
tions’ development guaranteed by the state as well as created by the Anglican Church in Poland
inner law and administrative instruments which allow conducting wide evangelical and social
activity.

To reasume it must be clear that modern situation of the Anglican Church in Poland is not
determined by historical circumstances and only few by legal conditions (equivalent to similar
solutions in other secular and democratic countries). Essential for ‘Polish’ Anglicanism develop-
ment are social and religious determinations (especially inability to rivalry with Catholicism,
lack of roots in Polish tradition and basing the community on almost nothing but foreigners)
causing present position of the Anglican Church (in predictable perspective) as tangential ele-
ment of religious life in Poland.
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