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ARTYKULY

WALTER ROTHHOLZ®

POLITYCZNA/OBYWATELSKA ROLA RELIGII:
JAKIEJ NARRACJI POTRZEBUJE UNIA EUROPEJSKA?

I

Na postawione w tytule artykutu pytanie nie ma jednoznacznej odpowie-
dzi. Faktem jest, ze Unia Europejska stoi przed gigboka zmiang — pod wzgle-
dem jej struktury i symboli. Kryzys zadluzenia w strefie euro jest tylko ze-
wngetrzng oznaka glebszego kryzysu. Unia Europejska w ujeciu czysto ekono-
micznym nie jest w dobrym stanie. Zwiazek Unii Europejskiej z ekonomia, jak
to przewidzial Jean Monnat juz w latach dwudziestych XX wieku, wlasnie si¢
rozpada. Kiedy wyobrazenie dobra powszechnego nie moze by¢ solidarnie
urzeczywistnione za pomoca ekonomii (problem stanowig pozyczki panstwowe,
obligacje rzadowe zamiast redystrybucji dochodow spoteczenstwa za pomoca
systemu podatkowego, sprawiedliwosci rozdzielczej), wtedy z wigksza sita na
pierwszy plan wysuwa si¢ rola kultury i religii.

Tym samym jednym z gléwnych zagadnien staje si¢ kategoria polityczno-
$ci i to, jak mogtaby by¢ rozumiana. Politycznos¢ nie jest teorig spoteczna, lecz
formg symboliczna, imaginarium, wyobrazeniem spotecznym (sformutowanie
social imaginary jest autorstwa Charlesa Taylora). Ludzie wyobrazaja sobie
wspdlne zycie w pewien okreslony sposdéb — poprzez obrazy, opowiesci, do-

Prof. Walter Rothholz, Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego,
e-mail: walter.rothholz@gmx.de.



6 Walter Rothholz

Swiadczenia i mity. Wyobrazenia nadaja si¢ doskonale dla duzych grup. Wtas-
nie przez tego rodzaju spoteczne imaginarium jest mozliwe takze spoteczne
doswiadczenie. I w tym Europa bardzo rézni si¢ od Stanéw Zjednoczonych,
gdzie takie wyobrazenia s oczywistoscia. Jak wiec ludzie wyobrazaja sobie
swoje stosunki spoteczne lub tez jak obywatele Unii Europejskiej wyobrazaja
sobie Unie Europejska?' Zanim bedzie mozliwa odpowiedz na to pytanie musi
ono najpierw zostac skierowane w strong tradycji na obszarze Europy.

Wzajemna relacja religii i polityki jest splotem zagadnien, ktory stanowi
rdzen kultury europejskiej i — sam nie bedac doktadnie rozpoznanym — odciska
si¢ na swiadomosci ludzkiej i dziataniu publicznym. Jesli spojrze¢ na relacje,
jakie istnieja pomigdzy religia i polityka, nie nalezy ogranicza¢ si¢ do przed-
stawienia roszczen do wladzy poszczegdlnych koscioldw i instytucji cywilnych.
W istote relacji pomigdzy religia i polityka jako fertio musi zosta¢ wprowadzo-
na takze funkcja prawa, nastgpnego zagadnienia fundamentalnego dla kultury
zachodniej. Problem politycznej legitymizacji oraz stworzenie spotecznego
pokoju religijnego pomigdzy wrogimi grupami chrzescijanskimi w Europie
zostal przezwycigzony 1 uregulowany postanowieniami pokoju westfalskiego,
poprzez specyficzny uktad skrzyzowania religii i polityki. W relacjach tych
szczegblng rolg odgrywa wiasnie prawo jako czynnik profanujacy i neutralizu-
jacy. Stworzenie symboliczno-instytucjonalnej rownowagi spotecznej pomigdzy
obszarami sakralnymi (sacrum) i $wieckimi (profanum) w $swiecie ludzkich
doswiadczen jest wciaz aktualnym problemem do rozwiazania w relacjach spo-
tecznych. Podstawy doswiadczen ludzkiej egzystencji — takie jak narodziny,
$Smier¢, mitos¢, szczescie — niosace ze soba sacrum 1 profanum, wymagaja
wcigz od nowa symbolizacji i rdwnowazenia proporcji.

Historia relacji pomigdzy religia a polityka jest dobrze zbadana. Kategorii
tej, okreslanej od czasow Jeana-Jacques’a Rousseau mianem nowoczesnej reli-
gii obywatelskiej, bedacej zwykle w istocie substytutem religijnym kultu pan-
stwa, poswiecono wiele uwagi. Jednak t¢ historycznie uksztalttowang kategorie,
powszechnie nazywang religia cywilng lub obywatelska, wyprzedzaja dyna-
miczne fakty spoteczne.

Nowoczesne religie obywatelskie sg spadkobiercami Ecclesia universalis
(Kosciodta powszechnego) w postaci centralnego wizerunku cywilizacji zachod-
niej — corpus Christi mysticum (mistycznego ciala Chrystusa). Ta ,,prawda”,

' Zob. H. Ulrich, Obamas politischer Korper, Berlin 2009.
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ktora starat si¢ reprezentowaé Kosciol, opiera si¢ nie tylko na instytucjach,
obrzedach i naukach; te bowiem w dalszym nastgpstwie odlewaja bezposred-
nios$¢ doswiadczenia religijnego w formg historycznie skonczona. To jednak
wylacznie zastepuje bezposrednio$¢ doswiadczenia wiary poprzez reprezentacje
zrodia, przez probe uprzytomnienia sobie wiasnego pochodzenia. Wiara w ten
stosunek reprezentacji, w powodzenie ponowne;j re-prezenatcji, data Kosciotowi
autorytet. Jezeli zjawiska te wystapia razem, rzadzacych i rzadzonych potaczy
wspdlnota wiary, a nie przymus. Istota takiego politycznego organizmu jest
przynaleznos¢ i czlonkostwo kazdego. Smiertelna jednostka staje si¢ czedcia
niesmiertelnego ciata, ktorego glowa jest Chrystus.

Chociaz wszyscy chrzescijanie s3 rOwnoprawnymi cztonkami jednego cia-
fa (Chrystusa), to posiadajg jednak rozne tLaski Wiary. Wedlug Laski Bozej
ludzie sa albo apostotami, albo prorokami, kaptanami, cudotwdércami, albo tez
wierzacymi. Zaden chrze$cijanin nie pozostaje bez Daréw Bozych (charyzma-
tow). Jednak wiladza swiecka nie zalicza si¢ do nich. Wiadza polityczna jest
wylaczona z corpus mysticum. Jednak od IX wieku (doktadnie od 862 r. n.e.)
urzad krélewski jest wyposazony w boskie charyzmaty. Nastgpny po Chrystusie
jest kaptan, a po nim krol. W ten sposob mozna byto uniknaé zerwania z paulin-
ska koncepcja chrzescijanstwa. W okresie sredniowiecza ma miejsce przesunig-
cie cigzaru wladzy; mozna takze moéwic¢ o sekularyzacji w tych przypadkach,
gdy wiladcy $wieccy roscili sobie coraz bardziej aroganckie prawa do wiadzy
sakralnej. To nowe cialo polityczne (organizm polityczny) jawito si¢ jako byt
samowystarczalny, w funkcji przynaleznej jedynie Bogu. Szczegdlnie bylo to
widoczne w XIII wieku, w przejawach dziatalnosci cesarza Fryderyka II Ho-
henstauf, a takze wladcow Francji’. Bulla Unam Sanctam Bonifacego VIII
z 1302 roku przedstawia ekstremalne wysitki tego wyzwania — sprzeciwu wo-
bec samowystarczalnego $wieckiego cialta, organizmu politycznego. Dlatego
tez papiez Bonifacy naduzywat czysto funkcjonalnej roli organdw politycznych
wewnatrz spotecznosci swiatowej corpus Christi mysticum, ktorego widocznym
przywodca, wikariuszem Chrystusa, byt papiez.

Skutki tego byly dalekosiezne. Podczas gdy ide¢ Kosciota jako corpus
mysticum przenikaty z wolna elementy swieckie, panstwo dazylo do religijnego
odchylenia w kierunku swego istnienia terytorialnego. Cesarz Fryderyk I Barba-
rossa nazywajac, jak wspomniano powyzej, swoje cesarstwo imperium sacrum

2 E. Kantorowicz, Kaiser Friedrich II, Berlin 1932.
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(Sacrum Romanum Imperium Nationis Germanice — Swigte Cesarstwo Rzym-
skie Narodu Niemieckiego), przejal termin z prawa rzymskiego. Wincenty
z Beauvais (Vincent de Beauvais) okreslil po raz pierwszy organizm polityczny
(ciato polityczne) jako ,.corpus rei publicae mysticum™ (mistyczne ciato
wspoélnoty). Po raz pierwszy zostato tu okreslone przeniesienie terminu ze sfery
nadprzyrodzonej do sfery spotecznej — jako proba wyniesienia panstwa ponad
jego byt czysto fizyczny. Termin corpus mysticum okreslat w tym przypadku
calo$¢ spotecznosci chrzescijanskiej w ujgciu organologicznym — jako organizm
sktadajacy si¢ z glowy i1 konczyn. Taka interpretacja pozostawata dominujaca
do poczatkow czasow nowozytnych. W zwiazku z tym okreslenie ,,sominum
collectio in unum corpus mysticum” byt tylko logiczna konsekwencja. Ten roz-
woj zostal rdbwniez wsparty przez inkorporacj¢ arystotelesowskiej terminologii
do sredniowiecznej teorii politycznej; rowniez w koncepcji arystotelesowsko-
-platonskiej organizm polityczny byt organizmem moralnym, etycznym. To, ze
cztowiek jest z natury istota spoteczna, oznacza jednak, ze takze z natury, a nie
za sprawa Laski Bozej, moze by¢ czgscia organizmu mistycznego — wkrotce
potem nazwanego przez Dantego ,.,humana civilitas” (powszechna wspolnota)
begdacego najwyzszym celem raju ziemskiego i niebianskiego. W takim zwiazku
arystotelesowska terminologia okazata si¢ niezwykle zgodna z kos$cielna.

Te samg terminologi¢ mozemy odnalez¢ w popularnym sformulowaniu
moéwiacym o zaslubinach panujacego wiadcy z corpus mysticum panstwa®. Tak
jak Kosciotl stanowi ponadindywidualne, zbiorowe corpus Christi, tak panstwo
wyraza ponadindywidualne, zbiorowe ciato wladcy panujacego.

Dopiero po tych stwierdzeniach mozna zrozumie¢ doktryne eklezji jako
corpus Christi mysticum w takim znaczeniu, ze Bog-Cztowiek Chrystus jedno-
czy si¢ z czlonkami Kosciota, a poprzez Jego ludzkie wcielenie trwa nadal ta-
jemniczy zwiazek Boga z ludzmi. We wspolnocie wierzacych staje si¢ widocz-
ne dziatanie ozywionego Ducha. Chrzescijanie, za posrednictwem Chrystusa,
uczestniczyli w identycznej substancji — w Bogu. Krytycznie rzecz ujmujac,
mozna mowi¢ o redywinizacji spolecznej. W ujeciu eklezjologicznym wigc
w corpus Christi mysticum widoczna jest jednoczaca moc Ducha Swigtego dla-
tego, ze ludzie w to wierza, a dopiero w konsekwencji konstytucja spoteczen-

3 Jan z Salisbury uzywal takze okreslenia res publica corpus quoddam, zob. idem, Poli-

craticus, V, 2.

*  E. Kantorowicz, The King's two bodies, A Study in Medaeval Political Theology, Prince-

ton 1997,s.207 in.,s.2201in.
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stwa moze by¢ przedmiotem zainteresowania na pltaszczyznie politycznej. Re-
zultatem jest specyficzny rodzaj tozsamosci politycznej. Mamy tu do czynienia
z podstawowymi zagadnieniami teologii cywilnej, obywatelskiej. Poniewaz
ludzie wierza w dzialanie Ducha Swigtego, posiadaja takze odpowiednia do
tego $wiadomo$¢ spoteczenstwa i historii. Jest to chrystologiczna podstawa, na
ktérej pozniej, w czasach nowozytnych, mozliwa byta dalsza budowa tej kon-
cepcji. Szczegolng role odegraly tu przede wszystkim teorie Thomasa Hobbesa
i Rousseau, co zostanie oméwione w innym miejscu’.

Problem ten zostal przewidziany juz w S$redniowieczu. 1 towarzyszyt
wszystkim procesom sakralizacji 1 desakralizacji w toku historii. Nowoczesna
sekularyzacja rozpoczeta si¢ procesem reform wewngtrznych w obrgbie chrzes-
cijanstwa tacinskiego, bedacych proba uduchowienia tego, co doczesne i $wiec-
kie. Oznaczato to probg stworzenia idealnego zycia poza murami klasztoru, to
jest sekularyzacje sfery religijnej i1 sakralizacj¢ sfery swieckiej. Proces uducho-
wienia $wiata oznaczat jednoczesnie interioryzacje¢ religii, czyli jej derytualiza-
cje 1 desakralizacj¢. Poczatkiem tych zjawisk byty reformy kluniackie, reformy
papieza Grzegorza VII, powotanie zakonéw zebraczych oraz wspdlnot swiec-
kich braci i siéstr, prowadzacych do idealnego zycia chrzescijanskiego w Novus
Ordo Seclorum (Nowym Porzadku Wiekow)®. W éredniowieczu tworzyly sie
heterogeniczne, heretyckie sekty i ruchy, probujace przezwyciezy¢ przepasc
pomiedzy transcendencja a $wiatem immanentnym. Grupy te prowadzity badz
surowe, ascetyczne zycie, badz tez staraly si¢ dostosowaé swiat do norm trans-
cendentnych. Od czasow Maksa Webera znamy nastepstwa tego powszechnego
kaptanstwa dla kazdego z nas (by¢ mnichem w $wiecie, zy¢ jak mnich). Poprzez
wprowadzenie transcendencji do $wiata doczesnego zostato wyeliminowane
wszelkie do niej odniesienie.

Takie religie obywatelskie jak kult francuskiej ,,nacji”, niemiecka mitolo-
gia panstwa, anglosaska civil religion, marksizm-leninizm czy konflikt w Ko-
sowie, sg historycznie skutecznymi sposobami réwnowazenia polityki i religii
za pomoca dogmatow i instytucji. Kazda religia obywatelska, ktora oferuje sku-
teczna symbolike i rOwnowage sacrum i profanum, zwykle szybko ulega nacis-
kowi nieustajacych doswiadczen biezacych i staje si¢ zwykltym balwochwal-

> 'W. Rothholz, Religia i polityka. Krétkie wprowadzenie w podstawowej kategorie ich

wzajemnej relacji, [w druku].
8 R. Lerner, The Heresy of the free Spirit in the Later Middle Ages, Notre Dame 1991.
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stwem. Chodzi tu ogoélnie o tzw. stabe konwersje, ktorych rozpad jest zawsze
szybki. W tym sensie wiara moze mie¢ decydujace znaczenie dla dzialania,
poniewaz rzeczywisto$¢ polityczna zawsze musi by¢ dokonana — to, co jest
prawdziwe, moze by¢ tworzone poprzez dziatanie. Ujmujac rzecz w skrdcie —
wyobraznia, wiara, falszywa §wiadomos¢, ktamstwo, ghupota i zludzenie moga
tworzy¢ warunki dla ,,prawdziwych” formom rzeczywistosci. Wynika z tego, ze
religie obywatelskie, ktore byly aktywne w panstwie narodowym, ewokuja wy-
razne, polityczne wzorce dziatania, ktére z kolei odnosza si¢ do sakralizacji
swieckiego, doczesnego obszaru ludzkiej egzystencji.

Naiwnoscig jednak byloby zaktadac, co jest jednak powszechne, Ze ,na-
rod” jest wielkoscig zbiorowa, ktora swa aktywnoscia wywiera wptyw na ota-
czajacag czasoprzestrzen; raczej istnieje jako wspodlnota w przeswiadczeniu swo-
jego mitycznego charakteru. W taki wlasnie sposdb ujawnia si¢ ten peten napig-
cia stosunek pomigdzy religia a polityka. Religie obywatelskie maja tendencje
do ,,sekularyzacji” spraw publicznych. Symbolami i poj¢ciami takiej sekulary-
zacji sa na przyktad poswigcenie dla narodu, $wigta wojna, swiadomos¢ bycia
uczestnikiem $wiatowej rewolucji czy tez samorealizacja wyemancypowane;j
jednostki jako rodzaj zbawienia doczesnego.

Jak to wyrazit juz w 1938 roku Eric Voegelin, cywilne religie sa zoriento-
wane na trawestacje starozytnych, transcendentnych religii zbawienia’. Diwini-
zacja lub sakralizacja panstwa, narodu, spoteczenstwa, nauki, kultury narodu,
rynku czy tez nowoczesnosci stanowig dalsze etapy wspotczesnej sekularyza-
cji®. Na koncu pozostaje zawsze novus ordo saeculorum (nowy porzadek wie-
kéw), nowe dzieto stworzenia, ulepszone przez ludzi.

Sekularyzacja nie oznacza wiec — jak to si¢ czesto zaklada ze $§wieckiej,
pozytywistycznej czy tez spoteczno-liberalnej perspektywy politycznej — profa-
nacji wszechmocnego sacrum i odrzucenia roszczen do wtadzy koscielnej. Jed-
nak protagonisci wspolczesnej sekularyzacji wykorzystuja stare religijne sym-
bole zbawienia i odwracajg ich znaczenie, méwiac o spoteczenstwie wolnym od
represji, nowoczesnosci, nieskonczonym dobrobycie, trwatym postgpie itp.
Wiara, nadzieja i mitos¢ — stare judeo-chrzescijanskie postawy ludzkiej swia-
domosci w konfrontacji z egzystencjq realizuja si¢ w sferze rzekomo symbo-
licznej nowostworzonego $swiata. Sfera polityki, ktéra ma swdj wlasny obszar

7 E. Voegelin, Religion und Politik, Stockholm 1938.
8 E. Cassirer, The myth of the State, New York 1946.
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doswiadczenia, od czaséw Wielkiej Rewolucji Francuskiej ulega stale mistifi-
kowanemu napigciu, ktore obecnie okresla si¢ mianem religii obywatelskiej
i ktére jest przypadkowa kombinacja sacrum i profanum. Od czaséw rewolucji
francuskiej polityka jest ograniczona w swojej niezaleznosci i podlegta pseudo-
religijnej symbolice. Czyz nie przezyliSmy tego wiasnie jako srodowisko oby-
watelsko-religijne, kiedy dzialania polityczne i walka z terroryzmem zostaty
nobilitowane w Stanach Zjednoczonych do rangi ,,Sakramentu’?

I

Oddzielenie sacrum i profanum w nowoczesnej polityce ma swdj poczatek
w doswiadczeniu ucisku przez elitarna ortodoksj¢ w epoce wojen religijnych
XVI i XVII wieku oraz znajduje swoje odzwierciedlenie we wszystkich konsty-
tucjach europejskich. Jednak, jak juz wykazano powyzej, podziat ten dotyczy
tylko instytucji prawnych, nie za$ swiadomosci ludzi. Nie nalezy przy tym za-
pominaé, ze problemy spoteczne wieku XIX i XX zostaly takze przekazane
glownie jezykiem nacechowanym religijnie.

W XX wieku mialy miejsce rozmaite proby zaprzestania rozdziatu polityki
i religii. Jednos¢ polityki i religii jest cecha znamienng w spoteczenstwach libe-
ralnych, lecz obcigzona jest takze totalitaryzmem. Potrzeba sensownego zycia
nie stala si¢ wspolczesnie stabsza. To zagadnienie jest takze przenoszone
w obrebie Unii Europejskiej, aczkolwiek mozna stad wnioskowac, ze sekulary-
zacja w kazdym przypadku przechodzi przez rézne stopnie swojego rozwoju.
Jak wigc przedstawia si¢ problematyka sekularyzacji w instytucjach Unii Euro-
pejskiej?

Spotykamy si¢ tu z konsekwencjami sekularyzacji nowoczesnego panstwa
narodowego. Zwlaszcza poprzez Wielka Rewolucj¢ Francuska, ktéra nalezy
rozumie¢ jako rewolucje swiatowa, koscidt zostal pozbawiony statusu dazenia
do prawdy. Istotnie, instytucje religijne oraz nadrzedna $wiadomos¢ zostaty
przeksztatcone w sfer¢ swieckiego panstwa narodowego. Doszto wtedy do rede-
finicji przekwalifikowania na przyktad chrzescijanskiej symboliki martyrolo-
gicznej. Pelna poswigcenia praca dla wspolnego dobra republiki stata si¢ ni-
czym innym, jak konwersja nakazu religijnego ora et labora. Tego rodzaju
procesy sekularyzacji zostaty, najpdzniej od czasow Augusta Comte’a, rytuala-
mi panstwowymi. Shmuel Eisenstadt przeanalizowat to szczegétowo w swoich
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ksigzkach’ — chrzescijanska wiara w Zmartwychwstanie stata si¢ praca dobro-
czynng. Mozna wigc mowi¢ o symbolicznych reklasyfikacjach i redefinicjach
przy zachowaniu tej samej, stalej struktury'®. Dzigki takiej dynamice $wiado-
mosci pobudzane sa idee wspdlnego dobra.

Jak wiadomo, UE nie moze zgodzi¢ si¢ na wiaczenie Boga do nowej, bar-
dzo kontrowersyjnej konstytucji europejskiej''. W tym przypadku integracja
europejska moze by¢ rozumiana jako zobowiazanie do ,,Eurosekularyzacji”
(sformutowanie Petera L. Bergera) lub ujmujac problem bardziej precyzyjnie —
celem integracji europejskiej jest utrata mocy wszystkich poprzednich ,,neo-
-Durkheimowskich” tozsamosci (sformutowanie Charlesa Taylora). Oznacza to
Scisty zwigzek nowoczesnego panstwa narodowego z religia lub tez wzglednie —
religii z porzadkiem cywilizacyjnym, a wigc tym, co okreslitem na wstepie jako
religi¢ obywatelska. Z perspektywy europejskiej potaczenie takie zostato zdy-
skredytowane. Stwarza to dodatkowe wyzwanie dla religii, do ktorych zostaty
wprowadzone wczesniejsze formy patriotyzmu. Potaczony tu z patriotyzmem
Bog stanowi paradoksalnie zagrozenie dla integracji europejskiej — w zupelnym
przeciwienstwie do Stanéw Zjednoczonych. Elementy struktury wiary w Sta-
nach Zjednoczonych charakteryzuja si¢ obecnoscia swietosci lub tez — jak to
wyrazit Ulrich Haltern — doswiadczeniem mysterium tremens. W rozumieniu
Rudolfa Otta owa ,,$wigto$¢” oznacza tu zardwno tajemnicg, cud, nadzwyczaj-
nos¢, niepojetosc, jak i lgk oraz obawe przed nieuchwytnym, a takie doswiad-
czenie odnosi si¢ w polityce do suwerena, do wladcy'?. Stany Zjednoczone
maja, wedtlug Halterna, wszystkie oznaki ,katolickiej wyobrazni”, to znaczy
amerykanska ,,Misja” obejmuje wszystkie atrybuty zbiorowej sily politycznej
pochodzacej bezposrednio z sakralnego zrodia. Jest to szczegdlnie widoczne
w dziataniach Stanow Zjednoczonych jako imperium, w ktérym w sposéb naj-
bardziej oczywisty pojawiaja si¢ proby wystepowania w roli organicznej jedno-
$ci®. Europa natomiast przedstawia si¢ w oczach Stanéw Zjednoczonych jako

% SN. Eisenstadt, Fundamentalism, sectarianism and revolution. The Jacobin dimension

of modernity, Cambridge 1997; J. Gray, Czarna msza: Apokaliptyczna religia I Smier¢ utopii,
thum. A. Puchejda, K. Szymaniak, Krakow 2009.

19 Zob. E. Voegelin, In Search of Order, Order and History, Baton Rouge 1987.
1 p, Berger, Religion in the West, ,,The National Interest”, Summer 2005, s. 112—119.
12 U. Haltern, Obamas politischer Korper, Berlin 2009, s. 423 in.

B Gray, Czarna msza..., op. cit., s. 176.
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rozdrobniona, fragmentaryczna, niezdolna do dzialania, lecz nastawiona tylko
na méwienie.

Dlatego rola grup i ugrupowan religijnych pozostaje w pewnym stopniu
w stanie zawieszenia. Znamienne jest jednak dominujace w UE polityczne wy-
obrazenie, zgodnie z ktorym konsensus oraz rozdziat polityki i religii w demo-
kracji jest priorytetowym kryterium wiladzy. Rozpatrywanie oddzielnie religij-
nych, politycznych i ekonomicznych obszaréow funkcjonalnych umozliwia teo-
ria systemow. To dobrze pasuje do wspomnianego powyzej stanu zawieszenia.

Naiwnoscig jest jednak myslenie, ze religia sktada si¢ wylacznie z indywi-
dualnych uwarunkowan i doswiadczen w radzeniu sobie z przypadkowoscia.
Moze odzwierciedlaé si¢ takze w zbiorowych, politycznych koncepcjach tadu
spotecznego. Otrzymuja one wtedy charakter polityczny, jesli podchodza do
kwestii wspolistnienia ludzkiego. To, co teraz powinno by¢ sensem zycia, moze
w istocie jedynie odpowiada¢ transcendentnemu, sakralizowanemu miejscu
W przestrzeni.

Z powyzszych rozwazan wynika réwniez to, jakie cele i wartosci sa swigte
dla jednostki i tym samym — poprzez nig — dla spoleczenstwa. Religie peinig
funkcj¢ spoteczna, jezeli niosa w sobie intencje sprawiedliwego porzadku spo-
lecznego (natury doczesnej lub transcendentnej), jak rowniez potencjal zazeg-
nywania i zmniejszenia konfliktow oraz ich podsycania. Wywodzace si¢ z tresci
religijnej rozroznienie migdzy dobrem a ztem, sprawiedliwoscia a niesprawie-
dliwoscia moze prowadzi¢ do integracji, ale takze do ekskluzji. Oznacza to, ze
polityka i religia maja fundamentalna konwergencj¢ — z jednej strony przez
religijna, wrodzong cztowiekowi inklinacj¢ do porzadku i tadu, a z drugiej —
przez potrzebe legitymizacji politycznej. Z tej konwergencji — przy analizie
konfliktow — wyltania si¢ nieuchronna trudnos¢, gdy pojawia si¢ prawdziwie
religijny motyw konfliktu i gdy religia jest instrumentalizowana z powodow
sekularnych. Te kwestie przedstawiaja si¢ w UE zupelnie inaczej. Rozwoj
w okresie powojennym charakteryzuje si¢ w Europie pelnym zalegalizowaniem
polityki. Nie istnieja zadne pozaprawne zjawiska polityczne — w granicach pra-
wa realizowana jest racjonalna polityka.

Takze dyskusja naukowa koncentruje si¢ na prawie i ma tendencj¢ do
ignorowania sit, ktére w rzeczywistosci poruszaja polityke. Wynika to przede
wszystkim z niemieckich doswiadczen politycznych. Narodowy socjalizm este-
tyzowat polityke, gtoszono: nardd jest wszystkim, jednostka jest niczym. Rosz-
czenia ofiar i poszkodowanych, reprezentowane zbiorowo, byly nadmiernie
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wykorzystywane i nie uznawano ich za stuszne. Nacjonalizm konstruowat swo-
ja estetyke poprzez naduzywanie symboli i obrzedow chrzescijanskich. Historia
zostala zinterpretowana jako mityczna, apokaliptyczna historia zbawienia.
Z tych powodow zrozumiata jest swiecka wyobraznia UE. Panstwa Europy
wyciagnely konsekwencje z pewnego retorycznego pojecia polityki: prawo
wspolnotowe ma pierwszenstwo przed suwerennoscia. Odejscie od Europy
suwerennosci do Europy rynku w zadnym wypadku nie thumaczy si¢ koniecz-
no$cia ekonomiczna. Peter Sloterdijk opisuje to przeksztatcenie jako przejscie
od egzystencjalizmu do konsumpcjonizmu'®. Unia Europejska opiera si¢ na
racjonalnosci pieniadza; pieniadz wnika wszedzie, wszystko obiektywizuje.
Konsekwencje takiego stanu rzeczy skonstatowat juz Karol Marks — skutkiem
jest odstapienie od transcendencji. Unia Europejska desubstancjalizuje zbioro-
wo$¢ suwerennosci narodowej. Cho¢ rynek z pewnoscig nie jest ostatecznoscia
UE, to jednak zwiazane z nim podstawowe aspekty wolnosci sa gtownym in-
strumentem do realizacji tego celu. Wszystko staje sie ptynne, zmienne i ru-
chome. Zmiennosc¢ i tworzenie struktur wspolpracy wydaje si¢ cecha charakte-
rystyczna wspolczesnej tozsamosci'.

I

Jezeli fenomenologicznie stwierdzony upadek wiary i praktyki religijnej
jest niekoniecznie odnotowany, mozna jednak stwierdzi¢, ze status nienaruszal-
nosci wiary zostat utracony. Rezultatem jest subiektywizacja i ostabienie zja-
wisk religijnych. Ten stan wspdlczesnego humanizmu europejskiego — jako stan
pewnej ,,dojrzatosci” w przeciwienstwie do ,,dziecinnej” religii — w potaczeniu
z nowymi, kosmicznymi pogladami tworzy formy irreligijnosci, bezboznosci,
ktére sa bardzo trwate, poniewaz uznajemy je za mocno zakotwiczone w na-
szym rozumieniu $§wiata oraz w doswiadczeniach naukowych i technologicz-
nych. To powod, dla ktorego materializm jest obecnie oczywistoscia dla licz-
nych srodowisk w UE. Nowa, kosmiczna wizja rozwingta si¢, co wprowadzito
do obiegu koncepcje mechanistyczna czlowicka i $wiata. Wezesniejsze wyobra-
zenia, ktore wyrazaty platonsko-arystotelesowska idee, ze otaczajacy nas §wiat
jest urzeczywistnieniem jego sensu, zostaly calkowicie zniszczone przez suro-

4 p. Sloterdijk, Falls Europa erwacht. Gedanken zum Programm einer Weltmacht am

Ende des Zeitalters ihrer politischen Absence, Frankfurt am Main 1994, s. 18 i n.

'S 7. Bauman, Liquid times: Living in an Age of Uncertainty, London 2007.
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wy materializm. Ten brak moze by¢ doswiadczany jako ogromna strata. Sytu-
acja ta zostata podchwycona przez wspoétczesny materializm z jego charaktery-
stycznym zwrotem w stron¢ aktywnosci — my sami jesteSmy tymi, ktorzy poko-
nujac opdr obojetnego i wrogiego wszechswiata, osiagneli porzadek i fad wol-
nosci oraz wzajemne korzysci.

Mamy tu do czynienia z pewnego rodzaju sekularyzmem, ktory wykracza
daleko poza rzekome objawienia ,,nauki”. Obecnie obejmujg on moralne ele-
menty znaczeniowe, ktore czerpiemy ze wszechswiata, co oznacza, ze materia-
lizm jest wykorzystywany w tym kosmicznym schemacie poje¢ i wyobrazen,
ale tylko w taki sposdb, by zy¢ i si¢ rozwija¢. Muszg w tym miejscu podkreslic,
ze to wszystko dzieje si¢ w czasie, w ktérym idee spoleczne coraz czgsciej sa
zdeterminowane przez gospodarkg rynkowa, jawnos¢ i nadmierng legalizacja
(Verrechlichung) spoteczenstwa. Wymienione pojg¢cia odpowiadaja rzeczywi-
stosci spotecznej, ktora sie realizuje w kontekscie kosmicznej wizji naturalnego
systemu rzeczywistosci: wspdlczesne spoteczenstwa sa bezosobowe i opieraja
si¢ na tworzeniu zbiorowych aktow wspdlnego dziatania. Jednoczesnie tacy
autorzy jak Sigmund Freud, Karol Marks i Friedrich Nietzsche wskazali na
prawdziwa psychologie glebi. W mistrzowski sposéb dokonywat tego takze od
czasow romantyzmu Charles Taylor — przekazane zostato poczucie tego, co lezy
ponizej powierzchni dostgpnej bezposrednio. Konsekwencja jest to, ze mitolo-
gia orgiastyczna staje si¢ spotecznie akceptowalna (Nietzsche). To ona legity-
mizuje niemoralne, irracjonalne i agresywne sily w nas, stanowiac odwrdcenie
do zasad o$wiecenia, ale w zadnym wypadku nie oznacza powrotu do transcen-
dencji.

v

Proces sekularyzacji ma kilka innych aspektdéw, sposréd ktorych chciat-
bym wyodrebni¢ jeden'®. Od niedawna mozna zaobserwowaé w tradycyjnym
srodowisku koscielnym zjawisko swoistej ,,easternizacje” Zachodu. To zjawi-
sko pokazuje, ze aktywne pielggnowanie i rozpowszechnianie rytuatdéw medy-
tacji buddyjskiej jest niezwykle istotne oraz wykorzystywane takze przez chrze-
Scijanskich duchownych i teologow. Przyktadem moze by¢ pewna grupa szwaj-
carskich zakonnic katolickich, ktora korzysta z azjatyckich pomystéw reinkar-

16 C. Campbell, The Easternization of the West, w: New religious Movements: Chlallenge

and Response, eds. J. Cresswall, B. Wilson, London 1999, s. 35-48.
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nacji w swych chrzescijansko-eschatologicznych koncepcjach zycia wiecznego.
Wystarczy takze udac si¢ na tzw. Dni Kosciota (Kirchentag) katolickiego lub
protestanckiego, aby zobaczy¢ jak ta zupelnie nowa chrzescijanska ,,ducho-
wos¢” jest zdeterminowana przez elementy neobuddyjskie.

Wszystkie te zjawiska sq konsekwencja ekspresywnej kultury nowoczes-
nosci. Dani¢le Hervieu-Léger méwi o oddzieleniu wiary od przynaleznosci
i uwarunkowan tozsamosciowych'’. Wiele 0séb przytaczy sie do silnych wspol-
not religijnych, poniewaz sa one miejscem, do ktérego prowadza duchowe po-
trzeby cztowieka. Wida¢ to na przyktadach pielgrzymek i imprez masowych,
takich jak Swiatowe Dni Mtodziezy, ale takze na koncertach rockowych, kon-
certach rave itp. Taka forma $wigctowania ma zreszta dlugg tradycje i byla wy-
stawiana przez elitarne klasy wyzsze na wszelkie proby reform, z uwagi na po-
dejrzenia o praktyki orgiastyczne.

W tym kontekscie frapujacym przyktadem wydaje si¢ Wspolnota Taizé.
Jej atrakcyjnos¢ polega czesciowo na tym, ze przyjmowani sg do niej mtodzi,
poszukujacy ludzie, ktorzy moga wyrazac siebie bez konfrontacji z normatyw-
nym porzadkiem wiary. Jak natomiast klasyfikowane sa koncerty rockowe?
Albo piosenkarka pop Madonna na krzyzu? Nie jestem zupelnie pewien, czy te
formy wyrazu naleza do kategorii niereligijnych — peten rozczarowania swiato-
poglad potrzebuje zawsze teorii, aby wyjasni¢ ustawiczne dziatanie i wptyw
tego rodzaju doswiadczen (Georges Bataille, Sigmund Freud).

v

Tego rodzaju formy wyrazu sekularyzacji poddaja si¢ w nieskonczonosé¢
dalszej analizie socjologicznej. Zamiast tego wydaje mi si¢ bardziej sensowne
skonstatowanie obecnego stanu rzeczy. Jedna strona zagadnienia sa niezliczone
grupy i ugrupowania religijne, pozwalajace stwierdzi¢, ze nie tyle wiara religij-
na w Europie przezywa upadek, ile nalezy raczej méwic¢ o kruchos$ci réznych
stanowisk religijnych. Wspotczesna kultura europejska jest naznaczona do-
$wiadczeniami przeciwstawnych naciskow, ktore z jednej strony emanuja opo-
wiesciami zamknietej immanencji, z drugiej za§ — poczuciem nieadekwatnosci
takich opowiesci. Ruchy religijne odbywaja si¢ na ptaszczyznie rownoczesno-
$ci, w czysto §wieckim czasie, ktéry nie zna punktéw kulminacyjnych. Owe

7D, Hervieu-Leger, Le pélerin et le converti, la religion en movement, Paris 1999, s. 41,

w: G. Davie, Religion in Britain since 1945. Believing without Belonging, Oxford 1994; idem,
Religion in Modern Europe, Oxford 2000.
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punkty kulminacyjne zostaty zastapione przez tzw. wielkq narracje (Grosserzih-
lung) (Friedrich Nietzsche, Albert Camus). Jest ona oparta na okreslonej inter-
pretacji historii jako obszaru ludzkiej samorealizacji, rozumu, wolnosci i praw
czlowieka (na przyktad historia Immanuela Kanta).

Porzadek polityczny nie wymaga przywiazania do suwerenno$ci narodo-
wej. Juz wiele lat temu ogloszono przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej koniec panstwa jako centrum miedzypanstwowego prawa i oddano
nalezne miejsce jednostce. Analiza prawa jako formy symbolicznej nie wydaje
si¢ juz potrzebna. Dyskurs praw, swiatowych spoleczenstw, obywateli swiata,
migdzynarodowego spoteczenstwa obywatelskiego, swieckiego racjonalizmu,
humanizmu 1 migdzynarodowego zarzadzania sa w Europie tak oczywiste, ze
pozostatosci preoswieceniowej, politycznej koncepcji organizmu politycznego
jawig sie dzi$ jako reakcyjne i niebezpieczne.

Thumaczenie Barbara Sztark

Streszczenie

Jak ludzie wyobrazaja sobie Unie Europejska? Do tej pory, na to pytanie nie
znaleziono jednoznacznej odpowiedzi, chociaz prébowano ja odnalezé na
plaszczyznie gospodarczej. Doprowadzito to do duchowego i politycznego kryzysu,
ktéry rozpoczat si¢ w latach osiemdziesiatych XX wieku, a ktéry osiagnat szczyt po
2008 roku.

W artykule prébowano potaczyé poziom religii i symboli. Nawet jesli seku-
laryzacja jest niezaprzeczalna w ramach Unii Europejskiej, pozostaje prawda, ze religia
jest napedowa sila stojaca u zrodet spolecznych wyobrazen. Religia stanowi centrum
kultury politycznej, cho¢ w niezbyt dobrze rozumiany sposob.

Po 1648 roku panstwa narodowe przyjety sakralng swiadomo$¢é znaczenia insty-
tucji. Przez to silna dynamika spoteczna zaczgta tworzy¢ obrazy nowego dobra publicz-
nego. Ta sytuacja jest dobrze widoczna w Unii Europejskiej — wida¢ tam skutki seku-
laryzacji panstw narodowych, ktérym zwykle wystarcza pojecie Boga zaproponowane
przez Emile’a Durkheima.

Stowa kluczowe: religia, spoleczenstwo obywatelskie, Unia Europejska
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POLITICAL/CIVIL ROLE OF RELIGION:
WHAT NARRATIVE THE EU NEEDS?

Summary

How people are imagining the European Union? So far, thinking and imagining
was determined by economy and positivist regularities and their expression in social
science. This led to a spiritual and political crises, which started in the eighties of the
last century and reached its high peak in the years after 2008.

In this article, it is tried to incorporate the level of religion and symbols. By this
amplifikation one will meet uptill now neglected level of subjective consciousness
seeking for sense in society and history. Even if secularization is undeniable within the
European union, it remains true that Religion is the driving power behind social imagi-
nations. Religion forms the centre of the European political culture-albeit in a not very
well understood manner.

The political problem of legitimization and the creation of social peace between
hostile Christian groups has been mastered by a certain ratio of entanglement of reli-
gion and politics since 1648. Those relationships have steadily to be outbalanced anew.
In the run of those processes new civil religions are coming into being, which for
a certain time are effective but sooner or later break down, because they only partially
can satisfy the existential needs of people. Civil religions in modern times since the 17"
century are necessarily travesties of the old Christian religion oriented towards the
beyond. They may be called a state- cult. Therefore secularization does not mean
a profanization of an overmighty sacred, but modern protagonists using the old salva-
tional symbols, converte their meaning into the opposite, f. ex.: The myth of paradise
into a society free from repression, boundless welfare and so on. Eric Voegelin called
this situation of rededication respectively a “transmogrification of symbols”.

The sphere of politics stands at the latest since the French revolution under a mys-
terious tension of the sacred: It is true that the church had been removed from her orien-
tation towards the truth, but at the same time, the national states adopted the sacral con-
sciousness bearing the institutions. By this a strong social dynamics started to create
images of a new public welfare.

This situation shows itself very clearly in the structures of the European Union.
Here one meets the consequences of the national states’ secularization. Typically
enough the “Durkheimian” God, i.e. the God of the National state, the God of patrio-
tism is seen as a threat for a seculared selfunderstanding of the European Union.

Key words: religion, civil society, European Union
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KONCEPCJA PANSTWA

WEDLUG TRADYCJONALISTOW KATOLICKICH

Wstep

Poglady Kosciota katolickiego na ustrdj i relacje z panstwem ksztattowaty
si¢ w kazdej epoce. W Europie od IX wieku panstwa przyjmowaly chrzescijan-
stwo. Przynaleznos¢ do rodziny panstw chrzescijanskich (Christianitas) ozna-
czato czlonkowstwo w spotecznosci migdzynarodowej, ktorg tworzyty wihasnie
te panstwa. Christianitas upadto na przetomie XIX i XX wieku, poniewaz od
XIX wieku zaczatl si¢ schylek chrzescijanskich (katolickich) monarchii. Przy-
czynit si¢ do tego takze pokdj paryski z 1856 roku, na ktérym panstwa chrzesci-
janskie zawarly pokoj z niechrzescijanska Turcja, ktora dzieki temu weszta do
spoteczno$ci migdzynarodowej (po Turcji dotaczyly tez Japonia, Persja, Syjam
i Chiny)'. W XIX wieku Kosciét prowadzacy misje oraz pafistwa kontynuujace
polityke kolonizatorska dziataty wspdlnie. Nawracanie nowych obszarow swia-
ta przez Koscidl katolicki wiagzato si¢ z powigkszaniem panowania krajow
europejskich i ich kultury. Misjonarze bazowali na strukturach panstw koloni-
zujacych w celu zapewnienia bezpieczenstwa oraz zachowania autorytetu poli-
tycznego panstwa. Spelniali oni tez w imieniu panstwa niektére funkcje — zaj-
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mowali si¢ ochrona zdrowia, prowadzili dzialalno$¢ oswiatowa oraz rozpo-
wszechniali reguty moralne ws$rdd nawracanej ludnosci. Taka dziatalnos¢ Ko-
Sciota katolickiego w ramach kolonizacji prowadzonej przez panstwa Europy
nie zatamata si¢ na przetlomie XIX i XX wieku — kiedy upadato Christianitas
i rozpoczat sie spor miedzy Kosciotem a panstwem republikafskim® — poniewaz
byla optacalna dla panstw kolonialnych. W okresie upadku Christianitas papie-
ze oglaszali encykliki poruszajace temat ustroju i relacji z panstwami, ktére po

upadku monarchii katolickich stawaly si¢ areligijne.

Na poczatku nalezy wyjasni¢ dwa zagadnienia istotne dla badanego tematu.

1. Koscidt a panstwo wedlug Jacka Bartyzela to:

Relacja pomigdzy dwiema spoteczno$ciami odmiennego rodzaju, lecz
wspolnego pochodzenia (od Boga), oraz o réznych, ale niesprzecznych ze
sobg i dopetniajacych si¢ celach; niezaleznymi i autonomicznymi we
wlasciwych sobie dziedzinach, lecz zlaczonymi i wspotdziatajacymi
w zgodnym postuszenstwie Bogu i nakazom Jego prawa dla dobra tych
samych osob ludzkich, ktére naleza do tych spotecznosci jako wierni
Kosciota i obywatele panstwa. Calg trad. nauke¢ Kosciota, od Ojcow
staroz. po ,.epoke Piuséw”, uja¢é mozna w nastepujace zasady publicz-
nego prawa Kosciota, podwazone dopiero (pastoralnymi a nie dogma-
tycznymi) deklaracjami Soboru Watykanskiego II, a zwt. nauka o ,,wol-
nosci religijnej” w Dignitatis humanae: 1° suwerennos$¢ i niezaleznos¢
Kosciota, jako spotecznosci doskonatej i wspieranej przez jego Boskiego
Zatozyciela, ktorej celem jest nadprzyrodzone zbawienie dusz; 2° odreb-
nosci Kosciota i panstwa, bedacego rowniez spotecznoscia doskonata
i suwerenna w swojej dziedzinie, ktdrej bezposrednim celem jest wspdlne
dobro doczesne; 3° zwigzek pomigdzy Kosciotem a panstwem, ktdrego
podstawa powinna by¢ jednomyslno$é dziatania dla przyrodzonego i nad-
przyrodzonego dobra cztowieka; 4° posrednia jurysdykcja Kosciota nad
doczesnoscia, dajaca Mu prawo do interweniowania w sprawach doczes-
nych, ktére normalnie podlegaja jurysdykcji panstwa z powodu grzechu
i ze wzgledu na zbawienie dusz; 5° posrednie podporzadkowanie panstwa
Kosciotowi, rozumiane jako zasada wiary lub przynajmniej teol. Pewnos-
ci, ze cele realizowane przez panstwo stuza osiaganiu przez ludzi zbawie-
nia; 6° stuzebna funkcja panstwa, ktore powinno wspomaga¢ Kosciot we
wszystkim, co shuzy osiaganiu jego zbawczego celu; 7° spot. panowanie
Chrystusa Krola nad wszystkimi jednostkami i spoleczenstwami, ktdre
domagaja si¢ przesycania ustawodawstwa panstwowego prawem bozym

2

G. Corm, Religia i polityka w XXI wieku, Warszawa 2007, s. 44.
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w taki sposob, aby w swojej (doczesnej) dziedzinie bylo ono instrumen-
tem zbawienia dokonanego przez Chrystusa [...] .

2. Tradycjonalizm katolicki wedlug Bartyzela:

[...] obejmuje si¢ tacznie wzglednie szeroki 1 zréznicowany wewnetrznie
nurt sprzeciwu wobec tych postanowien i deklaracji Soboru Watykan-
skiego 11, ktore zdaja si¢ by¢ nie do pogodzenia z integralnie traktowa-
nym depozytem wiary (czyli Tradycja sensu stricto), lub przynajmniej
niejasne i wieloznaczne, jak rowniez wobec nastgpujacych w jego trakcie
i po nim szeregu dzialan i zjawisk znamionujacych kryzys w Kosciele,
czyniacy zen ,,spustoszong winnicg” (okreslenie filozofa katol. Dietricha
von Hildebranda); w szerszym znaczeniu t. katolicki jest reakcja na
wszelkie tendencje progresistowskie i (neo)modernistyczne, postrzegane
jako ukryta badz jawna herezja, w szczegdlnosci za$ na rel. naturalizm
i blednie rozumiany (bo otwarcie badz milczaco zaprzeczajacy zasadzie
jedynozbawczosci Kosciota katol.) ekumenizm; signum specificum t. ka-
tolickiego jest wiernos¢ (ortodoksyjnemu i najpetniej wyrazajacemu pow-
szechno$¢ Kosciota) klas. rytowi rzym., zwanemu potocznie ,.tryden-
ckim” badz ,rytem $w. Piusa V”, a odrzucenie badz przynajmniej pelna
watpliwosci rezerwa w stosunku do promulgowanego 1969 przez pap.
Pawta VI, jako nowy ryt powsz., Novus Ordo Missae, sprawowanego
Htwarza do ludu” 1 w jezykach nar.; pozwala to okresli¢c 6w t. w duzej
mierze — acz z pewnoscia nie wylacznie — jako t. liturgiczny; reprezen-
tanci tak rozumianego t. niechgtnie autoidentyfikuja si¢ jako ,trady-
cjonalisci”, podkreslajac, ze okreslenie to moze wywotywal wrazenie
wyznawania jakiego$ specyficznego pogladu czy jednej z wielu spornych
interpretacji (istniejacego obok innych ,,-izméw”), tymczasem ,,podsta-
wowg intencja” w tym wypadku jest stanie na stanowisku integralnosci
Tradycji, ktore obowiazuje kazdego katolika, ktory w $cistym znaczeniu
nie moze by¢ inny, jak ,tradycyjny” (okreslenie to jest zatem w istocie
pleonazem); dopuszczaja oni jedynie uzywanie tego terminu w sensie
»technicznym”, dla umozliwienia zidentyfikowania wlasnych pozycji
wzgledem tych, ktorzy Tradycje zagubili lub ja lekcewaza®.

3 J. Bartyzel, Kosciél a pahstwo, w: Encyklopedia polityczna. Tom 1. Mysl polityczna:

glowne pojecia, doktryny i formy ustroju, red. J. Bartyzel, B. Szlachta, A. Wielomski, Radom
2007, s. 186—-191.

* Idem, Tradycjonalizm, w: Encyklopedia polityczna..., s. 416-417.
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Koncepcje panstwa

Do pierwszej potowy XX wieku Kosciot katolicki odwotywat si¢ do tomi-
zmu, ktorego tworca byt sw. Tomasz z Akwinu’. Panstwo wedtug §w. Tomasza
wytyczato wlasne cele i posiadalo naturalng sfere dziatania, wigc byto ,.spo-
tecznoscia doskonata”: dawato ludziom rzeczy potrzebne do zycia na ziemi (do
zycia doczesnego)’. W tomizmie pafstwo byto postrzegane jako produkt spo-
tecznej natury czlowieka — ,,zwierzecia politycznego”. Natura prowadzita czlo-
wieka do zycia w spoleczenstwie, ktore przyjmowato posta¢ panstwa. Rozumna
natura cztowieka popychata go do zycia w panstwie. Z kolei w naturalnym ro-
zumie czlowieka $w. Tomasz widziat, zgodnie z tradycja chrystianizmu, odwzo-
rowanie madros$ci Boga i1 plandow, zgodnie z ktorymi Bdg jest rzadca Swiata.
W konsekwencji panstwo uznawane bylo za pochodzace od Boga’. Panstwo
ustanawialo obowiazujace prawo, co swiadczylo o jego suwerennosci. Miato
by¢ ono hierarchiczne — na samym szczycie sytuowat si¢ czynnik kierujacy,
czyli wladza najwyzsza (wedtug sw. Tomasza wzorem bylo panowanie Boga
nad swiatem). Porzadek na ziemi opieral si¢ na systemie zwierzchnosci, w kto-
rym najwyzsza zwierzchnoscia byt Bog majacy petng wladz¢ w odniesieniu do
wszechswiata. Uporzadkowanie hierarchicznie celow dziatalnosci cztowieka
prezentowato stosunek wiadzy duchownej i §wieckiej — cele ziemskie byly na
nizszej pozycji niz cele wieczne. Dlatego papiez jako najwyzsza wiladza du-
chowna byt ponad wladzg ziemsks. Wedtug sw. Tomasza papiez taczyt najwyz-
sza wladze ziemska i duchowna, co pozwalato na ingerencje w sprawy poli-
tyczne niebezposrednio jako najwyzsza wtadza §wiecka, lecz z uwagi na posia-
danie najwyzszej wtadzy duchownej (wtadza papieza byta ograniczona do wy-
wierania wptywu na moralne kwestie dziatalnosci wladcoéw ziemskich). Wiadza
papieza nad wiadcami ziemskimi miata stuzy¢ trosce o dusze ludzi poddanych
wladcy i1 o samego wiadce.

Kompetencje wtadzy doczesnej (ziemskiej) i duchownej poréwnywane by-
ty do stosunku ciata i duszy. Wedtug tradycyjnej doktryny rézne role Kosciota

3 Swiety Tomasz z Akwinu (1225-1274) — filozof scholastyczny, teolog, dominikanin,

twoérca tomizmu.

6 J. Bartyzel, Dwa miecze. Relacja Kosciol — paristwo w tradycyjnym nauczaniu i w historii

Christianitas, ,,Zawsze wierni” 2003, nr 3 (52), www.piusx.org.pl/zawsze wierni/artykul/608
(3.04.2011).

7 J. Baszkiewicz, Mysl polityczna wiekéw Srednich, Poznan 1998, s. 58.
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1 panstwa nie byly zaprzeczeniem faktu, ze Kosciot i panstwo stanowia catosé
(jedno cialo). Opierajac si¢ na tomizmie, tradycjonalisci katoliccy twierdzili, ze
hasto rozdziatu Kosciota od panstwa, ktére byto argumentowane pogladami
sekularystycznymi, mozna ,,[...] przyréwna¢ do miecza, ktéory swym ostrzem
przecina jedno cialo na dwie oddzielne czesci [...]”". Wedlug doktryny
$w. Tomasza panstwo nie byto instytucja ustanowiong przez Boga w celu zwal-
czania ludzi grzeszacych. Ludzka natura stanowita zrodlo dla powstania spote-
czenstwa 1 podobnie wtadza panstwa miata posrednio zrédlo w Bogu — boski
charakter ma tylko zasada wtadzy, ale ustrdj byt tworzony przez ludzi. Panstwo
miato zapewni¢ ludziom warunki, ktore prowadza do zbawienia — pokoj 1 porza-
dek — czyli hierarchiczny uktad spoteczny. Utrzymaniu pokoju i porzadku sprzy-
jata wlasnos¢ prywatna, ktéra wedtug $w. Tomasza wynikata z prawa natury.

Najlepsza forma rzadéw (cho¢ inne formy tez byty dopuszczalne) wedhug
$w. Tomasza byla monarchia, lecz dostrzegal on zagrozenie przerodzenia si¢
monarchy w tyrana. Doktryna §w. Tomasza nadawata boski charakter wtadzy
panstwowej. Istniato przekonanie o boskich wtasciwosciach wladcy, ktore mia-
ly mu dawac¢ prawo do decydowania w najistotniejszych sprawach. Doktryna
$w. Tomasza byla fundamentem legitymizowania wtadzy politycznej arystokra-
tow w opozycji do nowego porzadku ustrojowego po Rewolucji Francuskiej’.

Na tomizmie oparl swojg tradycyjna koncepcj¢ panstwa hiszpanski mysli-
ciel Jan Vazquez de Mella'®, ktory panstwo chrzescijaniskie uznat za wiasciwy
model relacji migdzy panstwem a Kosciotlem. Wedtug de Melli panstwo powin-
no by¢ wierne katolicyzmowi i jego moralnosci, ale nie powinno podporzadko-
wywac si¢ duchowienstwu i prawu stworzonemu przez Kosciol. Nie jest zasad-
ne, aby relacja pomig¢dzy Kosciolem a panstwem opierata si¢ na separacji, po-
niewaz — wedtug Melli — prowadzi to do ateizmu panstwowego. Koscidt i pan-
stwo to unia duchowa i moralna, ale nie unia administracyjna''.

Wedtug tradycjonalistow katolickich neutralno$¢ $wiatopogladowa pan-
stwa byla brakiem wiedzy ze strony jej zwolennikow, poniewaz panstwo przy
tworzeniu i uchwalaniu prawa opieralo si¢ na rozwigzaniach moralnych, praw-

L Bartyzel, Dwa miecze..., op. cit.

° B. Szmulik, M. Zmigrpdzki, Geneza panstwa, wW: Wprowadzenie do nauki o panstwie
i polityce, red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2007, s. 27-29.
10 Jan Vazquez de Mella (1861-1928) — zwolennik karlizmu w Hiszpanii, polityk.

" J. Bartyzel, Dwa miecze..., op. cit.
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nych i ideowych. Nie byty one neutralne i mialy zrodto w zasadach religijnych,
mimo Zze zostaly juz poddane procesowi laicyzacji. Katolicki charakter panstwa
nie negowat tolerowania kultu prywatnego wyznawcoéw innych religii i ate-
istow. Taka ograniczona jedno$¢ powinna si¢ przejawia¢ w postaci wymogu, ze
gltowq panstwa mogt zostac tylko katolik. Ustrdj panstwa miat zosta¢ naznaczo-
ny prawami moralnymi gloszonymi przez Kosciot katolicki'>.

Poglady tradycjonalistow katolickich okreslajace relacje Kosciota i pan-
stwa mozna bylo sprowadzi¢ do trzech twierdzen:
1. ,,)Koscioét i panstwo sq dwiema spotecznosciami realnie odrgbnymi, obie sa
doskonate i niezalezne w ramach swego porzadku”'?;
2. ,,Koscidt i panstwo nie powinny by¢ wzajemnie rozdzielone, ale powinny by¢

zkaczone we wzajemnej pokojowej wspotpracy™';

3. ,Panstwo jest posrednio podporzadkowane Kosciotowi”"’.

Kosciot zostat ustanowiony przez Boga, aby prowadzi¢ do zbawienia, z kolei
panstwo bylo traktowane przez tradycjonalistow jako spolecznos¢, ktérej celem
bylo zajmowanie si¢ zyciem doczesnym. Tradycjonalistyczna koncepcja relacji
Kosciota z panstwem zakladata, ze jedyng prawdziwg religia jest katolicyzm
Kosciota rzymskiego, ktory byl konieczny do zbawienia (panstwo miato wspie-
ra¢ Koscidl w tym celu). Kosciot wedlug tej koncepcji mial by¢ niezalezny od
panstwa w zakresie artykulowania wlasnych zasad wiary, a wladza $wiecka
(panstwo) nie powinna mie¢ prawa do ingerencji w sprawy religii. Wedtug dok-
tryny sprzed II Soboru Watykanskiego Kosciot, oprocz prawa do wolnosci
w sprawach wewngtrznych, miat prawo do wypowiadania si¢ w kwestiach pub-
licznych; panstwo nie moglo by¢ neutralne wobec Kosciota katolickiego, gdyz
te same osoby byly obywatelami panstwa i cztonkami Kosciota.

Podstawa pokojowej koegzystencji i rozwoju bylo wzajemne powiazanie
Kosciota i panstwa. Cele tych dwdch instytucji nie byly do konca odrebne
w opinii tradycjonalistow katolickich, poniewaz religi¢ katolicka postrzegano
jako konieczng dla dobra ziemskiego — wartosci religijne (rzymskokatolickie)
zapewnialy stabilnos$¢ istnienia panstwa. Spotecznosci jako calo$¢ powinny

2 bidem.

3 M. Karas, Integryzm Bractwa Kaplariskiego Sw. Piusa X. Historia i doktryna rzymsko-
katolickiego ruchu tradycjonalistycznego, Krakow 2008, s. 70.

" Tbidem, s. 71.

5 Ibidem.
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wyznawac religi¢ katolicka. Koniecznos¢ czesciowego podporzadkowania pan-
stwa Kosciotowi uzasadniana byla wyzszoscig celu zbawienie nad sprawami
doczesnymi. Kwestie cywilne nalezace do kompetencji panstwa wedtug trady-
cjonalistow miaty podlega¢ wartosciom duchowym. Nie oznaczato to, ze Kos-
ciot mial mie¢ prawo wpltywania na pojedyncze zagadnienia polityczne lub
administracyjne, lecz miat okresla¢ ogdlne reguty polityczne i prawne. Sprawy
bedace w dziedzinach spotecznej i wyznaniowej (sprawy mieszane) — na przy-
ktad wychowywanie dzieci, malzenstwa — miaty opiera¢ si¢ na prawie Kosciota
katolickiego, a panstwo mialo to prawo szanowaé¢ (mimo ze panstwo miato
$rodki, aby skutecznie regulowaé te sprawy). Poglad ten wynikal z doktryny
tradycjonalistycznej, ktéra Alfredo Ottaviani'® formutowat podczas obrad II So-
boru Watykanskiego:

[...] Koscidl nie rosci sobie prawa do wyboru formy rzadéw i instytucji
zajmujacych si¢ $wieckimi sprawami narodéw chrzescijanskich; sposrod
rozmaitych form rzadzenia, Kosciét nie potgpia zadnej, pod warunkiem,
ze nie ucierpig z tego powodu religia i zasady moralne. [...] wladza
$wiecka musi chroni¢ w szczegdlny sposob catkowita wolnos¢ Kosciota,
i w zaden sposob nie moze przeszkadza¢ mu w calosciowym wypeknianiu
jego misji [...]".

Catos¢ tych pogladdéw opierata sie na twierdzeniu o ,,obiektywnym charak-
terze” tadu spotecznego (wtadza pochodzi od Boga) oraz tadu religijnego (kato-
licyzm jako jedyne prawdziwe wyznanie)'®.

Realizacja doktryny przedstawionej powyzej byta uzalezniona od struktury
wyznaniowej spoteczenstwa, a wigc od tego, czy katolicy stanowili wigkszo$¢
w panstwie 1 mieli wptyw na rzad, czy jednak stanowili mniejszos¢ sposrod
ogotu obywateli panstwa. Mozliwe dwa modele rozwiazan prawnych w dzie-
dzinie religii uzaleznione byty od struktury wyznaniowej spoleczenstwa. Przy-
wolany wczesniej Ottaviani stwierdzat:

[...] wladza $wiecka nie moze w zaden sposéb zniewala¢ sumien do
przyjecia wiary objawionej przez Boga. Wiara jest w rzeczy samej kwes-

16" Alfredo kard. Ottaviani (1890—1979) — autor rozprawy o katolickich zasadach w relacjach
Koscidt—panstwo Institutiones iuris publici ecclesiastici; nalezal do konserwatywnej grupy
Coetus Internationalis Patrum uczestnikéw II Soboru Watykanskiego.

7 M. Karas, op. cit., s. 73.

¥ Ibidem.
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tia calkowicie swobodnego wyboru, i nie moze by¢ przedmiotem
jakiegokolwiek przymusu [...] nie zwalnia to jednak wladzy swieckiej od
koniecznos$ci stworzenia warunkéw intelektualnych, socjalnych i moral-
nych, potrzebnych po to, by wierzacy, nawet ci posiadajacy mniejsza
wiedze, tatwiej mogli wytrwac w przyjetej wierze. Tak wigc [...] wladza
$wiecka moze samodzielnie regulowac i ogranicza¢ publiczne manifesto-
wanie innych wyznan, a takze broni¢ swoich obywateli przed rozpow-
szechnianiem fatszywych doktryn [...]".

Przytoczone stowa $wiadczyly o tym, ze wolnos¢ religijna w pierwszym mode-
lu rozwiazan prawnych nie byta wedlug tradycjonalistéw katolickich dopusz-
czana do funkcjonowania w panstwie. Istniata tez mozliwos¢ dopuszczenia
tolerancji religijnej w panstwach o wigkszosci katolickiej. Ottaviani w swoim
projekcie dokumentu soborowego pisal:

[...] w pewnych okolicznosciach, mozna wymoc na wiadzy $wieckiej
sprawiedliwg tolerancje [...] aby, z jednej strony, unikna¢ wigkszego zta,
takiego jak zgorszenie lub wojna domowa, stanowiacego przeszkode
W nawracaniu na prawdziwa wiarg, czy innego zta tego rodzaju; z drugiej
za$, by uzyskaé wazniejsze dobro, takie jak spoleczne wspotdziatanie
i pokojowa koegzystencja obywateli réznych wyznan, wigksza wolnos¢
dla Kosciota i mozliwos¢ skuteczniejszego wypetniania jego nadprzyro-
dzonej misji [...T°

Przedstawiona w cytacie tolerancja religijna (okreslana takze tolerancja cywil-
ng) byla przeciwienstwem tolerancji dogmatycznej, ktéra nie pozwalata na
funkcjonowanie innych religii w panstwie o wiekszosci katolickiej. Drugi mo-
del rozwiazan prawnych miat zastosowanie w panstwach niekatolickich. W pro-
jekcie schematu na II Sobor Watykanski Ottaviani napisat: ,,[...] niekatolicka
wladza $§wiecka musi dostosowac si¢ przynajmniej do nakazow prawa natural-
nego [...] winna przyzna¢ swobody obywatelskie wszelkim formom kultu, ktére

nie sa sprzeczne z religia naturalna™'

. Doktryna tradycjonalistow zakltadata
podzial na panstwa katolickie i niekatolickie, ktéry zostal stworzony wedlug
kryterium swobody dziatalnosci instytucjonalnej Kosciota, liczebnosci wy-

znawcow katolicyzmu oraz checi utrzymania porzadku spotecznego. Ulozenie

Y Tbidem, s. 74.
20 Tbidem, s. 75.

2 Ibidem.
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stosunkow w panstwie niekatolickim wedtug drugiego modelu nie byto wzorem
dla relacji Kosciota i panstwa. Postulat ustanowienia na calym $wiecie panstw
katolickich miat swoje zrédto: ,,[...] w uniwersalistycznym dazeniu Kos$ciota

»2  7astosowanie

i przekonaniu o absolutnym charakterze katolicyzmu |[...]
wariantu dla panstw niekatolickich relacji Kosciot—panstwo byto dopuszczalne
wedlug integrystow tylko w sytuacjach nadzwyczajnych®.

Koncepcje relacji Kosciota i panstwa przedstawiano w oficjalnych doku-
mentach papiezy, do ktérych wspdtczesnie odwotuja si¢ tradycjonalisci katolic-
cy. Wsrod pierwszych dokumentdéw papieskich krytykujacych wolnosé sumie-
nia mozna wymieni¢ encyklike Grzegorza XVI Mirari vos (O liberalizmie)
z 1832 roku, w ktérej papiez stwierdzit, ze wolnos¢ sumienia szkodzi wiadzy
duchownej i $wieckiej. Grzegorz XVI pisal, ze panstwa, ktore byly potezne
i bogate od czasow starozytnych, upadly z powodu dopuszczenia wolnosci su-
mienia, w imi¢ ktorej zadano ciagle zmian w panstwie. Dopuszczenie do wolno-
$ci sumienia w panstwie katolickim zostalo okreslone w encyklice jako nie-
dorzecznosé™. Papiez zauwazyl, ze sojusz tronu i oltarza przyniost wiele korzy-
$ci dla wiadzy $wieckiej i duchownej”. W encyklice Grzegorz XVI zachecal
katolickich monarchéw do dbania: ,[...] o cato$é¢ Kosciota i panstwa [...]"*,
a takze pamigtania, ze wtadza, ktéra otrzymali od Boga jest gléwnie po to, aby
broni¢ Kosciota. Grzegorz XVI zwracat si¢ do monarchéw, aby ,,[...] najpierw
popierali sprawe zbawienia niz pafistwa [...]"%".

W 1864 roku Pius IX oglosit spis potgpionych stwierdzen, ktore dotyczyty
migdzy innymi indyferentyzmu religijnego, wolnosci religijnej 1 przyjgcia
w Kosciele zasad liberalizmu politycznego. Spis nosit tytutu Syllabus errorum
1 byt dotaczony do encykliki Quanta cura (O bledach modernizmu). Spis potg-
pionych stwierdzen odnosit si¢ tez do stosunkow Kosciota i panstwa oraz wia-
dzy duchownej i $§wieckiej. Syllabus erroum odgrywat jedna z gléwnych rél

2 Tbidem.

> Ibidem.

. Grzegorz XVI, Mirari vos (O liberalizmie), Warszawa 2003, s. 13-14.
2 Ibidem, s. 18.

26 Tbidem, s. 20.

27 Ibidem.
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w tradycyjnej doktrynie stosunkéw Kosciota katolickiego i panstwa®™. Pius IX
negowat w Syllabus errorum migdzy innymi nastgpujace stwierdzenia:

—[...] XXXIX. Panstwo jako zrodto i poczatek wszelkich praw, posiada
prawo niczym nie ograniczone [...];

— XLII. W wypadku konfliktu praw dwodch wiladz, pierwszenstwo ma
prawo $wieckie [...];

— XLIII. Wiadza $wiecka ma prawo anulowania, wypowiadania i unie-
wazniania oficjalnych umoéow zwanych pospolicie konkordatami, odnosza-
cych si¢ do korzystania z praw zwiazanych z nietykalnoscia koscielna,
zawartych ze Stolica Apostolska, a moze to czynic bez jej zgody, a nawet
nie uwzgledniajac jej sprzeciwu [...];

— LIV. Krdlowie i ksiazeta nie tylko wyjeci sa spod jurysdykcji Kosciota,
ale tez w rozstrzyganiu kwestii zwigzanych z jurysdykcja stoja wyzej od
Kosciota [...];

— LV. Nalezy rozdzieli¢ Koscidt od panstwa, a panstwo od Kos$ciota [...];
— LXXVII. W naszych czasach juz nie jest stosowne, aby religia
katolicka traktowana byta jako jedyna [...] religia panstwowa, z wyklu-
czeniem wszystkich pozostalych wierzen [...];

— LXXVIII. Dlatego w niektorych panstwach katolickich chwalebnie
zostalo zastrzezone w prawie, aby osoby tam przebywajace mialy catko-
wita swobode publicznego sprawowania jakiegokolwiek kultu [...]%.

Zwolennicy pogladéw Piusa IX twierdzili, Ze jego orzeczenia zawarte
w Syllabusie miaty charakter nieomylnego magisterium Kosciota katolickiego.
Wedlug tradycjonalistéw konkordaty podpisane przez Piusa IX z Hiszpanig
w 1851 roku i Ekwadorem w 1862 roku byly przyktadem ustanawiania stosun-
kéw migdzy Kosciotem a panstwem o katolickiej wigkszosci wsrdd obywateli,
co bylo zgodne z tradycyjnymi normami. Integrysci twierdzili, ze podczas
I Soboru Watykanskiego®® Ko$ciél zamierzat oglosi¢ dokument o jedynej praw-
dziwej religii, ktéra byta rownoznaczna z Kos$ciolem rzymskokatolickim oraz
odrzuci¢ tolerancj¢ religijna. Dokument nie zostat ogloszony, poniewaz po roz-

28 M. Karas, op. cit., s. 76-77.

¥ Pius IX, Quanta cura i Syllabus errorum (O bledach modernizmu), Warszawa 2002,
s. 26-28, 31-32.

3 1 Sobor Watykanski — rozpoczat sie z inicjatywy Piusa IX; obradowal w latach 1868—
1870; gdy wojska wloskie zdobyly Rzym, zostat zawieszony; w nastgpnych latach nie wznowio-
no obrad.
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poczeciu wojny francusko-pruskiej w 1871 roku Pius IX przerwal obrady I So-
boru Watykanskiego®'.

W encyklice Diuturnum illud (O wladzy politycznej) z 1881 roku Leon
XIII przypominat, ze wtadza polityczna pochodzi od Boga — wtadza oséb rza-
dzacych panstwem byta pochodna wladzy Bozej i dlatego panowanie tych osob
miato by¢ traktowana jako posiadajace godnos$¢ ponadludzka. W takim ujeciu
wladzy politycznej, kazdy opdr obywateli byt sprzeciwem wobec Boga. Leon
XIII zauwazat takze, ze wladza polityczna i urzedy mialy stuzy¢ catemu spote-
czenstwu, wszystkim obywatelom®. Encyklika stwierdzata, ze gdy panstwami
rzadzili wladcy chrzescijanscy, to wtadza polityczna posiadata rowniez godnos¢
religijng, co prowadzito do wickszego postuszenstwa wladzy ze strony obywa-
teli panstwa’.

Encyklika Immortale Dei (O panstwie chrzescijanskim) Leona XIII z 1885
roku zawierala krytyke wolnosci religijnej oraz liberalnych swobdd obywatel-
skich®. Papiez powtarzat, ze wladcy w panstwie chrzescijanskim mieli wadze,
ktéra pochodzita od Boga, a poddani (obywatele) powinni by¢ wladzy postuszni
(postuszenstwo wiladzy politycznej byto utozsamiane z postuszenstwem woli
Boga)”. Obywatele mogli byé niepostuszni wiadzy, jezeli postepowata ona
niezgodnie z prawami naturalnymi albo prawem Bozym®. Wedtug Leona XIII
panstwo miato mie¢ religi¢ publiczna, ktéra miata cechy prawdy i zostata naka-
zana przez Boga, czyli wyznanie katolickie. Zadaniem panstwa bylo sprzyjanie
i ochrona religii publicznej®’. Wtadza dzielita si¢ na $wiecka i duchowna, ktore
funkcjonowaty jako najwyzsze w sprawach dla nich wtasciwych — $wiecka
w sprawach doczesnych, a duchowna w sprawach religii. Sprawy polityczne
i cywilne podlegaty wladzy $wieckiej, do ktorej wiadza duchowna nie miata
prawa ingerowaé. Leon XIII uwazal, ze chrzescijanski ustrdj spoteczny przyno-
sil wiele korzysci dla obu wladz (Swieckiej i duchownej), jezeli byta zachowana

31 M. Karas, op. cit., s. 77-78.
32 Leon X1, Diuturnum illud (O wiadzy politycznej), Warszawa 2001, s. 8—13.
33 Ibidem, s. 16.

3 M. Karas, op. cit., s. 78.

3 Leon X1, Immortale Dei (O panstwie chrzescijanskim), Warszawa 2001, s. 8-9.

36 . Bartyzel, Prawomocna $wieckosé¢ panstwa chrzescijariskiego. Oltarz i tron, ,,Polonia

Christiana” 2010, nr 17, s. 39.
37 Leon X111, Immortale Dei..., op. cit., s. 8-9.
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miedzy nimi harmonia i tad’®. Rodzina byla tozsama z matzenstwem, ktore
w takim ustroju bylo nierozerwalne, chrzescijanski ustrdj spoteczny bowiem nie
zaktadal rozwoddw. Ustawy tworzone w procesie politycznym powinny
uwzgledniaé interes catego spoleczenstwa, nie miaty by¢ wyrazem zyczen ludu,
ale opiera¢ si¢ na prawdzie i zasadach chrzescijanskich. Obywatel 1 zarazem
chrzescijanin mial nie posiada¢ sprzecznych obowiazkéw — cele panstw i Kos-
ciola byly zatem wspdlne®”. Encyklika odnosila si¢ do liberalnych swobdd
obywatelskich w sposdb negatywny. Krytyce poddane byly zasady réwnosci
obywateli, pojecie woli ludu (zamiast wladzy pochodzacej od Boga), wybor
przedstawicieli przez mieszkancow (lud) danego panstwa. Rozumienie ludu
jako zrodta praw i wiadzy powodowato, wedlug Leona XIII, likwidacje religii
publicznej i brak odwotywania si¢ wladzy politycznej do jej Bozego pochodze-
nia. Wprowadzenie liberalnych swobdd obywatelskich prowadzitlo wedlug en-
cykliki do rozdziatu Kosciota od panstwa, zerwania konkordatéw i likwidacji
chrzeécijanskiego porzadku w panstwie®. Wobec zmian spoleczno-politycz-
nych w Europie w XIX wieku papiez Leon XIII przypominat w encyklice, ze
wladza panstwowa ma swoje zrodto od Boga, a nie od ludu. Swoboda wyraza-
nia mysli przez obywateli i rownouprawnienie wszystkich wyznan nie byty
prawami obywatelskimi. Kos$ciét katolicki nie sprzeciwial si¢ zadnej formie
rzadéw, jezeli byla zgodna z doktryna katolicka®'. Obowiazkiem obywateli
chrzescijan byl udziat w zyciu publicznym, stosowanie obyczajow zgodnych
z Ewangelia, a panstwa — zapewnienie nauki religii w szkotach w celu ksztatto-
wania obywateli. Udziat obywateli w zyciu publicznym mial by¢ zabezpiecze-
niem przed przejeciem wiadzy politycznej przez wrogdw Kosciota katolickiego.
Zadaniem obywateli byto dazenie do nadania panstwu chrzescijanskiej formy:
wolno$¢ obywatelska miata by¢ zgodna z prawem naturalnym i prawem Bozym
(nauka Kosciota)*’. Leon XIII zauwazyl, ze usuwanie prawa Bozego z ustawo-
dawstwa panstwowego prowadzito do indyferentyzmu religijnego, ktéry mogh

¥ Ibidem, s. 12-13.
% Ibidem, s. 14.
40 Ibidem, s. 18-19.
41 Tbidem, s. 23.
2 Ibidem, s. 27-29.
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objawia¢ si¢ w ateizmie panstwowym, rozdziale panstwa od Kosciota albo
zréwnaniu w prawach wszystkich wyznan®.

Niektérzy twierdzili, ze Leon XIII zmienit nastawienie Kos$ciota katolic-
kiego do preferowanego ustroju panstwa z promonarchistycznego na prorepu-
blikanski. Byta to mylna opinia, poniewaz wczesniej, przed pontyfikatem Leona
XIII, Koscidt katolicki nie stwierdzat kategorycznie, ze monarchia jest jedyna
wlasciwg forma rzadow. Kosciot w swojej tradycyjnej doktrynie akceptowat
takze niemonarchiczne formy rzadéw oraz formy mieszane, na przyktad monar-
chie republikanskie. Hierarchia Kosciota katolickiego sprzyjala monarchiom
zardbwno w okresie przed Leonem XIII, jak i w czasie jego rzadow, ale to nie
oznaczato niemozliwosci akceptacji innych form. Kazda forma wiladzy byta
uznawana przez tradycjonalistow katolickich, jezeli tylko przestrzegata
,zwierzchnictwa Bozego™. Pius X w encyklice Vehementer Nos (O rozdziale
panstwa od Kosciola) z 1906 roku odnosit si¢ krytycznie do dziatan Francji
wobec Kosciota katolickiego, poniewaz Francja w 1903 roku zerwata konkordat
oraz w 1905 roku oglosita rozdziat panstwa i Kosciota®’.

Jednym z ostatnich papiezy wyrazajacych tradycyjna katolicka koncepcje
panstwa byt Pius X1, ktéry w 1925 roku wydat encyklik¢ Quas Primas (O kro-
lewskiej godnosci Chrystusa), w ktorej migdzy innymi ustanowit §wigto Chry-
stusa Kréla*®. Pius XI stwierdzit, ze panstwa powinny podlega¢ wiadzy Chry-
stusa, poniewaz daje to pomyslnos¢ i szczgscie dla obywateli i panstwa jako
calosci. Osoby rzadzace panstwami powinny byly publicznie zadeklarowac
oddanie go Chrystusowi, aby zapewni¢ pomyslnos¢ dla swojego kraju. Wedlug
Piusa XI taka deklaracja rzadzacych nadawata ich wiladzy religijny wymiar
i ulatwiata postuszenstwo obywateli wobec wiadzy®. Ustanowienie $wieta
Chrystusa Krdla i wezwanie do publicznych deklaracji rzadzacych panstwami
byly w opinii Piusa XI przeciwdziataniem wobec laicyzacji panstw. Laicyzm
wedtug encykliki uniemozliwial Kosciolowi wplywanie na tworzenie prawa
i rzadzenie spoteczenstwami oraz prowadzil do rownouprawnienia wszystkich

8. Bartyzel, Prawomocna swieckos¢ panstwa..., op. cit., s. 39.

* Idem, Panstwo i zrédio wladzy w katolickiej teologii politycznej, w: Cywilizacja u progu
trzeciego tysiqclecia. Konstatacje i przestrogi, red. M. Libicki, Poznan 2003, s. 80-81.

4 M. Karas, op. cit., s. 78. Por. G. Kucharczyk, Kielniq i cyrklem. Laicyzacja Francji w la-
tach 1870-1914, Warszawa 2006.

4 Ibidem.

47 Pius X1, Quas Primas (O krélewskiej godnosci Chrystusa), Warszawa 2001, s. 16.



32 Arkadiusz Krawcewicz

religii, co w konsekwencji znosito religie publiczng panstwa®™. Papiez wzywat
wladze panstw do publicznego oddawania czci Chrystusowi. Takie postgpowa-
nie 0so6b posiadajacych wtadze polityczng miato przetozy¢ si¢ na stanowienie
prawa, ksztalcenie w zgodzie z Dekalogiem i zwyczajami chrzes$cijanskimi oraz
nadanie katolickich cech instytucjom panstwa'’. Oddawanie hotdu Chrystusowi
nie oznaczato tylko wymiaru religijnego, ale celem byto panowanie Chrystusa
nad umystami ludzi i ich wola, poniewaz wiadza Chrystusa dotyczyta réwniez
wszystkich kwestii doczesnych™.

Ostatnig encyklika, ktora autor przytoczyt przy opisie tradycyjnej katolic-
kiej koncepcji panstwa byta encyklika Piusa XI Quadragesimo anno (O chrzes-
cijanskim ustroju spotecznym) z 1931 roku. Pius XI stwierdzal, ze prawo wias-
nosci prywatnej nie moglo by¢ ograniczane przez panstwo, poniewaz natura
byta zrodlem wiasnosci. Wysokie i liczne podatki stanowity naduzycie ze stro-
ny panstwa, ktére w taki sposob wykorzystywato prywatny majatek. Jezeli pan-
stwo ustalato zasady wtasnosci z wymaganiami pozytku publicznego, sprzyjato
to prywatnej wilasnosci. Encyklika stwierdzala, ze Bog ustanowil wiasnosé
prywatna, aby umozliwi¢ latwiejsze zycie, dlatego panstwo powinno chronié
wlasnos¢ prywatna przed rozpadem. Obowigzek bogatszych obywateli polegat
na wspomaganiu biedniejszych. Nadmiar dochodéw mial by¢ przeznaczany na
powstawanie nowych miejsc pracy, ktore miaty shuzy¢ wytwarzaniu dobr naj-
bardziej potrzebnych®'. Pius XI zwracal uwage na wspdlprace wszystkich sta-
néw i zawodéow w celu zabezpieczenia zbiorowych interesow™.

Istotnym aspektem w tradycyjnej katolickiej koncepcji panstwa byta spra-
wa podatkow 1 zasady ich zbierania. Podatki byly potrzebne, aby zapewni¢
funkcjonowanie panstwa, ale nie wszystkie byty sluszne — prawo panstwa miato
by¢ oceniane pod wzgledem moralnosci, a to dawato mozliwos¢ odmowy pla-
cenia niektorych podatkow. TradycjonaliSci katoliccy powotywali si¢ na
$w. Tomasza z Akwinu, ktory twierdzil, ze panstwo nie jest instytucjg nadrzed-
na, ale ma shuzy¢ realizowaniu dobra ogdtu spoteczenstwa. Panstwo byto ogra-
niczone w zakresie swojej dziatalnosci i dlatego nadmierna liczba podatkéw

* Ibidem, s. 20.

4 Ibidem, s. 26.

30 1. Bartyzel, Prawomocna $wieckosé pakstwa..., op. cit., s. 40.

U Pius X1, Quadragesimo anno (O chrzescijaviskim ustroju spolecznym), Warszawa 2002,

s. 24-25.
52 Ibidem, s. 37.
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prowadzita do zatrzymania rozwoju przedsigbiorczosci i utrudniata funkcjono-
wanie rodzin. Jezeli podatki byly niesprawiedliwe, to obywatele mogli sprzeci-
wi¢ si¢ ich ptaceniu — kryterium stanowito tu dobro wspdlne.

Leon XIII w encyklice Rerum novarum (O kwestii socjalnej) nazywat wy-
sokie podatki zamachem na wolno$¢ i zrownywat je z kradzieza. Wtasnosé
prywatng z kolei traktowat jako prawo kazdego obywatela, ktére daje mozli-
wos$¢ ksztaltowania jego dalszego zycia. Jezeli podatki shuzyty dobru wspolne-
mu, to byly uczciwe, ale gdy przeznaczano je na urzedy i rozbudowe admini-
stracji, to byly tozsame z kradzieza. Podatki naktadane przez panstwo miaty
stuzy¢ celom pronatalistycznym i prorodzinnym — panstwo powinno pomagac
rodzinie w spetnianiu roli, jaka przypisuje jej prawo naturalne, czyli wychowy-
waniu dzieci i ksztattowaniu do dorostego zycia. Najkorzystniejsza sytuacja
byta jak najmniejsza liczba podatkdéw oraz umozliwienie obywatelom podej-
mowania samodzielnych decyzji o ich pieniadzach.

Wysokie koszty pracy, ktore byly ksztattowane przez panstwo, ograniczaty
przedsigbiorczos¢, dobroczynnos¢, a takze blokowaly wspomaganie rozwoju
pracownikéw przez pracodawcow. Tradycjonalisci katoliccy twierdzili, ze
obywatele mieli obowiazek placi¢ podatki w celu zapewnienia wspdlnego do-
bra, ale nie oznaczato to, ze panstwo moglo przeznaczaé pieniadze z podatkow
na cele, ktore przez wickszos$¢ podatnikéw nie byly akceptowane, na przyktad
na aborcje>.

Istotnym zagadnieniem zwiazanym z koncepcja panstwa wedtug tradycjo-
nalistéw katolickich bylo stosowanie kary $mierci. Do lat sze$édziesiatych
XX wieku Kosciot katolicki dopuszczat stosowanie kary $mierci jako kary
gtownej. W opinii tradycjonalistéw wymierzenie przestgpcy kary $mierci przez
spoteczenstwo stuzyto trzem celom:

— przywroceniu porzadku i sprawiedliwosci,

— obronie spoteczenstwa,

— odstraszeniu innych, aby nie popetniali podobnych przestepstw.

Za stosowaniem kary $mierci przemawialy dwa argumenty — prawo spoleczen-
stwa do obrony oraz stosowanie do obrony wszystkich niezbednych $rodkow.
W tradycjonalistycznym ujeciu kar¢ $mierci mozna byto wymierzaé, gdy byta
konieczna do ochrony przed zagrozeniem utraty zycia przez czlonkow spote-

53 P. Tobola-Pertkiewicz, Koscidt katolicki o podatkach. lle wynosi ,, cesarskie”?, ,,Polonia
Christiana” 2009, nr 8, s. 25-28.
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czenstwa. Tradycyjne spojrzenie na kare $mierci, gtoszone miedzy innymi przez
$w. Tomasza z Akwinu, podkreslato, ze ocena niezbgdnosci wykonania tej kary
miata uzasadnienie w argumentach powigzanych z moralng zwartoscia spote-
czenstwa — z jaka sitq panstwo miato przeciwdziata¢ indywidualizmowi, ktory
przyczynia si¢ do rozpadu wiezi w spoleczenstwie. Zycie doczesne nie bylo
celem, ale srodkiem, ktory miat prowadzi¢ do celu stojacego ponad Zzyciem na
ziemi. Wedhlug tradycyjnej doktryny odebranie cztowiekowi zycia nie byto
réwnoznaczne z odebraniem mu jego nadprzyrodzonego przeznaczenia. Czlo-
wiek popehiajac przestepstwo, mogt zgubié ,.gleboka racje zycia™*, mimo ze
chciat nadal zy¢. Tradycjonalisci glosili, ze panstwo odbierajac cztowiekowi
zycie w obronie spoleczenstwa, nie pozbawialo go zycia wiecznego, nie nego-
wato sprawiedliwosci Boga, ktory wedtug integrystow oceni na koncu doczesne
decyzje ludzi. Obywatel tamiacy tad moralny degradowat si¢ w znaczeniu mo-
ralnym, a ztamanie tadu wiazato si¢ z odwetem ze strony panstwa. Kara $mierci
pociagala za soba moralng degradacj¢ skazanej osoby, ktora na jej zastosowanie
zastuzyta. Tradycjonalisci katoliccy uzasadniajac stosowanie kary $mierci, po-
wotywali si¢ na stowa Piusa XII wygloszone na spotkaniu z neurologami
w 1952 roku:

[...] Nawet w przypadku stracenia osoby skazanej na §mieré panstwo nie
rozporzadza prawem tej osoby do zycia. Organowi panstwowemu pozo-
staje tylko pozbawié ja dobra, jakim jest zycie, tytulem ekspiacji — po
tym, jak przez swoja zbrodni¢ sama odebrata sobie prawo do zycia™.

W opinii tradycjonalistow kara $mierci byla nazywana barbarzynstwem w spo-
feczenstwie pozbawionym religii, ktore ograniczato swoja przysztos¢ do do-
czesnosci. W takim spoleczenstwie nie odbieralo si¢ skazanemu dobra, ktore
miato charakter dobra catociowego, ktdre osoba ta posiada™.

3% R. Amerio, lota unum. Analiza zmian w Kosciele katolickim w XX wieku, [b.m.w.] 2009,
s. 508-510.

5 Tbidem, s. 510-518.
¢ Tbidem, s. 518-519.
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Zakonczenie

Zaprezentowane powyzej poglady dotyczace koncepcji panstwa byly po-
dzielane przez najbardziej konserwatywna czg$¢ tradycjonalistoéw katolickich,
ktérzy nawiazywali do regut panujacych w panstwach przed Rewolucja Francu-
ska (tzw. ancien régime), niekiedy nawet do okresu sprzed Reformacji. Trady-
cjonalistyczna koncepcja panstwa miata charakter konserwatywny i opierata si¢
na bezwzglednym przywiazaniu ,,[...] do scentralizowanego porzadku i hierar-
chii [...]”"". To tradycjonalistyczne ujecie we wspotczesnej mysli politycznej
nie zajmowalo znaczacego miejsca, a poparcie znajdowato w matych grupach,
ktére dziataja migdzy innymi w Stanach Zjednoczonych, Szwajcarii, Niemczech
i we Francji’®. W Polsce do tej koncepcji pafistwa odwolywaty si¢ gtéwnie
Bractwo Kaptanskie §w. Piusa X i organizacje monarchistyczne.

Wspdlczesnie tradycyjna katolicka koncepcja panstwa nie znalazla szero-
kiego zastosowania albo nie wystapita w czystej formie. Po likwidacji ustrojow
autorytarnych w Hiszpanii i1 Portugalii w latach siedemdziesiatych XX wieku,
a takze po wprowadzeniu zmian do konstytucji w republikach demokratycz-
nych, na przyktad we Wioszech, Irlandii i Kolumbii, zasadniczo na obszarze
cywilizacji Zachodu zniknety panstwa katolickie. W 2011 roku istnialy trzy
panstwa katolickie, ktore miescity si¢ w roznym stopniu w tradycyjnej koncep-
cji panstwa — Panstwo Watykanskie oraz dwa mate ksiestwa Andora® i Mona-
ko®, w ktorych religia publiczng (pafistwowa) byt katolicyzm. Istniat jeszcze
Zakon Kawalerow Maltanskich®', ktory posiadat status panstwa i eksterytorial-
ne posiadtosci, ale nie odgrywat znaczacej roli w stosunkach mig¢dzynarodo-
wych. W praktyce wigc nie bylo juz zadnej znaczacej wspolnoty politycznej

57 M. Karas, op. cit., s. 80.
% Ibidem, s. 80-81.

" Andora — polozona w Europie monarchia konstytucyjna; funkcje glowy panstwa sprawuja
dwa podmioty: wspotksiaze prezydent Francji i wspotksiaze katolicki biskup diecezji Urgell
w Hiszpanii. Por. T. Godun i in., Leksykon systeméw politycznych, Warszawa 2003, s. 26.

8 Monako — potozona w Europie monarchia konstytucyjna; obecnie wadca Ksiestwa Mo-
nako jest ksiaz¢ Albert I z dynastii Grimaldi. Por. ibidem, s. 210.

81 Zakon Kawaleréw Maltanskich — katolicki zakon rycerski z siedziba w Patacu Maltan-
skim w Rzymie; klasyfikowany jako monarchia elekcyjna, ktorej glowa jest Wielki Mistrz Zako-
nu Kawaleréw Maltanskich Robert M. Festing; cztonkiem Zakonu jest migdzy innymi polski
polityk Marcin Libicki z Poznania.
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(panstwa), ktore chciatoby wyrazaé prawde transcendentna®, wykraczajaca
poza zycie doczesne. W Lichtensteinie®® rozpoczat si¢ proces rozdzielenia Kos-
ciota katolickiego i panstwa — katolicyzm przestat by¢ religia oficjalng — za
zgoda Kosciota uroczystosci koscielne nie mialy charakteru uroczystosci pan-
stwowej*.

Streszczenie

Na przetomie XIX i XX wieku upadto Christianitas, poniewaz od XIX wieku
rozpadatly si¢ katolickie monarchie. W tym czasie powstal spér migdzy Kosciotem
a panstwem republikanskim. Papieze ogtaszali encykliki na temat ustroju i relacji z pan-
stwami: Grzegorz XVI (Mirari vos), Pius IX (Syllabus errorum, Quanta cura), Leon
X1 (Diuturnum illud, Immortale Dei), Pius X (Vehementer Nos), Pius X1 (Quas Pri-
mas, Quadragesimo anno). Tradycjonalisci powotuja si¢ takze na filozofi¢ $w. Toma-
sza z Akwinu, ktéry twierdzil, ze panstwo pochodzi od Boga.

Tradycjonalisci katoliccy sprzeciwiaja si¢ takze uchwalonej na II Soborze
Watykanskim (1962-1965) Deklaracji o wolnosci religijnej (Dignitatis humanae),
ktéra w ich opinii przyczynila si¢ do upadku ostatnich panstw katolickich. Wspolczes-
nie ostatnimi panstwami katolickimi sa: Watykan, Andora, Monako i Zakon Kawalerow
Maltanskich. Zadne ze znaczacych pafistw nie wyraza prawdy transcendentne;.

Stowa kluczowe: panstwo, Kosciot katolicki, mysl polityczna

62 J. Bartyzel, Pahstwo i rédlo wladzy w katolickiej teologii politycznej, w: Cywilizacja
u progu..., s. 75.

83 Liechtenstein — potozona w Europie monarchia konstytucyjna; obecnie wiadca Ksigstwa
Liechtenstein jest ksiaz¢ Hans Adam II. Por. T. Godun i in., op. cit., s. 180—181.

8 Liechtenstein: nowe prawo o finansowaniu wspélnot koscielnych, www.radiovaticana.
org/pol_RG/2011/luglio/11_07_17.html (18.07.2011).
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THE CONCEPTION OF STATE ACCORDING
TO CATHOLIC TRADITIONAL MOVEMENT

Summary

At the turn of the 19™ and 20™ century Christianitas fell, because since the 19"
century the catholic monarchies were disappearing. During that time a dispute arised
between the Church and republican state. Popes published encyclicals on the topic
of political systems and relationship with states: Gregory XVI (Mirari vos), Pius IX
(Syllabus errorum, Quanta cura), Leon XIII (Diuturnum illud, Immortale Dei), Pius X
(Vehementer Nos), Pius X1 (Quas Primas, Quadragesimo anno). The traditionalists cite
the philosophy of St. Thomas Aquinas, who claimed that the state came frome God.

The traditional movement also object to pronounced on Second Vatican Council
(1962—1965) Decree on religious freedom (Dignitatis humanae), that in their opinion
contributed to falling of last catholic countries. At present, the last catholic states are:
Vatican, Andora, Monaco and Order of Malta. None of the significant states, express
the transcendent truth.

Key words: state, Catholic Church, political though
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POLITYKA NON-DECISION U PLATONA

Tematem niniejszego artykutu jest problem milczenia w polityce. Jest to
niemal catkowicie nierozpoznany przedmiot: jedynie Platon, Peter Bachrach
i Morton S. Baratz' zajmowali si¢ doglebnie tym problemem. Teza jest nastepu-
jaca — réznica w postrzeganiu problemu milczenia u Platona, Bachracha i Barat-
za jest taka, jak migedzy ,,zamknigtym spoteczenstwem”, synchronicznym (jed-
noczesnym) i podbudowanym dialektyka filozoficzna, a ,,otwartym”, demokra-
tycznym, linearnym (naste¢pczym) spoteczenstwem Bachracha i Baratza. Ufun-
dowane jest ono na zmianie spolecznej, ktorej platonskim odpowiednikiem jest
otwarte na histori¢ nastgpstwo zepsutych ustrojow: arystokratycznego (i monar-
chicznego), timokratycznego, oligarchicznego, demokratycznego oraz tyranii.
Wprowadzenie dziejow, zrozumiate w epoce Herodota i Tukidydesa, oznacza
dla Platona stopniowe odejscie od idealnego panstwa nastawionego na meta-
fizyczny ideat — ide¢ Dobra, ktéra umozliwia postrzeganie i rozumienie zarow-
no $wiata rzeczy zmiennych, materialnych, jak i bezcielesnych idei.

Dr Jerzy Pawliszcze, absolwent filozofii i filologii klasycznej Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego, doktor filozofii Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, pracuje w Colle-
gium Balticum w Szczecinie, e-mail: jerzypawliszcze@interia.pl.

' p. Bachrach, M.S. Baratz, The Two Faces of Power, ,,American Political Science Re-

view” 1962, Vol. 56, No. 4 (December), s. 947-952; P. Bachrach, M.S. Baratz, Decisions and
Nondecisions: An Analytical Framework, ,,American Political Science Review” 1963, Vol. 57,
No. 3 (September), s. 641-651; P. Bachrach, M.S. Baratz, Power and Poverty: Theory and
Practice, New York 1970.
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Poprzez odniesienie wychowania megdrcow-wiadcéw do dialektyki (sztuki
rozumowania oraz dyskutowania) i tym samym kontemplacji Dobra, wtadza
u Platona zyskuje kryterium metafizyczne, czyli skupiajace si¢ na najgtebszych
i najbardziej podstawowych fundamentach bytu. Mozemy rozpatrzy¢ pie¢ po-
zioméw wiladzy i jej wymiary: pierwszy wymiar to zwykla przyczynowosc,
ujeta przez Roberta Dahla i Maksa Webera w ich fizyczno-psychologicznej
przyczynowosci’; drugi wymiar to poziom non-decision Bachracha i Baratza,
czyli usunigcie z agendy politycznej opinii, tematow, problemoéw i interesow
niewygodnych dla wtadzy politycznej; trzeci wymiar, rozpoznany przez Steve-
na Lukesa’, to wymiar funkcjonowania Marksowskiej ,.falszywej $wiadomo-
§ci”; czwarty wymiar, wyrézniony przez Petera Digesera’, to poziom Foucaul-
towskiego ,,automatyzmu” i biopolityki, oraz tzw. wiadzy dyscyplinarnej; ale
najwazniejszy, piaty poziom, to najbardziej uniwersalny wymiar wiadzy meta-
fizycznej, ktory istnieje w postaci figury Dike u Parmenidesa’. Jak si¢ okaze,
problem aporrheta — tego, co sekretne, niewypowiadalne w filozofii polityczne;j

2 Przytoczmy teraz klasyczng i uzyteczna definicj¢ Webera jako punkt wyjscia tej czesci

rozwazan nad wiladza: ,,Wtadza (Macht) oznacza szans¢ przeprowadzenia swej woli, takze wbrew
oporowi, w ramach pewnego stosunku spotecznego, bez wzgledu na to, na czym ta szansa polega.
Panowaniem (Herrschaft) nazywamy szansg¢ postuszenstwa pewnych o0sdb wobec rozkazu
o okreslonej tresci; dyscypling nazywamy szansg¢ natychmiastowego, automatycznego i schema-
tycznego postuszenstwa wobec rozkazu ze strony wielu ludzi, wynikajaca z wycéwiczonego
nastawienia”. M. Weber, Gospodarka i spoleczenstwo. Zarys socjologii rozumiejqcej, przet.
i wstegpem opatrzyta D. Lachowska, Warszawa 2002, s. 39-40. Por. ,,Najblizszym réwnowazni-
kiem dla relacji wiadzy jest relacja przyczynowa. Dla asercji ‘C ma wladz¢ nad R’ mozna da¢
wyrazenie ‘zachowanie C przyczynuje zachowanie R’. Jesli kto§ moze zdefiniowac relacje przy-
czynowa, moze takze okresli¢ wptyw, wladze lub autorytet i odwrotnie. R. Dahl, Power, w: D.L.
Shills, International Encyclopedia of the Social Sciences, Vol. 12, New York 1968,
s. 405-15. Power: A Reader, ed. M. Haugaard, Manchester—New York, 2002, s. 8-25.

3 S. Lukes, Power: A Radical View. The Original Text with Two Major New Chapters,
ed. 2, London 2005.

4P Digeser, The Fourth Face of Power, ,Journal of Politics” 1992, Vol. 54, No. 4,
s. 977-1007.

5> Protoplasta wszelkich dociekan ontologicznych o wiadzy byl, jak si¢ zdaje, Parmenides

we fragm. 8.12-5: ,,I nigdy moc przekonywania nie stwierdzi tego, iz z bytu powstaje cokolwiek
przy nim; dlatego tez ani powstawac ani gingé nie pozwolita Dike, mogac rozluzni¢ swe wi¢zy,
ale je utrzymuje”(por. 1.14: ,,.Do nich to Dike karzaca posiada klucze rozwierajace”; 1.26-8: ,,To
nie Mojra zla zlecita wpierw tobie przemierzy¢ / Drogg te, ktdra zaiste od traktu ludzkiego daleka
jest, / Ale Temida i Dike”). Dike, Temida, Mojra, Ananke i Dajmon s tutaj archetypem wladzy
ontycznej. Podobnie jak ,,przemozna Ananke / W petach swych granic go trzyma, co zewszad go
okalaja” (fragm. 8.30-1); ,,Nic przeciez nie jest ni bedzie / Innego oprdcz bytu, poniewaz go
Mojra tak zespolita, / By caly trwatl i nieruchomo” (fragm. 8.36-8); ,,W ich Srodku natomiast
Dajmon, co wszystkim rozporzadza” (fragm. 12.3). M. Wesoly, Parmenides z Elei — physikos,
,,Przeglad Filozoficzny. Nowa Seria” R. 10, 2001, nr 2 (38), s. 59-85.
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Platona — jest $cisle zwiazane z koncepcja nauczania rzadzacych me¢drcow dia-
lektyki i ontyczng wtadza idei Dobra, ktore jest warunkiem bytu i filozoficzne-
g0 poznania — noesis (umyst).

I
Na poczatek przyjrzyjmy si¢ problemowi milczenia w Parnstwie Platona.
Dlaczego filozofowie powinni czasem powstrzymac¢ si¢ od méwienia? W opisie
jaskini w Panstwie Platona (R. 514 A-519 D) mozna doktadnie wyznaczy¢, na
czym polega istota prawdziwego filozofa posredniczacego w ogladaniu (theo-
rein) idei nieskonczonos$ci przez skonczonos¢. Opisujac wychodzenie czlowie-
ka, ktéry filozofuje, z jaskini pelnej przykutych do $ciany ludzi ogladajacych
tylko cienie rzeczy, ku $wiatu idei, zwlaszcza idei Dobra, Platon tak opisuje

powrdt tego medrca do ojczystej jaskini®:

A gdyby teraz znowu musial wyklada¢ tamte cienie na wyscigi z tymi,
ktérzy bez przerwy siedza w kajdanach, a tu jego oczy bylyby stabe,
zanim by nie wrocily do siebie, bo przystosowanie ich wymaga nie
bardzo malego czasu, to czy nie narazaltby si¢ na $miech i czy nie méwio-
no by o nim, ze chodzi na gorg, a potem wraca z zepsutymi oczami, i ze
nie warto nawet chodzi¢ tam pod gére. I gdyby ich kto§ prébowat
wyzwala¢ 1 podprowadzaé¢ wyzej, to gdyby tylko mogli chwyci¢ cos
w gar$¢ i zabi¢ go, na pewno by go zabili (516 E-517 A).

Roztropnos¢ zatem wskazuje na koniecznos¢ stosowania milczenia w niekto-
rych sytuacjach, po to aby uchroni¢ filozoféw od losu Sokratesa. Z drugiej stro-
ny mamy wiele miejsc w Obronie Sokratesa, w ktorych umieszczony jest nakaz
dla filozofa bezwarunkowego otwartego méwienia prawdy w kazdej, rowniez
grozacej $miercig z rak pafistwa, sytuacji’.

6 Platon, Parstwo, przet., wstepem i objasnieniami opatrzyt W. Witwicki, Warszawa 1958.

Plato, Platonis Opera, recognovit brevigve adnotationes critica instrvxit Joannes Burnet, t. 1-5,
Oxonii e Typographeo Clarendoniano, 1957.

" Obrona: Ap. 17 B, 28 AB, 28 E-29 A, 29 D: , Ale poshucham boga raczej anizeli was
i poki mi tchu starczy, poki sit, bezwarunkowo nie przestang filozofowac i was pobudzaé, i poka-
zywaé droge kazdemu, kogo tylko spotkam™; 30 A: ,,I tak bede robit mtodym i starym, i kogo
tylko spotkam, i swoim, i obcym, a tym bardziej swoim, boscie mi blizsi krwia. Tak rozkazuje
bog, dobrze sobie to pamigtajcie, a mnie si¢ zdaje, ze wy w ogdle nie macie w panstwie nic cen-
niejszego”; 30 E: ,,Bo jesli mnie skazecie, to nietatwo znajdziecie, drugiego takiego, ktory by tak,
$miech powiedzieé, jak bak z r¢ki boga puszczony, siadal miastu na kark; ono niby kon wielki
i rasowy, ale taki duzy, ze gnusnieje i potrzebuje jakiegos zadta, zeby go budzito”. Platon, Uczta.
Eutyfron. Obrona Sokratesa. Kriton. Fedon, przet. W. Witwicki, Warszawa 1986.
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Jednakze Platon nie utrzymuje dalej owej opozycji tchérzostwa i polityki
otwartosci. Jak stusznie zauwaza Karl Raimund Popper®, jest on obronca ,,za-
mknigtego spoleczenstwa” i buduje dyskurs polityczny nie tylko na prawdzie,

ale takze na ,,szlachetnym klamstwie™

, ktérego problem tutaj pomijamy, i prze-
milczeniu (aporrheta) przybierajacym postaé panstwowej tajemnicy, sekretu
(arcanum — Ast: s.v."%). Nie piszemy tutaj o klamstwie u Platona, poniewaz
zachodzi istotna réznica pomiedzy czynem, ktédrym jest klamstwo — ,,méwie-
niem tego, co nie jest” — a przemilczeniem, sekretem i tajemnica, ktdorg jest

aporrhetos jako zatajenie prawdy.

I
Wezmy pod uwage niektdre wszystkie uzycia ,,aporrhetos” wystepujace
u Platona. Na poczatek dwa miejsca w Panstwie: 1. 378 AB 1 V. 460 C.
W pierwszym Sokrates powiada:

Nie uwazalbym, zeby to nalezalo tak sobie opowiada¢ ludziom ghlupim
i mlodym, tylko najlepiej to przemilczeé (sigasthai), a gdyby juz jako$
trzeba byto o tym mowié, to tylko pod ostona najwigkszej tajemnicy
(di’aporrheton) 1 niechby tego stuchato jak najmniej 0sob, po zlozeniu

8 K.R. Popper, Spoleczerstwo otwarte i jego wrogowie, t. 1: Urok Platona, przet. H. Kra-

helska, oprac. A. Chmielowski, Warszawa 2006.

% Na poczatku Platon stawia sprawe mitow, z ktérych jedne sa aprobowane, jako uzytecz-

ne dla wychowania dzieci falsze, inne zas, ktére w ztym $wietle stawiaja bogow, sa zakazane:
Panstwo, R. 376 E-377 A: ,,A opowiadan sg dwa rodzaje; jedne prawdziwe, a drugie fatszywe? —
Tak. — Wigc ksztalci¢ trzeba z pomoca jednych i drugich, ale naprzéd z pomocg falszywych. —
Nie rozumiem — powiada — jak ty to myslisz. — Nie rozumiesz — mowig — ze z poczatku dzieciom
mity opowiadamy? A to sa, méwiac na ogol, fatsze, chod trafiaja si¢ migdzy nimi i prawdziwe”,
por. 378 BC; 382 A-D, gdzie mowa o tym, ze w samej mysli zwalczamy falsze, natomiast czasa-
mi te falsze, ktére sa zawarte w stowach, sa uzyteczne; 389 BC: ,,Zatem jezeli w ogole ktokol-
wiek, to rzadzacy w panstwie maja prawo ktamaé; albo w stosunku do wrogéw, albo wlasnych
obywateli, dla dobra panstwa. A inny nikt niech czego$ takiego nie probuje. Gdyby czltowiek
prywatny takich rzadzacych oktamywat, uznamy to za taki sam, a nawet za wigkszy grzech, jak
gdyby chory lekarzowi albo ¢wiczacy si¢ nauczycielowi gimnastyki mowit nieprawdg o tym, jak
si¢ ma jego ciato, albo jak by kto$ sternikowi mowit nieprawdg o okrecie, co si¢ na nim dzieje,
i o ptynacych, i o tym, jak mu si¢ wiedzie samemu albo ktéremu$ z towarzyszow podrézy”;
414 B-415 C o uzytecznym falszu w micie o metalach, z ktérych uczynieni sa ludzie, ktéry to
falsz uzasadnia wobec thumu podziat na kasty w idealnym ustroju platonskim; o falszu eugenicz-
nym 459 CD: ,,Zdaje sig¢, ze nasi rzadzacy beda musieli czgsto stosowac klamstwo i oszukiwanie
dla dobra rzadzonych. A méwilismy jako$ tak, ze wszystkie takie rzeczy nadajg si¢ do uzytku
jako lekarstwa. — I to stusznie — powiada. — Zdaje sig, ze to »stusznie« znajdzie nie najmniejsze
zastosowanie w zaslubinach i w robieniu dzieci”.

10

1908.

D. Fridericius Astius, Lexicon Platonicum sive vocum platonicarum index, Bd. 3, Berlin
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ofiary nie z wieprza, ale z czego$ wielkiego i co by trudno bylo dostac,
aby liczba shuchajacych byta jak najmniejsza. — Tak jest — mowi — to sg
opowiadania bardzo przykre. — I nie trzeba ich powtarza¢, Adejmancie —
powiedzialem — w naszym miescie. I nie trzeba moéwié, kiedy mtody
shucha, ze dopuszczajac si¢ niesprawiedliwosci najwigkszej, nie robitby
nic nieprawdopodobnego, ani tez mszczac si¢ na swoim ojcu za jego
zbrodnie w sposdb niewybredny tylko by postepowal tak jak pierwsi
i najwigksi z bogéw. -— Nie, na Zeusa — powiada — mnie si¢ tez wydaje,
ze te rzeczy nie nadaja si¢ do opowiadania.

Mamy tutaj wyrazne odniesienie nie tylko do misteriow, ale przede wszystkim
do praktyki wychowawczej w idealnym panstwie — podobnie ,,dialektyka” nie
jest przeznaczona dla ludzi glupich i mtodych.

W drugim miejscu (460 C) Platon ustami Sokratesa mowi o panstwowym
dzieciobojstwie:

A dzieci tych gorszych, gdyby si¢ tym innym jakie$ utomne urodzito, to
tez w jakim$ miejscu, o ktorym si¢ nie mowi i nie bardzo wiadomo
(en aporrheto te kai adelo katakrupsousin), gdzie by ono bylo, ukryja, jak
si¢ nalezy.

W Prawach: Lg. XI. 932 C czytamy: o niemozliwosci wyjawienia wta-
dzom swojego potozenia i swoich rodzicow (aporrheton meden poioumenoi);,
w XII. 961 B wybor do Najwyzszej Rady jest tajemnica; w XII. 968 E Aten-
czyk powiada: ,Niestuszne z pewnoscig byloby zdanie, Zze o tych rzeczach
w ogble mowié nie nalezy (aporrheta [...] lekhthenta ouk an orthos legoito),
najstuszniej mozna twierdzi¢ natomiast, ze nie nalezy o nich moéwic¢ przed-
wczesnie, bo to, co by si¢ o nich powiedziato przedwczesnie, nie wyjasnitoby
niczego” — mamy tutaj jasne odniesienie do kasty medrcow z Panstwa, ktorzy
zajmujq si¢ dialektyka dopiero po dtugich studiach i nie wczesniej niz po ukon-
czeniu piecdziesigciu lat; IX. 854 E: mowi o ,,wielkiej i niestychanej zbrodni”.
Jednakze oprocz Lg. XII. 968 E mamy i inne miejsca, ktére juz wprost odnosza
nas do jakiej$ orfickiej lub pitagorejskiej sekretnej nauki: pierwsze, to stowa
z Teajteta 152 C: ,(Protagoras) uczniom w tajemnicy wielkiej prawde méwil”;
drugie miejsce to Fedon (62 B): — ,,nauka tajemna mowi o tej sprawie”; w Kra-
tylosie 413 A mamy wyrazenie: ,,0 tym dowiedziatem si¢ w naukach tajem-
nych”. W niektérych zatem bardzo wazkich dla catosci nauki Platona fragmen-
tach mamy dos¢ oczywiste odniesienie do wyzszej wiedzy filozoficznej, do
»dialektyki”.
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il
Jaki jest sens polityczny tych okreslen u Platona? Musimy tutaj odnies¢ sig¢
do waznego fragmentu w Panstwie Platona (R. VII. 532 A-D):

Tak samo i wtedy, kiedy kto$ z drugim madrze rozmawia¢ (dialegesthai)
zacznie, a nie poshiguje si¢ przy tym zadnymi spostrzezeniami zmysto-
wymi (fon aistheseon), tylko si¢ mysla zwraca do tego, co jest Dobrem
samym (agathon aute noesei); wtedy staje u szczytu swiata mysli,
podobnie jak tamten u szczytu $wiata widzialnego. — Ze wszech miar —
powiada. — Wiec céz, czy tej drogi nie nazywasz sztuka madrych
rozméw? Dialektyka? — No, tak. — Otéz jest — dodalem — wyzwolenie
z kajdan i odwrocenie si¢ od cieni do wizerunkdéw samych i do $wiatta,
oto jest wyjscie w gore z podziemia na stonice, do tych zwierzat i roslin
tam, i do blasku stonica, ktory ol$niewa tak, ze patrze¢ trudno, ale odbicia
w wodach tego, co boskie, i cienie bytdw rzeczywistych tam widzie¢
mozna, a nie patrze¢ tylko na cienie wizerunkow, ktore rzuca nie stonce,
ale inne takie $wiatto, inne w poréwnaniu do slonca, cate to zajmowanie
si¢ umiejetnosciami (fon tekhnon), ktdreSmy przeszli, posiada t¢ sile;
podprowadza w gore to, co najlepsze posrod bytow, podobnie jak tam to,
co najjasniejsze w ciele, podnosito si¢ do ogladania tego, co najswiet-
niejsze w $wiecie cielesnym i widzialnym.

Platon wypowiada si¢ tam szerzej takze o dialektyce (R. VII. 533 A-C):

Wigc o to — powiedzialem — nikt z nami spieraé si¢ nie bedzie, ze jesli
chodzi o te rzeczy same, to tylko pewna metoda stara si¢ systematycznie
(synchronia) chwyta¢, czym kazda rzecz jest. A wszystkie inne umieje-
tnos$ci albo zaspokajaja mniemania ludzkie i pragnienia, albo jakas
produkcije i jakie$ syntezy (linearyzm'') maja na oku, albo sa catkowicie
oddane dbaniu o to, co zyje, i o produkty syntez. A pozostate, ktore,
powiedzieli$my, maja co$ do czynienia z bytem, jak te tam geometrie i te,

""" M. Foucault, Archeologia wiedzy, Warszawa 1977, s. 139-140: ,,Co si¢ tyczy stowa

»dyskurs«, ktorego dotad uzywatem i naduzywalem nadajac mu bardzo rézne znaczenia, zrozu-
miala staje si¢ teraz jego wieloznaczno$¢é. W sensie najogdlniejszym i najbardziej chwiejnym
oznaczalto ono zbidr realizacji werbalnych, a zatem przez dyskurs rozumiano w tym wypadku, to,
co zostato stworzone (ewentualnie wszystko co zostato stworzone) w zakresie zbiorow znakow.
Ale rozumiano réwniez przez dyskurs zespot aktow formowania, serie zdan gramatycznych lub
logicznych. Wreszcie — i to wlasnie znaczenie zostato w koncu uprzywilejowane (wraz z pierw-
szym shuzacym mi za horyzont) — dyskurs jest tworzony przez zbidr sekwencji znakow, jezeli
sekwencje te sa wypowiedziami, a wigc jezeli mozna im przypisaé szczegdlny sposob istnienia”.
Tutaj rozszerzamy termin ,,sekwencja” jako odnoszacy si¢ do uporzadkowanych na osi syntag-
matycznej znakow 1 rzeczy $wiata pozajezykowego, ujawniajacego swe ciagi przyczynowo-
-skutkowe (zreszta zgodnie z metodologia strukturalistyczna, ktdra jest w tym zakresie spojna
z teorig nastgpstwa ,,typdw idealnych” Maksa Webera).
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ktére si¢ z nig wiaza, widzimy, ze tylko przez sen marza na temat bytu,
a na jawie dojrze¢ go nie moga, jak dhugo si¢ zalozeniami (hupothesesi)
(linearyzm) postuguja i nie tykaja ich w ogdle, bo nie umieja ich zana-
lizowa¢ Scisle. Przeciez, jezeli si¢ co§ zaczyna od samych niewiadomych,
a koniec i §rodek (linearyzm) ma spleciony tez z niewiadomych, to jakim
sposobem zbi6r takich ustalen moze byé nauka (epistemen)?'

Ten caly wywdd Platona ma na celu wyjasnienie, jak to si¢ dzieje, ze ide-
alne panstwo nie zmienia si¢ oraz jest rozwigzaniem problemu ,jednosci-w-
-wielosci”. Natomiast cate pozniejsze przedstawienie linearnego ciggu ustrojow
zepsutych dowodzi tego, ze nie tylko Platonowi znajome bylo pojecie ciagu
historycznego, lecz traktowatl on je takze jako oddalenia od ideatu, konczacego

9513

si¢ w ,,bezkresie”” ztych ustrojow. Platon stwierdza bowiem, ze to, co dobre

jest tylko jedno (idea Dobra i idealny ustréj sa jedyne)'!, a zto jest rézno-

12° Por. R. VIL 533 D-534 A: ,,Wicc czy to bedzie tadnie — ciagnatem — tak jak przedtem,
nazwac pierwszy dzial nauka (epistemen), drugi rozsadnym rozwazaniem (dianoian), trzeci wia-
ra, (pistin), a czwarty mysleniem obrazami (eikasian). 1 te dwie rzeczy ostatnie, to b¢dzie mnie-
manie (doxan), a dwie pierwsze, to rozum (noesin). Mniemanie ma za przedmiot zjawiska, ktore
powstaja i ging (linearyzm), a przedmiotem rozumu jest byt (peri ousian). 1 jak si¢ istota (ousia)
ma do zjawisk (genesin), tak si¢ ma rozum do mniemania. A czym jest rozum w stosunku do
mniemania, tym jest nauka w stosunku do wiary, a rozsadne rozwazanie w stosunku do myslenia
obrazami? A juz stosunek, w ktorym te rzeczy zostaja, i podzial obu czgsci na dwie grupy, na
przedmioty mnieman i przedmioty rozumu, zostawmy, Glaukonie, zeby nas to nie wpedzito
W rozwazania jeszcze bardziej réznorodne niz to, co byto”. Por. R. VII. 534 E: o szczycie nauk,
jakim jest dialektyka, oraz 540 AB: o tym, ze jest ona dostgpna tylko ludziom po pi¢édziesiatym
roku zycia wsrdd tych, ktorzy stanowia kastg medrcow.

13 LApeiria” — ,,bezkres” z Fileba (Phlb. 16 C, por. Parmenides: Prm. 158 D, oraz ,,apeiros”

z Phlb. 18 A, 24 E, 25 D, 32 A, por. Prm. 144 A oraz zwl. R 445 CD — przyp. 17 niniejszego
artykutu). Z tej strony $wiat wydaje si¢ dla Platona nieskonczony, ale inne $wiadectwa, mniej
przekonywujace, twierdza inaczej: Tim. 92 C: ,,Teraz stwierdzmy, ze nasze rozumowanie doty-
czace wszechswiata dobiegto konca. Ten §wiat bowiem przez to, ze wchlonat w siebie zyjace
jestestwa, $miertelne i niesmiertelne, i jest nimi wypelniony, stal si¢ jestestwem zywym widzial-
nym, ktére obejmuje w sobie wszystkie rzeczy widzialne — i jest obrazem niewidzialnego [$wia-
ta], bogiem postrzegalnym zmystami, najwigkszym, najlepszym, najpigkniejszym i najdoskonal-
szym — tym jest niebo jedno i jednorodne”; por. Tim. 33A.

4 Pltc. 269 D: ,,To, zeby zawsze by¢ niezmiennym pod tym samym wzgledem i zawsze

by¢ tym samym, to przystuguje tylko istotom najbardziej boskim”. Por. Lg. X. 904 CD: ,,.Zmienia
si¢ tedy wszystko, co posiada duszg, i przyczyng zmiany nosi samo w sobie, a gdy si¢ zmienia,
przenosi si¢ na inne miejsce zgodnie z nakazem i prawem nicubtaganego przeznaczenia. Dusze,
ktore nie tak bardzo si¢ zmienity w swych obyczajach i nie w najwazniejszych, na powierzchni
ziemi znajduja nowe siedziby; jezeli za$ czgstszych i cigzszych dopuscity si¢ nieprawosci, stra-
cone zostaja do otchtannej glebi podziemnego, jak si¢ mowi, swiata, ktéry — nazywany Hadesem
Iub okreslany innymi podobnymi nazwami — budzi grozg¢ drgczaca ludzi na jawie i we $nie, za
zycia i1 gdy si¢ juz rozlacza z ciatem”. Platon, Prawa, przet. i oprac. M. Maykowska, Warszawa
1960
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rakie". Platon szczegétowo charakteryzuje zepsute ustroje, wskazujac zwhasz-
cza na te ich elementy, ktore wprowadzaja zmiang, wywotujq coraz gorszy stan.
Ustrojem przedostatnim w tym linearnym ciagu jest demokracja, ktorej wyro-
dzeniem sig¢ jest juz tylko tyrania.

Przedstawmy w skrocie analiz¢ Platona (R. 543 A-576 B). Jak stusznie
stwierdza Ernest Barker:

Przedstawia on (Platon) logiczny i a priori obraz kierunku zepsucia,
ktéry bylby, zaktadajac ze zaczeliSmy od idealnego Panstwa, doskonatym
wytworem doskonatego umystu, i ze degradacja Panstwa wychodzi od
wewnatrz, a nie od przypadkow zewnetrznych impulséw'®.

Obraz ten nie jest historyczna wersja, jak biednie zauwaza Arystoteles (Polity-
ka: Pol. 1316 a 1-b 27), lecz jakby zastosowaniem teorii typow idealnych Mak-
sa Webera.

1S I H. Jacques, Plato's Republic: A Beginner's Guide, Derby 1971, s. 98; W.K.C. Guthrie,
A History of Greek Philosophy, Vol. 5: Plato. The Man and His Dialogues: Earlier Period,
Cambridge 1975, s. 508, przyp. 1. Istnieje niezliczona liczba rzeczy zlych (kakia), natomiast
istnieje tylko jedna idea Dobra (tj. w sensie jednej cnoty — arete) (R. 445 CD): ,,Wigc chodz tu —
powiadam — aby$ zobaczyl, ile to postaci ma zty charakter, tak mi si¢ przynajmniej wydaje; to
warto zobaczy¢. — Ja id¢ za toba — powiada. — Mow tylko. — Tak jest — mowig. — Ja widzg jakby
z wiezy strazniczej, kiedy$Smy az tu, tak wysoko zaszli w rozwazaniach, ze jedna istnieje postaé
dzielnosci, a nieprzebrana ilo$¢ ztych charakterow. Posrdd nich pewne cztery, o ktdrych warto
wspomnie¢. — Jak to rozumiesz? — mowi. — Ile jest postaci ustrojow panstwowych, tyle gotowo
by¢ rodzajow charakteru duszy ludzkiej. — A ilez to? — Pig¢ — méwi¢ — jest rodzajow ustroju
i pi¢g¢ charakterow”. Warto zauwazy¢ totalitarny charakter platonskiej koncepcji moralnosci
panstwowej (Prawa: Lg. 942 B-D): , Kazdy powinien i podczas wojny i podczas pokoju mie¢
oczy wcigz zwrocone na przetozonego i poddawac si¢ jego zarzadzeniom w najdrobniejszych
nawet sprawach, sta¢ wigc, gdy nakaze, maszerowaé, ¢wiczy¢ sig¢, my¢, spozywac positki, zry-
wac si¢ w nocy dla objgcia warty lub przeniesienia jakiegos meldunku, a podczas walki nie moze
nikt ani rzuci¢ si¢ w pogon, ani cofna¢ si¢ o krok bez otrzymania nakazu dowodcow. Wszyscy,
jednym stowem, musza przyzwyczai¢ si¢ i wdrozy¢ do tego, zeby nie myslac nawet o tym, iz
mozna co$ robi¢ osobno i w oddzieleniu od innych, i nie umiejac w ogole tak postgpowac, taczyé
zawsze swoje wysitki 1 wspdlnie dziataé we wszystkim. Nie ma bowiem i nie bedzie zaprawde
lepszego, skuteczniejszego i madrzejszego sposobu zapewnienia sobie ocalenia i zwycigstwa
w wojnie. W tym wigc ¢éwiczyC si¢ trzeba i zaprawia¢ podczas pokoju juz od lat dziecinnych;
nauczy¢ si¢ trzeba rzadzi¢ innymi i shlucha¢ innych, wszelka za$ samowole wytrzebi¢ nalezy
z zycia ludzi oraz sposrod zwierzat stluzacych cztowiekowi”. Wreszcie w Panstwie (379 BC)
Platon rozwija ten problem z ,teologiczne;j”, jak by$my dzisiaj powiedzieli, strony: ,,Zatem i bog,
skoro jest dobry, nie moze by¢ przyczyna wszystkiego, jak mowia szerokie kota, tylko niewielu
rzeczy ludziom jest przyczyna a wielu rzeczom nie jest winien. Bo mamy znacznie mniej rzeczy
dobrych niz ztych. I dobrych rzeczy nikomu innemu nie zawdzigczamy, a dla ztych trzeba szukaé
jakich$ innych przyczyn” (por. przyp. 15 o ,,bezkresie”, w ktérym pograzone sa rzeczy).

16 E. Barker, The Political Thought of Plato and Aristotle, New York 1959, s. 176-178.
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Nawet idealne panstwo nie trwa wiecznie, poniewaz wszystko, co si¢ na-
rodzito, musi kiedys zginac. Przede wszystkim dlatego, ze ludzie nie dotrzymu-
ja prawidet poczecia i narodzin (eugenika), a takze dlatego, ze zarowno rozum,
jak 1 postrzeganie zmystowe sg zawodne (Parnstwo: R. 546 B 1-2). Mozemy
tutaj oszczedzi¢ sobie szczegdldw zepsucia, ktére wreszcie prowadzi do demo-
kracji 1 najgorszego z ustrojow — tyranii. W przypadku demokracji Platon do-
ktadnie rysuje obraz charakteru demokratycznego (R. 555 B i 557 B). Poczat-
kiem przejscia od oligarchii do demokracji jest rozleniwienie oligarchow przez
luksus'’ i zmeczenie walka klasowa:

Ot6z demokracja nastaje, uwazam, kiedy ubodzy zwycig¢za i jednych
bogaczdw pozabijaja, drugich wygnaja z kraju, a pozostatych dopuszcza
na rownych prawach do udziatu w ustroju i w rzadach. A tam po wickszej
czesci o stanowiskach rzadowych decyduje losowanie (R. 557 A).

Wolno$é i swoboda stowa (isegoria) oraz réwno$é (isonomia)'® powoduja, ze
z synchronicznego, opartego na dialektyce panstwa idealnego stopniowo
w demokracji panstwo zamienia si¢ w rynek czy olbrzymi sklep (pantopolion)
(R. 557 D), gdzie kazdy moze naby¢ odpowiednia dla siebie ide¢ czy wybraé
ulubionego polityka (zasada linearyzmu w dyskursie publicznym):

Nieprawdaz — dodatem — i tak sobie Zzyje z dnia na dzien, folgujac w ten
sposob kazdemu pozadaniu, jakie si¢ nadarzy. Raz si¢ upija i upaja si¢
muzyka fletdw, to znowu pije tylko wodg i odchudza sig, to zndw zapala
si¢ do gimnastyki, a bywa, ze w ogdle nic nie robi i o nic nie dba, a potem
niby to zajmuje si¢ filozofia. Czesto bierze si¢ do polityki, porywa sig¢
z miejsca i mowi byle co, i to samo robi. Jak czasem zacznie zazdroscic¢ —
jakim$ wojskowym, to rzuca si¢ w t¢ strong, a jak tym, co robia pienig-
dze, to znowu w tamta. Ani jakiego$ porzadku, ani koniecznosci nie ma
w jego zyciu, ani nad nim. On to zycie nazywa przyjemnym i wolnym,
i szczgsliwym, i uzywa go az do konca (R. 561 CD).

17" R. 550 E: ,,Wicc tez dlatego — dodatem — w miar¢ jak coraz wigksze robig majatki, to im

wyzej cenig dzielno$¢. Czy nie ma tego odstgpu migdzy bogactwem i dzielnoscia, jak by jedno
i drugie na szalach wagi wisialo, i zawsze kiedy jedno idzie w gore, wtedy drugie opada?”.

18 R. 558 C:,,to bylby, zdaje sie, ustréj przyjemny”.
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W takim panstwie anarchia przejawia si¢ nawet wobec zwierzat domowych:

Bo jezeli chodzi o zwierzeta, ktére ludzie chowaja, to o ile one sa
bardziej swobodne tam, niz gdzie indziej, w to by nikt nie uwierzyt, kto
by tego sam nie doswiadczyl. Po prostu suki prowadza si¢ tam, zgodnie
z przystowiem, catkiem tak jak ich panie, a zdarzajq si¢ tez konie i osly
przyzwyczajone do tego, zeby si¢ porusza¢ po drogach bardzo swobod-
nie, i z godnoscia i wpadaja na kazdego przechodnia, jezeli im nie ustapi.
I w ogdle w ten sposdb, gdzie si¢ tylko ruszy¢, wszedzie pelno wolnosci
(R. 563 CD).

v

Przejdzmy teraz do krétkiego omdwienia koncepcji non-decision Bachra-
cha i Baratza, ktora ujmuje aspekt przemilczenia w filozofii polityki. Istnieje
powazna roznica pomigdzy nimi a Platonem — o ile Bachrach i Baratz mowia
o interesach jednostek i grup, o tyle Platon méwi o stabilnosci catego systemu
politycznego idealnego panstwa i jego holistycznym interesie. O ile Bachrach
i Baratz sa zwolennikami demokracji liberalnej, o tyle Platon jest stronnikiem
najbardziej skrajnej wers;ji totalitaryzmu, ktéry bardziej przypomina ob6z kon-
centracyjny niz nawet znane nam z historii autorytarne i totalitarne dyktatury.
Koncepcja aporrheta u niego przypomina swa funkcja ,,utrzymywanie wzorcow
dziatania” (latent pattern maintenance) Talcotta Parsonsa, obejmujacych normy
prawne, zwyczaje, systemy symboliczne sktadajace si¢ na kulturg, wzorce socjali-
zacji itd. Przywotajmy wypowiedz tego wybitnego amerykanskiego socjologa:

Analizujac wzajemne powigzania miedzy czterema systemami dziatania
[tj. adaptation (adaptacja), goal attainment (osiaganie celow), integration
(integracja), latent pattern maintenance: AGIL — J.P.] oraz powigzania
migdzy tymi systemami i Srodowiskami dziatania, trzeba koniecznie mie¢
na uwadze problem interpenetracji. Najlepiej znanym przypadkiem
interpenetracji jest internalizacja przedmiotéw spotecznych i norm kultu-
rowych przez osobowos¢ jednostki. Wyuczona tres¢ doswiadczenia,
zorganizowana i zgromadzona przez mechanizm zapamigtywania, w jaki
wyposazony jest organizm, moze stuzy¢ jako inny przyktad tego zja-
wiska, podobnie jak intytucjonalizacja normatywnych sktadnikow syste-
méw kulturowych w postaci konstytutywnych struktur systeméw spote-
cznych [...]. Dzigki istnieniu sfer interpenetracji moze mieé miejsce
proces wymiany migdzy systemami'”.

9 T. Parsons, The System of Modern Societes, Englewood Cliffs, N.J. 1971, s. 5-6. Cyt. za:
J. Szacki, Historia mysli socjologicznej. Wydanie nowe, Warszawa 2004, s. 820-821.
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Robert A. Dahl przedstawia ,,intuicyjna koncepcje witadzy” jako: ,,co$
w tym rodzaju: A ma wladz¢ nad B w takim zakresie, w jakim A moze sprawic,
by B zrobit co$, czego w innym wypadku, by nie zrobil”. Nelson W. Polsby
argumentuje, ze stwierdzenie:

kto ma przewage w procesie podejmowania decyzji [wydaje si¢] najlep-
szym sposobem ustalenia, jakie jednostki i grupy maja ‘wiecej’ wladzy
w zyciu spolecznym, poniewaz bezposredni konflikt pomiedzy jego
podmiotami jawi si¢ jako sytuacja najblizsza eksperymentalnemu badaniu
ich mozliwosci oddziatywania na decyzje®.

,Bezposrednie” konflikty to rzeczywiste i obserwowalne konflikty miedzy
— co konieczne, cho¢ moze niewystarczajace — dwiema jednostkami albo gru-
pami, ktdre majq rézne preferencje w stosunku do wyboru okreslonej polityki
(policy). ,,Pluralisci” sprzeciwiajg sig:

pogladowi, ze ludzie moga si¢ w istocie myli¢ w ocenie wlasnych
interesow lub tez by¢ ich nieSwiadomi. Konkludujac: analizowanie wta-
dzy z perspektywy jednowymiarowej wiaze si¢ z koncentracja na zacho-
waniach ludzi w procesie podejmowania decyzji w kwestiach, w ktorych
wystepuje obserwowalny konflikt (subiektywnych) intereséw, postrzega-
nych jako wyraz preferencji politycznych ujawnianych w aktywnosci
politycznej?'.

Poglad Bachracha i Baratza jest nieco inny. Dowodza oni, ze perspektywa
Dahla jest zawgzona i z tej racji przesadnie optymistyczna:

Stosunek wiladzy zachodzi wtedy, gdy A bierze udziat w podejmowaniu
decyzji, ktére dotycza B. Zachodzi on jednak réwniez wtedy, gdy
A podejmuje starania, by stworzy¢ lub wzmocni¢ wartosci spoteczne
i polityczne oraz procedury instytucjonalne ograniczajace prowadzong
w procesie politycznym debatg publiczng tylko do tych kwestii, ktore sa
wzglednie nieszkodliwe dla A. W takim zakresie, w jakim A to si¢ udaje,
B zostaje pozbawiony, praktycznie rzecz biorac, mozliwosci wniesienia
na wokandg tych kwestii, ktérych rozwiazanie mogloby przyniesé
znaczacy uszczerbek w zbiorze preferencji A%

2 N.W. Polsby, Community Power and Political Theory, New Haven—London 1963, s. 4.

%S, Lukes, Wiladza w ujeciu radykalnym, w: Wspélczesne teorie socjologiczne, wyb.

ioprac. A. Jasinska-Kania, L.M. Nijakowski, J. Szacki, M. Ziétkowski, Warszawa 2006, s. 502-511.

22 p. Bachrach, M.S. Baratz, Power and Poverty..., op. cit., s. 7.
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Podstawowe twierdzenie brzmi:

W zakresie, w jakim jaka$ osoba lub grupa, $wiadomie lub nie, tworzy
albo wzmacnia bariery nie pozwalajace upubliczni¢ konfliktéw dotycza-
cych kierunkéw polityki (policy conflicts), osoba ta lub grupa sprawuje
whadze®.

Autorzy sformutowali koncepcje, w ktdrej gtdwna role gra pojecie ,,nie-decyzji”
(non-decision) — ,,decyzji, ktéra powoduje sttumienie lub udaremnienie ukryte-
go badz otwartego zakwestionowania wartosci lub intereséw podejmujacego
" Nie-decyzje to, interpretujac szerzej, platofiskie nie-byty, czyli takie
negacje, ktore wspotgraja w harmonii catego politycznego uniwersum — jest to
drugi wymiar wladzy. Zajeli si¢ oni zatem problemem milczenia, mistycznym
pytaniem przybranym w empiryczng tres¢. Brak decyzji, non-decision moze by¢

decyzje

czgscig ciagu przyczynowo-skutkowego prowadzacego do $cisle okreslonych,
a czasami nieobliczalnych konsekwencji — na przyktad wyeliminowania z dys-
kursu politycznego pytan niewygodnych dla rzadzacych. Analiza Bachracha
i Baratza pokazala, Zze ,,nie-byty” platonskie w jakis sposob jednak funkcjonuja
w realnym $wiecie spotecznym, cho¢ spotkata si¢ ona takze z krytyka — temu,
co nieobserwowalne nie mozna bowiem przypisywa mocy sprawczej.
Odrzucaja oni moéwienie o wiladzy nie tylko w przypadku dobrowolnej
podlegtosci, ale takze w przypadku samego uzycia sity jako narz¢dzia przemocy
w celu wymuszenia zgody™.

Milczenie to Platoniski nie-byt z Sofisty (Sph. 258 DE), ktéry jako$ dalej
jest bytem, chociaz w kilku miejscach Platonski Parmenides twierdzi, ze o tym,
co nie istnieje nie mozna w ogole czegokolwiek powiedzie¢. Nie-decyzja,
podob-nie jak ,,milczenie”, nie posiada styszalnych postaci (jak khora, hupo-
dokhe, ,karmicielka” — Tim. 49A) — ,przestrzen” w Timajosie Platona jest nie
biernym zbiornikiem, ale aktywna sita. Wychodza oni z tego, ze Dahl ignoruje
to, co nazywa si¢ w ich teorii second face of power: wtadza pojawia si¢ rowniez
wtedy, gdy z operacjonalistycznego punktu widzenie nic si¢ nie zdarza, czyli
jest wiasnie platonskim nie-bytem. Tam gdzie pojawia si¢ u Dahla pojecie de-

3 Ibidem, s. 8.
2 Ibidem, s. 39.

P. Bachrach, M.S. Baratz, Decisions and Nondecisions: An Analytical Framework...,
op. cit., s. 633-634.
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cyzji, u Bachracha i Baratza pojawia si¢ non-decision. Nie-decyzje sq sytuacjami,
w ktorych niepodjecie decyzji skutkuje zmianami w zachowaniu podmiotow.

Sytuacje takie spowodowane moga by¢ na przykilad oddziatywaniem na
zasoby agenta w celu powstrzymania si¢ od politycznej decyzji. Zachowanie
agenta moze by¢ bowiem wynikiem oddzialywania wtadzy silniejszego partnera
na stabszego. W ten sposéb punkt widzenia Dahla okazuje si¢ jednostronnym
spojrzeniem na bogactwo fenomendéw wiadzy. Restrykcje Dahla ograniczajace
wladzg do tego, co czyni aktor, sa zdaniem Bachracha i Baratza arbitralne. Co
jest zastanawiajace u Dahla oraz jego adwersarzy, to nacisk na zawe¢zanie wta-
dzy do sfery Scisle politycznej, tymczasem zjawisko wladzy spolecznej ma
szersze granice. Lukes rozszerzyl krytyke Bachracha i Baratza o istotne uwagi —
mianowicie zarzucil on tej krytyce fragmentarycznos¢ i niekonsekwencj¢. Po-
lemika ta pokazuje ograniczenia koncepcji Dahla, ale wychodzi z tych samych,
behawiorystycznych zatozen. W zamian Lukes proponuje wiasny, ,trzeci wy-
miar” wladzy, a mianowicie ,utajone konflikty [...], w ktorych sprzecznosé
pomigdzy interesami wykonujacych wiadze a realnymi interesami tych, ktérych
si¢ wylacza®.

Wydaje si¢ jednak, Zze koncepcja aporrheta u Platona nie jest skoncentro-
wana na teorii interesow okreslonej jednostki lub grupy spotecznej w ramach
panstwa, lecz na interesie catosci panstwa®’ — zbliza to jego koncepcje do pojec
tabu®™, , politycznej poprawnosci” i uwidacznia sie takze w nowoczesnym poje-

26 3. Lukes, Power..., op. cit., s. 24-25.

R. 428 CD: ,,czy istnieje w tym miescie, ktdresmy swiezo zatozyli, u niektérych obywa-
teli jakas wiedza, ktéra sobie radzi nie z kim$ tam lub z czyms, co jest w miescie, ale radzi sobie
z calym panstwem i wyznacza, w jaki sposob ono powinno traktowa¢ samo siebie oraz inne
panstwa, tak aby wszystko byto jak najlepiej?”. Wreszcie znamienne, holistyczne w wydzwigku,
stowa (R. 519 E — 520 A): ,,prawu nie na tym zalezy, aby jakis jeden rodzaj ludzi byt osobliwie
szczg$liwy; prawo zmierza do tego stanu dla calego panstwa; harmonizujac obywateli namowa
i przymusem, sklania ich do tego, zeby si¢ z soba dzielili tym pozytkiem, jaki kazdy potrafi
przynies¢ dla wspolnego dobra; prawo samo wytwarza takich ludzi w panstwie nie na to, zeby
potem pozwoli¢ kazdemu, niech sobie idzie, ktéredy sam zechce, ale na to, zeby si¢ nimi postu-
giwacé dla zjednoczenia panstwa”.

28

27

K.R. Popper, Spoleczenstwo otwarte i jego wrogowie..., op. cit., s. 75: ,,Jedna z charakte-
rystycznych cech magicznej postawy pierwotnych plemiennych lub »zamknigtych« spoteczenstw
jest to, ze zyja one w zakletym kregu niezmiennych tabu, praw i zwyczajow, ktore uwazaja za
réwnie konieczne jak wschod stonca, pory roku czy podobnie oczywiste prawidtowosci przyrody.
Dopiero wraz z upadkiem magicznego, »zamknigtego« spoleczenstwa mozna bylo zrozumie¢
w teoretyczny sposob roznicg¢ mi¢dzy »naturg« a »spoteczenstwem«”.
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ciu prawniczym ,,tajemnicy panstwowej””, ktore to instytucje maja na wzgle-
dzie stabilnos¢ systemu politycznego jako catosci.

Streszczenie

Celem artykutu jest wyjasnienie historyczno-systematycznego problemu non-deci-
sion u Petera Bachracha i Mortona S. Baratza jako usankcjonowanego w praktyce poli-
tycznej linearnego (demokratycznego) milczenia. Przykladami takiego milczenia
w czasach nowszych jest tabu, ,,poprawno$¢ polityczna” i ,tajemnica panstwowa” —
pojecie aporrheta (sekret, tajemnica) Platon przedstawia jednak jako element synchro-
nicznego (totalitarnego) dyskursu”.

Stowa kluczowe: milczenie, non-decision, otwarte spoteczenstwo, tabu

¥ Tajemnica panstwowa — nieaktualny termin prawniczy, ktory w prawie polskim zostat

zdefiniowany w Ustawie z dnia 22 stycznia 1999 roku o ochronie informacji niejawnych. Ozna-
cza informacj¢ okreslong w wykazie rodzajow informacji zataczonych do ustawy, ktorej nie-
uprawnione ujawnienie moze spowodowac istotne zagrozenie dla podstawowych interesow Rze-
czypospolitej Polskiej, dotyczacych porzadku publicznego, obronnosci, bezpieczenstwa, stosun-
kéw migdzynarodowych lub gospodarczych panistwa (art. 2 pkt 1). Definicja z tej ustawy przed
nowelizacja z 15 kwietnia 2005 roku miata szerszy zakres, poniewaz obejmowata informacj¢
niejawng okre$long w wykazie rodzajow informacji niejawnych zawartym w ustawie, ktorej
nieuprawnione ujawnienie moglto spowodowac istotne zagrozenie dla podstawowych interesow
Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegolnosci dla niepodlegtosci lub nienaruszalnosci terytorium,
interesd6w obronnosci, bezpieczenstwa panstwa i obywateli, albo narazi¢ te interesy na co naj-
mniej znaczng szkodg. Dokumenty lub materiaty zawierajace ,.tajemnicg panstwowa” moga by¢
oznaczone klauzulami: ,,$cisle tajne” (zgodnie z wykazem stanowiacym zatacznik nr 1 do ww.
ustawy — cze$¢ 1) 1 ,.tajne” (zgodnie z wykazem stanowiacym zalacznik nr 1 do ww. ustawy —
czes¢ 1). Pojecie tajemnicy panstwowej zostato zlikwidowane w Ustawie o ochronie informacji
niejawnych z dnia 5 sierpnia 2010 roku.

3 Wiele mozna pisaé o totalitaryzmie u Platona — co jest kwestia sporna, ale nalezy zauwa-

zy¢, ze medrey Platona z Panstwa ¢wiczg si¢ takze na przykladzie wiecznych i niezmiennych
bytéw matematycznych (tj. geometrii), jak uczynié, by spoleczenstwo pozostato niezmienne
i calkowicie poddane ich wtadzy oraz wtadzy ideologii ($wiata idei) — jest to nie tylko podejscie
autorytarne, ale takze totalitarne.
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POLICY OF ,,NON-DECISION” IN PLATO

Summary

The aim of presented paper is an explanation of historical-systematic problem
of ,,non-decision” by P. Bachrach and M.S. Baratz as silence sanctioned in linear (de-
mocratic) political practice. There are examples of this pattern in modern times as ,.ta-
boo”, ,,political corectness” and ,state secret”, in times of Plato there is the concept
of aporrheta (secret), who developed the theory of it as elements of synchronic (totali-
tarian) discourse.

Key words: silence, non-decision, open society, taboo
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1. Aspekty definicyjne pojecia ,,wspélpraca transgraniczna”

Analizujac pojecie ,,wspotpraca transgraniczna”, mozna odwotac si¢ do de-
finicji zaproponowanej w Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspotpracy
Transgranicznej migdzy Wspdlnotami i Wladzami Terytorialnymi, bedacej do-
kumentem Rady Europy, a podpisanej w Madrycie 21 maja 1980 roku. W kon-
wencji tej:

[za] wspolprace transgraniczng uwaza si¢ kazde wspdlne dziatanie,
skierowane na umocnienie i rozw0j dobrosasiedzkich stosunkéw migdzy
wspdlnotami i organami wtadzy znajdujacymi si¢ pod jurysdykcja dwoch
lub kilku umawiajacych si¢ stron, jak rdwniez zawarcie w tym celu
koniecznych uméw lub porozumien. Wspoélpraca transgraniczna realizo-
wana jest w zakresie kompetencji wspdlnot terytorialnych lub organéw
wtadzy okreslonych przez prawo wewnetrzne'.

Podobne rozumienie tego terminu proponuje si¢ w Europejskiej Karcie Regio-
noéw Granicznych i Transgranicznych, przyjetej w 1981 roku i zmienionej

* Dr Artur Staszczyk, Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego,
e-mail: artstaszczyk@op.pl.

' Cyt. za: Podstawowe zasady wspélpracy transgranicznej i funkcjonowania euroregiondw,
www.wyklady.ekpu.lublin.pl/wyklady/trojan/trojanw2.htm (11.08.2009).
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w 1995 roku przez Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych. Za
wspolprace transgraniczng okresla si¢ tu wspdtpracg zarowno sasiedzka odno-
szaca si¢ do przylegajacych do siebie regionéw granicznych, jak i zagraniczng
realizowana przez wladze szczebla regionalnego i lokalnego, organizacje lub
instytucje reprezentujace obszary graniczne. Podkresla si¢, ze wspotpraca trans-
graniczna odnosi si¢ nie tylko do dzialan wiadz lokalnych i regionalnych, ale
rowniez do wspolnych inicjatyw przedsiebiorstw, organizacji i mieszkancow.
Jest ona szczegolnym przypadkiem wspolpracy migdzynarodowej, ktorej cechy
charakterystyczne to sasiedzko$¢ kontaktéw oraz lokalny lub regionalny po-
ziom wspoldzialania. Nie mozna jej rozumie¢ jako polityki zagranicznej
pafistwa’.

Szczegodlng formg wspolpracy transgranicznej, w ktorej biora udziat spo-
tecznosci lokalne i regionalne, jest wspélpraca euroregionalna, ktora charakte-
ryzuje si¢ najwyzszym stopniem instytucjonalizacji struktur wspoétdziatania
ponadgranicznego. Ma ona miejsce wtedy, gdy wprowadzone zostaja stale,
instytucjonalne formy wspdtdziatania poprzez tworzenie stowarzyszen (zwiaz-
kéw celowych), rad, sekretariatow, grup roboczych, komitetéw zarzadzajacych,
a takze licznych powiazan z wyspecjalizowanymi krajowymi i mi¢dzynarodo-
wymi organami koordynacji wspolpracy transgranicznej’.

Wspolpraca euroregionalna ma miejsce w ramach euroregionu, ktory jest
jednostka wspdtpracy transgranicznej o wielorakim znaczeniu. Mozemy go
okresli¢ jako:

obszar przekraczajacy co najmniej jedng granice panstwowaq i stanowiacy
sume przynajmniej dwoch przestrzeni spoteczno-gospodarczych o poli-
centrycznym sposobie organizacji. Euroregion nie stanowi jednej admini-
stracyjnej struktury migdzygranicznej, jest natomiast organizacja powo-
tang do wspolnego prowadzenia dziatan rozwiagzujacych problemy wyste-
pujace po obu stronach granicy®.

Pojecie wspdlpracy transgranicznej samorzqdu terytorialnego, www.pism.pl/index/?id
(9.06.2012).

Wspolpraca transgraniczna w Europie, www.stat.gov.pl/cps/role/xbcr/wroc/ASSETS
14-19.pdf (26.04.2012).

* Encyklopedia politologii, t. 5: Stosunki miedzynarodowe, red. T. Lo$-Nowak, A. Flor-

czak, Warszawa 2010, s. 172.
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Nazwa ,,euroregion” moze wigec oznacza¢ zaréwno wyodrebniony region
europejski, potozony na pograniczu dwodch Iub kilku sasiadujacych ze sobg
panstw, jak i organizacj¢ powotana do koordynacji wspdtpracy w roznych dzie-
dzinach na takim obszarze. Sama nazwa pochodzi natomiast od najstarszej ini-
cjatywy wspotpracy transgranicznej ,,Euroregio”, ktéra powotana w 1958 roku,
objeta swoim dzialaniem obszar lezacy na granicy holendersko-niemieckie;’.

Cecha charakterystyczng tej sformalizowanej i1 zinstytucjonalizowanej
struktury wspotpracy transgranicznej, czyli euroregionu, jest to, ze skupia ona
przedstawicieli szczebla lokalnego i regionalnego, a takze partneréw spotecz-
nych, ktoérzy maja status podmiotéw prawnych, stawiajacych przed soba cele
i posiadajacych rozlegle mozliwosci dziatania.

2. Geneza wspélpracy transgranicznej w Europie i Polsce

Analiza procesu ksztaltowania si¢ europejskiej wspotpracy transgranicznej
pozwala przyja¢ zatozenie, ze partnerstwo ponad granicami panstw stanowi
pochodna czy wrecz czes¢ sktadowa procesu integracji europejskiej. Temu zja-
wisku sprzyja odchodzenie w Europie od tradycyjnego pojmowania linii gra-
nicznej jako konca terytorium i poczatku obszaru odmiennego, zasadniczo ob-
cego czy wregcz wrogiego, na rzecz sprowadzania roli granicy do znaczenia
czysto administracyjnego. Obszary przygraniczne traktowane sa obecnie jako
pomosty w procesie integracji europejskie;’.

Idea wspotpracy transgranicznej pojawia si¢ w Europie w latach sze$c¢dzie-
sigtych XX wieku i jest wyrazem dazen regionalistycznych wpisujacych sig¢
w lansowana w procesie integracji europejskiej koncepcje Europy regiondw,
ktéra zaczeto przeciwstawia¢ Europie panstw narodowych. Oznaczato to pod-
wazanie wartosci scentralizowanego panstwa narodowego jako gtownego krea-
tora polityki w dziedzinach od gospodarki poczawszy, a na sprawach zagra-
nicznych i bezpieczenstwa konczac. Koncepcja Europy regionow wywierata
swoista presj¢ regionalistyczna na rzady panstw zachodnioeuropejskich inicju-
jacych proces decentralizacji czy wregcz federalizacji struktur panstwa, ktorych

> W. Jastrzebska, Rola euroregionéw i wspolpracy transgranicznej w procesie integracji

europejskiej, www.univ.rzeszow.pl/file/6542/08-Jastrzebska.pdf, s. 97 (30.05.2012).

 W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony — pierwszy krok do integracji europejskiej,

Wroctaw 1998, s. 44.
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konsekwencja byt wzrost autonomii poszczegdlnych regionéw. Procesowi temu
towarzyszyla od przetomu lat szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych XX wieku
intensyfikacja transgranicznej wspétpracy regionalnej’.

Do najstarszych transgranicznych regionéw w Europie Zachodniej nalezg
euroregiony na pograniczu takich krajow jak: Holandia i Niemcy; Francja,
Szwajcaria i Niemcy; Szwajcaria, Francja i Wtochy; Belgia, Holandia i Niemcy;
Francja i Niemcy; Francja, Andora i Hiszpania; Szwajcaria i Francja. Wzrost
znaczenia lokalnych ugrupowan regionalnych oraz regionéw autonomicznych
i transgranicznych doprowadzit do instytucjonalizacji wspdtpracy regionalnej
w Europie zaréwno na szczeblu poszczegdlnych regionow, jak i panstw. Kon-
sekwencjg tego procesu bylo powstanie Stowarzyszenia Europejskich Regio-
noéw Transgranicznych, Statej Konferencji Wiadz Lokalnych i Regionalnych
Europy pod auspicjami Rady Europy, Komitetu Regionéw w ramach Unii Euro-
pejskiej®.

W Polsce wzrost zainteresowania wspolpraca transgraniczng byt konse-
kwencja zmian demokratycznych zapoczatkowanych w 1989 roku. Zainicjowa-
ly one okres decentralizacji kraju, w tym decentralizacji kontaktow mig¢dzy-
narodowych. Proces ten doprowadzit do upodmiotowienia jednostek tereno-
wych, czyli wojewddztw (regiondw), powiatdw, miast i gmin, nawiazania przez
nie bezposrednich kontaktéw z ich zagranicznymi odpowiednikami, jak i wypo-
sazyt je w prawo do uczestnictwa w migdzynarodowych organizacjach regio-
nalnych’. Proces euroregionalizacji zostal zapoczatkowany przez powstanie
w grudniu 1991 roku Euroregionu Nysa. W sumie w okresie kilkunastu lat
utworzonych zostalo 16 euroregionéw, w tym cztery na granicy zachodniej:
polsko-niemieckie euroregiony Pomerania, Pro Europa Viadrina, Sprewa—Ny-
sa—Bobr oraz potozony na styku pogranicza zachodniego i potudniowego pol-
sko-czesko-niemiecki Euroregion Nysa. W ramach euroregionéow za podstawo-
wy cel wspolpracy uznano rozwoj spoleczno-gospodarczy, stata poprawg wa-

7 S. Parzymies, Europa regionéw, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1994, nr 3, s. 18—19.

8 M. Lechwar, Instytucjonalne podstawy europejskiej wspélpracy transgranicznej,
www.univ.rzeszow.pl/file/6535/02-Lechwar.pdf, s. 24 (26.07.2012).

® K. Potulska, J. Potulski, Podstawy prawne i formy istnienia euroregionéw na granicach

Polski, www.2p.pl/nn/samorzad/raporty/euroreg.html (31.05.2012).
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runkéw Zzycia mieszkancdéw oraz ulatwianie wzajemnych kontaktow pomiedzy
7. . . 1
spotecznos$ciami z obu stron granicy .

3. Polityka regionalna Unii Europejskiej a rozwdj wspoélpracy
transgranicznej

Polityke regionalng UE (bgdaca kierunkiem polityki strukturalnej) moze-
my zdefiniowac¢ jako:

Tematycznie uporzadkowane, wytyczane przez osrodek decyzji, dziatanie
majace na celu usunigcie, przy pomocy zespotu instrumentéw prawnych
i finansowych, dysproporcji w rozwoju gospodarczym i spotecznym
regionow w UE oraz zapewnienie zrdwnowazonego wzrostu jej obszarow
z zachowaniem jej wewnetrznej spojnosci ekonomicznej i spotecznej'’.

Przez polityke regionalng UE mozemy wigc rozumie¢ polityke shuzaca zapew-
nieniu spdjnosci ekonomicznej i spotecznej na terytorium panstw cztonkow-
skich. Ma ona na celu niwelowanie roznic w strukturze gospodarczej i spotecz-
nej UE, dlatego nazywana jest takze polityka strukturalna'’, a od wejécia
w zycie w 1987 roku Jednolitego Aktu Europejskiego, ktory nadat jej podstawy
traktatowe — rowniez polityka spdjnosci.

Jej ustanowienie na szczeblu wspdlnotowym byto konsekwencja procesu
akcesji do Unii Europejskiej i Wspolnot Europejskich' nowych panstw, co
spowodowato, ze organizacje te przestaly w wymiarze terytorialnym obejmo-
wac obszar homogeniczny pod wzgledem struktury spotecznej i gospodarcze;j.

0 Stan  wspélpracy euroregionalnej w Polsce, www.stat.gov.pl/cps/role/xber/wroc/
ASSETS_20-21.pdf (23.06.2012).

""" M. Rudnicki, Politvka regionalna Unii Europejskiej, Poznan 2000, s. 30.
12 M. Witkowska, Zasady funkcjonowania Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 253.

3 Do wejécia w zycie Traktatu z Lizbony, Unia Europejska oraz Wsp6lnota Europejska by-
ly pod wzgledem formalnoprawnym odrgbnymi organizacjami, cho¢ silnie ze soba powiazanymi.
Oznaczalo to, ze inny byt status prawny UE i Wspoélnot Europejskich. Uni¢ budowano na pod-
stawie Wspdlnoty, uzupetniajac je poszczegdlnymi zakresami wspolnie realizowanych polityk
i formami wspdtpracy ustanowionymi przez Traktat o Unii Europejskiej. Por. szerzej:
K. Myszona-Kostrzewa, Wprowadzenie do prawa Unii Europejskiej, Warszawa—Poznan 2005,
s. 31-36. Wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony Wspodlnota Europejska ulegta likwidacji,
a jej zadania i kompetencje zostaty inkorporowane przez UE, ktora stala si¢ jednolita i spojna
organizacja mi¢dzynarodowa.
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W wielu, zwlaszcza nowych panstwach UE istnieja regiony zacofane pod
wzgledem gospodarczym i spotecznym, ktérych poziom rozwoju, w tym dobro-
byt mieszkancow, odbiega daleko od standardow obowiazujacych w najwyzej
rozwinigtych krajach UE. Funkcjonowanie tych ubogich regionéw powoduje
pogtebianie si¢ trudnych do usuniecia konfliktdw spolecznych i przyczynia si¢ do
deformacji strukturalnych opézniajacych proces integrowania si¢ panstw UE'*.

Duze zréznicowanie spoteczne i gospodarcze pomigdzy poszczegodlnymi
panstwami czlonkowskimi uznane zostato za niekorzystne dla funkcjonowania
UE. Ograniczenie nadmiernych zréznicowan lezy wiec w strategicznym i dtugo-
falowym interesie nie tylko regionow biedniejszych, lecz takze bogatych. Spoj-
nos¢ w ramach UE przynosi bowiem réznorodne korzysci: ekonomiczne, spo-
teczne, polityczne i kulturowe. W europejskim kontekscie nie do zaakceptowa-
nia jest bowiem sytuacja wieloletniej marginalizacji spoteczno-ekonomiczne;j
niektorych obszaréw, ktéra ma czesto nieodwracalny charakter'”.

Wzrost znaczenia polityki regionalnej, ktéra obok wspdlnej polityki rolnej
stanowi obecnie jedna z najwazniejszych polityk UE, jest niewatpliwie konse-
kwencja procesu regionalizacji, ktory doprowadzil do nadania regionom silnej
pozycji w UE. Pochodna tego procesu jest wzrost swiadomosci regionalnej
mieszkancoéw, dazenie lokalnych elit do skutecznego zarzadzania swoim obsza-
rem, a takze przekonanie, ze UE poprzez swoja polityke moze wptywac na roz-
woj poszczegodlnych regiondw.

W proces regionalizacji, ktoremu towarzyszy rozwdj polityki regionalnej
UE, wpisuje si¢ rdwniez wspoOlpraca transgraniczna. Sprzyja ona mobilizacji
i optymalnemu wykorzystaniu juz istniejacego potencjatu regiondw przygra-
nicznych, a takze potaczeniu ich potencjalnych mozliwosci i srodkéw w celu
okreslenia zadan rozwoju w granicach regionow transgranicznych, co wspiera¢
ma ich przeksztalcenie w obszary wzrostu.

Wiaczenie wspdtpracy transgraniczznej w ramy polityki regionalnej UE
skutkowato przyjeciem na poczatku lat dziewigeédziesiatych XX wieku Inicja-
tywy Wspolnotowej INTERREG finansowanej ze srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, ktdérej celem bylto wspieranie wspolpracy trans-
granicznej, migdzyregionalnej i migdzynarodowej zarowno na zewnetrznych,

4 7M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska po zakonczeniu negocjacji Polski z Uniq
Europejskq, Biatystok 2003, s. 426.

15 J. Szlachta, Polityka regionalna Unii Europejskiej, Warszawa 2000, s. 6.
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jak 1 wewnetrznych granicach UE, tak aby nie stanowily one przeszkody dla

zrdwnowazonego rozwoju i integracji obszaru europejskiego. Program INTER-

REG funkcjonowat przez trzy kolejne edycje:

1. INTERREG I dziatajacy w latach 1991-1993, z koperta finansowa okoto
1,1 miliarda euro, realizowat takie cele jak: pomoc obszarom granicznym
w przezwycig¢zeniu ich peryferyjnosci, rozwodj wspolpracy transgranicznej na
wewngtrznych granicach UE oraz wspieranie wspdtpracy z krajami trzecimi
na jej zewngtrznych granicach.

2. INTERREG II funkcjonowat w latach 1994—1999 z budzetem okoto 3,5 mi-
liarda euro, a w jego ramach realizowano nastgpujace cele: wspomaganie
zintegrowanego rozwoju wspodtpracy transgranicznej (komponent A), likwi-
dowanie luk w transeuropejskich sieciach transportowych i energetycznych
(komponent B), stvorzenie warunkow do zrownowazonego rozwoju Europy
w kontekscie planowania przestrzennego oraz gospodarki wodnej (kompo-
nent C).

3. INTERREG III realizowany byt w latach 2000-2006, dysponowat kwotg
okoto 4,9 miliarda euro, a w jego ramach wydzielono trzy komponenty:
A — wspolpraca transgraniczna, B — wspdtpraca transnarodowa, C — wspot-
praca mi¢dzyregionalna.

Polska do Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG III przystapita w 2004 roku
wraz z wejSciem do UE i do 2006 roku otrzymata na jej realizacj¢ 221,4 milio-
néw euro, z tego na komponent A — wspolpraca transgraniczna przeznaczono
178 milionéw euro'’,

Przed przystapieniem Polski do UE waznym instrumentem wsparcia dla
rozwoju wspotpracy transgranicznej miedzy Unig Europejska a Rzeczypospolita
Polska byt program PHARE, w ramach ktérego w 1994 roku utworzono Pro-
gram Wspotpracy Przygranicznej (PHARE CBC). Do listopada 2006 roku
w Polsce w ramach tego programu zrealizowano ponad 500 projektow na sume
ponad 510 miliondéw euro'’.

Kontynuacje programéw wspolpracy transgranicznej, transnarodowej
1 miedzyregionalnej realizowanych w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej IN-
TERREG III stanowi w latach 2007-2013 Europejska Wspotpraca Terytorialna

'S Instrumenty finansowe Unii Europejskiej wspierajgce wspélprace transgraniczna,
www.stat.gov.pl/cps/role/xber/wroc/ASSETS 39-40.pdf (15.09.2012).

7 Ibidem, s. 31-32.
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jako odrebny cel polityki spojnosci UE. Wspdtpraca ta jest wdrazana za pomoca
trzech typow programow operacyjnych:

— wspolpracy transgranicznej, ktorej celem jest rozwijanie wspdlnych
inicjatyw lokalnych i regionalnych,

— wspolpracy transnarodowej, ukierunkowanej na integracj¢ terytorialng
Unii Europejskiej poprzez wspieranie zrownowazonego rozwoju obsza-
row miejskich, innowacyjnosci i dzialan na rzecz ochrony $rodowiska
naturalnego,

— wspotpracy migdzyregionalnej, umozliwiajacej wymiane doswiadczen
1 najlepszych praktyk w zakresie wspierania innowacyjnosci i gospo-
darki opartej na wiedzy oraz ochrony srodowiska'®.

Programy wspotpracy transgranicznej sa wdrazane zarbwno w regionach
usytuowanych wzdtuz wewnetrznych i niektérych zewnetrznych granic lado-
wych UE, jak i w obszarach nadmorskich oddzielonych od siebie maksymalnie
o 150 kilometrow. W ramach tych programéw realizowane sg dziatania majace
na celu:

— wspieranie przedsigbiorczosci, rozwdj matych i s$rednich przedsig-

biorstw, turystyki, kultury, handlu transgranicznego,

— ochrong dobr naturalnych, débr kultury, zapobieganie zagrozeniom na-
turalnym i technologicznym,

— rozwdj 1 wspolne wykorzystanie infrastruktury w dziedzinie ochrony
zdrowia, kultury, edukacji,

— rozwdj gospodarki wodnej, gospodarki odpadami oraz systemdéw ener-
getycznych,

— poprawe dostepu do sieci transportowych, informacyjnych i komunika-
cyjnych,

— wspieranie powigzan migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi,

— wspieranie wspolpracy administracyjnej oraz integracji spolecznosci
lokalnych poprzez podejmowanie wspolnych dzialan odnosnie rynku
pracy i promocji rownouprawnienia'®.

Na rozw0j wspotpracy terytorialnej, w tym transgranicznej w latach 2007—

2013, przeznaczono z budzetu UE 7,75 miliardow euro, z czego polska alokacja

' Wspélpraca Terytorialna w latach 2007-2013, www.interreg.gov.pl/20072013/EWT/
(14.02.2008).

' M. Jankowska, A. Sokot, A. Wicher, Fundusze Unii Europejskiej dla przedsiebiorcow
2007-2013, Warszawa 2009, s. 72-73.
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na realizacj¢ programow operacyjnych w ramach Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej wynosi okoto 558 milionéw euro. Ponadto w ramach Europej-
skiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa® zostato dla Polski przeznaczo-
nych ponad 173 milionéw euro na rozwoj wspotpracy transgranicznej z pan-
stwami Europy Wschodniej nienalezacymi do UE*.

4. Programy wspoélpracy transgranicznej realizowane przez Polske i Niemcy

4.1. Transgraniczny Program Celu Europejska Wspélpraca Terytorialna Krajow
Meklemburgia-Pomorze Przednie/Brandenburgia i Rzeczypospolitej Polskiej

(wojewoddztwo zachodniopomorskie)

Jego gléwnym celem jest przyczynianie si¢ do rdwnomiernego i zréwno-
wazonego rozwoju obszaru wsparcia i transgranicznego zblizenia mieszkancow,
przedsigbiorstw i instytucji. Obszar wsparcia obejmuje po stronie polskiej po-
wiaty podregionu szczecinskiego i koszalinskiego, a po stronie niemieckiej —
powiaty landu Meklemburgia-Pomorze Przednie i poétnocnej czgsci landu Bran-
denburgia.

Priorytety programu to:

1. Wspieranie dzialan na rzecz infrastruktury shuzacej wspotpracy transgra-
nicznej i poprawie stanu Srodowiska w obszarze wsparcia. W ramach tego
priorytetu realizowane sa nastepujace dziatania, majace na celu: poprawe
transgranicznych polaczen komunikacyjnych (drogi, koleje, tory wodne,
$ciezki rowerowe), wsparcie transgranicznej struktury gospodarczej, po-
prawe jakosci wody, ochrony srodowiska, zachowanie krajobrazu, przeciw-
dziatanie skutkom zmian klimatycznych, ograniczenie negatywnego wply-
wu na srodowisko.

2 Jest to pomocowy instrument finansowy UE ustanowiony w pazdzierniku 2006 roku
w celu $wiadczenia pomocy wspdlnotowej dla panstw sasiedzkich UE, ktory zastapil wczesniej
istniejace programy TACIS i MEDA. Na wdrazanie powyzszego rozporzadzenia w okresie 2007—
2013 zamierzano przeznaczy¢ 11,2 miliardow euro. Zob. Rozporzqdzenie (WE) nr 1638/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajqce przepisy ogolne
w  sprawie ustanowienia FEuropejskiego Instrumentu Sqsiedztwa i Partnerstwa, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/0j/2006/1_310/1_31020061109p100010014.pdf (24.05.2012).

2 Programy Europejskiej Wspélpracy Terytorialnej, www.ewt.gov.pl (27.05.2011).
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2. Wspieranie transgranicznych kontaktow gospodarczych i wspieranie wspot-
pracy gospodarczo-naukowej. W ramach tego priorytetu wspierane sg na-
stepujace dziatania: wspieranie polsko-niemieckich kontaktow gospodar-
czych i sieci wspotpracy gospodarczej, dzialania na rzecz transgranicznego
marketingu turystycznego, sieci osrodkéw naukowych, badawczych i tech-
nologicznych.

3. Transgraniczny rozwdj zasobow ludzkich oraz wsparcie wspotpracy trans-
granicznej w zakresie kultury, edukacji i ochrony zdrowia. W ramach tego
priorytetu podejmowane sa dziatania na rzecz wspdlnych projektow w za-
kresie kwalifikacji zawodowych, edukacji ekologicznej, wspierania wyda-
wania wspolnych $§wiadectw i1 uprawnien zawodowych, wspierania wspot-
pracy jednostek samorzadu terytorialnego, osrodkéw kultury, stowarzyszen
1 instytucji dzialajacych na rzecz rozwijania kontaktdw transgranicznych,
integracji spoleczne;j.

4. Pomoc techniczna. W ramach tego priorytetu podejmowane sa dziatania na
rzecz przygotowania, realizacji, monitoringu, kontroli, ewaluacji, informacji
1 promocji.

Calkowity budzet programu wynosi ponad 156 milionéw euro, w tym ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) pochodzi
okoto 133 milionéw euro. Partnerzy programu ze srodkow EFRR moga uzyska¢
dofinansowanie w wysokosci 85 procent kosztow kwalifikowanych projektu.
Srodki te sa przekazywane w postaci refundacji. Potencjalnymi beneficjentami
sq migdzy innymi jednostki samorzadu terytorialnego, komunalne zwiazki ce-
lowe, stowarzyszenia (Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pomerania),
zwiazki, fundacje, towarzystwa wspierania gospodarki, centra technologiczne,
placowki badawczo-rozwojowe, szkoty wyzsze, placowki kultury, sportu, stuz-
by zdrowia®.

4.2. Program Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej Polska (wojewoddztwo
lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013 w ramach Europejskiej Wspoélpracy

Terytorialnej

Jego gléwnym celem jest pokonywanie granic, redukcja niedogodnosci
spowodowanych polozeniem przygranicznym i wspdlny rozwdj wojewddztwa

2 O programie zob. www.interreg.gov.pl/20072013/EWT/transgraniczne/P1-Mk1/ (10.04.2008).
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lubuskiego oraz landu Brandenburgia. Cele szczegoétowe programu to: poprawa

infrastruktury 1 stanu $rodowiska; rozbudowa powigzan gospodarczych oraz

wspodtpracy sektoréw gospodarki i nauki; wspieranie dalszego rozwoju zasobow
ludzkich i rozbudowa transgranicznej kooperacji.

Zasieg terytorialny programu obejmuje po stronie polskiej powiaty podre-
gionu gorzowskiego i zielonogdrskiego, a po stronie niemieckiej — nadgranicz-
ne powiaty landu Brandenburgia.

Priorytety programu to:

1. Wspieranie infrastruktury oraz poprawa stanu srodowiska. W ramach tego
priorytetu podejmowane sa dziatania na rzecz budowy i poprawy szeroko
rozumianej infrastruktury transgranicznej (drogi, koleje, mosty, szlaki wod-
ne, Sciezki rowerowe, scieki, gospodarka odpadami, infrastruktura turys-
tyczna i spoteczna), ochrony zasobow naturalnych, ochrony i gospodarowa-
nia zasobami naturalnymi i kulturowymi, ochrony przeciwpozarowej i usu-
wania skutkow katastrof oraz zapobiegania im. Ponadto realizowane sa
dziatania w zakresie rozwoju regionalnego, planowania regionalnego, roz-
woju migedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

2. Wspieranie powiazan gospodarczych oraz wspotpracy sektorow gospodarki
1 nauki. W ramach tego priorytetu realizowane sa dziatania wspierajace gos-
podarke, regionalny i lokalny marketing, badania i transfer technologii.

3. Wspieranie dalszego rozwoju zasobdw ludzkich i transgranicznej koopera-
cji. Priorytet ten obejmuje dzialania majace na celu wspieranie projektow
z zakresu ksztatcenia oraz zatrudnienia, wspieranie wspdlpracy sasiedzkiej
oraz projektow o charakterze spolecznym, kulturalnym, sportowym, mto-
dziezowym.

4. Pomoc techniczna ma na celu przygotowanie, realizacj¢, monitoring, oceng
1 kontrole interwencji.

Program ten w latach 2007-2013 jest finansowany z EFRR (124,5 milio-
néw euro) oraz wspotfinansowany przez partnerow i uczestnikdw krajowych,
a jego beneficjentami sa jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i sto-
warzyszenia, instytucje edukacyjne i kulturalne, uczelnie wyzsze, organizacje
pozarzadowe, kocioty i zwiazki wyznaniowe™.

2O programie zob. www.ewt.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Brandenburgia.
aspx (27.04.2012).
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4.3. Program Operacyjny Wspélpracy Transgranicznej Polska—Saksonia
2007-2013

Jego gléwnym celem jest wspieranie zrownowazonego rozwoju polsko-
-saksonskiego obszaru wsparcia w celu wzmocnienia jego spdjnosci gospodar-
czej 1 spolecznej. Wsrdd celow szczegotowych mozemy wyrdznié: zapewnienie
konkurencyjnosci obszaru wsparcia poprzez wyrownanie warunkéw ramowych,
co prowadzi¢ ma do likwidowania zréznicowan strukturalnych i gospodarczych
oraz utozsamianie si¢ mieszkancoOw z obszarem wsparcia dzigki wzmocnieniu
wspolpracy.

Zasieg terytorialny programu obejmuje po stronie polskiej czg$¢é powiatow
wojewodztwa dolnoslaskiego, wchodzacych w sktad podregionu jeleniogorsko-
-watbrzyskiego oraz niektore powiaty wojewodztwa lubuskiego tworzace pod-
region zielonogdrski. Po stronie niemieckiej obszar wsparcia programu obejmu-
je nadgraniczne powiaty landu Saksonia.

Osie priorytetowe programu to:

1. Rozwdj transgraniczny, w ramach ktérego wyrdzniamy takie dziedziny
wsparcia jak: gospodarka i nauka, turystyka i dzialalno$¢ uzdrowiskowa,
transport i komunikacja, srodowisko naturalne, tad przestrzenny i planowa-
nie regionalne.

2. Transgraniczna integracja spoteczna z takimi dziedzinami wsparcia jak:
ksztatcenie i szkolenie, kultura i sztuka, infrastruktura spoteczna, bezpie-
czenstwo publiczne, rozwoj wspotpracy partnerskiej, Fundusz Matych Pro-
jektow.

3. Pomoc techniczna, w ramach ktorej realizowane sg dziatania stuzace przede
wszystkim zapewnieniu i zwigkszeniu stopnia skutecznosci, efektywnosci
we wdrazaniu programu.

Budzet programu jest finansowany z EFRR oraz wspolfinansowany przez
partnerow i uczestnikow krajowych. Laczny budzet programu wynosi okoto
123,7 milionow euro, w tym wysoko$¢ srodkow z EFRR to ponad 105 milio-
néw euro. Ze srodkow tych polscy partnerzy moga uzyska¢ dofinansowanie
w wysokosci do 85 procent kosztow kwalifikowanych projektu. Potencjalnymi
beneficjentami programu sa: jednostki samorzadu terytorialnego kazdego szcze-
bla, ich zwiazki i stowarzyszenia, organy administracji rzadowej, spotki prawa
handlowego, w ktorych wigkszos¢ udzialdw lub akcji posiadaja jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub skarb panstwa, instytucje kultury, parki narodowe,
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placowki naukowe, szkoly wyzsze, zaklady opieki zdrowotnej, organizacje
pozarzadowe, mate i érednie przedsiebiorstwa™".

Zakonczenie

Wspdlpraca transgraniczna jest rozwijana w Europie od kilkudziesieciu lat
i stanowi probg przezwycigzenia granic panstwowych, rozumianych jako linie
dzielace odrgbne i czgsto wrogo do siebie nastawione organizmy polityczne.
Jest ona proba pokonania barier granicznych i przygotowania wspolnych dzia-
fan dotyczacych infrastruktury, ekologii, kultury, nauki, o$wiaty, polityki spo-
tecznej. Wspolpraca transgraniczna stanowi jeden z najwazniejszych elementow
strategii integracji europejskiej, w ramach ktérej szczegolna rola przypada re-
gionom granicznym i transgranicznym, majacym spehniaé role pomostdéw tacza-
cych spolecznosci z obydwu stron granic i stwarzajacych szanse ich rozwoju
gospodarczego oraz spolecznego. Oprocz tego, ze wspolpraca transgraniczna
jest jednym ze sposobow wilaczania nowych panstw w struktury zjednoczonej
Europy, jest réwniez formulq polityki regionalnej UE, ktdra stawia sobie za cel
jej rozwdj, przy aktywnym udziale wladz regionalnych i lokalnych. W latach
2007-2013 doceniono znaczenie wspotpracy transgranicznej dla funkcjonowa-
nia polityki regionalnej UE, czyniac ja obok wspotpracy transnarodowej i mig-
dzyregionalnej, przedmiotem odrgbnego celu polityki spdjnosci, na realizacje
ktérego przeznaczono 7,75 miliardéw euro, co stanowi 2,52 procent catosci
alokacji.

Rozw6j wspotpracy transgranicznej na granicach Polski determinowany
byl zmianami ustrojowymi, ktore miaty miejsce w naszej czg$ci Europy na
przetomie lat tych osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych XX wieku. Zmiany te
w krajach sasiadujacych z Polska mialy rézny zasigg i charakter, co niewatpli-
wie wptyngto na rozwoj wspotpracy transgranicznej. Z krajow graniczacych
z Polska najbardziej rozwinigte formy tej wspdtpracy istnieja na pograniczu
polsko-niemieckim. Republika Federalna Niemiec jest krajem rozwijajacym
wspoltprace transgraniczng juz od konca lat pigédziesiatych XX wieku i przez to
mogacym to doswiadczenie przekaza¢ swojemu wschodniemu sasiadowi — Pol-
sce, ktora od ponad 20 lat rozwija samorzadnos$¢ lokalna 1 swiadomos$¢ regio-

2 Zob. www.interreg.gov.pl/20072013/EWT/transgraniczne/pl-sn/ (19.11.2008).
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nalng. Programy operacyjne wspotpracy transgranicznej, obejmujace swoim
zakresem terytorialnym pogranicze polsko-niemieckie, ktérych koperty finan-
sowe wynosza ponad 400 miliondw euro, stanowia wazny instrument wsparcia
finansowego wspolpracy nadgranicznych spotecznosci lokalnych. Stuza one
wspieraniu takich dziedzin wspodtpracy jak: wymiana doswiadczen i informacji,
rozw¢j gospodarczy, funkcjonowanie rynku pracy, rozwoj infrastruktury za-
rowno technicznej, jak i spotecznej, handlu, turystki, a takze ochrona srodowi-
ska, nauka, edukacja, kultura, bezpieczenstwo publiczne, tad przestrzenny, pla-
nowanie regionalne. Jednakze nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze wspotpraca
euroregionalna na zachodniej granicy Polski, a zwlaszcza jej finansowanie ze
strony UE, napotyka pewne bariery w postaci skomplikowanych procedur reali-
zacji i rozliczania projektow, trudnosci w znalezieniu partnera zagranicznego
(wspierane sa tylko projekty, przy ktérych wspotpracuja beneficjenci z co naj-
mniej dwdch krajow), dlugiego okresu oczekiwania na zwrot poniesionych
kosztow realizacji projektow oraz niewystarczajacej liczby srodkdéw przezna-
czanych z EFRR na wspieranie wspotpracy terytorialnej, w tym transgraniczne;j.
Pewng bariera w nawigzywaniu wspolpracy jest zardwno nieznajomos¢ jezyka
swojego sasiada, jak 1 wigksze mozliwosci finansowe partnerow niemieckich.
Nie zmienia to jednak faktu, ze intensywny rozwoj wspodtpracy transgranicznej
na pograniczu polsko-niemieckim nie bytby mozliwy zaréwno bez srodkow
europejskich, jak i przekonania obu stron, ze warto w imi¢ rozwoju dobrosa-
siedzkich stosunkow zbliza¢ do siebie spotecznosci lokalne poprzez realizacjg
wspoélnych projektow.

Streszczenie

Artykut porusza kwestie wsparcia finansowego ze strony Unii Europejskiej dla
wspoltpracy transgranicznej Polski i Niemiec. Wspotpraca ta jest najwazniejszym kom-
ponentem Europejskiej Wspdipracy Terytorialnej, stanowiacej w perspektywie finan-
sowej 2007-2013 odrebny cel polityki spdjnosci UE. Na granicy polsko-niemieckiej
wspolpraca transgraniczna przybiera przede wszystkim forme wspotpracy euroregio-
nalnej. Na pograniczu polsko-niemieckim wspodtpraca ta w poréwnaniu z innymi ob-
szarami granicznymi jest najbardziej zaawansowana i przynosi najlepsze efekty, zbliza-
jac do siebie obie spolecznosci. Wspdlpraca transgraniczna na pograniczu polsko-
-niemieckim wpisuje si¢ w ramy polityki regionalnej UE, co pozwala na jej finansowa-
nie w ramach transgranicznych programow operacyjnych. Autor w swoim artykule
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zaznacza rdwniez, ze wspolpraca transgraniczna wpisuje si¢ w obecne w UE tendencje
regionalistyczne, bedace konsekwencja zyskiwania na popularno$ci koncepcji ,,Europy
Regionow”.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, polityka regionalna, wspotpraca polsko-niemiecka

EU REGIONAL POLICY AND CROSS-BORDER COOPERATION
BETWEEN POLAND AND GERMANY

Summary

The aim of this article is to analyze the issue of European Union’s financial sup-
port for cross border cooperation of Poland and Germany. This cooperation is the main
component of European Territorial Cooperation, that is composing distinct target
of cohesion policy. On the Polish-German border cooperation is mostly taking form of
the euroregional cooperation. On the Polish-German borderland this cooperation,
in comparison to other territories close to border, is the most developed and creates the
best effects, bringing together both societies. Cross border cooperation on the Polish-
-German border fits into the European Union’s regional policy, what allows funding
through cross border operational programmes.

Key words: European Union, regional politics, Polish-German cooperation
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FEDERALIZM W PROGRAMIE POLITYCZNYM LIGI POELNOCNEJ
NA RZECZ NIEPODLEGEOSCI PADANII

Termin ,,federalizm” wystepuje w programie Ligi Péocnej' od momentu
jej powstania stawiany jest na pierwszym miejscu w skali waznos$ci, co nie-
koniecznie w pelni oddaje jego esencjonalne znaczenie. Liga Pdétnocna, dazac
do wprowadzenia we Wloszech federalizmu, si¢ga przede wszystkim do prze-
sztosci i mysli historycznej, jak rowniez do obecnej sytuacji, czyli braku zgody
na nieré6wne traktowanie regionéw wioskich przez panstwo centralne. Nalezy
tez zauwazy¢, ze Liga zmieniata charakter swojej wizji w zaleznosci od sytuacji
politycznej, w ktérej si¢ znajdowata, szukajac jednakze zawsze podstaw praw-
nych swoich dziatan. Dla Ligi Pétnocnej federalizm jest ,,czyms wigcej niz mo-
delem reformy instytucjonalnej: jest systemem pogladow majacych wymiar

Mgr Joanna Wozniak, doktorantka w Instytucie Politologii i Europeistyki Uniwersytetu
Szczecinskiego, joanna.k.wozniak@gmail.com.

' Poczatki Ligi Pomocnej siegaja 1979 roku, kiedy to obecny lider partii Umberto Bossi

wraz z Brunonem Salvadorim zatozyli wspolne pismo ,,Nord-Ovest” (,,PoInocny-Zachdd”) oraz
jednoczesnie stronnictwo pod nazwa Unione Nord Occidentale Lombarda per 1’ Autonomia (Pét-
nocno-Zachodnia Unia Lombardii na rzecz Autonomii), ktore jednak nie odegrato zasadniczej
roli, koncentrujac si¢ poczatkowo przede wszystkim na zgromadzeniu odpowiedniej ilosci sym-
patykdéw i rozpowszechnieniu programu. Kolejne mutacje, ktore przechodzita partia, migdzy
innymi wiosna 1982 roku powstala Autonomiczna Liga Lombardzka (Lega Lombarda Autonomi-
sta), a 12 kwietnia 1984 roku na jej bazie ukonstytuowata si¢ Liga Lombardzka (Lega Lombar-
da), ktora jednoczesnie zastapila poprzednie ugrupowanie. W siedem lat pozniej jednoczace si¢
stronnictwa lokalne utworzyly Lige Polnocng (Lega Nord), aby w 1997 roku przeksztatci¢ ja
w Lige Pdtnocna na rzecz Niepodlegltosci Padanii (Lega Nord per I’Indipendenza della Padania),
co nastapito podczas III Kongresu Federalnego w Mediolanie.



72 Joanna Wozniak

2 Wynika to z faktu, Ze partia ta

filozoficzny, antropologiczny i gospodarczy
stara si¢ utozsamiac z tradycjg istniejacych panstw federalnych, ale takze z filo-
zofami federalizmu® takimi jak Alexander Hamilton®, Immanuel Kant’, Pierre-
-Joseph Proudhon®, Carlo Cattaneo oraz z refleksjami politycznymi na temat
federalizmu autorstwa Ettore Albertoniego’ oraz Daniela J. Elazara®. Umberto
Bossi czerpie rowniez mysli z idei wypracowanych przez intelektualistow fran-
cuskich: Roberta Arona, Aleksandra Marca i Szwajcara Denisa de Rougemon-
ta’. W latach dziewie¢dziesiatych XX wieku Gianfranco Miglio byt jednym
z gtownych ideologdéw Ligi, szczegdlnie jesli chodzi o koncepcje liberalng pan-
stwa i federalizmu'®. Bossi uwaza, ze:

federalizm nie jest magiczng rézdzka, czy systemem majacym na celu
podzielenie spoteczenstwa jednolitego. Stuzy po to, aby utrzymywaé
razem spoteczenstwo nie do konca jednolite. A ja jestem przekonany —
méwi badacz — ze we Wtoszech nie istnieje jeden lud, ale rézne ludy,
potaczone retoryka zjednoczeniowa''.

Wyrazeniem tym lider Ligi zaznaczal wystepowanie réznic w panstwie wtos-
kim, ktore zostato zjednoczone wbrew logice i bez brania pod uwagg potrzeb
spotecznych.

2 M. Huysseune, Modernita e secessione Le scienze sociali e il discorso politico della Lega

Nord, Roma 2004, s. 226.

3 Dorota Struska twierdzi, ze: ,,Liga rzadko odwoluje sie do koncepcji innych federalistow.

Jednym z wyjatkdéw jest Carlo Cattaneo”. Autorka nie zgadza si¢ z ta opinig, poniewaz — jak
wskazuje — liderzy Ligi bardzo powaznie podeszli do badan z zakresu federalizmu, przede
wszystkim po to, aby wytraci¢ argumenty przeciwnikom politycznym oraz wdrozy¢ ustrdj naj-
bardziej odpowiadajacy panstwu wiloskiemu. Por. wigcej: D. Struska, Miedzy unitaryzmem
a federalizmem. Ewolucja wspoiczesnej mysli i praktyki ustrojowej Wioch, Warszawa 2008, s. 74.

4 Sylwetka Aleksandra Hamiltona jest oméwiona w dalszej czesci artykutu.

> Teoria Immanuela Kanta jest przytoczona w dalszej czesci artykutu.

8 Charakterystyka koncepcji Pierra-Josepha Proudhona i jego posta¢ znajduje si¢ w dalszej

czescel artykutu.

7 Ettore Albertoni jest docentem w Instytucie Doktryn Politycznych Uniwersytetu w Me-

diolanie i ekspertem ds. federalizmu.

8 Osoba Daniela J. Elazara jest oméwiona ponizej.

° Informacje na temat Roberta Arona, Aleksandra Marca oraz Denisa de Rougemonta sa
przyblizone w dalszej czgsci artykutu.
19 Por. M. Huysseune, Modernita..., op. cit., s. 195.

11 U. Bossi, D. Vimercati, Vento dal Nord, Milano 1992, s. 159.
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1. Uwagi teoretyczne

Pojecie federalizmu pochodzi od tacinskiego stowa foedus, ,.ktére oznacza
traktat, pakt, konwencje, sojusz, oparty na wspolnym zaufaniu i wspdlnym

»12 W zwiazku z tym jest to $wiadome porozumienie poszczegdlnych

uznaniu
panstw co do powotania wspdlnego zwiazku i scedowania pewnej czesci wlas-
nej suwerennosci na rzecz wladzy federalnej, przy zachowaniu swojej autono-
mii. Federacja stala si¢ synonimem panstwa federalnego, w ktérym wystepuje
podziat kompetencji pomigdzy réznymi poziomami wiladzy gwarantujacy ich
prawa w Konstytucji. Od tacinskiego foedus pochodzi foedero (faczenie w fede-
racje) i foederatio (federacja). W starozytnym Rzymie natomiast uzywano poje-
cia foedus aequum na okreslenie swego rodzaju porozumienia lub sojuszu, na
rzecz ktorego dane panstwo-miasto zrzekato sie dobrowolnie czegsci swojej su-
werennosci””. W swej formie przypominato ono pakt federalny zawierany po-
miedzy panstwami we wspolczesnym swiecie.

Za jedno z pierwszych tego typu porozumien uznaje si¢ podpisanie Kon-
stytucji filadelfijskiej z 1787 roku'*, pomimo faktu, ze historia znata takze inne
formy stowarzyszania si¢ panstw, na przyktad w starozytnej Grecji'’. Klasycz-
nymi przyktadami federacji we wspdlczesnym $wiecie sa Stany Zjednoczone
Ameryki Poélnocnej, Szwajcaria, Kanada, Niemcy, Austria itd. Trudno jednak
stwierdzi¢ jednoznacznie, ze w tych panstwach system federalny jest jednako-
wy. Mozna wyrozni¢ wspolne cechy federacji, takie jak autonomia czg¢sci skita-
dowych, ktére ponadto posiadajg wlasna Konstytucje, odpowiedni podziat
funkcji 1 kompetencji pomigdzy poszczegolnymi jednostkami federacji i wladza
centralng; mozliwo$¢ podpisywania porozumien miedzynarodowych przez jed-

12 T. Groppi, 1l Federalismo, Roma—Bari 2004, s. 5.

13 Zob. szerzej: D. Zeminian, Il Federalismo e le tappe del pensiero federalista, ,,Quaderni
Padani” 2002, No. 42, s. 29. Por. takze: J. Ruszkowski, Wstep do studiow europejskich. Zagad-
nienia teoretyczne i metodologiczne, Warszawa 2007.

4 Konstytucja filadelfijska zostala uchwalona 17 wrzesnia 1787 roku podczas konwencji
odbywajacej si¢ w Filadelfii. Zostata podpisana przez 13 standw i jest ustawg zasadnicza Stanow
Zjednoczonych, ktdra z niewielkimi zmianami obowigzuje w tym kraju do dzis.

S Por. Federalismo e autonomia. Dal Settecento ai giorni nostri, ed. F. Pozzoli, Milano
1997, s. 14-16. Por. takze: R.C. Lane, Supranationalism and the Law: A Comparative Study
of Constitutional Law and Practice in Canada and the European Community, Exeter 1984.
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nostki sktadowe federacji, istnienie drugiej izby w parlamencie panstwa, ktéra
dba o interesy cztonkéw federacji (na przyktad w Niemczech Bundesrat)'’.

Niektdore aspekty wspotczesnego panstwa, ktdrym warto si¢ przyjrzeé, zo-
staly opracowane przez Johannesa Althausa, niemieckiego prawnika z przetomu
XVI i XVII wieku. Althaus opracowal preambute Unii z Utrechtu, ktéra w rze-
czywistosci ustanawiala pakt federalny pomigdzy 17 prowincjami wspotczesnej
Holandii. Unia zostata zawiazana w 1579 roku, jednakze autonomia prowincji,
podobnie jak niepodlegtos¢ Konfederacji Szwajcarskiej, zostaty uznane dopiero
w 1648 roku podczas zawarcia traktatu westfalskiego konczacego wojng trzy-
dziestoletnia'’.

Nowa era federalizmu rozpoczyna si¢ jednak wraz z powstaniem Konsty-
tucji Stanéw Zjednoczonych w 1787 roku. Termin ,,federalizm” nabrat nowego
znaczenia i zaczat si¢ wigzac z teorig panstwa federalnego. Alexander Hamil-
ton'®, jeden z pierwszych teoretykéw federalizmu, poczatkowo opowiedziat sie
za utworzeniem silnego rzadu centralnego w Stanach Zjednoczonych, aby p6z-
niej w catosci poprze¢ Konstytucje federalna tego panstwa'’. W 1788 roku pi-
sat, ze

w jednolitej republice wszystkie uprawnienia, ktorych spoteczenstwo sig¢
wyrzeka sa powierzone jednemu rzadowi, ale przed mozliwymi i ewentu-
alnymi naduzyciami asekuruje si¢ dzielac rzad na rozne dziaty oraz od-
regbne organy. W federalnej Ameryce, jest tak, ze uprawnienia, ktérych
spoteczenstwo si¢ wyrzeka, na poczatku sa podzielone pomiedzy dwoma
réoznymi systemami konstytucyjnymi, w ktorych nastgpuje podziat na
rozne sektory i organy. Stad podwojna gwarancja wolnosci dla spote-
czenstwa. W rzeczywistosci rzady beda kontrolowa¢ siebie samych i jed-
noczesnie nastapi obustronny nadzor™.

16 Zob. T. Groppi, op. cit., s. 139. Por. takze: Federalizm. Teorie i koncepcje, red. W. Bo-
kajto, Wroctaw 1998.

17" Zob. wiecej: D. Zeminian, /I Federalismo..., op. cit., s. 29. Wojna trzydziestoletnia, ktora
toczyta si¢ w latach 1618-1648 byta efektem konfliktu pomigdzy protestanckim panstwami
Rzeszy Niemieckiej i katolicka dynastia Habsburgow, zakonczong zawarciem pokoju w Westfalii
w 1648 roku.

'8 Aleksander Hamilton byt sekretarzem Georga Washingtona oraz delegatem Stanu Nowy
Jork na Konwencje¢ filadelfijska. Zatozyt Bank Federalny Stanéw Zjednoczonych i wspdlnie
z Jamesem Madisonem i Johnem Jayem zaczat tworzy¢ ,,Federalist Papers”, w ktérym znajdowa-
ly si¢ kluczowe refleksje na temat panstwa federalnego.

Y Por. wigcej: L. Levi, Il pensiero federalista, Roma—Bari 2002, s. 3; N. Bolleyer, Inter-
governmental Cooperation. Rational Choise in Federal Systems and Beyond, Oxford 2009.

0 Federalismo e autonomia..., op. cit., s. 21.
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Hamilton podkresla, ze panstwo unitarne nie jest w stanie zapewni¢ takiej
kontroli wladz i porzadku, jaka daje ustrdj federalny, pozostawiajac przy tym
spoteczenstwu jego swobody obywatelskie oraz wolno$ci. Ponadto Hamilton
wyjasnia, ze kompetencje wladz federalnych sa nieliczne i $cisle okreslone,
natomiast uprawnienia, ktére pozostaty do dyspozycji poszczegdlnych panstw,
sa nieskonczone. W konsekwencji dla Hamiltona panstwo federalne nie chce
wprowadza¢ nowych wartos$ci, ale konsoliduje zasady liberalno-demokratyczne,
ktére posiadato wezesniej spoleczenstwo amerykanskie.

Kolejnym teoretykiem federalizmu jest Immanuel Kant®', ktéry zaczat
formutowaé podstawy teorii federalnej rozumianej jako ,,cz¢$¢ projektu o cha-
rakterze globalnym”?. Z jednej strony Kant odrzuca wojng i anarchi¢ miedzy-
narodowa jako elementy zubozajace cztowieka oraz jego postgp, a z drugiej
strony podkresla spdjnos¢ pomigdzy wiecznym pokojem, federacja oraz eman-
cypacja cztowieka. Twierdzi, ze cztowiek jako istota spoteczna, posiada tenden-
cje do taczenia si¢ w grupy, ale posiada takze sklonnosci do dzielenia sie,
w celu realizacji swoich prywatnych interesoéw. To rodzi konflikty, wigc aby
temu zapobiec, nalezatoby stworzy¢ panstwo o zasiggu $wiatowym oparte na
fundamentach federalnych, w ktérym obowiazywatoby prawo kosmopolityczne
(ponadnarodowe), bedace w stanie powstrzymac ,,zamitlowanie” ludzi do woj-
ny”. Teoria Kanta stoi w sprzecznosci z porzadkiem wspotczesnego mu $wiata,
poniewaz prawa jednostki nie byty przestrzegane i nie posiadata ona praw réw-
nych panujacemu wiadcy, wigc mozna stwierdzié, ze byta ona rewolucyjna na
owe czasy.

Zjednoczenie panstwa wtoskiego w XIX wieku zostato poddane ostrej kry-
tyce nie tylko przez rodzimych intelektualistow, ale takze przez Pierre’a-Josep-
ha Proudhona®. Podobnie jak Kant, Proudhon uwaza, ze polaczenie narodu
oraz panstwa w jedna catos¢ prowokowaé moze tylko konflikty i agresj¢ wobec
innych nacji. Podstawowym centrum wtadzy powinna by¢ gmina, w ktdrej za-

2!’ Immanuel Kant byt filozofem niemieckim, ktéry stworzyt podstawy metodologiczne ide-
alizmu niemieckiego. W swojej teorii panstwa nawiazywal do koncepcji Jeana-Jacques’a Rousse-
au, czyli panstwa jako zrzeszenia pewnej liczby ludzi pod rzadami prawa.

* Ibidem, s. 20.

B Por. L. Levi, op. cit., s. 20-32.

2 Pierre-Joseph Proudhon byt francuskim teoretykiem socjalizmu. Jako jeden z pierwszych
rozwinat koncepcje globalna, polityczna, gospodarcza, spoteczng i filozoficzng federalizmu. Por.
wigcej: Federalismo e autonomia..., op. cit., s. 305-331.
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padaja najwazniejsze decyzje dotyczace spolecznosci i pozwalajg na aktywne
uczestnictwo w zyciu tejze jednostki. Federalizm jest dla Proudhona ,,formuta
polityczna o uniwersalnym zakresie, forma polityczna ludzko$ci™®. Oznacza to,
ze wszystkie panstwa powinny pojs¢ w kierunku decentralizacji odsrodkowe;j
i dosrodkowej, dzigki czemu réwnos¢ i wolnos¢ mialyby charakter globalny,
ograniczajacy wladzg¢ oraz stan posiadania panstwa, jak rowniez innych grup
uprzywilejowanych na rzecz jednostki, stajac przeciwko wykorzystywaniu ludzi
przez ludzi. Proudhon jest przedstawicielem federalizmu integralnego, ponie-
waz zajat sie wszystkimi jego aspektami spotecznymi, gospodarczymi, poli-
tycznymi i filozoficznymi. Kontynuatorami jego mysli sa Robert Aron®,
Alexandre Marc?’ i Denis de Rougemont™.

Wspblczesny teoretyk federalizmu Daniel J. Elazar® uwazat, ze federalizm
wywodzi si¢ z okresu antycznego i oznacza ,,pakt pomiedzy Bogiem i czlowie-

kiem oraz pomiedzy Bogiem i ludem Izraela™

. W zwiazku z tym Elazar pod-
chodzi do tego zagadnienia z punktu widzenia religijnego, jako biblijnego soju-
szu pomiedzy Bogiem i cztowiekiem. Potwierdzeniem dla niego byly migdzy
innymi ruchy protestanckie, przede wszystkim hugenoci, kalwinisci i purytanie
angielscy. Wedtug Elazara wspolczesne panstwa narodowe kontynentu europej-
skiego sa zaangazowane w procesy transformacji ustrojowej, niekoniecznie
jednak idace w kierunku federalnym. Federalizm dla Elazara byt czym$ w ro-

dzaju instrumentu:

integracji politycznej w celu zapewnienia funkcjonowania spoteczenstwa
pluralistycznego, ochrony mniejszosci, rozwigzywania konfliktow etnicz-

2 L. Levi, op. cit., s. 45.

%6 Robert Aron byt francuskim intelektualista i zatozycielem czasopisma ,,Ordre Nouveau™
(Nowy Porzadek).

27 Aleksander Marc byt francuzem pochodzenia rosyjskiego. Zatozyt Klub ,Moulin Vert”
(Zielony Wiatrak) w 1930 roku. Wspotpracowat z Robertem Aronem, z ktérym wspolnie publi-
kowat opracowania poswigcone federalizmowi.

% Denis de Rougemont byt publicysta pochodzacym z francuskiego kantonu Neuchatel
w Szwajcarii. Nalezal do ,,Ordre Nouveau”. Po drugiej wojnie swiatowej stal si¢ zwolennikiem
integracji europejskie;j.

¥ Daniel J. Elazar byt Przewodniczacym Jerozolimskiego Centrum Spraw Publicznych,
profesorem stosunkow migdzynarodowych na Uniwersytecie Bar Ilan oraz Dyrektorem Centrum
Studiéw nad Federalizmem na Uniwersytecie Temple.

3 Tbidem, s. 111.
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nych, religijnych i narodowych wynikajacych z potrzeby pokoju oraz
solidarnosci miedzynarodowe;j’'.

Elazar tymi stowami pragnie podkresli¢, ze w panstwie federalnym rdznice
pomiedzy ludzmi nie sg postrzegane jako zagrozenie dla catego panstwa, wrgcz
przeciwnie — jako element wzbogacajacy spoteczenstwo i eliminujacy wszel-
kiego rodzaju spory. Badacz twierdzi, ze ,,federalizm ma na celu osiagnigcie
pewnego stopnia integracji politycznej opierajacej si¢ na kombinacji samorzadu
i podzialu rzadu™?. Ten podziat, a raczej pakt pomigdzy samorzadem a rzadem
centralnym jest w stanie zapewni¢ pokoj tylko wtedy, kiedy posiadaja odpo-
wiednie poparcie i zapewniona jest odpowiednia niezalezno$¢ pomigdzy tymi
dwiema jednostkami.

Jak juz wspomniano wczesniej — nie istnieje jeden model federalizmu,
mozna wyrozni¢ kilka jego typdw, migdzy innymi federalizm dualny, koopera-
cyjny, konkurencyjny czy fiskalny.

Koncepcja federalizmu dualnego zostata opracowana przez Edwarda
S. Corwina w latach trzydziestych XX wieku i skupiata si¢ na kilku kwestiach.

Rzad centralny posiada okreslone kompetencje, takze cele sa jasno
sprecyzowane, ktdre panstwo moze promowaé, rzad centralny i wladze
stanowe, w swoich wyznaczonych sferach sa suwerenne i réwne, stosunki
dwoéch poziomdéw wiadzy (centralnej i stanowych) mozna rozwazyé
w relacjach antagonistycznych niz wspétpracy™.

Powyzszy cytat sugeruje, ze podzial wladzy pomigdzy stanami a rzadem cen-
tralnym jest szczegdtowo sformutowany. Wynika z tego, ze oba poziomy nie
przeszkadzaja sobie w wykonywaniu swych obowiazkow, ale tez nie wspotpra-
cuja ze soba. Teoria ta jest bardzo uproszczona oraz statyczna i czgsto porow-
nywana do layer cake, czyli kilkuwarstwowego ciasta, w ktorym wiladza cen-
tralna oraz stanowa w ramach posiadanej suwerennosci i przyznanych im kom-
petencji bez przeszkod okre$laja oraz wdrazaja projekty dziatan®.

1 Ibidem, s. 114.
32 Federalismo e autonomia..., op. cit., s. 299.

3 JF. Zimmerman, Contemporary American Fderalism. The Growth of National Power,
New York 2008, s. 7.

3 Por. ibidem.
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Federalizm kooperacyjny natomiast ma odmienny charakter, poniewaz od-
cina si¢ od podziatu kompetencji pomi¢dzy wtadza centralng i stanami, na jakim
opiera si¢ teoria federalizmu dualnego, ktadac nacisk na wzmocnienie roli rzadu
centralnego oraz ogdlnie rozumianej wspdipracy wertykalnej i horyzontalnej
pomiedzy instytucjami. Rozwoj panstwa socjalnego — szczegodlnie widoczny po
drugiej wojnie swiatowej — spowodowal, ze rzad centralny byl w stanie podja¢
si¢ tego zadania i zapewni¢ odpowiedni poziom ushug w tym zakresie. W celu
lepszej komunikacji pomiedzy szczeblami administracyjnymi powotywane sa
odpowiednie organy czgsto o charakterze statym, ktore przyczyniaja si¢ do po-
dejmowania wspdlnych porozumien miedzyrzadowych®. Przyktadem takiego
panstwa sa Niemcy.

Teoria federalizmu konkurencyjnego zostala stworzona przez ekonomiste
amerykanskiego Charlesa Tiebouta i opublikowana w ,,The Journal of Political
Economy” w 1956 roku. Opisujac teori¢ wydatkéw publicznych, Tiebout za-
uwazyl, ze wspotpraca pomigdzy réznymi szczeblami administracji panstwowe;j
oraz lokalnej powinna by¢ konkurencyjna, w przeciwnym wypadku jest niesku-
teczna i tatwo moze doj$¢ do sprzecznosci intereséw. Konsument-wyborca, jak
nazywa mieszkancow Tiebout, premiuje tych administratoréw lokalnych, ktérzy
okaza si¢ bardziej przedsigbiorczy i beda potrafili zapewnié lepsze ushugi
mieszkancom. Poréwnanie pakietu ustug odbywac si¢ powinno horyzontalnie,
czyli pomiedzy administracjami lokalnymi tego samego szczebla oraz werty-
kalnie, czyli pomigdzy administracjami panstwowymi réznych szczebli. Ta
konfrontacja uslug moze prowadzi¢ do zmiany upodoban politycznych spote-
czefistwa i chroni ich przed tendencjami centralistycznymi pafistwa’®.

Termin ,,federalizm fiskalny” po raz pierwszy zostat uzyty przez ekonomi-
stow amerykanskich — Richarda Musgrave’a w 1959 roku oraz Wallace’a Oate-
sa w 1972 roku. Federalizm fiskalny w Stanach Zjednoczonych oznaczat przy-
jecie przez rzad okreslone;j linii politycznej w zakresie okreslonych kompetencji
stanowych, majacej na celu przejscie z federalizmu dualnego na federalizm
kooperacyjny i przetamanie w ten sposob lokalizméw. Federalizm fiskalny wy-
jasnia, w jaki sposéb kompetencje (wydatki) i instrumenty fiskalne (przychody)

33 Zob. T. Groppi, op. cit., s. 70-72. Szerzej: K. Lenaerts, Constitutionalism and the Many
faces of Federalism, ,,American Journal of Comparative Law” 1990, No. 38.

36 Por. wigcej: C.M. Tiebout, A Pure Theory of Local Expenditures, ,,The Journal of Politi-
cal Economy” 1956, Vol. 64, No. 5, s. 416-424. Por. takze: T. Groppi, op. cit., s. 68—70.
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sa dzielone miedzy réznymi szczeblami (wertykalnie) administracji’’. We Wio-
szech oznacza w rzeczywisto$ci przekazanie wigkszej ilosci srodkoéw finanso-
wych regionom i zmniejszenie w tym zakresie roli rzadu centralnego.

Ilustracje trajektorii, ktore dadza si¢ zidentyfikowaé w procesach federa-
cyjnych, moze stanowi¢ ponizszy schemat:

Schemat nr 1. Ewolucja federalizmu w panstwach

Panstwo federalne

autonomia  wspOlpraca

v

Panstwo unitarne

Zrédto: schemat opracowany na podstawie: V. de Briant, Contribution a I’étude des
«arrangements fédératifsy, de I’Etat fédéral a I’Etat unitaire décentralisé,
,Fédéralisme Régionalisme” 2009, Vol. 9, No. 2, http://popups.ulg.ac. be/fede-
ralisme/document.php?id=841.

37 Por. T. Groppi, op. cit., s. 74-76. Zob. takze: P. Hay, Federalism and Supranational
Organizations, Chicago 1966.
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W perspektywie teorii Daniela Elazara o procesach przemian zachodza-
cych w panstwach europejskich powyzszy schemat moze wskazywac kierunek
tych zmian. W panstwie unitarnym, jakim byly Wtochy po 1947 roku, wraz
z dojsciem do wiadzy Ligi Potnocnej panstwo to zostalo poddane procesom
federacyjnym zmieniajacym je najpierw w kraj regionalny, a nastepnie dzigki
wspotpracy wladz lokalnych i rzadu centralnego zmierzato do regionu rozwija-
jacego si¢ w kierunku federalizmu fiskalnego. W schemacie nr 1 mozna zauwa-
zy¢, ze bez wspolpracy pomigdzy autonomicznymi jednostkami lokalnymi
a jednostkami rzadu centralnego procesy federalne nie beda zachodzi¢, ponie-
waz — jak podkreslaja teoretycy — federalizm jest dobrowolnym paktem czy
traktatem pomigdzy poszczegdlnymi podmiotami pragnacymi go zawigzac,
czyli regionami.

2. Projekty reform federalnych Ligi Pélnocnej

W momencie tworzenia Ligi Lombardzkiej Umberto Bossi pragnal nada-
nia Lombardii autonomii, na wzor posiadanej przez regiony specjalne™. Na
poczatku lat dziewigédziesiatych natomiast, koncepcja panstwa wloskiego ule-
gla zmianie. 12 grudnia 1993 roku Gianfranco Miglio przedstawit tekst Tym-
czasowe] Konstytucji Federalnej (Costituzione Federale Provwvisoria), zwanej
takze Dekalogiem z Assago (Decalogo d’Assago)’’. Dokument ten rzeczywiscie
zgodnie z nazwa skltada si¢ z 10 artykutow i zaktada podziat Wtoch na trzy re-
publiki: Padani¢ (lezaca na poinocy), Etruri¢ (obejmujaca regiony centralne)
i Poludnie (czyli regiony potudnia Wtoch) oraz pig¢ regionow o statusie spe-
cjalnym, ktére miaty tworzyé¢ Unie®. Republiki Federalne lub makroregiony,
jak chce je nazywac partia, wedtug Dekalogu miaty sklada¢ si¢ z obecnych
regiondw, z tym ze regionom o statusie zwyczajnym przyznane miaty by¢ kom-
petencje regionéw o statusie specjalnym. Ponadto planowano przeprowadzenie

38 Zob. M. Huysseune, Modernita..., op. cit., s. 227.

¥ Uzywanie nazwy zwyczajowej Dekalog z Assago wiaze si¢ z tym, ze dokument ten skta-
da si¢ z 10 punktéw i zostat ogloszony podczas I Kongresu Ligi Pétnocnej w Assago w 1993
roku. Wszystkie przywotywane artykuly Dekalogu z Assago cytuj¢ z ,,Quaderni Padani” 1999,
No. 25-26, s. 54.

40 por. Art. 1 Dekalogu z Assago. Por. rowniez: U. Bossi, D. Vimercati, op. cit., s. 159;
Federalismo e autonomia in Italia dall’Unita a oggi, ed. C. Petraccone, Milano 1995, s. 309.
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plebiscytu, ktéry ostatecznie mial wyznaczy¢ terytorium tych trzech republik®’.
Artykut czwarty zaktada, ze kazda Republika miata mie¢ prawo do uchwalania
wlasnego regulaminu i wyboru wiladz, na czele ktérych sta¢ mial gubernator
wybierany w wyborach bezposrednich®>. Ten podziat na Uni¢ i gubernatora,
ktory stoi na czele wtadzy wykonawczej, przypomina bardzo opis administracji
Stanéw Zjednoczonych zaproponowany przez Alexisa de Tocqueville’a w mo-
nografii O Demokracji w Ameryce, w ktérej biorac pod uwage okres powstania
ksiazki, czyli lata od 1835 do 1840, de Tocqueville nazywa Stany Zjednoczone
Unia i wymienia gubernatora jako przedstawiciela witadzy wykonawczej stanu.

Kazda Republika posiada¢ miata tymczasowy sejmik zlozony ze 100 oséb
wybranych w wyborach bezposrednich do rad regionalnych i skierowanych
przez te rady do sejmikéw. W momencie uchwalenia Konstytucji Unii czlon-
kowie sejmikow mieliby by¢ wybierani w wyborach bezposrednich przez
mieszkancow poszczegodlnych republik. Zebrane wspdlnie sejmiki formowatyby
Zgromadzenie Polityczne Unii. Wladza uchwalodawcza naleze¢ miataby do
dwustuosobowej struktury kolegialnej wybieranej rowniez w wyborach bezpo-
$rednich przez mieszkancéw Unii*. Na czele rzadu stalby premier wybierany
bezposrednio, a jego poczynania monitorowane bytyby przez dyrekcje, ztozona
z gubernatoréw poszczegdlnych republik oraz z jednego przedstawiciela rzadu
regiondw specjalnych, wybieranych rotacyjnie. Znaczenie gospodarki w pro-
gramie Ligi Pélnocnej pokazuje rowniez fakt, ze decyzj¢ w tych sprawach mia-
lyby by¢ podejmowane jednomyélnie przez dyrekcje*. Premier nominowatby
i odwolywalby swoich ministréw, natomiast premiera mozna bytoby odwotacé
wiekszoscia kwalifikowana przez Zgromadzenie Polityczne Unii®.

Artykut siodmy Dekalogu z Assago wymienia kompetencje rzadu Unii,
ktéry miatby zajmowac si¢ polityka zagraniczng i stosunkami migdzynarodo-
wymi, obrong, sprawiedliwoscia, programami gospodarczymi, prawem do emi-
sji pieniadza i sprawami kredytowymi*®. Republikom natomiast przystugiwaty-
by kompetencje zwiazane z polityka fiskalna, rozwojem przemystowym, go-

41 Zob. Art. 3 Dekalogu z Assago.

42 Zob. Art. 4 Dekalogu z Assago.

# Por. Art. 5 Dekalogu z Assago.

4 Por. Art. 6 Dekalogu z Assago.

4 Por. Art. 7 Dekalogu z Assago.

* Por. Art. 7 Dekalogu z Assago.
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spodarczym i rolnym. Ponadto posiadatyby one prawo do zawiazywania poro-
zumien ze Wspélnotami Europejskimi*’. Regionom za$ przyshugiwaé miatyby
prawa w zakresie gospodarki, sprawiedliwosci, szkolnictwa, opieki sanitarnej
oraz koordynacji wtadz lokalnych. Prowincje i gminy miatyby posiadaé auto-
nomi¢ w zakresie planowania przestrzennego, ekologii i turystyki, szpitalnictwa
oraz opieki spotecznej i ochrony dziedzictwa kulturalnego (w tym dialektow
regionalnych)*.

Artykuty 6smy i dziewiaty Dekalogu reguluja polityke fiskalng i finanso-
wa Unii. Zaktada si¢ w nich, ze podatki $ciagane w gminach pozostawatyby
w tychze gminach, czgs¢ bylaby przekazywana natomiast na finansowanie za-
dan Republik i Unii®. W tym miejscu mozna zauwazy¢ szczegdlng dbatosé
o sprawiedliwy rozdziat dobr, poniewaz Liga Pétnocna przywiazuje do tej kwe-
stii bardzo duza wagg, w przeciwienstwie do Wtoch, ktore tej zasady nie prze-
strzegaja.

Artykut 10 Dekalogu zapowiada, ze do momentu uchwalenia Konstytucji
Federalnej rownolegle miaty obowiazywaé przepisy znajdujace si¢ w Dekalogu
z Assago i Konstytucji Wloch z 1947 roku, ale tylko te przepisy, o ktorych nie
moéwita Konstytucja Przejsciowa’’. Podkreslano przy tym, ze to nie jest zamach
na panstwo lub konstytucje, ale naprawienie bledéw zjednoczeniowych®. Za-
ktadano, ze w nowym panstwie wymienione republiki nie miatyby prawa do
secesji ze wzgledow taktycznych i strategicznych, czyli z powodu unikniecia
oskarzenia o pogwalcenie konstytucji oraz tego, ze w niedtugim czasie Europa
sama miata zweryfikowa¢ rol¢ pafistwa unitarnego na kontynencie®®. Wedtug
Ligi panstwo, ktére powstato w XIX wieku, nie jest w stanie wypeliaé swoich
funkcji we wlasciwy sposob tak, aby zaspokoi¢ niezbgdne potrzeby spoteczen-
stwa i dlatego nalezatoby je zmieni¢ oraz dostosowac instytucjonalnie. Federa-
lizm w tym przypadku bylby czynnikiem spajajacym catos¢ panstwa, a jezeli do

47 Wspolnoty Europejskie posiadaja zdolnos¢ do zawierania uméw miedzynarodowych
z panstwami lub organizacjami mi¢dzynarodowymi, ale nie z pojedynczymi regionami, tak jak
pragnetaby tego Liga Potnocna.

8 Por. U. Bossi, D. Vimercati, op. cit., s. 162.

# Zob. Art 8 19 Dekalogu z Assago.
% Por. Art. 10 Dekalogu z Assago.
Por. U. Bossi, D. Vimercati, op. cit., s. 164-165.

52 Tbidem, s. 165.

51



Federalizm w programie politycznym Ligi Péinocnej ... 83

tego by nie doszto, wowczas Potnoc miata si¢ oddzieli¢ od reszty kraju™. Lide-
rzy Ligi wyraznie podkreslaja, ze kraje scentralizowane byty gniazdem nacjona-
lizmu oraz agresji i ciagle narzucaty homogeniczna forme¢ wspoétistnienia, nie
zwracajac uwagi na tradycje i kulturg regionalna.

W 1994 roku podczas III Kongresu Ligi Péinocnej w Genui zostata zapre-
zentowana propozycja zmiany ustroju Wtoch na federalny i wprowadzenia od-
powiednich zmian w Konstytucji Republiki. Dokument Proposta di Riforma
Federalista della Costituzione della Repubblica Italiana (Propozycje federal-
nych reform Konstytucji Republiki Wloskiej) jest kompleksowy oraz bardzo
obszerny, poniewaz sklada si¢ z 147 artykulow 1 przepisow przejsciowych,
a w swojej formie przypomina Konstytucj¢ Wtoch. Pierwsza czgsé tego projek-
tu, czyli Prawa i Obowiqzki Obywateli, zostata opracowana przez wspomniane-
go juz Ettore Albertoniego, Roberta Biza, GianMaria Galimbertiego, Sergia
Ortino i Giancarla Pagliariniego™, natomiast druga — czyli Struktura Republiki
Federalnej, przez bylego Ministra ds. Reform Instytucjonalnych Francesco
Enrica Speroniego.

Z najwazniejszych postanowien projektu reform nalezy wymieni¢ artykut
pierwszy, poniewaz zaktada on, ze Wtochy bylyby republika federalna™, ztozo-
na z gmin, prowincji, regionéw oraz dziewieciu panstw, ktdre obejmowatyby
nastepujace regiony: 1. Piemont, Doling Aosty, Liguri¢; 2. Lombardig; 3. Tren-
tino-Goérng Adyge, Veneto, Friuli-Wenecje Julijska; 4. Emili¢ i Toskanig;
5. Romagnig¢, Umbrig, Marche, Lacjum; 6. Abruzzo, Molise, Apuli¢; 7. Kampa-
ni¢ i Kalabrig; 8. Sycylig; 9. Sardynie™. Stolica bylby Rzym, ktory tworzyltby
zarazem powiat federalny®’. Parlament nowej republiki skladatby sie ze Zgro-
madzenia Federalnego (Assemblea Federale) oraz ze Zgromadzenia Panstw
(Assemblea degli Stati)™. Zgromadzenie Federalne sktadatoby sie z 475 postow,

53 Zob. ibidem, s. 165-167.

% Roberto Biza, GianMaria Galimberti i Sergio Ortino sa cztonkami Ligi Péinocnej. Nieste-
ty nie istnieje wiele informacji na ich temat. GianMaria Galimberti byl Wicedyrektorem Banku
Credieuronord, w ktérym stuzby odkryty powazne bledy w zarzadzaniu funduszami banku i caty
zarzad oskarzono, nakazujac wyplacenie odszkodowania w wysokosci 3 milionéw euro.

55 Por. Art. 1 Proposta di Riforma Federalista della Costituzione della Repubblica Italiana,
,,Quaderni Padani” 1999, No. 25/26, s. 3.

56 Zob. Art 2, ibidem.
57 Por. Art. 6, ibidem.
8 Por. Art. 55, ibidem, s. 6.
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ktorzy wybierani byliby w wyborach powszechnych oraz bezposrednich®.
Zgromadzenie Panstw zlozone byltoby z 315 senatorow. Kazdy region posiadat-
by co najmniej siedmiu senatorow, natomiast regiony Molise miatby tylko
dwoch, a Val d’Aosta jednego, ze wzgledu na ich niewielki obszar®. Mandat
obu izb trwalby cztery lata®'. Nie wymienia si¢ jednakze szczegdtowych funkcji
obu izb. Wybor Prezydenta Republiki nie zmienitby si¢, poniewaz wybierany
bylby tak, jak to dzieje si¢ obecnie, przez Parlament®. Jego kadencja trwataby
jednakze tylko sze$¢ lat, a nie siedem, jak to okresla Konstytucja Wtoch i nie
bytaby odnawialna®. Jego funkcje obejmowatyby miedzy innymi wyznaczanie
nowych wyborow parlamentarnych, przygotowywanie projektow ustaw, pro-
mulgowanie ustaw, nominowanie wyzszych funkcjonariuszy Federacji, akredy-
towanie nowych przedstawicieli dyplomatycznych oraz prawo taski®. Prezy-
dent Republiki nominowatby premiera i nowych ministréw®. Nie wyjasniono
jednakze, jak oni sa wybierani, czy stanowia czg$¢ zwycigskiej koalicji, czy
wybierani sg spoza Parlamentu.

Zgodnie z artykulem sto szesnastym, Panstwa bylyby jednostkami teryto-
rialnymi, ktére posiadatyby okreslone funkcje i wladze®. Wiadza Panstwa skla-
databy si¢ z Przewodniczacego (Presidente), Parlamentu i Trybunalu Konstytu-
cyjnego. W sktad Parlamentu wchodziliby senatorowie, ktorzy zostali wybrani
do Zgromadzenia Panstw oraz czlonkowie Rad Regionalnych danego Pan-
stwa®. Kazde Panstwo posiadaloby wlasny Statut zgodny z Konstytucja®®.
Wszystkie uchwaly przyjete przez Panstwo musiatyby by¢ przestane Komisa-
rzowi Prezydenta Republiki, majacego swojg siedzibe w stolicy Pafistwa®.
Funkcja Komisarza przypomina bardzo stanowisko Prefekta, ktory jest przed-
stawicielem panstwa wloskiego w terenie. Regiony, prowincje i gminy wedlug

% Zob. Art. 56, ibidem.

% Ppor. Art. 58, ibidem.

1 Por. Art. 59, ibidem.

62 Zob. Art. 83, ibidem, s. 8.
8 Por. Art. 85, ibidem.

% Por. Art. 87, ibidem, s. 8-9.
85 Zob. Art. 92, ibidem, s. 9.
5 Por. Art. 116, ibidem, s. 11.
7 Por. ibidem.

8 Zob. Art. 117, ibidem, s. 11.
% Por. Art. 120, ibidem.
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projektu praktycznie nie zmieniaja swojego charakteru. Ich funkcje oraz wiadza

sq praktycznie jednakowe.

W tym projekcie wyraznie daje si¢ wyrdzni¢ pewna ciagltos¢ mysli Ligi,
poniewaz jej poczatkowe propozycje dotyczyly podzialu catego panstwa wios-
kiego na wigksze jednostki administracyjne, na przykltad makroregiony,
i wprowadzenie ustroju federalnego w catym kraju przy zachowaniu wszelkich
atrybutéw panstwa wloskiego, na przyktad trzykolorowej flagi Wtoch.

W 1995 roku koncepcja przedstawiona w Assago ulegla nieznacznej mo-
dyfikacji, polegajacej na zmianie ilosci republik z trzech na dziewigé i dzielac
region Emilia-Romagna na dwie czgsci, czyli Emili¢ i Romagne. W programie
wyborczym z 1996 roku Liga Péinocna proponowata pigciopunktowa charakte-
rystyke federacji:

1. Decentralizacja — panstwo wtoskie wedtug programu powinno by¢ zdecen-
tralizowane, zredukowano by rowniez liczb¢ ministerstw rzadu federalnego,
zostawiajac tylko te, ktére dotyczyly dobra ogdéhu, na przyktad obronnosc.

2. Dlug publiczny — rzad federalny nie mogltby posiada¢ i zarzadza¢ dtugiem
publicznym, republiki wchodzace w sktad federacji miaty same decydowac,
w jaki sposob ten dtug zminimalizowac.

3. 14, Kwestie podatkowe — panstwa wchodzace w sktad federacji miaty za-
trzymywac¢ podatki lokalne oraz od dochodu, a tylko niewielka cz¢$¢ z nich
miata by¢ wysytana na rzecz rzadu centralnego.

5. Solidarnos¢ — panstwa miaty wysyta¢ czes¢ swoich srodkdéw finansowych
pochodzacych z podatkow do funduszu solidarnosci na rzecz regiondw go-
rzej rozwinietych w celu wyréwnania réznic w rozwoju gospodarczym’”.

Powyzszy plan wyraznie odnosi si¢ do tego, co zostalo okreslone w Traktacie

z Maastricht, czyli do kryteriow pozwalajacych na przystapienie do wspdlnej

waluty euro. Umberto Bossi twierdzit, ze pdtnoc Wtoch byla gotowa w kazdym

momencie do przystapienia do strefy euro, natomiast reszta Wioch powinna
nadrobi¢ zaleglosci, szczegdlnie w zakresie dhugu publicznego’'. Wedtug po-
wyzszego programu wyborczego, dzigki federalizmowi zadna wspolnota nie
zalezataby od hojnosci drugiej w kwestiach realizacji zadan we wlasnej jednost-

0 Zob. wiecej: Program Wyborezy Ligi Péinocnej, Milano 1996, s. 7.

"' Obecnie Liga Potnocna zmienita zdanie i opowiada si¢ za powrotem do lira wloskiego.
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ce terytorialnej, ale bytaby zalezna wylacznie od pracowitosci oraz zysku
z produkcji™.

Nowy trend w koncepcji Ligi dotyczacej reformy panstwa wioskiego pre-
zentuje dokument o nazwie Konstytucia Wspolnot politycznych Narodow Poi-
nocy (Costituzione della Comunita politica dei popoli del Nord). Zostala ona
przedstawiona po raz pierwszy w kwietniu 1996 roku podczas obrad Parlamen-
tu Potnocy. Opracowania podjeli si¢ Francesco Enrico Speroni i Rolando Fon-
tan”®. Dokument sktada si¢ z Deklaracji do Samostanowienia, Suwerennosci
i Stowarzyszania, Preambuty, Norm Specjalnych i 110 artykuléw Konstytucji.

Deklaracj¢ Samostanowienia, Suwerennosci i Stowarzyszania oglaszaty
narody znajdujace si¢ w regionach: Emilia, Friuli, Liguria, Lombardia, Marche,
Piemont, Romagna, Toskania, Trentino-Gorna Adyga, Umbria, Dolina Aosty,
Veneto, Venecja Julijska. Byla ona wedlug autoréw koniecznoscia ze wzgledu
na kryzys moralny, instytucjonalny i polityczny, jaki panowat we Wtoszech.
Narody te pragnelyby utworzy¢ nowa wspolnote polityczna, ktéra bytaby
w stanie wpodlpracowa¢ z innymi spolecznosciami Republiki Wtoskiej oraz
z innymi panstwami Unii Europejskiej. Wspodlnota Polityczna Narodéw Potno-
cy oparta bylaby na zasadzie suwerennosci i prawie do stowarzyszania si¢ oraz
budowania podobnych Wspélnot we Wioszech i Unii Europejskiej’*. Niewat-
pliwie to, ze po utworzeniu Wspolnoty Politycznej Narodow Ponocy we Wto-
szech, réwniez w innych panstwach, zaczelyby powstawaé podobne struktury
jest bardzo odwaznym zatozeniem. Niestety ich supozycja byla blgdna, ale
znamienne jest to, ze do swoich planéw Liga chciala wlaczy¢ takze kraje UE.
Konstytucja byta przedsionkiem tego, co wydarzyto si¢ miato w 1997 roku,
czyli nawotywanie Ligi do seces;ji.

Jednym z najciekawszych i najwazniejszch zatozen Konstytucji jest mig-
dzy innymi artykut piaty, ktory okresla kompetencje regionow wchodzacych
w sktad Wspolnoty i wymienionych w Deklaracji. Wedlug niego mianowicie
regiony miatyby prawo do wydawania uchwal w dziedzinach niezarezerwowa-

72 Por. Program Wyborczy, op. cit., s. 10.

® Rolando Fontan byt Deputowanym Ligi Péocnej w dwéch kadencjach 1994-2001 oraz
cztonkiem Komisji Parlamentarnej ds. Reform Instytucjonalnych w 1994 roku. Pochodzi z regio-
nu Trentino-Gorna Adyga.

™ Por. wigcej: Dichiarazione della Costituzione della Comunita politica dei popoli del
Nord, ,,Quaderni Padani” 1999, No. 25/26, s. 72.
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nych dla pafistwa” oraz prawo do zawierania porozumien z innymi krajami,
a takze do wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi’®. Zgodnie z artyku-
tem 6smym dwa lub wiecej regiondéw moglyby taczy¢ si¢ ze soba, w przypadku
gdy bytaby wyrazna wola mieszkancéw okre§lona w referendum’’. Mniejszo$é
etniczna, ktora znajdowataby si¢ w danym regionie, posiadalaby mozliwo$¢
utworzenia whasnego panstwa’®. W artykule 10 podkresla sie, ze wadze lokalne
miatyby autonomi¢ normatywna, instytucjonalna, administracyjna, finansowa,
statutowa 1 organizacyjna’’, czyli te cechy, ktérych brakowato w panstwie wio-
skim.

W artykule 14 zaktada sie, ze Wspélnota bytaby panstwem federalnym™,
ktore wspotpracuje z Unig Europejska w celu realizacji Stanéw Zjednoczonych
Europy®'. Europa Regiondw jest jedna z tez programowych Ligi i stanowi ide-
alny rodzaj wspotpracy pomiedzy regionami, poniewaz wedlug Ligi, Unia Eu-
ropejska w obecnym stanie rzeczy tego nie zapewnia.

Bardzo interesujaca norm¢ ustala artykut 31 okreslajacy, ze kierownicy
pracujacy w administracji regionalnej musieliby pochodzi¢ z danego regionu.
Ten zapis jest skierowany przeciwko mieszkancom Potudnia, ktérzy wedhug
Ligi opanowali stanowiska wazniejszch instytucji publicznych, przenoszac ze
sobg koneksje mafijne i przede wszystkim biernos¢ i1 nieskutecznos¢ w codzien-
nej pracy*’.

Wladza ustawodawcza nalezataby do Zgromadzenia Narodowego i Zgro-
madzenia Regionéw®. Do Zgromadzenia Regionéw wchodziliby cztonkowie
Rad Regionalnych, ktére by ich powotywaly i odwolywaly. Kazdy region po-
siadatby przynajmniej trzech przedstawicieli w Zgromadzeniu oraz jednego
cztonka wybieranego na kazde dwa miliony mieszkancow, czyli w przypadku
gdy jeden region posiada cztery miliony mieszkancéw, dodatkowo wysytalby

5 Zob. Art. 5 Costituzione della Comunita politica dei popoli del Nord, ,,Quaderni Padani”
1999, No. 25/26, s. 73.

" Por. Art. 6, ibidem.

7 Por. Art. 8, ibidem.

8 Por, Art. 9, ibidem.

" Por. Art. 10, ibidem.

8 Por. Art. 14, ibidem.

81 Por. Art. 15, ibidem.

82 Por. Art. 31, ibidem, s. 74.
8 Por. Art. 50, ibidem, s. 75.
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do Zgromadzenia dwoch reprezentantéw™. Zgromadzenie Narodowe wybierane
byloby natomiast w wyborach powszechnych i bezposrednich, a jego sktad
ustalono by w wysokosci dwustu deputowanych®. Kadencja Zgromadzenia
Narodowego trwataby pig¢ lat, czyli tyle samo ile wloskiej Izby Deputowa-
nych®. Zgromadzenie Narodowe i Zgromadzenie Regiondw wspdlnie wybiera-
lyby Prezydenta Republiki na czteroletnia kadencje®’. Niezrozumiate jest, dla-
czego Liga nie chce zmieni¢ tej zasady posredniego wyboru Prezydenta, ktora
obowiazuje rowniez w panstwie wloskim.

Rzad sktadaltby si¢ natomiast z premiera, wybieranego wigkszoscia gtosow
przez Zgromadzenie Narodowe, oraz ministrOw nominowanych przez Preydenta
Republiki na wniosek Premiera®™. Premier odpowiadatby za ogélne kierunki
polityki panstwa, a ministrowie kolegialnie odpowiedzialni byliby za dziatania
rzadu®. Jest to frapujacy dokument Ligi, poniewaz zapowiada zmiang jej kie-
runku politycznego na bardziej agresywny. Jest to takze przede wszystkim
zwiastun pdzniejszych akcji dazacych do dezintegracji panstwa wloskiego.

Wriasnie po wyborach parlamentarnych 1996 roku, Liga Pétnocna poszia
dalej w swoich planach, oglaszajac wyraznie projekty secesyjne. Bylo to z jed-
nej strony odrzucenie jakiegokolwiek programu reformy panstwa i przesunigcie
jej do momentu uzyskania niepodleglosci Padanii, jak rowniez poszukiwanie
podstaw samostanowienia narodéw, ktére realizuje si¢ poprzez secesje’’. Sta-
nowito takze nawigzanie do teorii mowiacej o zmierzchu tradycyjnego panstwa
narodowego zcentralizowanego, jako niespetniajacego swych funkcji w stosun-
ku do obywatela’'. Bazy prawnej Liga poszukiwata w dokumentach miedzyna-
rodowych, takich jak Karta Narodéw Zjednoczonych, Migdzynarodowy Pakt
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Mi¢dzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i1 Politycznych, Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa

8 Por. Art. 51, ibidem.

85 Zob. wiecej: Art. 52, ibidem.

8 Por. Art. 53, ibidem.

%7 Por. Art. 73 i 75, ibidem, s. 76.

88 Zob. wiccej: Art. 81, Art. 83 i 84, ibidem, s. 77.
¥ Por. Art. 82, ibidem, s. 77.

% Por. M. Huysseune, Modernita..., op. cit., s. 229.

%L Por. ibidem, s. 230.
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i Wspolpracy w Europie’® oraz w praktyce innych panstw, miedzy innymi
w referendach przeprowadzanych w Szkocji i Quebecu®” w sprawie przyznania
autonomii lub niepodlegltosci. Secesja byta rowniez wybiegiem medialnym Ligi,
tak aby zwrdci¢ na siebie uwage i pokazac, ze partia nie zaprzestala dziatan na
rzecz rozdziatu Italii na przynajmniej dwie czg¢sci. W ten sposob potnoc stataby
si¢ bardziej konkurencyjna gospodarczo na rynku §wiatowym, czego nie gwa-
rantuje panstwo wloskie w tej formie, w ktorej istnieje dzisiaj.

W 1998 roku pojawito si¢ kilka nowych propozycji Konstytucji Padanii,
w ktorej Padania ujgta jest w sensie largo 1 stricto. Jednym z takich dokumen-
tow jest Konstytucja Padanii, przedstawiona przez Parlament Padanii w Chigno-
lo Po 19 kwietnia 1998 roku i opracowana przez Massimo Ferrario i Augusto
Conti — czlonkéw Komisji Techniczno-Naukowej Parlamentu. Sktada si¢ ona
z preambuty i 15 artykuléw. Interesujaca kwestig jest jednak to, ze deklaracja,
jak ja nazwali tworcy, nie zostala przyjeta przez kierownictwo partii, poniewaz
uznali oni, ze prowincjom przyznano zbyt wiele kompetencji. Warto jednak

%2 Karta Narodéw Zjednoczonych — dokument podpisany podczas Konferencji Narodéw
Zjednoczonych, w San Francisco (Stany Zjednoczone) 26 czerwca 1945 roku, na podstawie
ktorej powstata Organizacja Narodow Zjednoczonych, chroniaca prawa cztowieka i zapewniajaca
pokoj na $wiecie. Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych —
dokument przyjety przez Organizacje Narodow Zjednoczonych 16 grudnia 1966 roku. Migdzy-
narodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych — dokument przyjety 16 grudnia 1996 roku
przez ONZ. Oba poprzednie dokumenty wchodza do uniwersalnego kanonu praw chroniacych
praw cztowieka. Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie — dokument
podpisany 1 sierpnia 1975 roku w Helsinkach, po Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie, ktéry podpisato 35 panstw, w tym Stany Zjednoczone i Kanada. Dokument ten byt
proba obrony demokracji oraz praw cztowieka i zapewnienia pokoju na §wiecie.

% Kwestia referendum w Szkocji dotyczyta nadania szerszej autonomii regionowi oraz usta-
nowienia w nim Zgromadzenia Parlamentarnego, w zwiazku z coraz silniejszymi tendencjami
odsrodkowymi i powigkszajacym si¢ poparciem dla Szkockiej Partii Narodowej (Scottish Natio-
nal Party). Referendum wyznaczono na dzieni 1 marca 1979 roku i uczestniczyto w nim 33 pro-
cent uprawnionych do glosowania. Pozytywnie opowiedzialo si¢ 51,5 procent glosujacych, jed-
nakze referendum nie zostato uznane za wazne, poniewaz rzad brytyjski postawil warunek, ze
liczba glosujacych miata przekroczy¢ prog 40 procentowy. W Quebecu natomiast podejmowano
kilka prob odtaczenia si¢ od Kanady. 20 maja 1980 roku przeprowadzono referendum w sprawie
uzyskania suwerennosci przez Quebec. Udzial w gtosowaniu wzigto 98,26 procent uprawnionych
i za oderwaniem si¢ opowiedzialo si¢ 40,44 procent spolecznosci Quebecu. W 1992 roku rzad
kanadyjski wyznaczyl referendum w sprawie uaktualnienia Konstytucji Kanady, jednak nie
zostalo ono przyjete ani przez Kanadyjczykow, ani przez mieszkancéw Quebecu (udziat w gto-
sowaniu wziglo 82,8 procent obywateli Quebecu i swoj sprzeciw przeciwko zmianom wyrazito
56,7 procent), poniewaz uwazano, ze proponowane zmiany nie przyznajg w wystarczajacym
stopniu autonomii prowincji Quebecu. Mieszkancy Quebecu po raz kolejny zdecydowali si¢
przeprowadzi¢ referendum w sprawie oderwania si¢ od Kanady 30 pazdziernika 1995 roku. Nie-
wielka réznica gloséw zdecydowata o niepowodzeniu referendum, poniewaz przeciwko opowie-
dziato si¢ 50,58 procent na 94 procent uprawnionych do gtosowania.
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przyjrzeé si¢ jej blizej ze wzgledu na to, ze Padania jest nieco inaczej rozumia-
na, niz jak dotad przedstawiala to Liga. Padania wedtug tej propozycji obejmo-
wata gminy i prowincje regionu Doliny Aosty, Piemontu, Lombardii, Ligurii,
Gornej Adygi, Veneto, Friuli — Wenecji Julijskiej, Emilii-Romagnii oraz miasto
Massa Carrara w regionie Toskania (dawne Ksigstwo Massa Carrara) oraz pro-
wincja Pesaro — Urbino w regionie Marche. Wedtug Ligi te obszary pod wzgle-
dem $wiadomosci i kultury sg wspdélnotami naturalnymi i tworza historyczng
Padani¢’. Wspélnoty te miatyby tworzy¢ Unig¢ Federalng Padanii (Unione Fe-
derale della Padania). W Preambule zawarta jest wola utworzenia panstwa de-
mokratycznego, wolnego i federalnego, gdzie przestrzegane sa prawa i wolnosci
cztowieka, dba si¢ o zasoby naturalne i §rodowisko oraz gdzie instytucje stwo-
rzone przez spoleczenstwo Padanii funkcjonuja w sposéb prawidtowy i sku-
teczny”. Autorzy Konstytucji skupili si¢ na oméwieniu organizacji gmin i pro-
wincji przysztej unii. Artykut pierwszy wymienia wszystkie miasta wchodzace
w sktad unii (Padania sensu stricto)’’. Artykut drugi natomiast zakltada, ze unia
miataby by¢ panstwem republikanskim, demokratycznym i socjalnym, w kto-
rym przestrzegane sa wszystkie prawa i wolnosci obywatelskie’’ oraz dba sie
o mniejszosci’®, nie wskazujac jednakze, o jakie mniejszosci chodzi — narodowe
czy etniczne. Wedlug artykutlu czwartego Konstytucji, gminy unii zorganizo-
wane bylyby w Autonomiczne Jednostki Terytorialne, znajdujace si¢ najblizej
obywatela i posiadajace prawa do uchwalania wtasnego statutu zaakceptowane-
go przez spoleczenstwo w referendum oraz zgodnego z zaleceniami prowincji,
w ktorej si¢ znajduja’. Gminy posiadatyby autonomie statutowa, administra-
cyjna, organizacyjna i finansowa'*. Pomimo ze Konstytucja nie zostata przyje-
ta, to zasady staly si¢ inspiracja dla innych i znalazly si¢ przyktadowo w Tek-
Scie jednolitym praw regulujqcych wladze lokalne. Artykul szosty wymienia
kompetencje gmin i potwierdza mozliwos¢ wykonywania funkcji dodatkowych,

% Por. Costituzione della Comunita politica dei popoli del Nord, op. cit., s. 80.

%5 Zob. wiecej: Preambuta Konstytucji Padanii z 1998 roku, ,,Quaderni Padani”, Novara,
1999, nr 25/26, s. 81-82.

% Zob. Art. 1, ibidem, s. 82.
7 Por. Art. 2, ibidem.
% Por. Art. 3, ibidem.
9 Zob. Art. 4, ibidem.
190 Zob. Art. 5, ibidem.



Federalizm w programie politycznym Ligi Péinocnej ... 91

jezeli zostatyby one zlecone przez prowincje czy Federacje'®!

. Gminy posiada-
tyby prawo taczenia si¢ w celu wykonywania wspdlnych zadan oraz prawo do
separacji'>. Natomiast artykul ésmy Konstytucji omawia kolejna jednostke
podziatu terytorialnego, czyli prowincje, ktére bytyby stowarzyszeniami federa-
cyjnymi'®. Zorganizowane bytyby one w Autonomiczne Jednostki Federacyjne
z do$é szerokim zakresem kompetencji'®™ oraz posiadatyby prawo do uchwala-
nia wlasnych podatkéw'®. Ponadto prowincje moglyby taczyé sie ze soba
i tworzy¢ nowe prowincje'”. Miasta, takie jak Turyn, Genua, Mediolan, Wene-
cja i Bologna, stanowilyby oddzielne Autonomiczne Jednostki Federacyjne ze
wzgledu na ich charakter metropolitalny'®’. Zgodnie z artykutem 13 prowincje
w celu wykonywania wspolnych zadan moglyby taczy¢ si¢ w Konfederacje
Prowincji Narodowych'® i posiadatyby prawa legislacyjne w sprawach, ktore
nie sg zarezerwowane dla gmin, prowincji czy Federacji'®”. Artykut 15 reguluje
kompetencje wtadz federalnych, ktére bytyby odpowiedzialne za obrong i sily
zbrojne, emisj¢ pieniadza, polityke zagraniczng oraz sprawy bezpieczenstwa
narodowego''’. Konstytucja nie wskazuje, na jakiej zasadzie miatyby byé zor-
ganizowane wiladze federalne i jak wilasciwie mialaby wyglada¢ ta federacja,
oprocz tego, ze istnialyby gminy, miasta historyczne, takie jak Mediolan, We-
necja czy Bologna oraz prowincje, bez wyszczegdlnienia regionow.

W maju 1998 roku Gilberto Oneto przedstawil w ramach Komisji Nauko-
wo-Technicznej Parlamentu Padanii roboczy dokument Paktu Konstytucyjnego
Wspdlnot Padanii (Patto Costituzionale fra le Comunita Padane). Pakt sklada
si¢ z 12 artykutow, w tym dwa opisujace normy przejsciowe. Tak jak w Konsty-
tucji Padanii powstatej miesiagc wczesniej, Padania definiowana jest sensu
stricto, co oznacza, ze w jej sktad zaliczono takie regiony, jak Dolina Aosty,

Ol por. Art. 6, ibidem.

192 70b. wigcej: Art. 7, ibidem.
' Zob. Art. 8, ibidem, s. 82-83.
1% por. Art. 9, ibidem, s. 83.

19 Zob. Art. 10, ibidem.

19 por. Art. 11, ibidem.

7 Zob. Art. 12, ibidem. Przyznanie miastom praw prowincji przypomina postepowanie
w przypadku polskich miast grodzkich.

198 por, Art. 13, ibidem.
199 por. ibidem.

10 70b. Art. 15, ibidem, s. 83.
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Piemont, Liguria, Lombardia, Trydent-Gorna Adyga, Emilia-Romagna, Veneto,
Friuli i miasto Triest'''. Wedhug tej propozycji nie sa brane pod uwage takie
regiony, jak Toskania, Umbria i Marche. Federacji mialy by¢ przyznane dosé
szerokie kompetencje w zakresie polityki zagranicznej, emisji pieniadza, regu-
lacji prawnych, cywilnych i procesowych, prawa wyborczego niezbednego do
wyboru rzadzacych, Senatu Federalnego oraz przedstawicieli wszelkich instytu-
cji miedzynarodowych, bilansu i finanséw federalnych, granic, norm prawa
imigracyjnego, wprowadzania poprawek do konstytucji. Ponadto Federacja
koordynowataby dziatania w zakresie transportu, opieki spotecznej i sanitarne;j,
planowania przestrzennego, badan naukowych i produkcji energii''>. Wedhug
artykutu czwartego Pakt mialby obowigzywaé 20 lat. Okres ten moglby zostaé
przediuzony, jezeli w glosowaniu zostalaby podj¢ta decyzja wigkszoscia kwali-
fikowana''"® mieszkancow Wspdlnot, chyba ze ktéras ze Wspdlnot wycofataby
si¢ wczesniej. Przyjecie lub odejscie z Federacji musiatoby by¢ poparte gtoso-
waniem wigkszoscia kwalifikowang cztonkow Paktu (przewidziana jest takze
instytucja referendum w tej sprawie)''*. Na czele wtadz Federacji statby Pierw-
szy Zarzadca (Primo Reggitore), ktéry wybierany byltby na pigé lat, z mozliwo-
Scig jednej reelekcji. Bierne prawo wyborcze nalezatoby do 0sob, ktére ukon-
czyty 30 lat, urodzity si¢ na terytorium Padanii, a ich rodzice rowniez byliby
obywatelami Padanii. Zarzadca bylby odpowiedzialny za wybdr cztonkoéw rza-
du oraz ich kierowanie. Drugi Zarzadca mialby zajmowac si¢ przewodnicze-
niem Senatowi, a w razie niemoznosci pelienia funkcji przez Pierwszego Za-
rzadce, zastepowalby go w wypelnianiu obowiazkéw' .

Artykut szosty reguluje funkcjonowanie wiadzy ustawodawczej Federacji,
ktora skladataby si¢ z Izby Narodow Padanii i Senatu Wspoélnot Padanii. Izba

" por. Art. 1 Patto Costituzionale fra le Comunita Padane, ,,Quaderni Padani” 1999,
No. 25/26, s. 84.

12 76b. Art. 2, ibidem.

"3W tym przypadku podejmowanie decyzji wickszoscia kwalifikowana oznacza, ze licza
si¢ glosy mieszkancow Wspdlnot. Glosowanie uwazane jest za wazne, jezeli opowiedziato si¢
w nim za okreslong decyzja dwie trzecie mieszkancoéw. Inaczej si¢ dzieje w glosowaniach Rady
Ministrow Unii Europejskiej, poniewaz wigkszo$¢ kwalifikowana oznacza, ze kazde z panstw
cztonkowskich posiada okreslong liczbe gloséw, ustalong na podstawie demograficznej. Jezeli
glosowanie nie odbywa si¢ na wniosek Komisji, oprocz wigkszosci kwalifikowanej wymagane
jest rowniez glosowanie okreslonej liczby panstw cztonkowskich.

14 por. Art. 4, ibidem.
15 por. Art. 5, ibidem.
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Narodéw Padanii, jak sama nazwa wskazuje, reprezentowataby grupy etniczne
zamieszkujace obszary Padanii, migdzy innymi Prowansalczycy, Retoromanie
czy Stowency, i bytby on organem stalym. Senat natomiast wybierany bylby na
pig¢ lat i kazda Wspolnota mogtaby wprowadzi¢ do Senatu czterech przedsta-
16 Konstytucja przewidywata ustano-
wienie jeszcze jednej struktury, a mianowicie Federalnej Rady Starszych, ktéra
bytaby organem stalym i sktadataby si¢ z 20 cztonkow, z czego 10 nominowal-
by Pierwszy Zarzadca, a kolejnych 10 — Senat. Gtownym zadaniem Rady byty-

wicieli, ktérzy ukonczyli 18. rok zycia

by sprawy w zakresie interpretacji konstytucji, stosunkéw pomigdzy wspdlno-
tami oraz pomiedzy wspélnotami i rzadem federalnym''”. Jezykiem oficjalnym
Federacji bylby jezyk toskanski, natomiast poszczegolne wspolnoty mialy pra-
wo postugiwa¢ si¢ dialektami na rowni z tym jezykiem''. Jest to bardzo intere-
sujaca kwestia, poniewaz Gilberto Oneto nie nazywa jgzyka toskanskiego wto-
skim, cho¢ nim jest w rzeczywistosci. Ponadto nalezy podkresli¢, ze Toskania
nie wchodzitaby w sktad Federacji, tylko niektore jej ksigstwa, wigc niezrozu-
miale jest w tym przypadku wykorzystywanie jezyka toskanskiego jako $rodka
komunikacji wewnatrz Federacji. Prawdopodobnie przewazyt zdrowy rozsadek,
poniewaz samym cztonkom Federacji, a przede wszystkim obcokrajowcom
trudno bytoby postugiwac si¢ wytacznie dialektami. Siedzibg rzadu miataby by¢
Wenecja, natomiast reszta instytucji rzadowych porozrzucana byltaby po catym
terytorium Federacji. Symbolem i flaga Federacji byloby Stonce Alp'"®. Trydent
i Toskania mogtyby sta¢ si¢ wspolnotami stowarzyszonymi z Federacja, jezeli
wyrazityby taka che¢'?. Pakt Konstytucyjny jest dokumentem przepetnionym
ideatami Gilberto Oneto, ktore w wigkszosci sa utopijne i niemozliwe do zreali-
zowania, poniewaz nie definiuja, w jaki sposob wygladaloby oderwanie si¢ od
Rzymu, jak uregulowane bylyby stosunki z panstwem wtoskim i spotecznoscia
migdzynarodowa. Ponadto ojczyzna definiowana przez Oneto, ktora jest Pada-
nia, wydaje si¢ za bardzo przez niego wyidealizowana.

28 czerwca 1998 roku Parlament Padanii przyjat kolejny dokument pod
nazwa Pakt Unii (Patto d’Unione), ktéry zostat opracowany przez Roberto Ron-

116 Zob. wiecej: Art. 6, ibidem.

"7 por. Art. 7, Patto..., op. cit., s. 85.
18 Zob. Art. 9, ibidem.

9 por. Art. 10, ibidem.

120 7ob. wiecej: Art. 11, ibidem.
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chiego i uzupeliony przez Komisj¢ Naukowo-Techniczna Parlamentu pod
przewodnictwem Ettore Albertoniego. W przeciwienstwie do poprzednich do-
kumentéw, w Preambule Pakt zwraca si¢ ogdlnie do wszystkich narodéw Pada-
nii, nie definiujac, ktére z nich wchodza w jej sktad. Pakt sktada sie z szesciu
artykutéw i jest to bardziej deklaracja woli utworzenia braterskiej wiezi pomig-
dzy spotecznosciami Padanii, w ktdrej istniataby mozliwos¢ samostanowienia,
przestrzegane bytyby wolnosci i prawa mieszkancéw, dbano by o zapewnienie
ich dobrobytu i chroniono by prawa mniejszosci narodowych'?'. Pakt Unii
w swoim tonie jest odmienny od poprzednich, poniewaz wyraza tylko chegé
stworzenia unii pomigdzy regionami pdénocnymi, nie planuje drastycznego
oderwania si¢ od panstwa wtoskiego, jednak wymienia cechy kraju idealnego,
podkreslajac, ze Wlochy nim nie sa.

12 lipca 1998 roku przedstawiono w Parlamencie Padanii dwie propozycje
konstytucji, jedna pod nazwa Konstytucji Konfederacji Wspdlnot Padanii (Co-
stituzione della Confederazione delle Comunita Padane), opracowang przez
Alessandra Stortiego i uzupetiong przez Komitet A Parlamentu, drugg nato-
miast przyjeta pod nazwa Konstytucji Federalnej Unii Padanii (Costituzione
dell’Unione Federale Padana) i opracowang przez Antonia Zoffiliego, a uzupet-
niong przez Komitet D Parlamentu'**.

Konstytucja Konfederacji sktada si¢ z 13 artykutow i podobnie jak Pakt
Unii nie wymienia dokladnie, jakie ziemie mialyby wejs¢ w sktad zwiazku
panstw. Artykul drugi zostawia puste miejsce na ich szczegélowe omowienie,
'3 Wiadza zarzadzajaca Kon-
federacji bytaby Rada ztozona z gubernatoréw i prezydentow wszystkich stowa-
rzyszonych wspdlnot, nie wiadomo jednak, ile lat miataby ona dziataé. Glow-
nymi zadaniami Rady miataby by¢ polityka obronna, stosunki zewngtrzne,
przyjecie do Konfederacji, bilans Konfederacji i wprowadzanie poprawek do

Konstytucji'**. Rada nominowataby sposréd swoich cztonkéw Prezydenta Kon-

co oczywiscie nie zostato do tej pory wykonane

121 70b. wigcej: Patto d’Unione, ,,Quaderni Padani” 1999, No. 25/26, s. 103.

122 parlament Padanii powotat state Komitety do opracowania Konstytucji Padanii: Komitet
A ds. Samostanowienia oraz Praw Wspdlnot i Mieszkancow, Komitet B ds. Stosunkéw Spotecz-
no-Gospodarczych, Komitet C ds. Systemu Gwarancji: referendum, inicjatywy spoteczne, Komi-
tet D ds. Formy Panstwa, Komitet E ds. Formy Rzadu Padanii, Komitet F ds. Stosunkéw z Unia
Europejska.

123 70b. Art. 2 Costituzione della Confederazione delle Comunita Padane, ,,Quaderni Pada-
ni” 1999, No. 25/26, s. 86.

124 Zob. wiecej: Art. 5, ibidem.
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federacji na okres dwoch lat, ktéry reprezentowatby Konfederacj¢ na zewnatrz
i przewodniczylby Radzie w jej posiedzeniach'”. Kolejnym organem bytoby
Zgromadzenie Delegatow i Trybunat Konstytucyjny'*. Cztonkéw Zgromadze-
nia Delegatow wybiera¢ miatoby kazde zgromadzenie lokalne w liczbie pigciu
przedstawicieli. W tym przypadku rowniez nie jest sprecyzowany czas trwania
mandatu tej struktury, a jej glownym zadaniem bytoby uchwalanie praw nie-
zbednych do prawidtowego funkcjonowania Konfederacji'?’. Trybunat Konsty-
tucyjny interweniowalby w momencie tamania konstytucji lub na wniosek
obywateli, dbalby réwniez o to, aby prawa uchwalane przez Zgromadzenie byty
zgodne z Konstytucja'*®. Artykut szésty natomiast wymienia szczegdlne prawo,
ktore nadawane jest wspolnotom, a mianowicie prawo do secesji, nie wprowa-
dzajac przy tym zadnych restrykcji lub kar'”. Wyraznie widaé, ze ten zapis
zwiazany jest z doswiadczeniami Ligi Pétnocnej i odmawianiem jej prawa do
utworzenia Padanii. Konstytucja Konfederacji niestety nie definiuje, jak miata
doktadnie wyglada¢ ta konfederacja i jak miaty dziataé jej poszczegdlne czgsci
sktadowe. Wladze Konfederacji bytyby wybierane sposrod czionkow wiadz
lokalnych, w zwiazku z tym mieszkancy nie mieliby bezposredniego wptywu na
wiadz¢ Konfederacji.

Odmienny charakter ma Konstytucja Federalna Unii Padanii sktadajaca si¢
z 20 artykutow, ktéra jasno okresla, jakie obszary wchodzityby w jej sktad.
Byliby to mianowicie mieszkancy regionéw Emilii, Friuli, Ligurii, Lombardii,
Umbrii, Marche, Piemontu, Romagnii, Potudniowego Tyrolu, Toskanii, Tryden-
tu, Veneto, miasta Triest, Doliny Aosty, ktore tworzylyby Padani¢ jako unig
polityczna, federalna, instytucjonalna, niezalezna, demokratyczna i historycz-
na'*’. Przyjecie lub odejscie z unii powinno byé¢ zawsze poparte w referen-

duml3l

. Wladz¢ ustawodawcza miat stanowi¢ Kongres Federalnej Unii Padanii
ztozony z dwdch izb — Zgromadzenia Federalnego Padanii oraz Izby Narodow.

Czlonkowie Zgromadzenia mieliby by¢ wybierani przez poszczegdlne narody

125 por, Art. 10, ibidem.
126 7ob. Art. 9, ibidem.
127 Zob. Art. 11, ibiden.
128 por. Art. 12, ibidem.
129 por, Art. 6, ibidem.

130 76b. wigcej: Art. 1 Costituzione dell’Unione Federale Padana, ,,Quaderni Padani” 1999,
No. 25/26, s. 87.

131 Zob. wiecej: Art. 2, ibidem.
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unii na okres czterech lat, a wybory miatyby by¢ wolne, proporcjonalne, po-
wszechne 1 bezposrednie. Izba Narodoéw, podobnie jak Zgromadzenie, wybiera-
na bylaby na cztery lata w wyborach bezposrednich i reprezentowana bytaby
przez trzech przedstawicieli z kazdego regionu, a jego kompetencje obejmowa-
lyby kontrole nad wtadza wykonawcza i administracja.

Kongres Federalnej Unii Padanii posiadatby prawo uchwalania ustaw
w szerokim zakresie, miedzy innymi polityki zagranicznej, polityki monetarnej,
stosunkow migdzynarodowych, finanséw, bezpieczenstwa, imigracji, poczty,
sprawiedliwosci na poziomie federalnym oraz prawa wyborczego'*>. Dyrekcja
Federalna stanowitaby rzad unii i bylaby zlozona z przynajmniej jednego
z przedstawicieli kazdego narodu unii, wybranego na cztery lata przez Kongres.
Dyrekcja wybiera¢ miataby sposrod siebie przewodniczacego i wiceprzewodni-
czacego na okres 12 miesiccy, bez braku mozliwosci reelekcji'®’. Oczywiscie
unia zapewniataby obywatelom podstawowe wolnosci, a gtéwna komorke spo-
leczng stanowilaby rodzina'**. Nowa federacja przedstawiana jest jako panstwo
dbajace o swoich obywateli, funkcjonujace w sposob prawidtowy i niezbiuro-
kratyzowany, ponadto sprawiedliwe w rozdziale bogactw panstwowych'*’. Ten
dokument jest bardzo ciekawy, poniewaz wyraznie wida¢ inne uj¢cie Padanii,
a takze struktury federacji. Naturalnie wszystkie te projekty oddaja w pelni idee
programowe Ligi Polnocnej w zakresie organizacji panstwa, polityki fiskalnej,
prawa do samostanowienia oraz samorzadnosci'*®.

3. Federalizm fiskalny we Wloszech

Liga Potocna po upadku jej planéw zwiazanych z devolution™” w 2006
roku stata si¢ zwolennikiem teorii federalizmu fiskalnego, widzac w niej szanse

B2 por. Art. 11 Costituzione dell Unione..., op. cit., s. 87-88.
133 Zob. wigcej: Art. 12, ibidem, s. 88.

34 por, Art. 7, ibidem, s. 87.

135 Ibidem, s. 87-88.

3¢ Dorota Struska, ktéra niewatpliwie uchwycita idee Umberta Bossiego i samej Ligi Pot-
nocnej zastosowata pewne uproszczenie, piszac, ze Liga przedstawita nieliczne projekty Konsty-
tucji. Autorka uwaza, ze Liga ma do$¢ bogaty dorobek zaprezentowany powyzej. Por. wigcej:
D. Struska, op. cit., s. 137.

57 Devolution lub odpowiednik wioskiego devoluzione, co oznacza glebokie przemiany kon-
stytucyjne, polegajace na przeniesieniu kompetencji ze szczebla centralnego (w tym przypadku
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na uwolnienie si¢ od Potudnia i niesprawiedliwego podzialu dochodow regio-
néw péocnych Wioch'*,

Tabela nr 1. Opinia na temat devolution i federalizmu fiskalnego

Procent (%) ocen Procent (%) ocen pozytywnych
Obszar P ozytywnych. na temat federalizmu
na temat devolution fiskalnego w 2009 roku
w 2006 roku
Wriochy 16,6 31,8
Pbinoc 22,4 44,5
Centrum 10,5 28,4
Poludnie 9,7 14,5
Wyborcey Ligi Pétnocne;j 70,5 62,4

Zrédlo za: R. Biorcio, La rivincita del Nord..., op. cit., s. 156.

Z tabeli nr 1 wynika, ze nowy projekt federalizmu fiskalnego miat wicksze
poparcie wsrod spoteczenstwa niz devolution. Projekt devolution nie byt po-
pularny na potudniu Wtoch, pozytywna oceng wyrazito tylko 9,7 badanych,
natomiast wprowadzenie federalizmu fiskalnego cieszyto si¢ wigkszym powo-
dzeniem o prawie 5 procent. Zwolennicy Ligi Péinocnej bardzo entuzjastycznie
przyjeli reforme dewolucji, po porazce referendalnej jednakze mniej przy-
chylnie ustosunkowali si¢ do federalizmu fiskalnego.

Federalizm fiskalny we Wtoszech wszedt w zycie wraz z Ustawa Kons-
tytucyjna nr 42 z dnia 5 maja 2009 roku'”. Celem tej ustawy byto ,,ustano-

rzadu) na inne szczeble administracyjne (w tym przypadku na poziom wiadzy lokalnej).
W odréznieniu od systemoéw federalnych, system dewolucji jest bardzo elastyczny, poniewaz
w kazdej chwili rzad centralny moze cofnaé przyznane kompetencje, ktdre byty poddane dewolu-
cji. Devolution polegata przede wszystkim na dokonczeniu i uzupelnieniu transferu funkcji legi-
slacyjnych panstwa na poziom regiondw, to jest wzmocnienie i wigksze zaangazowanie spote-
czenstwa w podejmowanie decyzji, poprzez organizowanie referendéw oraz reorganizacj¢ parla-
mentu Wtoch poprzez stworzenie Senatu Federalnego i wzmocnienie w nim pozycji regionow.
Referendum w sprawie przyjecia devolution odbylo si¢ w zaplanowanym terminie 25 oraz 26
czerwca 2006 roku. Uczestniczylo w nim 52,3 procent wyborcow i za wprowadzeniem devolu-
tion glosowato 38,7 procent, natomiast przeciwko opowiedzialo si¢ 61,3 procent uprawnionych
do glosowania. Wynik powyzszy wskazuje, ze niewiele ponad potowa uprawnionych do gloso-
wania wzigla udzial w referendum i w wigkszosci wypowiedziata si¢ przeciwko reformie ustroju.
Najwigksze poparcie reforma uzyskata na poétnocy Wtoch, w zwiazku z tym, ze Liga oraz Pdtnoc
byty jej promotorem, zdobywajac 48 procent glosoéw.

138 70b. wigcej: M. Huysseune, Federalism and the Extreme Right in Italy, ,Fédéralisme
Régionalisme” 2001-2002, Vol. 2, http://popups.ulg.ac.be/federalisme/document.php?id=250.

139 Pierwsze kroki w kierunku federalizmu fiskalnego byly podjete wraz ze zmiana artykutu
119 Konstytucji Republiki Wtoch (Ustawa z 2001, nr 3), poniewaz regionom, prowincjom, gmi-
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wienie proporcjonalnosci pomig¢dzy przychodami na okreslonym obszarze tery-
torium panstwa — gmin, prowincji, regionow — i podatkami efektywnie
wykorzystywanymi na tym obszarze”'*’. Oznacza to, ze poszczegdlne jednostki
podziatu terytorialnego Wtoch bylyby zmuszone do wigkszej odpowiedzial-
nosci i gospodarnosci za posiadane zasoby, jak réwniez do mniejszej zaleznosci
od panstwa w tej kwestii. Jedynie regiony o niskich dochodach korzystatyby

z funduszu wyréownawczego, o ktorym wspomina takze artykut 119 zmodyfiko-

wany ustawg nr 3 z 2001 roku. Ustawa nr 42/2009 zostata uzupeiona kolej-

nymi dekretami:

1. Dekret prawny nr 85 z dnia 28 maja 2010 roku w sprawie przyznania gmi-
nom, prowincjom, miastom metropolitalnym i regionom dziedzictwa pan-
stwowego.

2. Rzym — stolica — dekret prawny nr 156 z dnia 17 wrzesnia 2010 roku.

3. Dekret prawny nr 216 z dnia 26 listopada 2010 roku w sprawie okreslenia
kosztow i potrzeb gmin, miast metropolitalnych i prowingji.

4. Dekret prawny nr 23 z dnia 14 marca 2011 roku w sprawie dyspozycji
w zakresie federalizmu fiskalnego gmin.

5. Dekret prawny nr 68 z dnia 6 maja 2011 roku w sprawie autonomii przy-
chodow regiondow o statucie zwyczajnym i prowincji oraz okreslenie kosz-
tow 1 potrzeb w sektorze opieki zdrowotne;j.

6. Dekret prawny nr 88 z dnia 31 maja 2011 roku w sprawie dyspozycji
w zakresie dodatkowych $rodkéw i zadan specjalnych w celu usunigcia
roznic gospodarczych i spotecznych pomig¢dzy poszczegdlnymi jednostkami
podziatu terytorialnego Wtoch.

7. Dekret prawny nr 118 z dnia 23 czerwca 2011 roku w sprawie harmonizacji
ksiggowosci i budzetow regiondéw, wiadz lokalnych i ich organizméw oraz
innych jednostek.

8. Dekret prawny nr 149 z dnia 6 wrzesnia 2011 roku w sprawie mechani-
zmow sankcji 1 premii dla regionéw, prowingcji i gmin.

Do zakonczenia procesu wdrazania federalizmu fiskalnego we Wtoszech po-

trzebnych jest jeszcze przynajmniej 70 aktow prawnych.

nom i miastom metropolitalnym nadano autonomi¢ finansowa z mozliwoscia ustanawiania witas-
nych podatkéw lokalnych. Por. ,,.Legge Costituzionale” No. 3, 18.10.2001, ,,Gazzetta Ufficiale
della Repubblica Italiana” No. 248, 24.10.2001.

1403 Natoli, // federalismo fiscale, 11 Sole 24ore”, www.ilsole24ore.com/art/notizie/2010-
10-21/federalismo-fiscale-113956.shtml?uuid=AYIkMRcC (22.10.2010).
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Federalizm fiskalny, ktéry wszedl w zycie w 2009 roku, wykazat od razu
poziom gospodarnosci wladz lokalnych i potwierdzil stowa Ligi Poénocnej,
poniewaz Potnoc dowiodta swoich umiejetnosci w zarzadzaniu, natomiast Po-
hudnie zaczelo pograzaé sie w dtugach, szczegdlnie w obszarze opieki medycz-
nej. Niemniej jednak federalizm fiskalny byl pozytywnym krokiem Wtoch,
dobrze ocenianym takze przez spoteczenstwo, niestety przerwanym przez nowy
rzad technikow. Premier Mario Monti'*', pod pretekstem oszczednosci i uzdro-

4! Mario Monti zostal powolany na stanowisko premiera 16 listopada 2011 roku po upadku
rzadu Silvia Berlusconiego, po serii kryzyséw rzadowych. Pierwszy kryzys nastapit 10 pazdzier-
nika, kiedy sprawozdanie finansowe panstwa za 2010 roku nie zostato przegtosowane przez
koalicje¢ rzadzaca, poniewaz zabraklo jej jednego glosu (stosunek gloséw wynidst: 290 za i 290
przeciw). Opozycja od razu przystapila do ataku i krzyczata z taw Izby Deputowanych, aby
Berlusconi ustapit ze stanowiska. Premier postanowit jednak przed kolejnym glosowaniem nad
sprawozdaniem finansowym sprawdzi¢ poparcie, jakie posiada w Izbie Deputowanych, wigc
zarzadzil glosowanie nad vofum zaufania. Berlusconi 14 pazdziernika 2011 roku otrzymat votum
zaufania w Izbie, otrzymujac 316 glosow za i 301 przeciw. Wymagane quorum wynosito 309
gloséw. To glosowanie pokazalo, ze Berlusconi posiada pewien margines poparcia w Parlamen-
cie, ale nie zabrakto takze krytyki, jakoby doszto do przekupstwa postow za otrzymane glosy
poparcia. 8 listopada 2011 roku powtorzono glosowanie nad sprawozdaniem finansowym pan-
stwa. Wynik nie byt zadowalajacy dla Berlusconiego, poniewaz otrzymat tylko 308 gtoséw po-
parcia na wymagane 316, a centro-lewica w ogoéle opuscita aulg. Tuz przed samym glosowaniem
kilku cztonkow partii Berlusconiego, tzw. 11 zdrajcow, migdzy innymi Santo Versace, brat zmar-
fego tragicznie Gianniego Versace, ktdrzy albo wstrzymali si¢ od glosowania, albo w ogéle nie
wzigli w nim udziatu. Dla Berlusconiego jedynym wyjsciem w tym wypadku byto potwierdzenie
zamiaru zlozenia dymisji na rece Prezydenta Republiki Giorgia Napolitano, ale dopiero po glo-
sowaniu nad paktem stabilizacyjnym finansow panstwa, gdyz Wtochy znalazly si¢ w trudnym
potozeniu gospodarczym. Liga Péinocna natomiast zaproponowata niepodawanie rzadu do dymi-
sji, ale jego przemodelowanie z Angelinem Alfano jako premierem, a ktéry przed objgciem funk-
cji sekretarza PDL, byt ministrem sprawiedliwosci w rzadzie Berlusconiego. Dla Ligi ten scena-
riusz bytby dogodniejszy ze wzgledu na to, ze zapewniono by kontynuacj¢ prac nad wprowadze-
niem ustroju federalnego we Wtoszech. 12 listopada 2011 roku odbylo si¢ oczekiwane glosowa-
nie nad paktem stabilizacyjnym, ktdry poparto w Izbie Deputowanych 379 postow, 26 zagloso-
wato przeciw, a dwoch wstrzymato si¢ od glosu. W zwiazku z tym Berlusconi podat si¢ do dymi-
sji. W tym wypadku Prezydent Giorgio Napolitano przyjal od razu rezygnacj¢ Berlusconiego
i rozpoczat konsultacj¢ z partiami politycznymi nad sformowaniem nowego rzadu technicznego
z Mariem Montim na czele. Ilvo Diamanti uwaza, ze upadek Berlusconiego odbywat si¢ w specy-
ficznych warunkach, a wlasciwie pod naciskiem na demokracj¢ wloska takich instytucji zagra-
nicznych, jak Europejski Bank Centralny, Unia Europejska, Migdzynarodowy Fundusz Waluto-
wy. Niewydolnos¢ wioskiej demokracji oraz systemu politycznego w warunkach kryzysu gospo-
darczego i ekscesy Berlusconiego wydawaty si¢ nie na miejscu i byly Zle oceniane w kraju, gdzie
i tak nigdy nie miat dobrej prasy oraz poza jego granicami. Z drugiej strony nalezaloby zadaé
pytanie, dlaczego Napolitano nie chciat jednakze zatrzymaé Berlusconiego tak, jak czynit to
weczesniej z Romanem Prodim lub przynajmniej tak, jak proponowata Liga zmieni¢ tylko jako-
$ciowo sktad rzadu. Diamanti cytujac francuskiego intelektualist¢ Emmanuela Todda, odpowie-
dziat niejako na to pytanie, twierdzac ze ,,czasami, zeby obroni¢ demokracjg, nalezy chroni¢ ja
przed soba sama”, czyli trzeba podjaé takie kroki, ktore pozwolityby na uzdrowienie panstwa,
pomimo tego, ze sa one niepopularne. Rzad Montiego zostal zaprzysi¢zony 16 listopada 2011
roku. Liga Pélnocna nie poparta rzadu Mariego Montiego z kilku wzgledow, a mianowicie nie
zgadzali si¢ z postgpowaniem Prezydenta Napolitano i okolicznosciami powotania Montiego,
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wienia finanséw publicznych, zmierza w kierunku centralizacji panstwowe;j.
Przyktadem moze by¢ nalozenie nowych podatkéw od nieruchomosci, z ktore-
go potowa miata p6js¢ na rzecz skarbu panstwa. Gminy bardzo oprotestowaty
nowy projekt, poniewaz stracity dos¢ powazny dochod, potrzebny na utrzyma-
nie poziomu ustug gmin. Ponadto Wtochy znajduja si¢ w fazie drugiej afery
»!142 " jak podkreslaja sami politycy wloscy, w zwiazku z odkry-
ciem nieprawidtowosci w takich regionach jak Lacjum, Lombardia czy Kala-
bria. Politycy lokalni oskarzeni sq o powigzania z mafia, defraudacje pieniedzy

,» Langentopoli

publicznych i ich przywlaszczenie do celéw prywatnych.

Fakty te powoduja, ze kompetencje przyznane regionom i zapisane
w Konstytucji Republiki Wtoskiej, bedace atrybutem ich autonomii lokalne;j
oraz finansowej, sg pretekstem do ich ograniczania przez obecny rzad Maria
Montiego. W nowym projekcie dekretu prawnego, wchodzacego w skiad
wigkszego dekretu Salva-Italia z dnia 10 pazdziernika 2012 roku regionom
zostalyby odebrane kompetencje w zakresie energii, infrastruktury, turystyki
i komunikacji, ktore w konsekwencji powrdca do wylacznych uprawnien
panstwa wloskiego. Roberto Maroni, Sekretarz Generalny Ligi Potnocnej po-
wiedzial, ze ograniczanie kompetencji regionow jest objawem pozycji cen-
tralistycznej wladz i tylko faszyzm miat takie same podejscie do regionow
143

i gmin . W zwiazku z tym, ze jest to ustawa konstytucyjna, musi ona by¢

poddana odpowiedniemu procesowi legislacyjnemu, wyjatkowo dlugiemu, wigc

uwazajac, ze nie mozna zmienia¢ demokratycznie wybranej wigkszosci rzadzacej, a poza tym
Monti nie planowal kontynuacji reform federalnych zapoczatkowanych przez Berlusconiego
i samg Lige. W nowym sktadzie rzadu nie ma ministra zajmujacego si¢ reforma ustroju, a wrecz
przeciwnie — Fabrizio Barca zostal ministrem spdjnosci terytorialnej. Dla Ligi oznacza to cofanie
si¢ 1 zniweczenie kilkuletniej pracy. Ponadto, Mario Monti reprezentuje soba banki i finanse oraz
Uni¢ Europejska, co oznacza, ze to wlasnie one sa odpowiedzialne za kryzys gospodarczy oraz
walutowy. Monti byt takze komisarzem Komisji Europejskiej, ktdra jest strukturg nie-
odpowiadajaca na potrzeby matych wspdlnot terytorialnych i jezykowych. W zwiazku z tym,
Liga Péinocna stangta w opozycji wobec rzadu Montiego, pozostajac formalnie w koalicji z PDL,
ktéra w przeciwienstwie do Ligi popiera Montiego. Liderzy Ligi, jak to dzialo si¢ juz w przeszto-
$ci, stworzyli ponownie parti¢ buntu i parti¢ antyrzadowa, ,,odkurzajac” hasta utworzenia Padanii
i konieczno$ci rozpoczecia obrad Parlamentu Padanii. Lidze nie udato si¢ ponownie doprowadzié
do konca projektu reformy ustroju politycznego panstwa wloskiego.

2 Tangentopoli, lub mani pulite (afera lapowkarska lub akcja ,.czyste rece”) to seria afer
korupcyjnych i tych dotyczacych nielegalnego finansowania partii politycznych, w ktore zamie-
szani byli politycy oraz wyzsi urzgdnicy panstwowi; wykryto je w 1992 roku.

43 Zob. wiecej: F. Vinciarelli, Energia: Monti depotenzia le Regioni, ,PMLIT”, www.
pmi.it/economia/green-economy/news/58816/energia-monti-depotenzia-le-regioni.html
(10.10.2012).
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prawdopwodobnie moze nie zosta¢ uchwalona w zwigzku ze zblizajacymi si¢
wyborami parlamentarnymi w 2013 roku, ktore pokaza, w jakim kierunku po6jda
Witochy — centralizacji czy federalizmu fiskalnego. Nalezy jednakze podkreslic,
ze proces wdrazania federalizmu fiskalnego jest zaawansowany nie tylko
ustawowo, ale takze mentalnie, moga wigc pojawic si¢ trudnosci w odwroceniu
jego biegu.

Streszczenie

Liga Pdtnocna na rzecz Niepodleglosci Padania to jedna z partii wtoskich, ktdra
pojawita si¢ w 1979 roku w Lombardii (jeden z najbogatszych regionow w poinocnych
Wioszech). Najwazniejszym celem tej partii byla zmiana systemu terytorialnego we
Wtloszech na federalny i w konsekwencji przekazanie wigkszej wladzy regionom.

Jedynym sposobem na stworzenie systemu federalnego we Wtoszech byta zmiana
konstytucji i odpowiednie projekty reform na przyktad devolution, co oznacza prze-
niesienie czgsci kompetencji panstwa na poziom administracji regionalnej. Wioski
parlament przyjal projekt decentralizacji, ale ostateczne zatwierdzenie zalezato od oby-
wateli w referendum, ktére Liga przegrata w 2006 roku. Inny projekt przedstawiony
przez Lige dotyczyl federalizmu fiskalnego, ktory umozliwiatby wykorzystywanie
lokalnych $rodkéw finansowych oraz instrumentdw podatkowych przez administracjg
regionalng czy gminna. Proces przekazywania kompetencji panstwa w zakresie finan-
sow lokalnych jest w trakcie realizacji.

Stowa kluczowe: federalizm, partie polityczne, Wiochy
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FEDERALISM IN THE POLITICAL PROGRAM
OF THE NORTHERN LEAGUE
FOR THE INDEPENDENCE OF PADANIA

Summary

The Northern League for Independence of Padania is the one of the Italian’s par-
ties, which occurred in 1979 in Lombardy (one of the richest region in Northern Italy).
The principal goal of that party was to change the territorial system in Italy for the fe-
deralism and in consequence to give more political power for the regions.

The only way for creation of the federal system in Italy was to change the Consti-
tution and present projects of the reforms. One of it was the devolution which signifies
the transfer of competences from the state level to the regional administration. The
Italian Parliament accepted the project of devolution but the final approval depended on
citizens in the referendum which Lega lost in 2006. Another project presented by the
League introduces the fiscal federalism which concerns how expenditures and fiscal
instruments are allocated across different levels of the administration.

Key words: federalism, political parties, Italy
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PRZESLANKI STANOWISKA ROSJI I TURCJI
WOBEC ARABSKIEJ WIOSNY NA PRZYKLADZIE SYRII

Wstep

Na poczatku Arabskiej Wiosny tresci 1 kierunki rozwoju tego politycznego
zjawiska nie byly do konca czytelne, dlatego ogdlne podejscie europejskich
analitykdw osrodkow decyzji politycznej do tych wydarzen miaty charakter
ostroznej obserwacji i wyczekiwania. Wyjatkiem od tej reguly byto stanowisko
Rosji. Panstwo to od samego poczatku podtrzymywato, ze Arabska Wiosna to
konspiracja zachodnia stworzona w celu destabilizacji regionow Bliskiego
Wschodu i Pétnocnej Afryki. W przypadku Syrii stanowisko rosyjskie prze-
obrazilo si¢ z dyplomatycznego sprzeciwu w aktywne wspieranie dyktatorskie-
g0 rezimu syryjskiego.

Inicjatorami i gléwna sita napgdowa Wiosny Arabskiej byly mtode poko-
lenia bedace dzieémi ery globalizacji i rewolucji technologicznej. Niestety
wsrod tych pokolen brakowalo skrystalizowanej wizji politycznej w formie
zorganizowanego ruchu, ktéry bylby w stanie sterowa¢ porewolucyjnym proce-
sem politycznym. Arabskie ruchy islamskie wykorzystaty stan pustki politycz-
nej stworzonej przez rewolucjg, by zrealizowaé swoj cel w zdobywaniu wladzy.
Taki rozwdj wydarzen przedstawit Wiosng Arabska, jako renesans islamskich

* Mgr Khoushnaw Tillo, doktorant na Wydziale Politologii Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej w Lublinie, e-mail: x_tillo@hotmail.com.
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ruchow politycznych, tworzac przy tym mig¢dzynarodowa aurg sceptycyzmu,
w stosunku do przysztosci politycznej §wiata arabskiego.

Dominacja scen politycznych przez sity islamskie w krajach Wiosny Arab-
skiej dramatycznie zmienita uktad sit w sasiedztwie Federacji Rosyjskiej, two-
rzac przez to powazne zagrozenie dla rosyjskiego bezpieczenstwa narodowego.
Potozenie geopolityczne tego panstwa oraz jego struktura etniczna zadecydowa-
ly o tym, ze jest on jednym z krajéw euroazjatyckich najbardziej dotknietych
konsekwencjami Arabskiej Wiosny Ludoéw. Natomiast dla Turcji zmiany te ida
w kierunku zgodnym z zalozeniami jej neootomanskiej polityki zagranicznej,
ktore uksztalcity si¢ po upadku ZSRR. Dlatego tez stanowisko tureckie, w prze-
ciwienstwie do rosyjskiego, od poczatku Arabskiej Wiosny wykazuje wobec
niej przychylnos¢. Sytuacja ta automatycznie stworzyta nowe pola rywalizacji
polityczno-gospodarczej miedzy Rosg a Turcja. Przejawy tej rywalizacji przy-
wodza na mysl historyczne konflikty migdzy tymi krajami z czasow wojny
krymskiej lub sceny z okresu Zimnej Wojny'.

Przez nieustgpliwe stanowisko w sprawie syryjskiej Rosja oprocz tego, ze
probuje niwelowaé czynniki zagrazajace stabilnosci jej tadu wewnetrznego,
jednoczesnie chce czerpa¢ korzysci gospodarcze. Przez wielu ekspertéw stano-
wisko rosyjskie jest traktowane jako pewna forma migdzynarodowego szantazu.
Poprzez analiz¢ stanowiska rosyjskiego wobec rewolucji w Syrii od marca do
grudnia 2011 roku przedstawione beda takze inne aspekty nastawienia rosyj-
skiego wobec Arabskiej Wiosny, a tym bardziej kwestii syryjskiej, ktore takze
sg godne uwagi.

1. Wspolczesna Syria oraz ogolne cechy jej obecnego systemu politycznego

Wspdlczesna Syria jest wyjatkowym bytem z bardzo newralgicznym poto-
zeniem geopolitycznym na mapie Bliskiego Wschodu. Jest to kraj posiadajacy
okoto 23 miliony ludzi o mozaicznym sktadzie etnicznym i religijnym.

Historia wspotczesnego panstwa syryjskiego zaczyna si¢ od jego dekolo-
nizacji w 1946 roku spod mandatu francuskiego. Okres po odzyskaniu niepod-
leglosci charakteryzowat si¢ duza niestabilnos$cia systemu politycznego. Strate-

Rosyjska eskadra u wybrzezy Szkocji. Powialo zimng wojng, www.tvn24.pl/wiadomosc.
html (15.12.2011).
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gia budowania panstwa przyjeta przez nacjonalistyczne elity w okresie post-
dekolonizacyjnym S$cierala si¢ z zewngtrznymi zagrozeniami i jednoczesnie
brakiem wewnetrznej stabilizacji’.

Obecny system polityczny Syrii stworzony przez Socjalistyczng Parti¢ Od-
rodzenia Arabskiego al-Bass funkcjonuje od 1963 roku. System ten, w celu
eliminacji zewnetrznych i wewngtrznych zagrozen, stosowal metod¢ mariazu
armii z polityka. Ideologicznie system ten pozostal w orbicie mys$li panarabi-
zmu, czyli arabskiego nacjonalizmu oraz realizacji ideatdéw pragmatycznego
socjalizmu, uksztattowanego wedhug realiéw $wiata arabskiego®. Na plaszczyz-
nie polityki zagranicznej al-Bass skoncentrowala si¢ na utrwalaniu i zaci$nigciu
wspotpracy z ZSRR. Wspdlpraca ta poczatkowo miata charakter wojskowy,
a w dalszych etapach takze gospodarczo-kulturowy®. Walczacy z wewnetrzng
destabilizacja systemu politycznego musieli czekaé jeszcze przez kilka lat do
nastgpnego puczu wojskowego wewnatrz al-Bass z 1970 roku, przeprowadzo-
nego przez Hafiz al-Assad, ktory dat poczatek obecnemu rezimowi w Syrii’.
Pod wzgledem politycznym i administracyjnym al-Asad dazyt do podporzad-
kowania sobie kazdej instytucji w panstwie. Nastepnie przeprowadzona przez
al-Asada czystka w wojsku miata na celu eliminowanie ewentualnych zrédet
zagrozenia dla jego wiladzy sposrod oficeréw na najwyzszych stanowiskach
wojskowych. Na ich miejscu obsadzit swoich krewnych i ludzi pochodzenia
alawickiego, z ktérego on sam si¢ wywodzit’. Sposréd najwazniejszych grup
klasowo-religijnych al-Asad powierzat wladzg i kapitat takze najbardziej lojal-
nym wobec niego sunnitéw i chrzescijan’.

Przez nastepne trzy dekady XX wieku dyktatura wojskowa al-Asada stata
si¢ najwazniejszym sojusznikiem i sprzymierzencem wojskowym ZSRR w ob-

2 Ibidem.

Gussan Muhammed Rashad Hadad, Min Tarich Syria al-Muaaser (1946—-1966), [Wspot-
czesna historia Syrii w latach 1946—-1966], Amman 2001, s. 74.

4 Poczatki wspotpracy miedzy Syria i Rosja datuje si¢ na 1957 rok, kiedy to Syria po raz

pierwszy importowata bron z bytego Zwiazku Sowieckiego. Od tego czasu do obecnej chwili oba
kraje zawarty ponad 300 gospodarczo-militarno-kulturowych porozumieni. Warto takze doda¢, ze
pierwsza baza rosyskej morskiej floty nad Morzem Srodziemnym powstata w Syrii w 1963 roku,
Zob. Nabtha An Alalaqat Alrusja Alsurja [Przeglad stosunkow rosyjsko-syryjskich] http://arabic.
rt.com/news_all news/info/18591 (7.08.2009).

5 D. Madeyska, Historia Wspodiczesna Swiata Arabskiego, Warszawa 2008, s. 46.
Alawici stanowia okoto 8 procent ludnosci w Syrii. Ibidem, s. 40.

" A. El-Maaytah, Na Zachodzie Minus Jeden, W Syrii Bez Zmian, www.Stosunki.pl
(25.10.2011).
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rebie Morza Sroédziemnego na Bliskim Wschodzie. Juz od drugiej potowy lat
siedemdziesiatych wewnatrz kraju rezim al-Asada kierowat si¢ ku militaryzacji
zycia spotecznego i budowy kultu bostwa osoby prezydenta. Pod wzgledem
ideologicznym jego wtadza opierala si¢ na szerokim i skomplikowanym syste-
mie, co mozna opisa¢, jako autorytarno-populistyczny. Z czasem system ten
przybral charakter absolutnej dyktatury wojskowej. Faszyzujace paramilitarne
organizacje zdominowaty niemal wszystkie sfery zycia spotecznego réwnolegle
do szerzacej si¢ korupcji w aparacie panstwowym. Kazda opozycja, krytykujaca
lub kwestionujaca status quo w Syrii, byla brutalnie i bezwzglednie thumiona®.

Al-Asad byt oficerem sit lotniczych szkolonym w ZSRR i od poczatku —
zgodnie z dogmatem komunistow ,,wladzy raz wzigtej nie oddawaé za Zzadng
ceng” — planowat przekazaé wiadze synom w spadku’. Po mistycznej $émierci
starszego syna al-Asada w 1994 roku jego mtodszy syn Baszar zostat poddany
systematycznemu szkoleniu majacemu na celu przejecie wiadzy po ojcu. Hafiz
al-Asad zmart w 2000 roku, jego syn Baszar w ciagu jednego dnia stal si¢ pre-
zydentem, dowddca armii i szefem partii'®. W konstytucji syryjskiej widniat para-
graf mowiacy, ze minimalny wiek prezydenta to 40 lat. Paragraf ten anulowano
podczas obrad nadzwyczajnego posiedzenia parlamentu powotanego w tym celu,
co umozliwilo trzydziestoczteroletniemu Baszarowi objgcie wiadzy.

Mtody al-Asad musiat rzadzi¢ imperium odziedziczonym po ojcu w nieco
innym klimacie politycznym. Poczatkowe hasta jego prezydentury, takie jak
reforma 1 modernizacja kraju, byly niemozliwe do realizacji przy calkowitym
braku legitymizacji jego prezydentury oraz mocnej pozycji ,starej gwardii”
piastujacej kluczowe stanowiska w aparacie panstwowym.

W polityce zagranicznej miody al-Asad utrzymywal rownowage rezimu
poprzez dalsza intensyfikacj¢ militarnej wspotpracy z Federacja Rosyjska, soju-
szem z Iranem i bliskimi zwigzkami z Zachodem, zwlaszcza z Turcja bgdaca
najblizszym partnerem Zachodu w regionie''. Na szczeblu polityki krajowej

8 Do stlumienia powstania Ruchu Braci Muzutmanskich w miescie Hama w 1982 roku, re-

zim syryjski nie wahat si¢ stosowa¢ samolotow mysliwskich oraz cigzkiej artylerii przeciw wias-
nym obywatelom. Liczb¢ ofiar $miertelnych szacowano wowczas na 10-30 tysigcy osdb. Zob.
D. Madeyska, op. cit., s. 47. Istnieja takze inne nieoficjalne zrodta historyczne, ktére podaja
liczbg 40 tysigey ofiar w wyniku brutalnego sttumienia powstania w miescie Hama.

Stan wojenny w Syrii i wspomnienie o Gdyni 1970, http://witas1972. Salon24.pl/
(17.12.2011).

10" A. El-Maaytah, op. cit.
""" Ibidem.
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miody al-Asad udowodnil, Ze jest gorszym lustrzanym odbiciem ojca'?. Dalej
stosowat wigc wyprobowane metody ojca, czyli thumienie opozycji i koncentracje
kluczowych stanowisk wojskowych i sektorow gospodarki w r¢gkach rodzinnych.

Kiedy rozpoczgta si¢ rewolucja w krajach arabskich, to mato kto wierzyt,
ze moze ona dotrze¢ do Syrii. Sceptycyzm ten byl oparty na specyfice Syrii pod
wzgledem geopolitycznego polozenia, struktury spoteczenstwa i rezimu syryj-
skiego, a takze stabosci opozycji. Jednak nieSmiate manifestacje na poczatku
marca 2011 roku przerodzity si¢ w powstanie, ktore wstrzasngto syryjska dykta-
turg rzadzaca poprzez metode zelaznej reki od ponad 40 lat.

Od samego poczatku demonstracji w Syrii w marcu 2011 roku rezim sy-
ryjski stawial na militarne rozwiazania i bezwzglgdng brutalno$¢ przeciw de-
monstrantom'’. Oficjalne stanowisko rezimu syryjskiego wobec demonstracji
glosi, ze sa one zachodnig konspiracja w celu zburzenia pokoju w Syrii, a de-
monstranci uznawani sg za terrorystow. Mimo mi¢dzynarodowego oburzenia
rezim al-Asada kontynuuje swoja brutalnos¢ przeciw rewolucji. Pomaga mu
w tym mocno popierajaca Federacja Rosyjska'*.

2. Neootomanskie aspiracje Turcji w erze Arabskiej Wiosny

Wraz z dojsciem do wiladzy Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (Adalet
ve Kalkinma Partisi — AKP) w 2002 roku mozna zauwazyé nowy kurs polityki
zagranicznej Turcji w stosunku do Bliskiego Wschodu. Wigkszos$¢ elementow
tego trendu wywodzi si¢ z teorii Strategicznej Glebi Turcji'’. Korzenie tej teorii
siggaja poczatkow lat dziewiecdziesiatych XX wieku, kiedy po upadku ZSRR
nastapilo odrodzenie si¢ neootomanskiej ambicji tureckiej. Teoria ta sktada si¢
z dwoch elementdw: glebi historycznej i glebi geograficznej Turcji.

2 N. van Dam, Al Siraa Ala al. Sulta fi Suria [Spér o wladze w Syrii], Kairo 1995, s. 28.

13 Raport Organizacji Avaaz, ktéra zajmuje si¢ zagadnieniami takimi jak prawa czlowicka,
podaje liczbg 6237 zabitych w Syrii, wsrod ktorych 400 to dzieci oraz 617 to osoby, ktore zgingty
podczas tortur. Raport ten podaje takze, ze od wybuchu powstania w Syrii do polowy grudnia
2011 roku, zostato aresztowanych 69 tysigcy osdb. http://saaa25.com/ar/typography/the-news/
4108--qq-q-6200-q (23.12.2011).

4 Rzad syryjski walczy przeciw terrorystom, ktorzy chea obali¢ legalny rzad i prezydenta
syryjskiego”. Dmitrij Miedwiediew odpowiedzial na pytania dziennikarzy Euro News,
http://polish.ruvr.ru/55902307.html (9.09.2011).

15 J. Glogowska, Koncepcja Strategicznej Glebi (Stratejik Derinlik) jako nowa doktryna po-
lityki zagranicznej Turcji, www.stosunki.pl (7.02.2011).
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Z punktu widzenia geograficznego Turcja jest krajem bliskowschodnim,
a takze jednoczesnie kaukaskim, europejskim, azjatyckim oraz niewatpliwie
krajem czarnomorskim i §rédziemnomorskim. Do ladowe;j strefy jej wplywow
naleza Balkany, Kaukaz i Bliski Wschod, za§ do morskiej — Morze Czarne,
wschodnia cze$¢ Morza Srédziemnego, Morze Kaspijskie oraz Zatoka Perska'®.

Architekei tej teorii uwazaja, ze wymiar Glgbi Historycznej Turcji wynika
z faktu, ze jest ona spadkobierca imperium otomanskiego oraz jej przynalezno-
$ci do wielu regiondw. Turcj¢ mozna zdefiniowaé, jako kraj centralny, a nie
jedynie jako pomost taczacy Wschdd z Zachodem. Tozsamos¢ Turcji nie moze
by¢ zredukowana do jednego obszaru geograficzno-kulturowego. Kraj ten zaw-
sze znajdowat si¢ w epicentrum wydarzen historycznych, dlatego potozenie
geopolityczne Turcji daje jej mozliwos¢ dziatania w wielu regionach jednoczes-
nie i pozwala na kontrole strefy bliskiego sasiedztwa'’. Przedstawiciele tej teorii
uwazaja, ze turecka polityka zagraniczna powinna mie¢ wielowektorowy cha-
rakter, a jej cel ma polega¢ na maksymalnym wykorzystaniu dziedzicznego
potencjatu geograficznego i historycznego Turcji do realizacji jej ambicji jako
przyszlego supermocarstwa'®. Na podstawie wizji Glebi Historycznej Turcja
sformutowata nowy dlugofalowy cel polityki zagranicznej. Jest on realizowany
poprzez czgsto organizowane tureckie konferencje islamskie i wspieranie
mniejszosci islamskich zamieszkujacych kraje od Chile do Indonez;ji, od Afryki
do Azji Srodkowej, a takze w krajach Unii Europejskiej. Inicjatywy te maja na
celu uczynié z Turcji globalnego aktora sceny polityczne;j'.

Jeszcze przed okresem Arabskiej Wiosny Turcja musiata zrewidowac po-
jecie wiasnej tozsamosci. Po kilkukrotnym odmowieniu wiaczenia jej do Unii
Europejskiej, a takze ze wzgledow kulturowych Ankara w ostatecznosci wybra-
ta orbitowanie bardziej na Wschdd niz Zachdd. Na drodze powrotu do swojego
naturalnego srodowiska Turcja przewartosciowata swoj stosunek do panstwa
Izrael. Dzisiejszy stan relacji tego panstwa z Izraclem jest najlepszym znakiem
wskazujacym na to, ze Turcja zdecydowata si¢ jednak porzuci¢ stary kontynent
i powréci¢ do Bliskiego Wschodu®. Obecna sytuacja gospodarcza Unii Euro-

'S Ibidem.
7 Ibidem.
" bidem.
Y Ibidem.

20 p_ Luty, Bliskowschodnia Real (geo) politik, www.stosunki.pl (12.11.2010).
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pejskiej tym bardziej uswiadamia Turcji, ze jej naturalne miejsce jest bardziej
na Wschodzie niz na Zachodzie oraz ze ewentualne wejscie do UE moze by¢
nieoplacalnym przedsigwzigciem. Nawigzujac do teorii glebi geograficznych
i historycznych oraz obecnego rozkwitu gospodarczego, Turcja opracowata
wlasng wizj¢ przyszitego Bliskiego Wschodu. Turcja widzi go zintegrowanego
w pewng formg¢ unii podobnej do Unii Europejskiej, gdzie islamska tozsamos¢
kulturowa bytaby podstawowym czynnikiem integrujacym ten uktad. Z drugiej
strony to dzisiejsza Turcja notuje bum ekonomiczny i przechodzi transformacje
demokratyczna. Panstwo to jest dla islamistow z krajow arabskich wzorem uda-
nego wchodzenia islamu w nowoczesno$é¢®'. W Tunezji, Maroku i Egipcie
Islamisci odniesli wielki sukces i wyraznie spogladaja w stron¢ wspotpracy
z Turcja. Dlatego tez wewnatrz kazdej formy integracji regionalnej Turcja widzi
siebie w roli przewodniego mocarstwa gospodarczo-militarno-kulturowego.
Potozenie Syrii i przyszty ksztalt jej systemu politycznego sa waznymi
elementami realizacji planow tureckiej glebi strategicznej, gdyz geopolityczne
potoznie Syrii stanowi ladowy most laczacy kraje Arabskiej Wiosny z Turcja.
Dlatego tez Turcja uwaza, ze musi by¢ aktywnie zaangazowana w procesy
zmian zachodzacych w Syrii*”. Plany tureckie budza zastrzezenia innych mie-
dzynarodowych i regionalnych aktoréw politycznych w obrebie Morza Srod-
ziemnego. Wczesniej opisane nurty polityki zagranicznej Turcji po upadku
ZSRR stanowig zagrozenia bezpieczenstwa narodowego dla Rosji. Powotujac
si¢ na swoja glebi¢ historyczna Turcja stale probuje infiltrowaé regiony za-
mieszkate przez wigkszos¢ muzutlmanska w bylych republikach ZSRR lub
obecnie wchodzacych w sktad Federacji Rosyjskiej”. Od diuzszego czasu takze
Turcja dazyta do tego, zeby staé si¢ gtownym szlakiem transportu gazu i ropy
z Iranu, Azerbejdzanu i Kazachstanu do Europy**. Sytuacja miedzy Turcja
a Rosja byta od zawsze napigta, ale Arabska Wiosna zmienita wczesniejsze
obawy rosyjskie przed rosnacymi wptywami tureckimi w powazne zagrozenie.

21 J. Glogowska, op. cit.

22 G. Samaan, Turcja oraz proby laczenia dwoch przeciwienhstw / Turkia la qudrat aldzame
bayna nagedayn, www.daralhayat.com/internationalarticle/279658 (dostep 20.06.2011).

3 Raport fihskiegp MON — islamizacja Rosji postepuje, http://www.europa2l.pl
(4.02.2009).

2 G. Samaan, Mowiq o Syrii, ale im chodzi o Turcji / Alayn Ala Surya le alhadaf turkia,
www.daralhayat.com/ksaarticle/306595 (12.09.2011).
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Wybuch afery dyplomatycznej miedzy Turcja i Francja w grudniu 2011
roku pokazuje, ze rywalizacja w obrebie Morza Srodziemnego przybiera nowy
rozmach. Powotywanie si¢ na stare dzieje historyczne przez strony konfliktu
oraz ich reinterpretacja przez pryzmat réznic kulturowo-cywilizacyjnych sg
wyrazem nowej polaryzacji sit w obrebie basenu Morza Srodziemnego. Kultu-
rowe przebarwienie tej polaryzacji pokazuje, ze region ten co prawda jest ob-
szarem kontaktow, ale takze konfliktéw migdzy dwoma wielkimi strefami cywi-
lizacji Zachodu i islamu, jak twierdzi Samuel Huntington®.

3. Przestanki stanowiska rosyjskiego w stosunku do Arabskiej Wiosny

Bernard Guetta twierdzi, ze Arabska Wiosna przywodzi na mysl Jesien
Ludéw w Europie Srodkowo-Wschodniej w 1989 roku, podczas ktérej obalono
niejedna dyktature bedaca wytworem okresu Zimnej Wojny™*. W przypadku
krajow arabskich swiat musial czeka¢ dwie dekady na zryw obalajacy tamtejsze
dyktatury. Jednak Arabska Wiosna dzieje si¢ w erze globalizacji i rewolucji
technologicznej, dlatego jej hasta szybko odbily si¢ szerokim echem na konty-
nencie europejskim.

Znajac obecna strukture i mechanizmy dziatania politycznego sytemu Ro-
sji, stwierdzi¢ mozna, ze ze wszystkich politycznych systemdw europejskich to
obecny rosyjski system polityczny jest najbardziej dotknigty zmianami syste-
mowymi wywolanymi przez Arabska Wiosne. Moskwa oficjalnie twierdzi, ze
Arabska Wiosna jest posrednim sposobem na realizacje projektu Wielkiego
Bliskiego Wschodu. Projekt ten byt przedstawiono przez administracje¢ neokon-
serwatystow amerykanskich jeszcze w latach dziewigcédziesiatych jako przyszia
wizja demokratyzacji Bliskiego Wschodu. Zdaniem Rosji celem tego projektu
jest zabezpieczenie interesow gospodarczych Stanow Zjednoczonych na Blis-
kim Wschodzie, bardziej niz demokratyzacja systemow politycznych tego re-
gionu”’. To wyjatkowe — sposrod krajow europejskich — stanowisko rosyjskie,
przybrato po wybuchu powstania w Syrii, jeszcze bardziej nieustepliwy charak-
ter. Przestanek tego stanowiska nalezy szuka¢ w ogolnych zagrozeniach wytwo-

3 P, Luty, Geopolityka Srédziemnomorza, http://stosunki.pl (3.11.2010).

% PAP, Arabska Wiosna Ludéw, www.wprost.pl/ar/229866/Arabska-wiosna-ludow/
(2.02.2011).

" Por. G. Samaan, Méwiq o Syrii..., op. cit.
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rzonych przez Arabska Wiosng, a w szczegdlnosci przez powstanie syryjskie
w stosunku do Federacji Rosyjskiej. Zagrozenia te mozna podzieli¢ na dwie
kategorie. Pierwsza kategoria to zagrozenia wewnetrzne, a mianowicie destabi-
lizacja etniczno-religijna Rosji oraz destabilizacja systemowa. Druga kategoria
to zagrozenia na ptaszczyznie migdzynarodowej, czyli zagrozenie rosyjskich
strategicznych interesow gospodarczo-militarnych na Bliskim Wschodzie oraz
na Kaukazie i Batkanach.

3.1. Geopolityczne potozenie Rosji jako euroazjatyckiego kraju spowodowato
jego wyjatkowos¢ na kontynencie europejskim pod wzgledem sktadu et-
nicznego i religijnego.

Od dhuzszego czasu w Rosji, i to jeszcze przed Arabska Wiosna, islam i reisla-
mizacja stanowity powazne zagrozenie dla stabilno$ci wewnetrznej tego kraju.
W erze Arabskiej Wiosny i dominacji scen politycznych przez sily islamskie
zagrozenia te staly si¢ bardziej realne. Po upadku Zwiazku Sowieckiego samo-
swiadomos$¢ 1 poczucie wspolnoty wsrod 20 milionéow rosyjskich muzulmanow
bardzo si¢ umocnito. Wysitki tych wspolnot w kierunku integracji i zachowania
swojej tozsamosci sg wspierane glownie przez Turcje, Iran i Arabie Saudyjska™.
Pail Goble — ekspert do spraw islamu i muzulmanéw w Rosji — ocenia, ze
w 2020 roku 20 procent spoteczenstwa bedzie wyznawato islam, a jesli nie
zmienia si¢ dotychczasowe trendy, to w ciagu trzech dekad muzulmanie beda
stanowili wigkszos¢ w Federacji Rosyjskiej. Na podstawie badan przeprowa-
dzonych w 2006 roku badacz zaktada, ze wigkszos¢ rekrutéw w armii rosyjskiej
do 2015 roku bedzie muzutmanami®. Zmiany demograficzne i wysoki wskaz-
nik wzrostu naturalnego w spotecznosci muzutmanskiej sprawiaja, ze coraz
wiecej 0sOb obawia si¢ rosnacego wplywu islamu, a nawet przeksztatcenia Ro-
sji w kraj muzutmanski®’. W zwiazku z wczesniejszym konfliktem w Afgani-
stanie i Czeczenii status islamu i spojrzenie na muzulmandéw ulegto znacznym
zmianom. Przedstawiony przez media obraz rzeczywistosci mial wielki udziat
w rosnacej ksenofobii przeciw islamowi, sprawiajac, ze wigkszos¢ Rosjan taczy

2 W 1991 roku byto okoto 300 meczetéw w Federacji Rosyjskiej i nie istniata zadna szkota
muzulmanska. Obecnie liczba meczetow dochodzi do 8 tysigcy i prawie 60 szkol muzutman-
skich, do ktorych uczgszcza 50 tysigey studentéw. Por. Raport finskiego MON..., op. cit.

% Ibidem.

3 Tbidem.
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obecnie islam z terroryzmem®'. Sytuacja ta grozi coraz wickszymi napigciami
na tle etniczno-religijnym wewnatrz Rosji. Pozycja muzulmanéw w rejonach
zamieszkiwanych w wigkszosci przez etnicznych Rosjan jest bardzo trudna.
Taki wlasnie klimat sprzyja radykalizacji pogladow obu stron. Same wiadze
rosyjskie przyznaja si¢ do tego, ze kwestia koegzystencji i harmonii réznych
narodéw w obrebie Rosji, nie sprawdzita si¢ do konca™.

3.2. Drugi wewngtrzny wymiar zagrozen dla Federacji Rosyjskiej wywotany
przez Arabska Wiosne polega na samym charakterze i strukturze obecnego
systemu politycznego Rosji.

Dziedzictwo kultu politycznego w tym kraju determinowato takze specyfike
obecnego systemu politycznego Rosji. Mechanizmy dziatania tego systemu
wladzy przedstawiaja eklektyczny euroazjatycki charakter postkomunistycz-
nych systemow politycznych. Od upadku ZSRR i przez ostatnie dwie minione
dekady system ten i jego metody sprawowania wladzy stanowig wyraz nieudol-
nosci pozbycia si¢ komunistycznego dziedzictwa. Manipulowanie wiadzy oraz
jej przerzucanie migdzy Wiadimirem Putinem i Dmitrijem Miedwiediewem
pokazuja, ze ich metody sprawowania wtadzy nie rdznia si¢ wiele od systemdow,
ktore Arabska Wiosna obalita lub chce obali¢. Podejscie Putin—Miedwiediew do
krytykéw i1 zadan opozycji przedstawiaja europejska kopie pogladéw obecnego
rezimu al-Asada w Syrii. Putin podobnie jak al-Asada unikajac konfrontacji
z wymogami demokracji, oskarza Zachod o konspiracj¢ oraz finansowe wspie-
ranie opozycji w celu destabilizacji sytuacji jego kraju®.

Geopolityczne potozenie Rosji i strukturalne realia systemu politycznego
tego kraju $swiadcza o tym, Zze sposrod wszystkich systemdéw europejskich obec-
ny rosyjski system polityczny jest najbardziej dotkniety falag zmian rewolucyj-
nych wywolanych przez Arabska Wiosng. Jej uniwersalne wartosci staé sig
moga wzorem godnym nasladowania przez inne narody. Guetta piszac o Arab-
skiej Wiosnie twierdzi, ze przypomina ona nam, do jakiego stopnia wartosci

3! Ibidem.
32 Por. Dmitrij Miedwiediew odpowiedzial na pytania..., op. cit.

3 Clinton Nadam Huquq Alszab Al Rusy [Clinton wspiera Prawa Narodu Rosyjskiego],
www.aljazeera.net/NR/exeres/FOACDB57-B85E-4D54-B116-6B61FA19874F.  htm?GoogleSta-
tID=9 (8.12.2011).
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demokratyczne sa uniwersalne’. Dlatego tez zryw narodu rosyjskiego na wzor
Arabskiej Wiosny w celu demokratyzacji systemu politycznego wydaje si¢ bar-
dzo realny™.

3.3. Zmiany, jakie Arabska Wiosna przyniosta w obrgbie klasycznych stref
wpltywow rosyjskich stanowia wielkie zagrozenie gospodarczo-militarne
dla intereséw Rosji w obrebie basenu Morza Srédziemnego.

Ewentualny sukces powstania syryjskiego w obaleniu rezimu al-Asada grozi
utrata strategicznego sojusznika w obrebie Morza Srodziemnego przez Mo-
skwe. Syria od drugiej potowy lat piecdziesiatych byta dla Rosji waznym part-
nerem. Glowne dostawy broni do Syrii pochodzity z Rosji, a najwigksza morska
baza wojskowa lezy w syryjskim mieécie Tartus nad Morzem Srodziemnym.
Mimo Ze rosyjsko-syryjskie stosunki handlowe nie byly zawsze optacalne dla
Rosji, to jednak musiata ona ze wzgledoéw strategicznych zachowaé przymierze
z Syria™.

Nieustepliwe stanowisko rosyjskie w stosunku do sprawy syryjskiej prze-
biegato réwnolegle zrokowaniami Rosji z Swiatowa Organizacja Handlu
(WTO) oraz dostawami gazu do Europy przez rurociagi South Stream i North
Stream. Z wybuchem powstania syryjskiego Rosja w pierwszej kolejnosci
skoncentrowala si¢ na tym, zeby zabezpieczy¢ zagrozone interesy gospodarczo-
-militarne w tym regionie.

W tym okresie mozna notowa¢ duzy stopien retorycznie sformutowanych
grozb oraz demonstracje sit poprzez manewry wojskowe rosyjskiej floty mor-
skiej’’. Rosja data kilkakrotnie do zrozumienia, ze Syria stanowi cze$é tak zwa-

3% PAP, Arabska Wiosna Ludéw, op. cit.

3 PAP, Parlament Europejski wzywa Rosje do powtdrzenia wyboréw, www.tvn24.
pl/wiadomosc.html (14.12.2011).

3% W 1992 roku, syryjski dtug u Rosji wynosit ponad 13 miliardéw dolaréw, w 2005 roku
Federacja Rosyjska musiata umorzy¢ 73 procent tego dtugu. Por. Przeglad stosunkow rosyjsko-
-syryjskich..., op. cit.

37 Rosjanie wielokrotnie ostrzegali Zachdd, ze zdecydowanie sprzeciwia si¢ wszelkiej in-
terwencji w Syrii. Por. Rosyjska eskadra u wybrzezy Szkocji. Powialo zimng wojng, op. cit.
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nych czerwonych linii bezpieczenstwa rosyjskiego®™. Wydaje sie, ze za tym
nieustepliwym stanowiskiem Rosji kryta si¢ pewna strategia.

Federacja Rosyjska widzi we wzroscie wptywu Turcji na Bliskim Wscho-
dzie wielkie strategiczne zagrozenie dla jej interesow gospodarczych. Rosja
wie, ze Turcja jest coraz silniejszym rywalem dla jej intereséw w Srodkowe;j
Azji i na Batkanach®. Ewentualna utrata Syrii jako sprzymierzenca wojskowe-
go w obrebie Morza Srédziemnego na rzecz Turcji moze mieé katastrofalne
skutki dla istotnych i strategicznych intereséw rosyjskich.

Europa Srodkowa od dhuzszego czasu marzy o uniezaleznieniu si¢ od ro-
syjskiego monopolu energetycznego. Cztery lata temu zostal wybudowany ga-
zociag, ktérym przez Gruzj¢ mozna dostarczaé azerski gaz do Turcji, a stad do
Europy, omijajac gazociagi w Rosji*. Nastepny przetom na drodze famania
rosyjskiego monopolu nastapit, kiedy na poczatku 2011 roku UE podpisata
porozumienie z Azerbejdzanem, potwierdzajace bezposredni dostep gazu
z basenu Morza Kaspijskiego do Europy, omijajac gazociagi w Rosji. Proby
europejskie w celu zapewnienia sobie innych zrédet gazu, niz rosyjskie byty
alarmujacym sygnatem dla rosyjskich interesow gospodarczych. W okresie
wiosna—lato 2011 Rosja, dazac do ograniczenia swobody dziatania UE w spra-
wach energetycznych, probowata sforsowaé propozycje podpisania kalendarza
dostaw rosyjskiego gazu do UE, az do 2050 roku®'. Ten manewr nie byt udany,
ale z drugiej strony Rosja przez swoje naciski mogta dyktowa¢ NATO swoja
wolg. Organizacja Traktatu Poélocnoatlantyckiego wycofata si¢ z poparcia
ewentualnej ingerencji wojskowej Turcji w Syrii. Nastgpnym owocem manew-
row rosyjskich byto to, ze Rosja po dlugich oczekiwaniach dostata zgode na to,
by na tureckich wodach Morza Czarnego utozy¢ gazociag South Stream, ktory
ma transportowac rosyjski gaz do Europy Poludniowej i Srodkowe;j**.

3 Rosyjski okret 0 nazwie Admirat Kuzniecow docelowo ma dotrzeé¢ wraz z eskorta do ro-
syjskiej bazy morskiej w syryjskim Tartus. Wizyta ma by¢ wyrazem wsparcia Moskwy dla rezi-
mu w Syrii. Por. ibidem.

% G. Samaan, Mdwiq o Syrii..., op. cit.

40 A. Kublik, UE uzgadnia dostawy gazu z Azerbejdianu, omijajgc Rosje, http://wyborcza.
biz/biznes/1,101562,8945756,UE uzgadnia_dostawy gazu z Azerbejdzanu omijajac.html
(14.01.2011).

*1' Dostawy gazu dla UE: Putin kontra Barroso, http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/
490571,dostawy_gazu dla ue putin_kontra barroso.html (25.02.2011).

2 A. Kublik, Turcja pusci do Europy gaz z Rosji i z Azerbejdzanu, http://gospodarka.gazeta.
pl(29.12.2011).
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W tym czasie Rosja mogta dzigki mediacji szwajcarskiej dojs¢ do kom-
promisu z Gruzjg odnosnie do konfliktow terytorialnych, dzigki czemu Gruzja
nie protestowala przeciw cztonkowstwu Rosji w WTO. 15 grudnia 2011 roku
po osiemnastu latach staran Rosja zostata przyjeta do WTO i to na wlasnych
warunkach, co bylo wielkim zwycigstwem dla Rosji*’. Nastepnego dnia po
podpisaniu umowy mig¢dzy Rosja a WTO Federacja Rosyjska zaskoczyta mig-
dzynarodowe opinie wystapieniem do rady ONZ z inicjatywa rezolucji w spra-
wie naduzycia przemocy w Syrii. Jeszcze dwa miesigce wczesniej Rosja sama
uzyta prawa veto przeciw takiej rezolucji.

Po tej naglej zmianie stanowiska rosyjskiego w sprawie syryjskiej rezim
w Damaszku podpisatl protokot umozliwiajacy obserwatorom Ligi Panstw Arab-
skich przybycie do kraju. Syryjski minister spraw zagranicznych Walid
al-Muallim poinformowat, ze Damaszek zmienil swoje negatywne stanowisko
w sprawie przyjecia arabskich obserwatoréw za rada Rosji**.

Zakonczenie

Obecnos¢ ruchéw islamskich przy witadzy w kryzysowym porewolucyj-
nym etapie poglebi istniejace podziaty wewnatrz ich struktur oraz zmusi ich do
zrewidowania swoich pogladow. Znajac polska sceng polityczna z pierwszej
dekady po 1989 roku, mozna twierdzié, ze najprawdopodobniej los arabskich
ruchow islamskich bedzie podobny do losu ruchu Solidarnosci w Polsce. Dlate-
go tez obecna goraczka spowodowana obawami przed renesansem islamu poli-
tycznego ma charakter fobii przed nieuzasadnionymi zagrozeniami. Realia ery
globalizacji 1 potrzeby mtodego wyborcy mdwia, ze w ciagu jednej dekady
ruchy te moga rozpada¢ si¢ na mniejsze, przypominajace partie chadeckie
w krajach europejskich.

Rewolucja w Syrii osiagneta nieodwracalny etap, w zwiazku z czym re-
zym nie bedzie w stanie jej sthumié, a wrgcz przeciwnie — dojdzie do eskalacji
tego konfliktu. Obecnie eksperci uwazaja, ze przyparty do muru al-Asad moze
w ostatnim akcie desperacji sprowokowa¢ wojng domowa. Taki plan miatby na

A, Kublik, Rosja weszla do WTO — zmienia sie uklad sil w swiatowym handlu,
http://wyborcza.biz/biznes/swiatowym.html (19.12.2011).

4 pPAP, Rosja przekonala wiladze w Damaszku, www.tvn24.pl/12691,1728560,0,1,syria-
wpusci-obserwatorow,wiadomosc.html (19.12.2011).
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celu rozpad Syrii na mniejsze panstewka, gdzie mniejszos¢ alawicka bedzie
miata wlasne panstewko. Al-Asadowi i jego gronu wydaje si¢, ze to bedzie naj-
lepszy sposéb, by unika¢ kary za ich zbrodnie wobec narodu syryjskiego. Re-
alia syryjskie mowia, ze wojna domowa w takim wieloetnicznym kraju bedzie
trwata w nieskonczono$¢. Dlatego tez scenariusz ten jest mato prawdopodobny,
gdyz spolecznos¢ migdzynarodowa nie dopuscitaby do powstania drugiej So-
malii przy granicach panstwa Izrael.

Przy nieustgpliwym stanowisku Federacji Rosyjskiej Turcja begdzie zmu-
szona tymczasem odstapi¢ od swoich ambicji mocarstwowych i szukaé wspol-
nego kompromisowego rozwigzania, w kwestii wezta syryjskiego. Rosja z ko-
lei, przy narastajacej presji mi¢gdzynarodowej opinii publicznej, zmuszona row-
niez bedzie do pdjscia na kompromis. Moze ona w ostatecznosci zaakceptowac
odejscie al-Asada w zamian za zachowanie jego systemu, wraz ze wszystkimi
obecnie istniejacymi, umowami i uktadami miedzy Syria i Rosja.

Streszczenie

Arabska Wiosna jest tematem réznych monografii naukowych. W artykule tym
autor analizuje ja jako zjawisko polityczne, ktore oddziatuje na takie kraje, jak Rosja
i Turcja. W pordwnaniu z innymi krajami europejskimi stanowisko Rosji wobec Arab-
skiej Wiosny jest inne ze wzgledu na swa strukturg etniczno-religijna, poniewaz Rosj¢
zamieszkuje ponad 20 miliondw muzutmandéw. Pordwnujac sytuacj¢ w Rosji i Turcji do
wydarzen w Syrii, autor probuje udzieli¢ odpowiedzi na nastepujace pytania: W jaki
sposob Arabska Wiosna oddzialuje na pozycje Turcji na arenie migdzynarodowe;j?
Dlaczego polityka zagraniczna Turcji (neo-otomanska) stanowi zagrozenie dla rosy-
jskiego bezpieczenstwa narodowego? W jaki sposob wpltywy islamu politycznego moga
oddzialywaé na tad wewnetrzny Rosji? Jakie cele probuje osiagna¢ Turcja i Rosja
poprzez swoje stanowisko wobec Syrii? Czego Rosja oczekuje w zamian za rezygnacje
ze swego stanowiska wobec Syrii? Jakie sa dalsze perspektywy rozwoju sytuacji
w Syrii?

Stowa kluczowe: stosunki mi¢dzynarodowe, panstwa arabskie, Syria, konflikty polityczne
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THE GROUNDS OF THE RUSSIAN AND TURKISH POSITION
TOWARD ARAB SPRING BASED ON ATTITUDE
TO THE SYRIAN REVOLUTION

Summary

The Arab Spring has been a subject of many scientific researches. In this one we
are trying to analyze this political phenomenon, how it could influence other regions as
Turkey and Russian. It is known that Russian Federation is the only European country
where the ethnic composition contains more than 20 millions of Muslims. Compared
with the other European countries, the position of Russian Federation towards the Arab
Spring is unique and it raises many questions. By analyzing the Russian position in
contrast to the Turkish, towards the Syrian revolution, we are trying to answer the fol-
lowing questions: How can the Arab Spring affect the international position of Turkey
and wayTurkish neo-ottoman foreign policy is threatening Russian national security?
What are the threats brought on by increased influence of political Islam to the role of
future Russian internal governance? What is the motivation behind a tilted attitude of
Turkey and Russian puritanical position towards the Syrian revolution and what are the
goals that each trying to achieve? What Russia is in exchange for the resignation of its
strategic interests in Syrian? What are the prospects for the development of the situation
in Syria?

Key words: international relations, Arab states, Syria, political conflicts
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WYBORY SAMORZADOWE 2010 - PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC
W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM

Start w wyborach samorzadowych w 2010 roku byt dla Prawa i Sprawie-
dliwosci (PiS) na Pomorzu Zachodnim trzecim sprawdzianem tego typu. Pierw-
szy, w 2002 roku, zakonczyt si¢ bardzo stabym wynikiem (ugrupowaniu w Za-
chodniopomorskiem udato si¢ wprowadzi¢ do samorzadu zaledwie 11 osdb,
w tej liczbie znalazt si¢: jeden radny sejmiku, trzech radnych miejskich, dwoch
radnych powiatowych i pieciu radnych gminnych)'. Trudno bylo jednak spo-
dziewac si¢ lepszego efektu w przypadku partii, ktora dopiero powstawata i nie
zdazyta zbudowaé swoich struktur. Do kolejnych wyboréw w 2006 roku PiS
podchodzito juz w zupetnie odmiennej sytuacji. Intensywna rozbudowa organi-
zacji terenowych oraz fakt sprawowania wtadzy na poziomie centralnym spo-
wodowaly, ze formacja braci Kaczynskich znaczaco poprawita swoja obecnos¢
w samorzadzie wojewodztwa zachodniopomorskiego. W tej skali kandydaci PiS
zdobyli wowczas: do rad gmin 58 mandatéw, do rad powiatow — 65, a do sej-
miku — siedem’. Dodaé¢ nalezy, ze przedstawiciele PiS, ktorzy startowali pod
szyldem lokalnych komitetow wyborczych, zdobyli dodatkowo szes¢ mandatow
w radach miast. W przypadku kandydatéw reprezentujacych PiS w wyborach

*  Mgr Andrzej Hoehle, absolwent Instytutu Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szcze-
cinskiego, e-mail: ahoehle@jinteria.pl.

Opracowanie wlasne na podstawie www.pkw.gov.pl.
* Ibidem.
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bezposrednich sukces odniesli: Leszek Dorosz, ktéry po pierwszej turze wybo-
réw zostal burmistrzem Migdzyzdrojow oraz Stawomir Pajor, ktory zostat pre-
zydentem Stargardu Szczecinskiego®. Nalezy podkresli¢, ze na powyzsze rezul-
taty znaczacy wptyw mial zapis ordynacji dopuszczajacej taczenie w jeden blok
kilku komitetdéw wyborczych, co skutkowalo wzmocnieniem najsilniejszego
partnera w grupie®. Przepis ten nie obowiazywat jednak w wyborach w 2010
roku, ostabiajac tym samym mozliwy do uzyskania przez PiS wynik.

W kadencji 2006-2010 PiS na terenie wojewddztwa zachodniopomorskie-
g0 wspotrzadzitlo w roznych okresach w miastach Police, Stargard, Koszalin,
Kolobrzeg oraz w powiatach: mysliborskim i stawienskim’. Jak wida¢ zakres
uczestnictwa we wladzy byl stosunkowo niewielki jak na formacje¢ o tak duzym
znaczeniu w skali kraju. Wladze regionalne partii wiazaly wigc pewne nadzieje
z kolejnymi wyborami samorzadowymi. W calym wojewddztwie PiS wystawito
w 2010 roku 555 kandydatow do rad gmin, 400 — do rad powiatéw, 58 — do
sejmiku, 14 — na wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw. Dziatacze PiS startowali
takze z list komitetéw wyborczych wyborcéw. Sytuacja taka miata miejsce
w  Gryfinie (KWW Gryfinska Inicjatywa Samorzadowa), Gryficach
(KWW Gryfickie Porozumienie Samorzadowe), Mysliborzu (KWW Wojciecha
Wojtkiewicza), Bialogardzie (Porozumienie Samorzadowe Biatogard) i Chosz-
cznie (KWW Dobro Gminy)°.

W powyzszych liczbach zawieraty si¢ najwazniejsze kandydatury, takie
jak radnych sejmiku czy prezydenckie. Ich sktad nie byt wigkszg niespodzianka,
poza kandydatura senatora Krzysztofa Zaremby. Wczesniejsze sygnaty ptynace
od regionalnych wiladz PiS wskazywaly na to, ze w walce o fotel prezydenta
reprezentowac ich bedzie radna Matgorzata Jacyna-Witt (bezpartyjna, przewod-
niczaca klubu radnych PiS w sejmiku zachodniopomorskim). Stato si¢ jednak
inaczej i w sierpniu 2010 roku obie strony oglosity, ze ich polityczne drogi si¢

3 Ibidem; informacja na podstawie rozmowy z Prezesem Zarzadu Okregowego PiS Lesz-

kiem Dobrzynskim.

* M. Drzonek, Kilka uwag o ordynacji wyborczej, w: Wybory z Gryfem w tle, red. M. Drzo-
nek, Szczecin 2007, s. 20-21.

Informacja na podstawie rozmowy z Prezesem Zarzadu Okrggowego PiS Leszkiem Do-
brzynskim.

% Opracowanie wlasne na podstawie www.pkw.gov.pl; informacja na podstawie rozmowy

z Prezesem Zarzadu Okrggowego PiS Leszkiem Dobrzynskim.
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rozeszty’. Wkrétce po tym PiS oglosito, ze ich kandydatem na prezydenta mia-
sta bedzie senator Krzysztof Zaremba, wnuk pierwszego powojennego prezy-
denta Szczecina Piotra Zaremby®. Informacja ta byla zaskakujaca, poniewaz
senator przewodniczyt wczesniej Platformie Obywatelskiej (PO) w regionie
i niejednokrotnie toczyl polityczne boje z przedstawicielami PiS. W swoich
wypowiedziach uzasadniat, ze odejscie z PO spowodowane byto blokowaniem
jego dzialan na rzecz regionu w obronie Stoczni Szczecinskiej’. Podkreslat przy
tym, ze nie przystepuje formalnie do PiS (cho¢ senator zasilit klub parlamentar-
ny PiS), nie chcac oszukiwaé wyborcow, jak to uczynit wczesniej Piotr Krzy-
stek'’. W Koszalinie nie byto niespodzianki i kandydatem na prezydenta miasta
zostal przedsigbiorca Pawel Michalak, byly senator PiS''. Z kolei w Kotobrzegu
parti¢ t¢ reprezentowat Bernard Mielcarek, najmtodszy (34 lata) pretendent do
fotela prezydenckiego w Kotobrzegu'2. W Swinoujéciu PiS wystawito Jacka
Jurkiewicza, absolwenta politologii i prawa administracyjnego, a prywatnie
biegacza maratonskiego'’. W ostatnim ,,prezydenckim” mieécie w wojewddz-
twie — Stargardzie — PiS zdecydowato si¢ poprze¢ kandydata Stowarzyszenia
Samorzadowego Stargard XXI Stawomira Pajora, ktéry w poprzednich wybo-
rach startowat wlasnie z listy PiS'*.

Uzupetnieniem powyzszych kandydatur byty listy do rad miast. W Szcze-
cinie liderami byli: w okregu nr 1 — Stefania Biernat (radna konczacej si¢ ka-
dencji, emerytowana nauczycielka, Prezes Diecezjalnego Instytutu Akcji Kato-
lickiej), w okregu nr 2 — Artur Szatabawka (radny konczacej si¢ kadencji, Ko-
mendant Wojewddzki OHP), w okregu nr 3 — Tomasz Hinc (radny konczacej
si¢ kadencji, manager), w okrggu nr 4 — Piotr Jania (radny w IV kadencji, dele-

7 Por. www.radio.szczecin.pl/index.php?idp=1&idx=62965, Wiadomosci z 2.08.2010, Ja-
cyna-Witt: Miarka sie przebrata, mam tego dosy¢, autor Mitosz Goctowski (15.12.2010).

Por. www.radio.szczecin.pl/index.php?idp=1&idx=63748, Wiadomosci z 4.09.2010, Za-
remba kandydatem PiS na prezydenta Szczecina, autor Krzysztof Zajdel (15.12.2010).

®  Por. www.radio.szczecin.pl/index.php?idp=1&idx=49311, Wiadomosci z 23.04.2009, Se-
nator Krzysztof Zaremba odchodzi z PO, autor Lidia Krawczuk (15.12.2010).

10" piotr Krzystek kandydowat w 2006 roku na Prezydenta Miasta Szczecina jako bezpartyj-
ny, a w miesiac po wygranych wyborach zasilit szeregi PO.

M. Sutryk, Prawo i Sprawiedliwosé idzie po wladze, ,,Glos Koszalinski”, 25.10.2010.

2 [IMA], Kolobrzeg: PiS przeciw nepotyzmowi za festiwalem, ,Gtos Koszalinski”,
27.10.2010, s. 11; Kto jest na tych listach?, ,,Gtos Koszalinski”, 29.10.2010, s. 2.

3 BaT, Szésty kandydat w Swinoujs’ciu, ,.Kurier Szczecinski” z21.10.2010 r., s. 4.

' [gra], Stargardzka gra zespolowa, , Kurier Szczecinski”, 2.11.2010, s. 4.
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gat Zwiazku Miast i Gmin Morskich), w okregu nr 5 — Leszek Duklanowski
(radny konczacej si¢ kadencji, dyrektor Rejonowego Urzedu Poczty Polskiej
w Stargardzie Szczecinskim)'>. W Koszalinie listy otwierali: w okregu nr 1 —
Pawel Michalak (réwnoczesnie kandydat na prezydenta oraz przedsigbiorca,
byly senator), w okrggu nr 2 — Mirostaw Skorka (trener pitkarski ,,Gwardii”
Koszalin), w okregu nr 3 — Hubert Majewski (przedsigbiorca), w okregu nr 4 —
Anna Mgtlewicz (nauczyciel, radna mijajacej kadencji), w okregu nr 5 — Artur
Wisniewski (nauczyciel, radny konczacej si¢ kadenciji)'®. W Kotobrzegu lide-
rami list byli: w okrggu nr 1 — Wiadystaw Carewicz (przedsigbiorca, radny mi-
jajacej kadencji), w okrggu nr 2 — Krystyna Demidziuk (emerytowany pracow-
nik administracji), w okrggu nr 3 — Antoni Piwowarczyk (radny mijajacej ka-
dencji, emerytowany nauczyciel), w okregu nr 4 — Ewa Giza (lekarz, radna Ra-
dy Powiatu mijajacej kadencji)'’. W Stargardzie: w okregu nr 1 — Monika Kieli-
szak (byly pracownica stargardzkich mediow, radna mijajacej kadencji),
w okregu nr 2 — Wiestaw Mastowski (kierownik produkcji w duzym przedsie-
biorstwie), w okregu nr 3 — Zdzistaw Wilk (radny mijajacej kadencji)'®.

Z kolei pierwszymi kandydatami PiS do sejmiku wojewddzkiego byli:
w okregu nr 1 — Leszek Dobrzynski (prezes Zarzadu Okrggowego PiS, byty
posel), w okregu nr 2 — Waldemar Jaworowski (kapitan zeglugi wielkiej, radny
gminy Rewal), w okrggu nr 3 — Andrzej Subocz (lekarz, radny sejmiku mijaja-
cej kadencji), w okrggu nr 4 — Piotr Glod (ekonomista, manager), w okregu nr 5
— Michat Jach (szef stargardzkich struktur PiS, byty poset)".

Pewna ciekawostka byt start z list PiS Romana Osmana, policjanta kosza-
linskiej drogdwki, ktory starat si¢ o stanowisko wojta w Bedzinie®. Do$é¢ za-
skakujacym dzialaniem, stalo si¢ takze poparcie przez dotychczasowego burmi-
strza Bialogardu Zbigniewa Raczewskiego dziatacza PiS — Krzysztofa Bagin-
skiego — starajacego sie o fotel burmistrza tego wiasnie miasta®'.

Ulotki kandydatow PiS do Rady Miasta Szczecina ze zbiorow autora.
Ulotki kandydatow PiS do Rady Miasta Koszalina ze zbioréw autora.
Ulotki kandydatow PiS do Rady Miasta Kotobrzegu ze zbioréw autora.
Ulotki kandydatow PiS do Rady Miasta Stargardu ze zbioréw autora.

Ulotki kandydatow PiS do Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego ze zbiorow
autora.

2 M. Sutryk, Kogo znajdziemy na listach wyborczych?, ,,Gtos Koszalinski”, 8.11.2010.

21 Kto jest na tych listach?, ,,Glos Koszalinski”, 29.10.2010, s. 2.
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Prawo i1 Sprawiedliwos¢ starato si¢ prezentowac jak najszerzej elementy
swojego programu wyborczego poprzez materialy reklamowe, konferencje pra-
sowe czy strony internetowe. Najwazniejszymi dokumentami byly jednak bro-
szury Program Samorzqdowy 2010—2014 i Program Samorzqdowy 2010-2014
Wojewodztwo Zachodniopomorskie. Pierwszy byt ogolng prezentacjg propono-
wanych przez PiS kierunkdéw rozwoju panstwa na poziomie lokalnym, drugi zas
— jego rozwinigciem zawierajacym konkretne rozwigzania dla Pomorza Za-
chodniego. W wersji ogolnokrajowej zostal podzielony na rozdziaty: Nasze
Zobowiqzanie, Nowa Jakos¢ Samorzqdu i Samorzqdnosci, Samorzqd dla
Wszystkich Ludzi i Zalqcznik. W pierwszym rozdziale przywolano takie hasta,
jak tradycja republikanska, Polska Solidarna czy zrownowazony rozwoj, odcig-
to si¢ zas od polityki neoliberalnej. W kolejnych zwracano uwage na potrzebg
zwigkszenia uczestnictwa obywateli w zyciu spolecznym, wykorzystanie specy-
fiki danej gminy, przemyslane programowanie strategii i Scista wspotprace po-
migdzy sgsiadujacymi gminami. W zakresie finansowania PiS wzywato do
przekazania niektorych srodkow z funduszy celowych wojewodztwa na rzecz
gmin oraz szersze wykorzystanie obligacji gminnych. Istotnym postulatem byto
tez ograniczenie liczby kadencji do dwoch o0séb wybranych bezposrednio.
W programie znalazto si¢ takze przypomnienie wagi ksztaltowania postaw pa-
triotycznych i dbatosci o kulture. W rozdziale Samorzaqd dla Wszystkich Ludzi
przypomniano o podstawowych obowigzkach samorzadu, do ktorych zaliczono
bezpieczenistwo publiczne, sprawng obstuge administracyjna, komunikacje,
zapewnienie dostgpu do oswiaty i stuzby zdrowia. Zalqcznik miat z kolei cha-
rakter miniporadnika jak budowac strategie i programy samorzadowe w zgod-
nosci z koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Zawierat on propozycje metodo-
logii opracowania strategii, w ktorej poza tak oczywistymi elementami jak ana-
liza sytuacji czy zrédla finansowania szczegdlng uwage zwrocono na wybor
priorytetow?.

Program Samorzqdowy 2010-2014 Wojewodztwo Zachodniopomorskie
opatrzony wstepem Jarostawa Kaczynskiego dotyczyl juz niemal wylacznie
tego regionu. Podzielono go na rozdziaty: Europejskie i krajowe uwarunkowa-
nia rozwoju regionalnego, Opis sytuacji spoleczno-gospodarczej regionu oraz
jego konkurencyjnej pozycji, Atuty i problemy wojewddztwa, Wizja rozwoju

22 Program Samorzadowy 2010-2014, Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwosé, War-
szawa 2010.
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wojewodztwa do 2020 roku i Priorytety. Ten ostatni, najobszerniejszy, zawierat
w sobie odniesienia do gospodarki, ekologii, bezpieczenstwa, edukacji, polityki
regionalnej 1 funduszy europejskich. W pierwszym rozdziale podkreslono szan-
se, jakie daje Polsce uczestnictwo w Unii Europejskiej. W drugim z kolei doko-
nano statystycznego opisu wojewodztwa zachodniopomorskiego uzupetnionego
o krotka oceng jego stanu. Dalsza cze$¢ opracowania to analiza mocnych i sta-
bych stron wojewddztwa, dokonana w podziale na poszczegdlne obszary tema-
tyczne. W Wizji rozwoju zawarto projektowane kierunki rozwoju Pomorza Za-
chodniego w perspektywie najblizszego dziesig¢ciolecia. Gléwne tezy progra-
mowe znalazly si¢ jednak w rozdziale Priorytety. W pierwszej kolejnosci zwrod-
cono w nim uwage na $ciste powigzanie modernizacji infrastruktury drogowe;j
ze stanem gospodarki w regionie. W zakresie rolnictwa i obszaréw wiejskich
wskazano na potrzebe promowania gospodarstw rodzinnych, szczegdlnie
w warunkach zachodniopomorskich (srednia powierzchnia gospodarstwa rolne-
go to 8 hektarow). Wsparciem tego procesu miato by by¢ przekazywanie przez
gminy 1 starostwa w dzierzawe okolo 20-50 hektardw ziemi rolnikom do
30. roku zycia. Dodatkowo widziano urzad marszatka wojewddztwa jako silny
osrodek promocji rodzimej zywnosci za granicg. Poza tym podkreslano znacze-
nie Zakladu Osrodka Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach dla transferu
wiedzy naukowej do rolnikow. Jako istotne zadania w sferze gospodarki wod-
no-$ciekowej wymieniono migdzy innymi zabezpieczenie srodkow na budowe
zbiornika retencyjnego w Osowku i dokonczenie realizacji projektu Zwiazku
Miast i Gmin Dorzecza Parsgty. Czynne dzialania ochrona przyrody w regionie
— zdaniem PiS — to powotanie parkow krajobrazowych: kotobrzeskiego, watec-
kiego 1 bobolicko-polanowskiego, zakonczenie plandow ochrony rezerwatow,
realizacja zadan konserwatorskich w rezerwatach Bielinek, Swidwie, Wzgbrze
Widokowe i Puszczy Bukowe;j.

Poprawa polityki bezpieczenstwa z kolei moze dokona¢ si¢ poprzez
wspodtprace policji z lokalnymi wspolnotami mieszkaniowymi, radami osiedli
czy parafiami. W edukacji waznym elementem bylo polozenie nacisku na zaje-
cia pozalekcyjne, tworzenie klas integracyjnych i sportowych. Poza tym priory-
tetem powinno by¢ organizowanie nowych oddziatow przedszkolnych. W tak
istotnym elemencie jak fundusze europejskie PiS zwracato uwage na potrzebe
determinacji samorzadu wojewodzkiego w pozyskaniu $rodkdéw z krajowej
rezerwy wykonania. Za niemniej wazne uznano rozpoczg¢cie prac nad progra-
mem wykorzystania przez wojewodztwo zachodniopomorskie finansowania
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w perspektywie budzetowej 2014-2021. Podkreslono jednak, ze w przypadku
inwestycji strategicznych nadal niezbedny jest w nich udziat budzetu panstwa®.

Te uporzadkowane propozycje programowe PiS byly uzupelnione przez
elementy indywidualnych programoéw poszczegélnych kandydatow. W przy-
padku senatora Krzysztofa Zaremby najczesciej powtarzanym motywem jego
kampanii bylo zobowiazanie do staran o reaktywacj¢ upadtej stoczni. Wpraw-
dzie zaznaczano, ze kompetencje prezydenta miasta sa w tym zakresie minimal-
ne, ale Zaremba zwracal uwagg na potrzebe politycznego wsparcia tej inicjaty-
wy. Wspomagali go w tym byli prezesi Porty Holding Krzysztof Piotrowski
i Andrzej Strzebonski**. Mocnej krytyce kandydat PiS poddawat stan szczecin-
skiej edukacji. Podkreslat, ze wciaz likwiduje si¢ szkoty, a srodowisko nauczy-
cielskie jest skldcane. Ze swojej strony zadeklarowal, ze uruchomi program
nagrod finansowych dla szkot, ktore poprawiajq efekty ksztalcenia oraz warunki
nauczania. Poza tym placowki, ktore wypracuja wilasne srodki, beda mogly je
samodzielnie zagospodarowa¢™. Szczecinska edukacje dodatkowo miaty wes-
przec¢ pieniadze przesunigte z promocyjnego projektu Floating Garden, przezna-
czone na zakup dodatkowych podrecznikéw dla uczniéw oraz budowa dwdch
nowych przedszkoli’. W kwestiach komunikacyjnych senator podkreslat po-
trzebe skupienia wszystkich srodkoéw na inwestycjach drogowych, nawet kosz-
tem zaniechania innych projektow, takich jak budowa stadionu czy hali wido-
wiskowej?’. Zaremba odnidst si¢ takze do Strefy Platnego Parkowania, postulu-
jac jej likwidacje w obecnej formie i konsultacje spoteczng w tej sprawie.
Transport zbiorowy za$ mial si¢ poprawi¢ wskutek wybudowania nowych linii
tramwajowych i utworzenia kolejnych postojow dla takséwek. Udogodnieniem
dla pasazerow komunikacji miejskiej byt z kolei pomyst przywrocenia biletu
dziesieciominutowego®.

3 Program Samorzqdowy 2010-2014. Wojewédztwo Zachodniopomorskie, Komitet Wy-
borczy Prawo i Sprawiedliwo$é, Warszawa 2010.

24 [masz], Zaremba ciqgnie stocznie, ,,Kurier Szczecinski”, 16.11.2010, s. 4; MPR, Zaremba
z Piotrowskim chcq wskrzesi¢ stocznie, ,,Gazeta Wyborcza”, 16.11.2010, s. 5.

» [ips], Wybory 2010, ,,Kurier Szczecinski”, 26.10.2010, s. 4.

26 JAZ, Zaremba: Nie zamkne zadnej szkoly, ,,Gazeta Wyborcza”, 13—14.11.2010, s. 4; ulot-
ka Krzysztofa Zaremby ze zbioréw autora.

T [mij], Pogor, stadion, hala, mlodziez i rekreacja, ,Kurier Szczecinski”, 20.10.2010, s. 27.

B J. Kowalewska, Czym oni nas kusili, ,,Gazeta Wyborcza”, 19.11.2010, s. 1.

¥ [as], Obietnice na topie, ,,Kurier Szczecinski”, 29.10.2010, s. 4.
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Gtowng aktywnos$¢ prezydent Szczecina powinna pochlaniaé — zdaniem
Zaremby — rola komiwojazera jezdzacego po Europie w poszukiwaniu inwesto-
row’. Pomystem na obnizenie dla mieszkancom miasta kosztéw pozyskania
energii elektrycznej i paliwa samochodowego bylo powolanie Szczecinskiej
Grupy Zakupowej. Opiera¢ si¢ miala ona na duzych miejskich odbiorcach wy-
mienionych mediéw, ktérzy mogliby negocjowac nizsze ich ceny od dostaw-
coéw, dystrybuujac je dalej po obnizonej cenie szczecinianom®'. Inwestycja
w nowoczesng technologi¢ miato by¢ zas zbudowanie sieci darmowego Interne-
tu dostepnego dla mieszkancow miasta. Kandydat PiS zaproponowat takze do-
konanie zmian w architekturze miejskiej poprzez zadaszenie czesci ulic wokot
placu Zamenhofa, wzorem pasazu Wiktora Emanuela w Mediolanie®.

Kandydat PiS na prezydenta Koszalina takze prezentowal elementy swoje-
go programu. Jako priorytetowa potrzeb¢ uznal inwestycje komunikacyjne,
ktore udroznia ruch samochodowy w miescie. Kolejnym tematem bylto zapew-
nienie miejsc w przedszkolach i ztobkach, a takze dogodne dla rodzicow godzi-
ny ich funkcjonowania. Oferta skierowang z kolei do senioréw byl postulat
zorganizowania w kazdej dzielnicy $wietlicy z dostgpem do Internetu dla oséb
starszych. Interesujaca propozycja byto utworzenie Forum Wspdtpracy Prezy-
dentéw, Burmistrzow i Wojtow. Jego celem miato by¢ skoordynowanie dziatan
sasiadujacych ze soba jednostek administracyjnych w zakresie gospodarki wod-
nej, komunikacji i edukacji. Kandydat PiS zadeklarowat takze Scista wspotprace
z uczelniami w celu elastycznego dopasowania ich oferty do potrzeb rynku
pracy. Wskazano réwniez na potrzebg zagospodarowania podnoza Géry Chetm-
skiej poprzez budowe parkingu, drogi dojazdowej i chodnikéw™>.

Takze w mniejszych osrodkach kandydaci na prezydentéw z ramienia PiS
przedstawiali swoje elementy programu. W Swinoujsciu Jacek Jurkiewicz zade-
klarowal mieszkancom budowe nowej ptywalni, inwestycji w molo oraz halg
sportowa’*. Z kolei Bernard Mielcarek w Kotobrzegu zwrécit uwage na potrze-

30 [as], Prezydent jako komiwojazer, ,,Kurier Szczecinski”, 9.11.2010, s. 4.
3V JAZ, Zaremba: Nie zamkne zadnej szkoly ,,Gazeta Wyborcza™, 13-14.11.2010, s. 4.
32 Ulotka Krzysztofa Zaremby ze zbioréw autora.

3 Ulotka Pawla Michalaka ze zbioréw autora; [mil], Géra Chelmska dla ludzi, ,Kurier
Szezecinski”, 10.11.2010, s. 10.

3* BaT, Szdsty kandydat w Swinoujsciu, ,Kurier Szezecinski”, 21.10.2010, s. 4.
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be¢ utworzenia inkubatora przedsigbiorczosci, wydtuzenie czasu pracy strazni-
kéw miejskich i udostepnienie mieszkancom bezptatnego Internetu™.

Oczywiscie nieco inny charakter miaty propozycje kandydatéw do sejmiku
zachodniopomorskiego. Leszek Dobrzynski, lider listy PiS w okrggu nr 1, jako
gtowne zadania stojace przed regionem wskazywal zwickszenie poziomu wyko-
rzystania funduszy unijnych, doprowadzenie do uruchomienia rzadowego pro-
gramu dla rozwoju Pomorza Zachodniego, ustabilizowanie sytuacji Zaktadow
Chemicznych Police i odbudowe Stoczni Szczecinskiej™. Startujacy w tym
samym okrggu Robert Stankiewicz proponowal modernizacj¢ i uruchomienie
ekspresowego polaczenia ze Szczecina do Berlina, budowg przeprawy mosto-
wej Police-Swieta, udroznienie arterii wodnej Odry na odcinku Berlin—Gryfino
—Szczecin, a przede wszystkim koncentracj¢ inwestycji wojewodzkich w obsza-
rze infrastruktury, $rodowiska naturalnego, kultury i turystyki’’. Z kolei w okre-
gu nr 5 Pawetl Mucha deklarowatl wspieranie gospodarczego rozwoju powiatow
wchodzacych w sktad okregu wyborczego, miedzy innymi poprzez wspoétdecy-
dowanie o podziale $rodkéw unijnych®®. Reprezentant PiS w okregu nr 2 Wal-
demar Jaworowski ukierunkowat swdj program na problemy wybrzeza. Jako
filar gospodarki tego rejonu wskazat turystyke, ktora nalezy wspiera¢, migdzy
innymi poprzez przekazanie plaz w rece lokalnych samorzadow. Zwrocit tez
uwage na potrzebe usprawnienia dziatania biur Doradztwa Rolniczego®’. Dekla-
racje o podobnym charakterze przedstawit Piotr Gtod w okregu nr 4, zachgcajac
do uznania turystyki za jedna z gléwnych gatezi gospodarki regionu, opierajacej
si¢ na rozbudowie infrastruktury morskiej, lotniczej i drogowe;j™.

W przypadku wyboréw do rad miast czgsto powtarzaty sig¢ takie postulaty,
jak: modernizacja infrastruktury drogowej, nowa organizacja Strefy Platnego
Parkowania, rewitalizacja budynkéw komunalnych, tworzenie planéw zagospo-
darowania przestrzennego, budowa przedszkoli, poprawa bezpieczenstwa na
ulicach (w Szczecinie); naprawa nawierzchni drog miejskich, budowa systemu
Sciezek rowerowych, remont amfiteatru, podtaczenia do sieci kanalizacyjnej

35 [mil], Wybory 2010, ,Kurier Szczecinski”, 28.10.2010, s. 9.

3% Ulotka Leszka Dobrzynskiego ze zbioréw autora.

37 Ulotka Roberta Stankiewicza ze zbioréw autora.

38 Ulotka Pawta Muchy ze zbioréw autora.

¥ Ulotka Waldemara Jaworowskiego ze zbiorow autora.

40 Ulotka Piotr Gloda ze zbiordéw autora.
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(w Stargardzie); ozywienie placéw zabaw, edukacji poprzez sport (w Koszali-
nie)*".

Wszyscy kandydaci starali si¢ bra¢ udzial w debatach przygotowywanych
przez media lub organizacje spoteczne. Najwigcej okazji do takiego zaprezen-
towania swojego programu mieli oczywiscie politycy mieszkajacy w duzych
osrodkach miejskich. Wystgpowali przedstawiciele réznorodnych organizato-
row takich spotkan, od stowarzyszen przedsigbiorcow, po mtodziez licealng
i seniorow**.

W kampanii wyborczej do samorzadu duze partie polityczne starajq sig¢
zwroci¢ na siebie uwage takze poprzez organizacj¢ lokalnych konwencji, czgsto
wzbogaconych o przyjazd liderow ugrupowania. Model ten zastosowato takze
zachodniopomorskie PiS. 23 pazdziernika 2010 roku, Szczecin odwiedzit pre-
zes partii Jarostaw Kaczynski, ktéry wziat udziat w spotkaniu z mieszkancami
miasta w Filharmonii Szczecinskiej. Do okoto 1000 stuchaczy w pierwszej ko-
lejnosci zwrdcit sie poset Joachim Brudzinski, przedstawiajac kandydatow PiS
z pierwszych miejsc list do sejmiku i Rady Miasta Szczecina. Po tych indywi-
dualnych prezentacjach glos zabrat Jarostaw Kaczynski. W swoim wystapieniu
zwrocil uwage przede wszystkim na potrzeb¢ odbudowy szeroko rozumianej
gospodarki morskiej (pochwalit tu aktywnos¢ Krzysztofa Zaremby) i wykorzy-
stanie turystycznych zalet regionu, ktdére powinny przyciaga¢ gosci z Niemiec
i innych krajow. Nie mozna jednak przy tym popada¢ w skrajnosé¢, tworzac
projekt Szczecina jako ,,zielonych ptuc dla Berlina”. Prezes PiS odniost si¢ tez
do kwestii budowy gazociagu Nord Stream, podkreslajac, ze gdyby wybory
w 2007 roku zakonczyly si¢ inaczej, ,,problemu rury by tu nie bylo”. Jako zalete
regionu wymienit szkolnictwo wyzsze, dajace wyksztalcenie mlodym miesz-
kancom Pomorza Zachodniego. Jak skrzetnie odnotowali dziennikarze, w kon-
wencji wzial udziat takze byty senator i prezydent miasta Marian Jurczyk™.

Podobne spotkania zorganizowano w koszalifiskiej czgsci wojewodztwa
(tutaj jednak prezes PiS wbrew zapowiedziom nie dojechat). Niemniej jednak
w Hotelu Trawa odbyla si¢ petna prezentacja lideréw poszczegolnych list PiS

1 Ulotki kandydatéw do rad miast ze zbioréw autora.

2 M. Szczepkowska, Debata prezydencka w PIG, ,Kurier Szczecinski”, 16.11.2010, s. 12;
M. Sutryk, Przepytali kandydatéw, ,,Glos Koszalinski”, 5.11.2010, s. 2; M. Sutryk, Kandydaci
przy tablicy — egzaminowali seniorzy, ,,Gtos Koszalinski”, 12.11.2010, s. 3.

B M. Szczepkowska, Kaczynski o rurze, ,Kurier Szczecinski”, 25.10.2010; M. Parkitny,
PiS ma dla nas recepte, ,,Gtos Szczecinski”, 25.10.2010.
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do samorzadu. Czgsto pojawiajacym si¢ motywem byta tu idea utworzenia wo-
jewodztwa srodkowopomorskiego. Obserwatorom nie umkngta tez obecnos¢ na
sali bytego posta Samoobrony Jana Lacznego™. Drugie takie spotkanie przygo-
towano w Kotobrzegu, gdzie w Hotelu Diva Spa rowniez przedstawiono kandy-
datéw PiS, podkreslajac liczng wsrdd nich reprezentacje pan. Prowadzacy kon-
wencj¢ poset Czestaw Hoc wytykat Platformie Obywatelskiej upolitycznienie
urzedow. Z kolei jako element programu swojej partii w Kotobrzegu wymienit
dos¢ zaskakujacy pomyst przywrocenia Festiwalu Piosenki Zoierskiej*.

Uzupetnieniem tych wydarzen byly indywidualne prezentacje kandyda-
tow. Wyroznit si¢ tu kandydat na prezydenta Szczecina Krzysztof Zaremba,
przedstawiajacy cyklicznie na konferencjach prasowych kolejne elementy swo-
jego programu, ktore oprawiat i zawieszat na $cianie sali konferencyjnej w biu-
rze PiS*. W konferencjach kandydatowi zwykle towarzyszyli radni PiS, uzu-
peiajac jego wypowiedzi. Samodzielnie juz radni Rady Miasta Szczecina pod-
sumowali mijajaca kadencj¢ na innym spotkaniu z dziennikarzami, czg¢sto row-
niez wypowiadajac si¢ publicznie w kwestiach merytorycznych, na przyktad
o oswiacie’’. Lokalne struktury PiS wystapily tez z pomystem utworzenia
w Szczecinie na bazie szpitala wojskowego, Zachodniopomorskiego Centrum
Chordb Serca (projekt ten wspart wybitny szczecinski kardiochirurg prof. Se-
weryn Wiechowski)*®.

W kampanii nie zabraklo takze konferencji prasowych o bardziej ogolno-
politycznym charakterze. Zaliczy¢ do nich mozna poparcie, jakiego udzielit
kandydatowi PiS na prezydenta Szczecina byty minister gospodarki morskiej
w rzadzie Jarostawa Kaczynskiego, obecny eurodeputowany Marek Grobar-
czyk®. Z kolei prezes Zarzadu Okregowego Leszek Dobrzynski zwrocil sig
z apelem do wyborcow, by nie glosowali na mate komitety, poniewaz w ten
sposob wzmacniaja wynik PO™.

* M. Sutryk, Prawo i Sprawiedliwosé idzie po wiadze. ..

* [IMA], Kolobrzeg: PiS przeciw nepotyzmowi za festiwalem ,Glos Koszalifski”,
27.10.2010, s. 11.

M. Szczepkowska, Kandydat w bolidzie, ,,Kurier Szczecinski”, 12.11.2010, s. 18.

47 [masz], Radni PiS robiq bilans, ,Kurier Szczecinski”, 10.11.2010, s. 4; M. Kope¢, Czas
na zmiany w oswiacie, ,,Gazeta Wyborcza”, 2.11.2010, s. 5.

a8 MA, PiS proponuje centrum serca, ,,Gazeta Wyborcza”, 19.11.2010, s. 3.

4 [masz], Wokél spraw morskich, ,.Kurier Szczecifiski”, 18.11.2010, s. 4.

50 [masz], PiS: Nie glosujcie na mate komitety!, , Kurier Szczecinski”, 17.11.2010, s. 4.
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Mozna ocenié, ze poza wymienionymi formami aktywnosci w kampanii
PiS zabrakto nieco pomystowosci. Nieszablonowo zachowali si¢ jedynie kan-
dydaci w powiecie goleniowskim, ktorzy zdecydowali si¢ na ograniczenie do
minimum swojej zewngtrznej kampanii, a za zaoszczedzone w ten sposob pie-
niadze zakupili dla miejscowego szpitala sprzet medyczny”'.

Materiaty wyborcze wyprodukowane przez Komitet Wyborczy PiS w zde-
cydowanej wigkszosci przypadkéw miescity si¢ w zunifikowanej szacie gra-
ficznej, o jasnym tle, z niebieskimi i czerwonymi paskami zawierajacymi dane
kandydata, jego miejsce na liscie lub jej numer. Zwykle zawieraly tez poparcie
dla innych kandydatéw PiS walczacych o stanowisko prezydenta miasta czy
mandat radnego sejmiku wojewodzkiego (zwickszato to site przekazu pojedyn-
czej ulotki). Niektorzy zastosowali takze sprawdzony element marketingu poli-
tycznego, jakim jest fotografia z liderem ugrupowania, zamieszczajac taka
w swoich materiatach. W kilku przypadkach starano si¢ zwigkszy¢ identyfikacje
kandydata z regionem poprzez dodanie do projektu herbu miasta, w ktéorym
rywalizowano o gltosy wyborcow. Nawigzaniem do glosnej inicjatywy referen-
dum w sprawie likwidacji Strefy Platnego Parkowania w Szczecinie byto z ko-
lei umieszczenie przez Witolda Witkowskiego na swojej ulotce logo tego przed-
siewziecia. Poza tym jak zwykle w kampanii czgsto wykorzystywanym moty-
wem byla rodzina, ktorej fotografie gesto wypemiaty druki kandydatow.
W stolicy wojewodztwa wydano takze ulotki zbiorcze, prezentujace sylwetki
kandydatow do rady miasta w kazdym z pigciu okrggow. Interesujacym pomy-
stem bylo wydanie przez PiS ,,Gazety Samorzadowe;j”, ktéra nieco przypomina-
ta darmowe dzienniki rozdawane na ulicach miast. Jej dystrybucja prowadzona
wlasnie w ten sposob miata zapewne pozwoli¢ na dotarcie do wyborcy znieche-
conego otrzymywaniem dziesiatek ulotek. Zawierala ona wywiad z Jarostawem
Kaczynskim odnoszacy si¢ do regionu szczecinskiego, prezentacj¢ kandydata
PiS na prezydenta Szczecina, pelna list¢ do sejmiku w okregu nr 1, liderow list
do Rady Miasta Szczecina oraz krytyczng oceng rzadow PO. Wydawnictwo kon-
czylo si¢ krzyzowka, w ktorej hasta wprost nawiazywaty do swiata polityki®’.

Pojedynczy kandydaci zdecydowali si¢ na produkcj¢ gadzetow wybor-
czych. Mozna wigc bylo otrzymacé kalendarzyk, brelok do kluczy, mata latarke,
a nawet cukierka z odpowiednim nadrukiem. Kandydaci PiS do samorzadu

U [em], Sprzet zamiast ulotek, ,Kurier Szczecinski”, 10.11.2010, s. 10.

52" Opracowanie wiasne na podstawie zbioréw autora.
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bardzo oszczgdnie wykorzystywali z kolei reklame prasowa. Liderem byt tu
Krzysztof Zaremba, zamieszczajacy dziesigciokrotnie swoje ogloszenia w ,,Ku-
rierze Szczecinskim” i lokalnym wydaniu ,,Gazety Wyborczej”. Dodatkowo
wykupil on czgs$¢ ,,szczecinskiej” wktadki dziennika ,,Fakt”. Nieco rzadziej
w podanych tytutach pojawiat si¢ kandydat PiS do sejmiku Robert Stankiewicz,
a tylko kilkukrotnie Leszek Dobrzynski i Kazimierz Drzazga. Uzupetnieniem
tej formy marketingu byty artykuty sponsorowane lub ogloszenia w gazetach
»dzielnicowych”, takich jak ,,Moje Miasto” i ,,Panorama 7”. W czesci koszalin-
skiej wojewodztwa ogloszenia prasowe wykorzystano bardzo sporadycznie,
a czynili to gtéwnie kandydaci PiS do Rady Miasta Koszalina™. Z kolei policka
organizacja PiS wydala wlasna gazetke, ktora w catosci poswigcono tematyce
wyborczej™.

Kampani¢ na Pomorzu Zachodnim PiS prowadzit takze za pomoca out-
dooru. Swoje billboardy zaprezentowato kilkunastu kandydatow tej formacji.
Byli to przede wszystkim kandydaci na prezydentéow (Krzysztof Zaremba, Pa-
wet Michalak) oraz do sejmiku zachodniopomorskiego (Leszek Dobrzynski,
Michat Jach, Robert Stankiewicz, Piotr Gltod, Waldemar Jaworowski). Spora-
dycznie pojawialy si¢ plakaty wielkoformatowe kandydatow do rad miast (Ma-
rek Duklanowski, Marzena Kopacka, Piotr Jania). Zakres udzialu PiS w out-
doorze byl jednak generalnie niewielki (w poréwnaniu z konkurencja) i jak na
tak duze ugrupowanie wydawat si¢ zbyt skromny. Wieksze zaangazowanie byto
widoczne w przypadku plakatow zawieszanych zwykle na stupach energetycz-
nych, cho¢ i w tych dziataniach kampanii PiS zostato daleko w tyle za PO czy
Sojuszem Lewicy Demokratycznej (SLD). Komitet PiS wykorzystal takze moz-
liwo$¢ emisji spotéw telewizyjnych i radiowych w bezptatnym czasie anteno-
wym. Zaprezentowano w nich kandydatéw na prezydenta, radnych wojewodz-
kich i miejskich. Dodatkowo kilka 0sob skorzystato z ptatnej oferty radia i te-
lewizji (Robert Stankiewicz, Agnieszka Przybylska, Maciej Kopec).

W materiatach kandydatéw PiS wystapita cata mozaika haset wyborczych,
w ktorych glosili: Krzysztof Zaremba — ,,Zrobi porzadek w Szczecinie”, To-
masz Hinc — ,,Czyny zamiast stow”, Urszula Kostuch — ,,Koszalin miastem bez-
piecznym, zasobnym i przyjaznym”, Halina Sztreja — ,,Kierunek — normalnos¢”,
Marek Duklanowski — ,,W Twojej sprawie. Radny Marek Duklanowski”. Nie-

33 Opracowanie wiasne na podstawie prasy lokalne;.

4 ,,Pismo Polickie” ze zbiorow autora.
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ktorzy zdecydowali si¢ na regionalizacj¢ hasel, jak na przyktad Stawomir Fal-
kiewicz — ,,Prawobrzeze — pluca Szczecina”, Piotr Gtod — ,,Stawiam na Srod-
kowopomorskie” czy Tomasz Tokarczyk — ,,Mtodzi dla Polic!”. Z kolei kandy-
daci PiS do Rady Miasta Stargardu zdecydowali si¢ na uzycie przez wszystkich
tego samego hasta wyborczego — ,,Najwazniejszy jest Cztowiek”. Informacje
o kandydatach PiS mozna byto uzyskaé takze na stronie www.pis.szczecin.pl™.

W kampanii wyborczej do samorzadu w 2010 roku w wojewoddztwie
zachodniopomorskim lokalne media tylko w niewielkim zakresie zdecydowaty
si¢ na przeprowadzenie badan sympatii politycznych mieszkancow regionu.
Pierwszy opublikowany sondaz pojawit si¢ 27 pazdziernika i dotyczyt wyboru
Prezydenta Miasta Szczecina. Kandydat PiS Krzysztof Zaremba uzyskat w nim
11,2 procent poparcia, wobec 19,5 procenta dla Arkadiusza Litwinskiego,
12,5 procenta dla Barttomieja Sochanskiego i 12,4 procenta dla Piotra Krzyst-
ka’*. W kolejnym, zaprezentowanym po ponad dwoch tygodniach, Zaremba
zajmowal juz drugie miejsce, uzyskujac 19 procent poparcia (wyprzedzat go
jedynie Piotr Krzystek z 27 procentami wskazan wyborcéw)®’. Nastepny prezy-
dencki sondaz ukazat si¢ 17 listopada i tym razem senator Zaremba uzyskat
11 procent poparcia, wobec 19 procent dla Piotra Krzystka i 15 procent dla
Arkadiusza Litwinskiego’®. Jeszcze mniej badan przeprowadzono na temat pre-
ferencji wyborczych w wyborach do rad. W opublikowanym 15 listopada son-
dazu dotyczacym przysztej Rady Miasta Szczecina okre§lono poparcie dla po-
szczegblnych komitetéw. I tak PO uzyskata w nim 39 procent, PiS — 16 procent,
a SLD 13 procent™.

Odnoszac si¢ juz do rzeczywistych wynikéw do rad powiatow (w wybo-
rach do tych rad PiS w skali wojewddztwa nie wystawil swojej listy wytacznie
w powiecie tobeskim), najlepszy wynik odnotowano w powiecie mysliborskim
(23,02 procenta gloséw), a najstabszy w gryfickim (3,02 procenta gloséw).

55 Opracowanie wlasne na podstawie zbioréw autora.

% Opinie po opublikowaniu sondazu , Gazety” i TVP Szczecin, ,Gazeta Wyborcza”,
27.10.2010, s. 2.

57 [masz], Krzystek chwali si¢ sondazem, ,,Kurier Szczecinski”, 15.11.2010, s. 4.
58 . Potowniak, Lider sie zmienil, ,,Gazeta Wyborcza”, 17.11.2010, s. 1.

% W. Jachim, Szczecinem nadal rzqdzi¢ bedzie Platforma, ,,Gazeta Wyborcza”, 15.11.2010,
s. 1.
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W tym drugim przypadku nie wystawiono jednak list we wszystkich okr¢gach,
co znaczaco wplynelo na koficowy wynik®.

W Szczecinie kandydat PiS na prezydenta miasta Krzysztof Zaremba zdo-
byt 21 096 gloséw, co stanowito 17,89 procent gloséw. Wynik ten dal senato-
rowi trzecie miejsce, eliminujac go tym samym z dalszej walki o prezydenturg.
Jedynym pocieszeniem w tej sytuacji mogto by¢ to, ze do przedstawiciela PO
Arkadiusza Litwinskiego zabrakto mu tylko niewiele ponad 3 procent gltosow.
Do Rady Miasta Szczecina PiS uzyskato 20,62 procent poparcia, co przetozyto
si¢ na siedem mandatow. Najlepsze wyniki indywidualne uzyskali: Stefania
Biernat — 2557 glosow, Leszek Duklanowski — 2167 glosow i Artur Szatabawka
—2140 gtosow. Zauwazy¢ nalezy, ze wymienione osoby zajmowaly pierwsze
miejsca na listach PiS, co nie pozostato bez wptywu na ostateczny rezultat. Je-
dyna niespodzianka byto prawdopodobnie zdobycie mandatu radnego przez
Marka Duklanowskiego, startujacego z trzeciego miejsca w okregu nr 4.
W Koszalinie kandydat na prezydenta Pawet Michalak zajal czwarte miejsce,
zdobywajac 3228 glosdéw, co stanowito 9,17 procent poparcia. Do rady miasta
PiS uzyskalo 15,21 procent gloséw, co dalo trzy mandaty radnych. Najlepszy
wynik indywidualny zanotowal Mirostaw Skorka, zdobywajac 703 glosy.
W Swinoujéciu Jacek Jurkiewicz zdobyt zaledwie 881 glosow, czyli 5,83 pro-
centa poparcia i zajal piate miejsce. Do Rady Miasta PiS zdobyt 11,76 procent
gltosow, co dato trzy mandaty. Najlepszy indywidualny to wynik uzyskat
Andrzej Mrozek — 292 glosy. Odnotowaé nalezy jeszcze wynik PiS do Rady
Miasta Stargardu. Osiagnieto tu 18,83 procenta, co dato cztery mandaty, w tym
najlepszy wynik zdobyt Zdzistaw Wilk — 515 gltoséw. Stabym rezultatem dla
PiS zakonczyly si¢ wybory w Kotobrzegu. Kandydat tej partii, Bernard Mielca-
rek, uzyskal zaledwie 824 glosy, czyli 4,66 procenta gltosow. Do Rady Miasta
PiS osiagnat 13,16 procent, co dalo tylko jeden mandat.

W sejmiku zachodniopomorskim PiS zdobylo 18,67 procenta glosow,
zajmujac pod wzgledem wyniku drugie miejsce i wyprzedzajac SLD. Pozwolito
to na uzyskanie ogdétem pigeciu mandatéw, utracono przy tym jednak jeden
w okrggu nr 2. Najlepszy indywidualny rezultat zdobyt Leszek Dobrzynski —
15793 glosy, ustgpujac niewiele liderowi listy PO Markowi Talasiewiczowi.
Dobry wynik uzyskat takze Michat Jach w okregu nr 5, zdobywajac 6991 glo-
sOw, a tuz za nim uplasowal si¢ Pawet Mucha z 5590 glosami (ktory jednak

8 Opracowanie wiasne na podstawie www.pkw.gov.pl.
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mandatu juz nie uzyskat). Ocenia si¢, ze przyczyng tego byla zmiana okregow
wyborczych do sejmiku, w ktorej przeniesiono jeden mandat z okregu nr 5 do
czesci koszalinskiej. Gdyby funkcjonowat stary system, mandat radnego przy-
padtby wiasnie Pawtowi Musze®'.

Podsumowujac ogolng liczbe zdobytych przez PiS mandatéw w 2010 roku
w skali wojewddztwa, kandydaci do rad gmin uzyskali 19 mandatéw, do rad
powiatéw (W tym miasta na prawach powiatu) — 33, a do sejmiku — pig¢®. Pa-
migta¢ jednak nalezy jeszcze o cztonkach PiS startujacych z list Komitetow
Wyborczych Wyborcow. Dodatkowo kandydaci ci uzyskali pie¢ mandatow do
rad gmin, trzy do rady powiatu oraz jedno stanowisko burmistrza®. Niemniej
jednak poréwnanie powyzszych liczb z wynikiem PiS w 2006 roku uwidacznia
spory regres. Najwickszy spadek PiS zanotowato w przypadku rad gmin, gdzie
cztery lata wczesniej uzyskano 58 mandatéw. Przyczyn tej sytuacji moze by¢
kilka. Po pierwsze w 2006 roku funkcjonowat mechanizm budowania blokéw
list, na ktérym PiS skorzystato®. Po drugie formacja ta byla wéwczas partia
sprawujaca wladzg centralng, co sprzyja naptywowi osob o znacznym potencja-
le wyborczym. Czynnikami zewngtrznymi byly tez skutecznie wytworzona
w spoteczenstwie atmosfera niechgci wobec ugrupowania Jarostawa Kaczyn-
skiego oraz sytuacja zwigzana z glosnym odejsciem kilku politykow PiS do
stowarzyszenia ,,Polska jest Najwazniejsza”. Pozostale elementy, ktore wptyne-
ly na staby wynik, majq juz raczej charakter lokalny i sa pochodng jakosci pracy
organizacji powiatowych PiS. Przy przegladzie wynikow tatwo zauwazy¢, ze
najgorsze rezultaty uzyskano w powiatach potozonych na poéinocy czesci szcze-
cinskiej i poludniu czgsci koszalinskiej wojewodztwa. Potwierdzeniem tego
moze by¢ fakt nieuzyskania mandatu sejmiku wojewodzkiego przez PiS
w okregu nr 2, w ktorym cztery lata wczesniej osiagnigto go bez problemu.

Niewatpliwie powyzsze wyniki musialy sta¢ si¢ dla lokalnych wtadz PiS
podstawa do dokonania przegladu kadr i wyciagnigcia odpowiednich wnio-
skow. Determinowaty do tego nie tylko potrzeba dbatosci o jakos¢ struktur, ale
i zblizajacy si¢ termin wybordw parlamentarnych, w ktérych PiS nie mogt sobie

8 Ibidem; informacja na podstawie rozmowy z Prezesem Zarzadu Okregowego PiS Lesz-
kiem Dobrzynskim.

82 Opracowanie wiasne na podstawie www.pkw.gov.pl.

8 Informacja na podstawie rozmowy z Prezesem Zarzadu Okregowego PiS Leszkiem Dob-
rzynskim.

8 M. Drzonek, Kilka uwag o ordynacji wyborczej..., op. cit., s. 23-24.
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juz pozwoli¢ na tak nierdéwnomierng prac¢ komorek terenowych. Bylo to nie-
zwykle istotne w wojewddztwie, gdzie w wigkszosci przypadkoéw wladze spra-
wowalo PO, bedace przeciez najwickszym politycznym konkurentem PiS.

Oceniajac kampani¢ wyborcza w wykonaniu PiS w wojewodztwie za-
chodniopomorskim i opierajac si¢ na uktadzie tematycznym niniejszego artyku-
tu, mozna na podstawie przedstawionych faktow dokonac kilku dodatkowych
spostrzezen. Jednym z nich jest to, ze PiS w bardzo ograniczonym zakresie
zawieralo w tych wyborach sojusze z innymi sitami politycznymi. Nieliczne
przyktady, takie jak Police czy Stargard, tylko potwierdzajq regute. Jest to szer-
szy problem dotyczacy wszystkich duzych ugrupowan ogodlnopolskich, ktore
staraja si¢ unikna¢ w ten sposob utraty wilasnej identyfikacji. Niemniej jednak
specyfika wyborow samorzadowych wymaga zwykle roznych form wspotpracy
z lokalnymi komitetami.

Szczegotowa analiza wynikdéw wyborczych uwidacznia tez pewna dyspro-
porcje na listach PiS. Najlepsze rezultaty osiagali tu liderzy list, co jest natural-
nym zjawiskiem przy obowiazujacej ordynacji, lecz pomigdzy nimi a kandyda-
tami z dalszych miejsc wystepowata juz zwykle duza réznica liczby zdobytych
glosow. Efekt taki wystepuje najczesciej w sytuacji umieszczenia na listach
0s0b o malej rozpoznawalnos$ci lub zarzucenia przez nie prowadzenia kampanii.
O ile trudno o weryfikacj¢ pierwszej przyczyny, o tyle mozna odnies¢ si¢ tu do
drugiej kwestii. W widoczny sposéb bowiem kampania PiS nie byta prowadzo-
na z odpowiednim rozmachem. Wprawdzie niektorzy kandydaci zastosowali
cala gamg¢ $srodkéw marketingu politycznego, ale w porownaniu z konkurencja
aktywnos¢ ta byta mato widoczna. Najwigksze roznice byto widaé¢ w outdoorze,
gdzie billboardy PiS po prostu zniknely wsroéd innych. Poza tym stosunkowo
niewiele reklam zlecono w prasie, cho¢ byly one dobrze wykonane i odpowied-
nio wyeksponowane. Jesli chodzi o indywidualny przekaz, to nie wykazywano
si¢ raczej oryginalnoscia. W wigkszosci przypadkéw zastosowano sztampowe
hasta i mato wyro6zniajace si¢ propozycje wyborcze.

Z kolei jasnym punktem kampanii PiS w regionie byta konwencja wybor-
cza z udzialem Jarostawa Kaczynskiego. Dobrze przygotowane wystapienie
lidera PiS, dynamiczne prowadzenie oraz ciekawy przerywnik muzyczny byty
atutami tego spotkania, ktére zgromadzitl okolo tysigca sympatykéw partii
i skupito uwage wszystkich mediéw. Podobny schemat, cho¢ juz bez udziatu
Kaczynskiego, zastosowano z powodzeniem w Koszalinie i Kotobrzegu. Poza
tym ciekawym pomystem byto wydrukowanie przez PiS ,,Gazety Samorzado-
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wej”, ktéra — jak si¢ okazato — mozna bardzo tatwo dystrybuowaé (przechodnie
chetnie korzystali z mozliwoéci otrzymania darmowej prasy)®. Jako pozytyw
nalezy tez wymieni¢ wydanie przez PiS Programu Samorzqdowego 2010-2014
i Programu Samorzqdowego 2010-2014 Wojewodztwo Zachodniopomorskie.
Obie publikacje stanowity wspodlnie catos¢ zawierajaca czytelna propozycje
programowa, ktorej przedstawienie nie jest w Polskich warunkach zbyt czgste.

Warto takze zwréci¢ uwage na to, ze w wypowiedziach politykdéw PiS
w regionie zabraklo raczej ostrych akcentéw i krytyki konkurentéw z innych
ugrupowan. Wigkszy ci¢zar potozono na eksponowanie wiasnego programu,
bez wchodzenia w medialne spory i przepychanki. Wyjatkiem byty tu relacje
pomiedzy Krzysztofem Zaremba a Arkadiuszem Litwinskim, cho¢ obaj pano-
wie wzajemne przytyki ograniczyli do bezposrednich spotkan w debatach, bez
posrednictwa medidw.

Dokonujac ogdlnego podsumowania samorzadowego sprawdzianu wy-
borczego, jakiemu poddato sie zachodniopomorskie PiS w 2010 roku, to
z punktu widzenia tej formacji byt on nieudany. Wprawdzie od strony technicz-
nej partia ta zdata egzamin, rejestrujac bez problemoéw listy wyborcze w catym
regionie i prowadzac kampani¢ zgodnie ze wspodtczesnymi standardami, ale
ostateczny rezultat wypadt ponizej oczekiwan (poréwnanie z wynikami z 2006
roku nie pozostawia tu watpliwosci). Jedynym pozytywem bylo utrzymanie
wspoétuczestnictwa przez PiS w zarzadzaniu Stargardem, Policami i Bialogar-
dem. Bylo to jednak tylko potwierdzenie stanu istniejacego, bez rozszerzenia
zakresu wiladzy w regionie. Mozna oceni¢ wigc, ze pomimo uwzglgdnienia
pewnych negatywnych dla PiS czynnikow zewnetrznych partia ta realnie
zmniejszyta swoj udziat w samorzadzie zachodniopomorskim w 2010 roku.

Streszczenie

Artykul ocenia w sposob wieloaspektowy udziat struktur partii Prawo i Spra-
wiedliwos¢ w wyborach samorzadowych w 2010 roku na terenie wojewodztwa za-
chodniopomorskiego. Opisano w nim sylwetki kandydatow oraz uzyskane przez nich
wyniki, ale przede wszystkim zbadano sposéb prowadzenia kampanii. Znajduja si¢
w tym takie elementy, jak charakterystyka materialdw wyborczych, autoprezentacja

% Informacja na podstawie rozmowy z Prezesem Zarzadu Okregowego PiS Leszkiem Dob-
rzynskim.
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kandydatow w mediach czy krotka analiza propozycji programowych PiS. W tresci
zawarto takze odniesienie do poprzednich startow tej partii, a artykul konczy si¢ wnios-
kami i ogdlnym podsumowaniem.

Stowa kluczowe: partie polityczne, wybory, polityka lokalna

SELF-GOVERNMENT ELECTION 2010 - PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC
IN WEST POMERANIA REGION

Summary

The article contains multi-aspect analysis of Prawo i Sprawiedliwos¢ structures
participation in self-government election 2010 in the West Pomerania Region. Persona-
lities of candidates, results of their campaigns and especially ways of campaigns leading
are described. In the article occurs elements such as election papers characteristic, pre-
sentation of candidates in media themselves and short analysis of PiS election program
proposals during the election. The article contains also references to former elections of
the Party and wide-spread conclusions.

Key words: political parties, elections, local politics
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RECENZJA

Recenzja publikacji Ak#y ustrojowe Wysp Owczych, wstep i thumaczenie
Katarzyna Szwed, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow
2012, s. 74.

Publikacja przygotowana przez Katarzyne Szwed przybliza nam obszar
znany pod dwiema nazwami: Wyspy Owcze badz Foergerne. Wspodlczesnie
wyspy sa znane Polakom przede wszystkim z perspektywy pitki noznej — dru-
zyny futbolowe z Polski 1 Wysp Owczych rywalizowaty na boisku w latach
2002, 2004 i 2006. Ponadto w polskoj¢zycznej literaturze przedmiotu istnieje
kilka prac podejmujacych watki farerskie w optyce politologiczno-prawnej. Na
przyktad Marek Sobczynski kategoryzuje Wyspy Owcze jako terytorium nie-
samodzielne, autonomiczne niepodlegajace dekolonizacji'. Cieszy zatem fakt
ukazania si¢ kolejnej publikacji w 2012 roku, ktora pozwala czytelnikowi nieco
doktadniej przyjrzec si¢ spotecznosci farerskie;.

Prezentowane tresci autorka ujeta w dwoch czesciach. Pierwsza zatytuto-
wana jest Dzieje i ustroj Wysp Owczych, druga natomiast — Akty Ustrojowe
Wysp Owczych. Czes$¢ pierwsza sktada si¢ z jedenastu rozdziatéw i dwoch pod-
rozdzialdéw oraz odrebnej bibliografii, a czg$¢ druga z trzech dokumentow
o charakterze ustrojowym. Taki uktad tresci jest do akceptacji, cho¢ rownie
dobrze autorka mogta zaproponowaé czytelnikowi troéjcztonowa strukture wy-
wodu — konsolidujaca rozwazania o charakterze historycznym, politologicznym
i prawodawczym. Uzyskano by wéwczas wigksza przejrzysto$§¢ merytoryczng
pracy. Dysproporcja uktadu tresci nie bytaby tak mocno zaznaczona.

Katarzyna Szwed dokonuje obszernej charakterystyki geograficzno-histo-
rycznej prezentowanego pola badawczego, czerpiac informacje migdzy innymi

' Zob. M. Sobczyhski, Pakhstwa i terytoria zalezne. Ujecie geograficzno-polityczne, Torun

2006, s. 324-325.
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z biezacych stron internetowych. Przy opisie regionu wyraznie podkresla ztozo-
nos$¢ uwarunkowan historyczno-polityczno-gospodarczych, ksztattujacych toz-
samos¢ narodowa i kulturowa mieszkancow wysp oraz w zasadniczy sposob
konstytuujacych ich wspdtczesny byt.

Wyspy Owcze to terytorium zalezne od Danii. To ona nadaje obywatel-
stwo 1 ustala polityk¢ monetarna. Status prawny tego obszaru okresla ustawa
o zarzadzie krajowym Wysp Owczych, natomiast Konstytucja Krélestwa Danii
nie przyznaje temu obszarowi statusu autonomii. Laczna powierzchnia archipe-
lagu to 1396 kilometréw kwadratowych. Jest to obszar odseparowany, sktadaja-
cy si¢ z 18 oddzielonych od siebie waskimi ciesninami wysp usytuowanych
pomiedzy Norwegia, Islandia i Wielka Brytania. Najblizsze sasiedztwo to Szet-
landy, znajdujace si¢ w odlegtosci 300 kilometrow od wysp. Liczba mieszkan-
cow — Farerow — na poszczegoélnych wyspach jest zrdéznicowana, oscyluje
w przedziatach od 22 492 oséb na Streymoy, najwiekszej z wysp, do jednej
osoby na Koltur. Istnieje tez wyspa niezamieszkata — Litla Dimun. Statystyki
podaja 48 574 0sob jako ogolng liczbe mieszkancéw Wysp Owczych, srednia
gestos¢ zaludnienia to 35 0sob na kilometr kwadratowy. Stolicg panstwa jest
Thorshvan (far. Thorshavn). Pierwotnym emblematem narodowym byt herb
z glowa barana, ustanowiony w XV wieku. Od 2004 roku wyspy majg nowy
herb zaprojektowany przez dunskiego heraldyka — Ronny’ego Andersena. Na
tarczy herbowej widnieje biaty baran ze ztotymi rogami i kopytami. Flaga naro-
dowa, zwana Merki0, zostala zaprojektowana w 1919 roku. Przedstawia ona
czerwony krzyz otoczony niebieskim konturem na biatym tle. Hymn narodowy
— Tu alfagra mitt (Moj kraju najpiekniejszy) — zostal skomponowany w 1908
roku przez Simuna av Skardi do muzyki Petera Alberga.

Wyspy Owcze automatycznie od 1949 roku staty sie¢ wraz z Dania czton-
kiem NATO. W 1970 roku przystapily do Rady Nordyckiej, co umozliwito im
kooperacj¢ na podstawie tzw. kryterium nordyckiej korzysci. Mieszkancy Wysp
Owczych sa cztonkami Rady Zachodnionordyckiej oraz strong specjalnego
porozumienia gospodarczego zawartego z Islandig, ustanawiajacego wspdlny
obszar gospodarczy. Ponadto od 2007 roku wyspy maja status stowarzyszonego
cztonka Organizacji Narodéw Zjednoczonych w agendach do spraw Wyzywie-
nia i Rolnictwa oraz od 2009 roku do spraw O$wiaty, Nauki i Kultury (UNE-
SCO). Przynaleza takze do Organizacji Rybotéwstwa Pdinocno-Zachodniego
Atlantyku (NAFO) oraz Migdzynarodowej Komisji Wielorybnicze;.
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O odrebnosci decyzyjnej w stosunku do Kroélestwa Danii zaswiadcza fakt
odrzucenia w 1973 roku akcesji do Unii Europejskiej. Z tej przyczyny obywate-
le dunscy mieszkajacy na wyspach nie sa traktowani jako obywatele Unii Euro-
pejskie;.

Struktura narodowosciowa Wysp Owczych jest prawie jednolita
— 91,7 procent to Farerczycy. Liczba imigrantéw oraz emigrantéw jest zblizona
i wynosi kolejno 1351 1 1678 os6b. Widoczne jest zainteresowanie Dunczykow
imigracja na wyspy, rowniez Polacy sa czgscig tej lokalnej spotecznosci.

Jezyk farerski zalicza si¢ do grupy jezykéw potnocnogermanskich. Wyspy
Owecze zostaly schrystianizowane okoto 1000 roku w czasach panowania nor-
weskiego krdla Olafa Trygvassona. Obecnie wigkszo$¢ Farerczykdéw nalezy do
Kosciota protestanckiego, w gtdéwnej mierze do ewangelicko-luteranskiego. Od
2007 roku Kosciot Wysp Owczych ma status niezalezny od Dunskiego Kos$cio-
ta Narodowego.

Struktura zatrudnienia mieszkancow wysp odzwierciedla potrzeby spo-
teczne i specyfike regionu. Dominant¢ stanowig administracja publiczna, edu-
kacja i stuzba zdrowia — 40 procent, nastepnie ushugi — 22,5 procent, a takze
rybotowstwo, przetworstwo rybne i rolnictwo — 17 procent. Przemyst produk-
cyjny wraz z energetyka i budownictwem (12,5 procent) oraz transport i komu-
nikacja (8 procent) dookreslaja potencjat gospodarki Wysp Owczych.

Losy historyczne Farerczykow sa nierozerwalnie zwiazane z dziejami
Norwegii 1 Danii. Przyjmuje sig, ze tereny te zostaly odkryte przez irlandzkich
mnichow, a nastepnie zurbanizowane przez Wikingdw, by potem staé si¢ miej-
scem osiedlenia dla chtopow z zachodniej Norwegii. W 1035 roku Wyspy
Owcze zostaty wiaczone do Krélestwa Norwegii. W 1298 roku miato miejsce
skodyfikowanie prawa uzytkowania gruntéow na mocy Listu Owczego (Sey-
dabroev) przez krola Eryka II. W tym najstarszym dokumencie spisanym
w jezyku farerskim zawarto takze regulacje odnoszace si¢ do hodowli owiec
oraz polowania na wieloryby. W 1380 roku Norwegia zostala potaczona unig
personalng z Danig. W nastgpstwie zjednoczenia wyspy dostaty si¢ pod wpty-
wy dunskie. Unia kalmarska jednoczaca w 1397 roku Danie, Szwecj¢ i Norwe-
gie doprowadzita do marginalizacji handlu Wysp Owczych.

W XVI stuleciu supremacja dunska spowodowata wyparcie religii katolic-
kiej 1 wdrozenie jezyka dunskiego jako urzedowego. Co ciekawe, na wyspach
obowiazywato islandzkie prawo — Wielki Werdykt (Stéridomur) uchwalony
w 1564 roku — ktére bylo znacznie ostrzejsze niz prawo dunskie w kwestiach
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spotecznych. W latach 1720-1775 archipelag Wysp Owczych zostat zintegro-
wany administracyjnie w jedng prowincj¢ z Islandia. W epoce napoleonskiej
relacje dunsko-farerskie znacznie ograniczono poprzez ekspansje morska Wiel-
kiej Brytanii.

W 1814 roku na mocy uktadu kolonskiego podtrzymano administracje
dunskg nad Farerami. Dwa lata pozniej archipelag uzyskal status dunskiego
okrggu. Dunski gubernator nadzorowat wdrazanie prawa dunskiego zastepuja-
cego wczesniejsze islandzkie rozwiagzania prawne. Proces budowania autonomii
wysp byt dlugotrwaty, wladze dunskie nie sprzyjaty budowaniu mechanizmow
samostanowienia.

Proces ksztaltowania zycia narodowo-kulturalnego wiazat si¢ z wdroze-
niem je¢zyka farerskiego do procesu edukacji. W 1888 roku podjeto dyskusje
o roli i znaczeniu jg¢zyka farerskiego w przestrzeni edukacyjnej. Mozemy to
wydarzenie poniekad traktowac jako poczatek drogi do samodzielnosci poli-
tycznej. Konsolidacja kulturowa, ktéra wspierano przez zaplecze ekonomiczne
uwarunkowane zniesieniem monopolu handlowego z Danig w drugiej potowie
XIX wieku, data impuls do kreowania tozsamosci narodowej Fareréw’.

Zasadnicze zmiany w relacjach dunsko-farerskich przyniosta Druga Wojna
Swiatowa. Wyspy Owcze znalazty si¢ pod okupacja brytyjskia, ktora zakoficzy-
ta si¢ 16 wrzesnia 1945 roku. Zerwanie wigzi z okupowang przez Niemcy Danig
przyczynito si¢ do transformacji relacji z Kopenhaga. W dniu 14 wrzesnia 1946
roku przeprowadzono referendum w sprawie niepodlegtosci Wysp Owczych.
Wynik referendum byt zbilansowany: 48,7 procent glosujacych opowiedziato
si¢ za niepodlegtoscia, a 47,1 procent gtosow bylo za zachowaniem istniejacych
stosunkow z Dania. Formalnie lokalny parlament oglosit niepodlegto$¢ mini-
malna wigkszoscia glosow, ale rzad dunski zanegowat te decyzjg, rozwiazujac
go. Dalsze negocjacje doprowadzily do wdrozenia ustawy o ustroju krajowym
Wysp Owczych w 1948 roku.

Ustawa przyznala Wyspom Owczym autonomicznos¢ w ramach Krélestwa
Danii. Farerowie uznali dunskiego monarch¢ za gloweg panstwa, wybierali
dwéch przedstawicieli do Folketingu, postugiwali si¢ walutami dunska i miej-
scowa: krone i krone. Dania stata si¢ odpowiedzialna za obronnos¢ i stosunki
mig¢dzynarodowe. Dunski Sad Najwyzszy byt takze sadem apelacyjnym od wy-

2 Zob. B. Piotrowski, Maly etnos skandynawski — Farerowie, ,,Sprawy Narodowo$ciowe”

Seria Nowa, 1997,t. 6,z. 2 (11), s. 319-328.
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rokow zapadtych przed sadami farerskimi. Monarchia zaznaczala swe zwiazki
z wyspami poprzez dunskiego Wysokiego Komisarza funkcjonujacego w lokal-
nym parlamencie. W mysl zapisu ustawy enumeratywnie wydzielony zostat
obszar wladzy ustawodawczej przyshugujacy parlamentowi oraz kwestie przez
niego przejete na wniosek rzadu dunskiego lub parlamentu farerskiego. Jezyk
farerski uzyskat status rownoprawny z jezykiem urzegdowym dunskim.

Wspotczesnie swoja samodzielnos¢ polityczna Farerowie zamierzali reali-
zowac¢ na podstawie modelu islandzkiego z pigtnastoletnim okresem przejscio-
wym. Daleko posunigta powsciagliwo$¢ Kopenhagi i zawirowania ekonomiczne
spowolniaty realizacj¢ postulatu samodzielnosci politycznej. Kwesti¢ t¢ podno-
szono kilkakrotnie w latach 2001-2003. W marcu 2010 roku dunskiej parla-
mentarnej komisji przedtozono projekt Ustawy parlamentarnej o konstytucji
farerskiej, ktory zostat uznany przez dunskiego premiera za sprzeczny z konsty-
tucja Krolestwa Danii.

Autorka pracy prezentuje takze etapy budowania zaplecza politycznego
przez Fareréw, stusznie upatrujac w nim motor sprawczy kreowania postulatow
samodzielnosci terytorialnej. Prezentowany syntetyczny przeglad ugrupowan
politycznych daje nam mozliwos¢ blizszego poznania specyfiki sytemu poli-
tycznego Wysp Owczych.

System partyjny na obszarze wysp datuje si¢ od 1906 roku — od faktu re-
jestracji Partii Unii, bedacej pierwsza partia polityczng na Wyspach Owczych.
U progu XX wieku mamy do czynienia z procesem formowania si¢ dwdch par-
tii politycznych: konserwatywnej — produnskiej Partii Unii (Sambandsflok-
kurin) — oraz opozycyjnej Partii Niepodlegtosciowej (Sjalvstyrisflokkurin).
Scena polityczna zostata uzupetniona w 1921 roku przez Parti¢ Socjaldemokra-
tyczna (Javnadarflokkurin).

W ciagu kilkudziesieciu lat na scenie politycznej wysp pojawity si¢ naste-
pujace partie: Partia Separatystyczna (1932), Partia Biznesowa (1936), Partia
Ludowa (1940), Partia Postepu (1958), Partia Progresywna, Partia Socjali-
styczno- Separatystyczna, Partia Centrum (1992), Ruch Wolnosciowy (1994),
Partia Farerska (1994), Ruch Robotniczy (1994), Partia Smieszna (2004), Partia
Studencka (2008). Mimo ze niektdre z nich mialy charakter efemeryczny, to
wypracowany pluralistyczny system partyjny wskazuje na duze zaangazowanie
polityczne spotecznosci farerskiej. Jej potwierdzenie znajdziemy takze w da-
nych odnoszacych si¢ do frekwencji wyborczej. Frekwencja wyborcza jest tu na
wysokim poziomie: w 2008 roku wynosita 89,3 procent, a w 2011 roku
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— 86,6 procent. Pewng anomalia wyborcza wysp jest staba partycypacja poli-
tyczna kobiet wynoszaca 9,4 procent.

Aktualna scena polityczna jest efektem wyborow parlamentarnych
z 29 pazdziernika 2011 roku. Tworza ja:

a) Partia Unii (Sambandsflokkurin) — 24,7 procent poparcia i o$miu de-

putowanych,

b) Partia Ludowa (Folkaflokkurin) — 22,5 procent poparcia i o§miu de-
putowanych,

¢) Republika (Tjoovedi) — 18,3 procent poparcia i szesciu deputowa-
nych,

d) Partia Socjaldemokratyczna (Javnadarflokkurin) — 17,7 procent po-

parcia i szesciu deputowanych,

e) Partia Postgpowa (Framsdkn) — 6,3 procent poparcia i dwéch deputo-

wanych,

f) Partia Centrum (Miodflokkurin) — 6,2 procent poparcia i dwoch depu-

towanych,

g) Partia Niepodlegtosciowa (Sjalvestyrisflokkurin) — 4,2 procent popar-

cia i jeden deputowany.

W powojennych dziejach wysp zadna z funkcjonujacych partii nie uzy-
skiwata absolutnej wigkszosci w parlamencie, dlatego w rejonie tym tworzono
gtownie rzady koalicyjne.

Wybory do parlamentu farerskiego sa powszechne, tajne, bezposrednie,
a takze od 2007 roku — proporcjonalne. Wyspy Owcze, podobnie jak Grenlan-
dia, maja prawo rowniez do dwdch reprezentantow w parlamencie dunskim —
Folketingu.

System wyborczy wysp zostal zreformowany w 2007 roku. Wowczas
zniesiono podzial na siedem wielomandatowych okregow wyborczych, zastgpu-
jac je jednym o zasiggu krajowym, w ktérym miejsca w parlamencie sa rozdzie-
lane wedlug metody d’Hondta.

Jednoizbowy parlament liczy 33 deputowanych, jego kadencja trwa cztery
lata. Mandat parlamentarny ma charakter wolny, deputowanych nie wiaza in-
strukcje wyborcow. Parlamentarzystom przysluguje immunitet materialny
i formalny, a wynagrodzenie okresla sam parlament. Na okres kadencji parla-
mentu z nowo wytonionego sktadu wybiera si¢ przewodniczacego i trzech wice-
przewodniczacych — jest to prezydium funkcjonujace obok sekretariatu. Prze-
wodniczacy kieruje obradami izby, decyduje o kierunkach prac parlamentu, po
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konsultacjach z liderami frakcji politycznych przedstawia kandydature na sta-
nowisko premiera. Inauguracja parlamentu odbywa si¢ w dniu $w. Olafa
— 29 lipca; w jej trakcie premier wyglasza expose o stanie kraju i okresla zakres
prac rzadu. Deputowani maja szes¢ dni roboczych na publiczna debate nad
expose. Parlament (Lagting) peini funkcje ustawodawcze, budzetowo-finanso-
we, kreacyjng i kontrolna. Ustawy sa podejmowane zwykla wigkszoscia glo-
sow. Do statych komisji parlamentarnych naleza: Komisja Kultury, Komisja
Finanséw, Komisja Spraw Zagranicznych, Komisja Rybolowstwa i Przemystu,
Komisja Spoteczna, Komisja do Spraw Rzadowych, Komisja Prawna. Parla-
ment ratyfikuje takze migdzy innymi umowy mi¢dzynarodowe i poprzez powo-
lywanych kontrolerow finansowych sprawdza wydatki panstwa.

Rzad jest tworzony przez premiera, ktory sam okresla jego ilosciowy sktad
i zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych ministrow. Odpowiada on za swa
dziatalno$¢ przed parlamentem. Wotum nieufnosci wobec ministra powoduje
jego dymisje¢, w stosunku do premiera skutkuje dymisja rzadu. Do momentu
powotania nowego rzadu premier podejmuje wylacznie decyzje niezbedne dla
dalszego funkcjonowania administracji. Zarzadzenie nowych wyboréw zostaje
przez niego ogloszone w przeciagu tygodnia do dnia glosowania nad votum
nieufnosci.

Przygotowana przez autorke publikacji charakterystyka opisowa funkcjo-
nujacego wymiaru sprawiedliwosci ma charakter pobiezny, budzi poczucie
niedosytu informacyjnego w tej kwestii. Otrzymujemy bowiem bardzo zwigzla
charakterystyke. Wymiar sprawiedliwosci jest przyporzadkowany dunskiemu
systemowi sadowniczemu i ma strukturg trojstopniowa, a Sad Wysp Owczych
ma siedzib¢ w stolicy w Thorshavn. Okrgg sadowy sktada si¢ ze wszystkich
wysp archipelagu oraz orzeka w sprawach cywilnych i karnych. Od wyrokow
wydanych przez Sad Wysp Owczych przystuguje apelacja do Wschodniego
Sadu Wyzszego.

Charakterystyka samorzadu terytorialnego takze stanowi skrotowy zapis
informacji. Samorzad lokalny ma struktur¢ dwustopniowa. Jednostkami teryto-
rialnymi sa okrggi i gminy, w tym 120 miast i wsi. Podziat administracyjny
podlegat kilkukrotnie modyfikacjom, do 2004 roku bylo 48 municypiow,
a w 2005 roku wdrozono podzial na 34 municypia. Ostatnia reforma podziatu
terytorialnego miata miejsce w 2009 roku, wowczas cztery gminy ulegty reduk-
cji poprzez wlaczenie ich do innych gmin. Zaktada si¢ w tym przypadku stop-
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niowe przeksztatcenia struktury samorzadu terytorialnego, by w 2015 roku
w kazdej z gmin liczba mieszkancow przekraczata 1000.

Do waloréw opracowania Katarzyny Szwed zaliczy¢ mozna druga czesé
publikacji, zawierajaca akty ustrojowe, czyli podstawowe ustawy okreslajace
status Wysp Owczych. Autorka zamiescita tu Ustawe o ustroju krajowym Wysp
Owczych (Ustawe nr 11 z 31 marca 1948 roku), Ustawg o zarzadzie krajowym
Wysp Owczych (Ustawe Logtingu nr 103 z 26 lipca 1994 roku) oraz Ustawe
0 przyjeciu spraw i obszaréw odpowiedzialnosci przez wtadze Wysp Owczych
(Ustawe nr 79 z 12 maja 2005 roku).

Teksty sa ttumaczeniami dokumentow, dokonanymi przez samg autorke
publikacji. Uzupelione przypisami wyjasniajacymi, stanowia doskonaly mate-
rial do poznania specyfiki ustrojowej tego obszaru. Dokonana selekcja aktow
ustrojowych pozwala czytelnikowi przesledzi¢ etapy ksztaltowania si¢ regulacji
prawnych, budujacych wspotczesny status prawny tego regionu. Szczegolnie
interesujaca w tym przypadku jest Ustawa o przyjeciu spraw i obszaréw odpo-
wiedzialnosci przez wladze Wysp Owczych nawiazujaca do Ustawy z 31 marca
1948 roku. Zawiera ona zapis o porozumieniu pomiedzy rzadem Wysp Ow-
czych a rzadem Danii jako rdwnorzednymi stronami. Zapisy poszczegolnych
artykutéw ustawy potwierdzajq kolejny etap przejmowania przez wtadze wysp
prerogatyw dotychczas zarezerwowanych dla administracji dunskiej. Dowodza
one, ze nadal mamy do czynienia z procesem przeksztatcania farersko-dunskich
relacji politycznych i spotecznych. Ich zasadniczym, dalekosi¢znym celem jest
przygotowanie samodzielnego bytu politycznego Wysp Owczych wypracowa-
nego w ramach obustronnego porozumienia.

Malgorzata Mieczkowska"

*  Dr Malgorzata Mieczkowska, adiunkt w Instytucie Politologii i Europeistyki Uniwersyte-
tu Szczecinskiego, e-mail: pozimak@gmail.com.
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SPRAWOZDANIE

Sprawozdanie z mi¢gdzynarodowej konferencji naukowej Solidarnosé jako
podstawowa wartosé spoleczna. Teoria i praktyka dzialania solidarnego
w Polsce i Niemczech, Kulice, 14-16 czerwca 2012 roku

W dniach 14-16 czerwca 2012 roku w osrodku konferencyjnym w Kuli-
cach (koto Nowogardu) odbyta si¢ polsko-niemiecka konferencja naukowa So-
lidarnos¢ jako podstawowa wartos¢ spoteczna. Teoria i praktyka dzialania
solidarnego w Polsce i Niemczech. Organizatorami konferencji byli Instytut
Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego oraz Stowarzyszenie na
rzecz Wspierania Wspdtpracy Niemiecko-Polskiej. W konferencji udziat wzieli
polscy i niemieccy naukowcy oraz grupa studentéow z Instytutu Politologii
1 Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego.

Referat inaugurujacy konferencje wygtosit prof. dr hab. Jan Zaryn (Uni-
wersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Instytut Pamigci Na-
rodowej), ktory w wystapieniu Ewolucja pojecia ,,solidarnos¢” — od solidary-
zmu do NSZZ Solidarnos¢ w Polsce dokonat analizy znaczenia poje¢cia. Przed-
stawit etapy ksztaltowania si¢ tego terminu od magisterium z encyklik papieza
Leona XIII (1878-1903), przez dziatalno$¢ pod zaborami organizacji Ligii Pol-
skiej i Ligii Narodowej, az do nauczania Jana Pawta I1 (1978-2005) i powstania
NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Pierwszego dnia konferencji (15 czerwca) odbyly si¢ dwie sesje poswigco-
ne zagadnieniom teoretycznym. Pierwsza sesja zostala zatytutowana Solidar-
nos¢ na podstawie religijnej, w ktorej glos zabrali: ojciec dr Zygmunt Chmie-
larz OP z Poznania (Idea solidarnosci w mysli kardynala Stefana Wyszynskiego
— prymasa Polski i papieza Jana Pawla II), prof. dr hab. Bernd Hildebrandt
z Uniwersytetu w Greifswaldzie (Od mitosci blizniego ku solidarnosci — odpo-
wiedzialnos¢ za swiat w kontekscie chrzescijanskiego przykazania milosci),
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Prezydent Federacji Islamskiej w Berlinie mecenas Fazil Altin (Pojecie i prak-
tyka solidarnosci w kontekscie islamskim), dr Olaf Glockner z Centrum
im. Mosesa Mendelssohna w Potsdamie (Zedaka, Tikkun Olam i proba stabili-
zacji gmin zydowskich w Europie Wschodniej po 1989 r.). Druga sesja nosila
tytut Solidarnos¢ w panstwie konstytucyjnym, religijnie neutralnym, w ktorej
wystapili: dr Ryszard Czyszkiewicz (Korzenie pojecia Solidarnosé. Konotacje
polityczne na przykladzie Polski), prof. dr hab. Johannes Heinrichs z Uniwersy-
tetu im. Humboldta w Berlinie (Czy w pluralistycznym panstwie praworzqdnym
istnieje solidarnos¢ swiatopogladow stanowiqcych podstawy solidarnosci?),
prof. dr hab. Walter Rotholz z Uniwersytetu Szczecinskiego (Uwagi o impliko-
wanych podstawach solidarnosci w demokratycznym panstwie konstytucyjnym).

Drugiego dnia konferencji (16 czerwca) odbyla si¢ sesja zatytutowana So-
lidarnos¢ miedzy Berlinem i Warszawq wzgledem polityki europejskiej. Doktor
Janusz Jartys z Uniwersytetu Szczecinskiego stwierdzit w referacie Koncepcje
miedzypanstwowej solidarnosci, ze solidarno$¢ migdzy panstwami jest wielo-
aspektowa. Solidarno$¢ w Unii Europejskiej (UE) ma wymiar polityczny, eko-
nomiczny, gospodarczy i historyczny. W tym konteks$cie wymienit cele przy-
$wiecajace UE — zrownowazony rozwdj, podziat srodkow na pomoc gospodar-
cza, wspolna polityka i inne. Czynnikiem wiazacym panstwa w UE jest miedzy
innymi system ochrony praw czlowieka. Przykladem solidarnosci wedlug
dra Jartysia jest solidarnos¢ spoteczna UE, zgodnie z ktéra dokumenty wydane
w Polsce stosuje si¢ w innych panstwach UE, a takze mozliwos$¢ korzystania
z opieki socjalnej w innych panstwach cztonkowskich. W imi¢ solidarnosci
europejskiej kazde panstwo czlonkowskie UE akceptuje ograniczenie swojej
suwerennosci na rzecz Wspolnoty Europejskiej. Kazde rozszerzenie UE o nowe
panstwa jest dzieleniem si¢ solidarnoscia. Zdaniem badacza bez idei solidarno-
$ci nie bytoby mozliwe ustanowienie Traktatu Lizbonskiego.

Nastepny referat Spoleczenstwo obywatelskie a ,,Solidarnosé¢” 1980-1989
(na przykladzie aglomeracji szczecinskiej) wygtosit dr Michat Paziewski
z Uniwersytetu Szczecinskiego, ktory opisal sytuacje geopolityczng Polski,
okreslajac ja ,,panstwem obrotowym” (powigzanym raz ze Wschodem, raz z Za-
chodem, cho¢ Polska dazyta do przynaleznosci do Zachodu). W jednej z czgsci
wystapienia dr Paziewski przedstawit poczatki ruchu ,,Solidarnos¢” w okresie
komunizmu w Polsce oraz wartosci, jakimi si¢ on kierowatl. Badacz ukazat dzia-
falnos¢ ruchu w Polsce na tle sytuacji w sasiednich panstwach tzw. bloku
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wschodniego (na przyktad w Niemieckiej Republice Demokratycznej nie bylo
az takiej swobody, jak w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej).

Trzecim méwca byt dr Kai Olaf Lang z Fundacji Nauka i Polityka w Ber-
linie, ktory przedstawil Praktyke i perspektywy solidarnosci miedzy Berlinem
i Warszawq wzgledem polityki europejskiej. Lang stwierdzit, ze bardzo zeurope-
izowane stosunki bilateralne pomigdzy Rzeczypospolita Polska a Republikg
Federalng Niemiec, sg istotne. Zdaniem badacza Polska jest gtéwnym propaga-
torem solidarnosci w UE, co wedlug polskiego premiera Donalda Tuska jest
priorytetem rzadu RP. Lang pochwalit zadanie przez Polske solidarnosci euro-
pejskiej w stosunkach z Rosja. Lang wymienit takze przyktady braku solidarno-
sci w Europie: temat gazociggu Nord Stream (Niemcy—Rosja), kwestie emisji
dwutlenku wegla, problem panstw-platnikow netto, ktorzy chca wplaca¢ mniej
do budzetu UE. W opinii autora referatu solidarno$¢ jest ostabiona w dobie
renacjonalizacji w Europie. W kontekscie economic goverments panstwo, ktore
nie begdzie naleze¢ do strefy euro (tzw. eurolandu), moze by¢ w ,,drugim kregu
solidarno$ci” — wigksza solidarno$¢ bedzie w strefie waluty euro. Lang zazna-
czyl, ze w Niemczech panuje opinia, iz z panstwami nieodpowiedzialnymi (czy-
li w powszechnej, tzw. europejskiej, opinii nieposiadajacymi waluty euro) nikt
w UE nie bedzie chciat si¢ solidaryzowac. Przytoczyt on takze opini¢ Kanclerz
Niemiec Angeli Merkel, ktora stwierdzila, ze UE jest zintegrowana przed za-
grozeniem ekonomicznym, ale solidarnos¢ ta jest nieautentyczna. Na koniec
wystapienia autor wymienit oczekiwania Niemiec wobec Polski, miedzy innymi
wspodtpraca przy reformie strefy waluty euro, utworzenie trojkata gospodarcze-
go Polska—Niemcy—Rosja. W najblizszym czasie solidarnos¢ ma by¢ gléwnym
wyzwaniem w relacjach polsko-niemieckich.

Jako przedostatni zabratl gtos dr Maciej Drzonek z Uniwersytetu Szczecin-
skiego, ktory przedstawil Koreferat nt. solidarnosci polsko-niemieckiej z per-
spektywy polskiej. W swoim wystapieniu Drzonek zauwazyt, ze idea solidarno-
Sci wymaga w stosunkach migdzypanstwowych wzajemnego zrozumienia.
W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na cztery elementy: a) wyznawane
wartosci, histori¢, podobienstwo w obszarze gospodarczym i demograficznym;
b) aspiracje i cele w polityce zagranicznej; c) podobne relacje ze wspdlnymi
znajomymi; d) obecnosci we wspdlnym towarzystwie (NATO, UE). Wspolnota
wyznawanych wartosci polega na tym, ze Polska i Niemcy sq w jednym kreggu,
posiadaja wspdlny fundament aksjologiczny (chrzescijanstwo). Wzajemna hi-
storia Polski i Niemiec byta trudna, dlatego potrzebne jest pojednanie, czego
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przyktadem — zdaniem badacza — byta konferencja w Kulicach. W swoim wy-
stapieniu stusznie zauwazyl, ze znaczacym problemem jest posta¢ Eriki Stein-
bach, ktora w 1991 roku glosowata przeciw uznaniu granicy polsko-niemieckie;j
na Odrze i Nysie Luzyckiej. Drugim problemem jest rozmywanie winy Niem-
coOw przy mowieniu o obozach zaglady, poniewaz uzywa si¢ okreslenia ,,nazi-
stowskie” zamiast ,,niemieckie”. Kolejnym problemem na drodze do pojednania
polsko-niemieckiego jest gazociag Nord Stream, ktory jest korzystny dla Nie-
miec i Rosji, ale nie dla Polski. Trudno by¢ solidarnym wobec siebie, kiedy oba
panstwa dzieli gospodarcza przepas¢. W kontekscie polskiej prezydencji w UE,
Drzonek zauwazyl, ze polska prezydencja nic nie znaczyta — gtéwna rol¢ od-
grywaja Niemcy i Francja, w ktérych interesie lezy marginalizowanie Polski.
W odniesieniu do wspodlnego towarzystwa badacz zauwazyl, Zze istnieje ono
w UE na réznym poziomie: Polska ma inng (nizsza) range w UE, niz Niemcy.
W koncowej czgsci referatu autor wystapienia stwierdzit, ze dzi§ Polska moze
wini¢ samg siebie za to, ze nie byla w stanie przekona¢ Niemiec do potozenia
nizej rur gazociagu.

Ostatnig osoba, ktora zabrata gtos przed dyskusja koncowsa byt dr Seba-
stian Kaniewski z Uniwersytetu Szczecinskiego, ktory mowit o Solidarnosci
polsko-niemieckiej w aspekcie wspolpracy transgranicznej. Przypomnial, Zze
w 1958 roku na granicy holenderskiej powstat pierwszy euroregion, ktéry miat
za zadanie wymiang doswiadczen, reprezentowanie regionow przed instytucja-
mi, umocnienie sgsiedzkich kontaktow migdzy stronami. Kaniewski przywotat
przyktady wspotpracy transgranicznej: Hanza Jazz Festiwal w Koszalinie (inte-
gracja mtodych i starszych mieszkancoéw, koncerty w pubach, zajecia z zakresu
transnarodowej integracji); Festiwal Hanzeatycki w Goleniowie (adresowany do
miodych i starszych osob, spotkania dla samorzadowcow i przedstawicieli
miast); Polsko-Niemieckie Spotkania w Poszukiwaniu swojego Miejsca (orga-
nizowane przez Teatr Kana w Szczecinie i Uniwersytet Szczecinski); konferen-
cja Wspoipraca i doswiadczenia w pracy hospicyjnej w Euroregionie Pomera-
nia, ktéra odbywata si¢ w Policach (wolontariat, wspolpraca z hospicjum, opie-
ka nad chorymi; petni istotng rol¢ w starzejacej si¢ Europie); projekt ,,Ja — Ty —
My” (w tym akcje: ,,W karnawale same bale”; ,,Spotkanie z dzie¢cmi mowiacy-
mi w obcym jezyku”). Zdaniem badacza takie inicjatywy sprzyjaja niwelowaniu
uprzedzen, tworzg pokojowa atmosferg, a polityka na szczeblu rzadowym nie
przektada si¢ na tego typu wspotpracg. Jako jeden z przyktadow wspotpracy
transgranicznej autor referatu podat Stubice i Frankfurt nad Odra, ktére zaczy-
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naja funkcjonowac jako jedno miasto (moéwi si¢ juz o Stubfurcie), istnieja tez
plany powotania wspolnej komunikacji miejskie;j.

Na zakonczenie konferencji odbyla si¢ dyskusja podsumowujaca. Paziew-
ski stwierdzil, ze dzigki wplywom Europy narodzita si¢ Arabska Wiosna
w 2011 roku w Afryce Péinocnej i na Bliskim Wschodzie. ,,Drang nach Osten”
zostalo zastapione przez ,,.Drang nach Westen”.

Profesor Heinrichs zauwazyl, ze w Polsce funkcjonowaly tradycje demo-
kratyczne, a w Niemczech demokracja byta towarem importowanym po drugiej
wojnie §wiatowej. Stwierdzit takze, ze kwestie relacji polityki i religii w Polsce
sq inaczej zapisane w Konstytucji RP, a inaczej realizowane (katolicyzm od-
grywa role gtownego wyznania).

Doktor Lang stwierdzil, ze takie mtode demokracje, jak Polska, skupiaty
si¢ w latach dziewigcédziesiatych XX wieku na technokratyzacji procesu demo-
kratyzacji, integracji europejskiej. Mowiono, ze Wschdd ma dostosowac si¢ do
lepszego Zachodu. Jego zdaniem kwestie korupcji i biedy zostaty w Polsce od-
sunigte po zrealizowaniu celéw zwiazanych z integracja europejska. Partie po-
pulistyczne, na przyktad PiS w Polsce, Fidesz na Wegrzech, zyskaty poparcie
przez gloszenie hasta walki z bieda i korupcja.

Z kolei doktorant z Niemiec, odnoszac si¢ do wystapienia doktora Drzonka
stwierdzil, Ze nie interesuje go — jako mtodego cztowieka — rewizjonizm i pro-
blem postaci Steinbach; powiedziat takze, ze nie uwaza, iz Niemcy nie wybu-
dowali obozow $mierci na terenie Polski. Na koniec skonstatowat, ze woli zain-
teresowac si¢ wynikiem wyborow w Grecji, ktore beda 17 czerwca 2012 roku,
niz odleglq historia.

Doktor Jartys$, podsumowujac, orzekl, ze Europa jest bezbronna — tatwiej
mowi¢ UE o prawach czlowieka, a trudniej je wyegzekwowac. Istotna jest
wspoétpraca UE ze Stanami Zjednoczonymi, poniewaz na przyktad w Libii
w czasie Arabskiej Wiosny samodzielne dziatanie panstw europejskich bez
pomocy Standéw Zjednoczonych bylo niemozliwe. Zauwazyl takze, ze z per-
spektywy Niemiec wejscie Ukrainy do UE to kwestia drugorzedna, a dla Polski
jest to sprawa priorytetowa.

Zagadnienie solidarnosci w stosunkach polsko-niemieckich nalezy rozpa-
trywa¢ w kontekscie cztonkostwa obu panstw w UE. Niestety wartos¢, jaka
stanowi solidarnos¢, wystgpuje rzadko. Przykladem tego jest cho¢by budowa
gazociagu potnocnego przez Niemcy i Rosjg, ktory ogranicza dostep do pol-
skich portéw na Morzu Battyckim. Innym przykladem jest ciche przyzwolenie
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rzadu federalnego w Berlinie na dzialalnos¢ Eriki Steinbach i ziomkostwa nie-
mieckiego, ktorzy neguja wing Niemcoéw za ludobojstwo oraz zniszczenie Pol-
ski w wymiarze zaréwno infrastrukturalnym, jak i spotecznym w okresie dru-
giej wojny $wiatowej (czego skutki odczuwamy do dzisiaj)'.

Przyczyna takiego stanu jest brak wyzszych wartosci, ktore spajatyby oba
panstwa na forum UE. Solidarno$¢ ma swoje zrodlo w chrzescijanstwie. Praw-
dziwa solidarno$¢ miedzy panstwami UE (w tym migdzy Polska a Niemcami)
przestata istnie¢, kiedy zaprzestano odwotywac si¢ do wartosci chrzescijanskich
(warto$ci wyzszych, ktorymi kierowali si¢ zalozycie Wspdlnot Europejskich:
Alcide de Gasperi i Robert Schuman), a skupiono si¢ na kwestiach finanso-
wych i realizacji kazdego z panstw wtasnych korzysci. Mimo ze Polska i Niem-
cy naleza teoretycznie do kregu zachodniego chrzescijanstwa, to jednak chrzes-
cijanstwvo w Polsce ma w jakim$ stopniu klasyczny charakter, w przeciwien-
stwie do tzw. chrzescijanstwa w Niemczech, w praktyce opowiadajacego si¢ za
postulatami, ktorym przez wieki sprzeciwiali si¢ chrzescijanie (chocby w kwe-
stiach spotecznych).

Przyktadem braku solidarnosci w UE (a przez to w stosunkach polsko-
-niemieckich) jest obecny kryzys finansowy przetaczajacy si¢ przez UE — pan-
stwa stabsze musza podporzadkowac si¢ warunkom stawianym przez silniej-
szych cztonkow UE (na przykiad Niemcy), ktorzy dysponuja odpowiednimi
srodkami finansowymi. Wspodlpraca oparta na solidarnosci zostala zastapiona
dyktatem silniejszych panstw cztonkowskich UE. W stosunku do Polski, nie-
miecki rzad i1 kanclerz Angela Merkel wykonuja pozorne gesty, ktére miatyby
$wiadczy¢ o solidarnosci migdzy panstwami, czym jest miedzy innymi deklara-
cja o mozliwos$ci przeniesienia gazociagu potnocnego na wieksza glebokosé (co
jest tak naprawde mrzonka).

Polska w stosunku do Niemiec (jak i panstw starej UE) jest zacofana go-
spodarczo. W takiej sytuacji nie mozna mowic o solidarno$ci migdzy panstwa-
mi, tym bardziej ze w Europie (przez euroentuzjastow utozsamianej z UE;
w praktyce oba pojgcia staty si¢ synonimami) panuje poprawnos¢ polityczna,
spychanie wartosci wynikajacych z chrzescijanstwa na margines (przemilcza-
nie), kult pienigdza i materializm. Problemem jest niedostrzeganie przez euro-
entuzjastow (czgsto wywodzacych sie z lewicy) takiego stanu UE, ktory nie

' Por. R. Grodzki, Polska polityka zagraniczna w XX i XXI wieku. Glowne kierunki — Fak-

ty — Ludzie — Wydarzenia, [b.m.] 2009, s. 242-253.
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daje mozliwosci do solidarnego dziatania. W sytuacji pogoni za zyskiem pan-
stwa cztonkowskie dbaja o swoje partykularne interesy, zapominajac o wspol-
nocie europejskiej. Wobec tego solidarno$¢ miedzy panstwami o réznej pozycji
(jak Polska i Niemcy) jest niemozliwa, a przynajmniej trudna do zrealizowania’.

Arkadiusz Krawcewicz"

Streszczenie

W dniach 14-16 czerwca 2012 roku w Kulicach odbyta si¢ konferencja naukowa
Solidarnosé¢ jako podstawowa wartos¢ spoleczna. Teoria i praktyka dziatania solidar-
nego w Polsce i Niemczech. Organizatorami konferencji byli Instytut Politologii i Euro-
peistyki Uniwersytetu Szczecinskiego oraz Stowarzyszenie na rzecz Wspierania Wspot-
pracy Niemiecko-Polskiej. W konferencji wzigli udziat polscy i niemieccy naukowcy
oraz grupa studentéw z Instytutu Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskie-
go. W pierwszym dniu konferencji (15 czerwca) odbyly si¢ dwie sesje poswigcone
zagadnieniom teoretycznym, dotyczace solidarnosci, nad ktora debatowano w kontek-
$cie religijnym i prawnym. W drugim dniu konferencji (16 czerwca) odbyla si¢ sesja
zatytutowana Solidarnos¢ miedzy Berlinem i Warszawq wzgledem polityki euro-
pejskiej, podczas ktorej omowiono przyktady wspotdziatania w regionach przygranicz-
nych w ramach Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: wspotpraca polsko-niemiecka, solidarnos¢, panstwo

2 Por. P. Benken, Integracja europejska w obliczu kryzysu, ,Mysl.pl. Pismo spoteczno-

-polityczne” 2012, nr 2 (23), s. 83-85.

*

Mgr Arkadiusz Krawcewicz, doktorant w Instytucie Politologii i Europeistyki Uniwersy-
tetu Szczecinskiego, e-mail: arek krawcewicz@gmail.com.
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CONFERENCE SOLIDARITY AS A FUNDAMENTAL PUBLIC VALUE.
THEORY AND PRACTICE OF SOLIDARITY ACTION IN POLAND
AND GERMANY (14-16 JUNE 2012, KULICE)

Summary

On the 14-16 June 2012, a conference took place in Kulice, entitled a Solidarity
as a fundamental public value. Theory and practice of solidarity action in Poland and
Germany. The organizers of the conference were the Institute of Political Science and
European Studies University of Szczecin and Association for Support of German
—Polish Co-operation. The participants of the conference were the Polish and German
scientists and a group of students from the Institute of Political Science and European
Studies University of Szczecin. On the first day of the conference (15" June), two ses-
sions took place dedicated to the theoretical issues, which concern solidarity: it was
considered in religious and legal context. On the second day of conference (16™ June),
took place a session entitled Solidarity between Berlin and Warsaw towards the Euro-
pean politics, during which, were discussed the examples of co-operation in regions
borders, within the European Union.

Key words: Polish-German cooperation, solidarity, state
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