UNIWERSYTET SZCZECINSKI
ZESZYTY NAUKOWE
NR 815

Acta Politica
nr2/

SZCZECIN 2014



Rada Wydawnicza
Adam Bechler, Tomasz Bernat, Anna Cedro, Pawet Cigszczyk
Piotr Michatowski, Matgorzata Ofiarska, Aleksander Panasiuk
Grzegorz Wejman, Dariusz Wysocki, Renata Ziemiriska
Marek Gérski — przewodniczacy Rady Wydawniczej
Edyta Longiewska-Wijas — redaktor naczelna, dyrektor Wydawnictwa Naukowego

Rada Naukowa
prof. dr hab. Fulvio Attina, University of Catania; prof. Partha Pratim Basu, Jadavpur University
prof. dr hab. Wieslaw Bokajto, Uniwersytet Wroctawski
prof. Charles Elworthy, Oxford University
prof. dr hab. Krzysztof Malinowski, Instytut Zachodni w Poznaniu
prof. dr hab. Henri Menudier, Sorbonne Nouvelle;
prof. dr hab. Janusz Mieczkowski, Uniwersytet Szczecinski
prof. dr hab. Bernadetta Nitschke, Uniwersytet Zielonogorski
prof. dr hab. Walter Rothholz, Babes-Bolyai-Universitit Klausenburg
prof. dr hab. Janusz Ruszkowski, Uniwersytet Szczecinski
prof. dr hab. Jerzy Sielski, Akademia im. Jana Dlugosza w Czgstochowie
prof. dr hab. Andrzej Stelmach, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
prof. dr hab. Bogdan Szajkowski, University of Exeter
prof. dr hab. Bogdan Szlachta, Uniwersytet Jagiellonski
prof. dr hab. Andrzej Wojtaszak, Uniwersytet Szczecifiski
prof. dr hab. Konstanty Adam Wojtaszczyk, Uniwersytet Warszawski

Lista recenzentow dostgpna jest na stronie: ap.whus.pl

Redaktorzy naukowi
Janusz Mieczkowski, Maciej Drzonek

Redaktor jezykowy
Agnieszka Rytel

Projekt okladki
Wiestawa Mazurkiewicz

Korekta
Joanna Grzybowska

Sklad komputerowy
Halina Lipiec

Wersja papierowa jest wersja pierwotna
Adres redakcji ul. Krakowska 71-79, 71-004 Szczecin; ap@whus.pl
Elektroniczna wersja czasopisma jest dostgpna na stronie: www.us.szc.pl/actapolitica
Streszczenia opublikowanych artykulow sa dostgpne online w migdzynarodowej bazie danych
The Central European Journal of Social Sciences and Humanities http://cejsh.icm.edu.pl

© Copyright by Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2014

ISSN 1640-6818
ISSN 0867-0617

WYDAWNICTWO NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO

Wydanie I. Ark. wyd. 12,0. Ark. druk 12,7. Format B5. Naktad 30 egz.



SPIS TRESCI

Joachim v. Wedel — Postbiirgerliche Parteiprogramme .............cccceevveevreennenn.

Malgorzata Mieczkowska — W poszukiwaniu recepty

na Europe Regionéw — idee Europy stu flag w mysli Yanna Fouéré ......

Ludwig Elle — Przedstawicielstwo interesow Serbotuzyczan

—aKtUAINEA AEDALA ...

Nicole Dolowy-Rybinska — Partie polityczne w Bretanii:

migdzy regionalizmem, autonomia a separatyZmem ............cceceecueeunene

Bartlomiej H. Toszek — Jezyk narodowy jako instrument mobilizacji

politycznej w Walii i Kornwalii na poczatku XXI w. ...ccccccvveeriieenieennenn.

Dominika Kasprowicz — Partie etniczne i mniejszos$ci narodowych

na przyktadzie butgarskiego Ruchu na Rzecz Praw i Wolnosci (DPS) ..

Selim Chazbijewicz — Wspotczesne partie i ruchy polityczne
wsrod Tataréw krymskich w kontekscie sytuacji narodowosciowe;j

i politycznej na KIymie ......ccccooirieiiiniininiiieieneneee e

Michal Czepczynski — Szanse i zagrozenia dla funkcjonowania partii
etnicznej na obszarze postsocjalistycznym na przyktadzie organizacji

Tataréw krymskich — Milli Firka ........ccccccooviviiniiniiiiiececeeceeeee,

Fuad Jomma, Khoushnaw Tillo — Powstanie, rozwoj i ewolucja

dziatalnos$ci Partii Pracujacych Kurdystanu ............cccocceeevereveicienvennennen.

Tomasz Sikorski — Promocja regionalizmu w programie i dzialalnosci

Unii Wielkopolan (1990—1999) ........cceevercririiiieeeeere e

Malgorzata Alberska — Komitet Wyborczy Mniejszosci Niemieckiej

na Slasku Opolskim w wyborach samorzadowych 1990-2006 ..............

Andrzej Hoehle — Ruch Autonomii Slaska a Prawo i Sprawiedliwoscé.

Relacje 1 KONTTOWETSJE .....cccueeueieiiiiieeieeie ettt

67

81



Janusz Mieczkowski — Mniejszo$ci narodowe w Polsce a partie etniczne
— MOZIIWOSCI 1 DATIETY .eeevviieeiieiiieciie ettt eer e e 179

Marzenna Giedrojé¢ — Realizacja Krajowego programu
zapobiegania dyskryminacji rasowej, ksenofobii
i zwiqzanej z nimi nietolerancji w latach 2004-2009 ............ccoevveeeen... 191



ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO
NR 815 ACTA POLITICA NR 27 2014

Joachim v. Wedel"

POSTBURGERLICHE PARTEIPROGRAMME

1. Fortschreitende geographische Mobilisierung schwicht auf Dauer die
Kohisionskrifte ethnischer Gruppen. Dies gilt auch fiir die alteingesessenen
ethnischen Minderheiten in Mitteleuropa, etwa die Wenden in der Lausitz,
die Dénen in Siidschleswig oder die Deutschen in Siidtirol. Man konnte
erwarten, da3 dort, wo diese Minderheiten iiber eigene politische Parteien
verfiigen, sie programmatisch mit einer auf die Sicherung der bedrohten
Kollektividentitdt zielenden Politik reagieren, etwa mit Forderungen nach
verstérkter Sprachforderung oder Beriicksichtigung der Geschichte der eigenen
Volksgruppe im regionalen Unterricht. Solche Reaktionen finden sich vielfach.
Zugleich aber beinhalten die neueren Programme ethnisch geprdgten Parteien
Festlegungen, die sich als Elemente einer defensiven Identitatserhaltungspolitik
allein nicht erkldren lassen. Da jede kollektive Identitét, sei sie national, sub-
oder supranational, in gewissem Umfang Ergebnis eines narrativen Prozesses
ist, sich anhand sprachlicher Selbstvergewisserung entwickelt, haben solchen
Programmaussagen Bedeutung iiber die Parteipolitik hinaus. Sie sind ein
Hinweis auf das Selbstverstdndnis der hiesigen ethnischen Minderheiten
insgesamt. Deshalb sollen diese Programmelemente, also diejenigen, die iiber die
identitétspolitische Defensive hinausreichen, im folgenden vorgestellt werden.
AnschlieBend wird versucht, die Bedeutung zu erkldren, die sie in jiingerer
Vergangenheit gewonnen haben.1.1. Feststellbar ist zunichst, {iber den stets auf
Sicherung der eigenen Kollektividentitdt zielenden Programmkern hinaus, eine
teilweise Perspektivverschiebung vom Kollektiv auf das Individuum. Wahrend
bei Programmen aus der ersten Jahrhunderthilfte die ethnische Identitdt der

Dr hab. Joachim v. Wedel prof. US, Instytut Politologii i Europeistyki, Uniwersytet
Szczecinski, e-mail: wedel@whus.pl.



6 Joachim v. Wedel

betreffenden Gruppe regelméBig dominiert', tritt dieser Aspekt heute zuriick. So
verschwindet der im Programm des Siidschleswigschen Wahlerverbands noch
1966 auftauchende Begriff der ,volklichen Eigenstindigkeit” der dédnischen
und national-friesischen Bevolkerung im Landesteil Schleswig? 1981. Die
Personifizierung des sorbischen Volks, die noch im Programm der Wendischen
Volkspartei von 1924 auftaucht’, und die an die Zuschreibung des Wendischen
Bundes von 1918 anschlieB3t, die Wenden seien ein ,,religiéses und mit anerkannt
guten Sitten ausgestattetes Volk” sowie ein ,,Volk der Landwirte und Arbeiter’™,
wirdnach der Wende 1989 nicht mehrreaktiviert. Gleiches gilt fiir die Vorstellungen
ethnischer Kohérenz, die etwa in den ,,Zwolf Regeln des Wendischen Bundes”
von 1918 erkennbar werden®. Wéahrend die Siidtiroler Volkspartei 1945 und 1947
noch fraglos fiir sich in Anspruch nimmt, die Interessen des ,,Siidtiroler Volks”
zu vertreten, handelt sie laut ihrem Programm von 1993 nun im Interesse der
,,deutschen und ladinischen Siidtiroler” bzw. ,,der Gesellschaft” im allgemeinen.

Komplementér zu dieser Verschiebung werden Individualrechte stirker
betont, etwa — im Fall der Dédnen aus Siidschleswig — die Freiheit der Eltern, iiber
die Spracherziehung ihrer Kinder selbst zu entscheiden. Neben der Zugehdrigkeit
zur eigenen ethnischen Gruppe gewinnen individuelle Willensentscheidungen an
Bedeutung. Ihren programmatischen Niederschlag findet diese Entwicklung dort,
wo Bezugsgrofie von Parteipolitik nicht mehr nur die Volksgruppe ist, sondern
auch der Einzelne. Die Siidtiroler Volkspartei erklart 1993, , Freiheit, Entfaltung
und Achtung der Personlichkeit und Wahrung der Vielfalt in der Siidtiroler
Gesellschaft” blieben die Grundwerte, nach denen sie sich weiter ausrichte.
Erstmals ausdriicklich anerkannt wird der ,,gewollte ideelle und konkrete Beitrag
der Biirgerinnen und Biirger zur Gestaltung des eigenen Lebensraumes und der
Gesellschaft™. Eine solche Perspektivverlagerung 146t sich aus dem politischen
Zentralziel ,,Bewahrung der eigenen Kollektividentitdt” nicht mehr unmittelbar

' In Einzelfillen meint Kollektiv aber nicht die Gemeinschaft biologisch Verwandter: die
Dinen aus Siidschleswig betonen 1921 den i{ibernationalen Gesichtspunkt der Alteingesessenheit,
s. Statut des Schleswigschen Vereins ,,Amt Gottorp” v. 1921.

2 Programm des Siidschleswigschen Wahlerverbandes v. 1966.

Im Programm der Wendischen Volkspartei von 1924 heifit es: ,,Das sorbische Volk liebt
Ruhe und Frieden. (...) Jahrhundertelang verfolgt und unterdriickt, und dennoch lebt es und ist un-
verdorben. Und es will am Leben bleiben. Nach Gottes Willen ringt es um sein Leben, und darum
fordert es unaufhorlich Gerechtigkeit und christliche Liebe” w: S. Musiat, Sorbische/Wendische
Vereine 1916—1937, Bautzen 2001, s. 173, 175.

4 Ibidem, s. 351.

> Ibidem.

¢ Programm der Siidtiroler Volkspartei von 1993, Programmpunkt ,,1. Grundwerte”.

3



Postbiirgerliche parteiprogramme 7

ableiten. Die korsische Nationalpartei ,,Partitu di a Nazione Corsa” bekennt sich in
ihrer programmatischen AuBerung (,,Valeurs, moyens i objectifs”) gleich zu Beginn
zur Demokratie, zur Beachtung der universellen individuellen und kollektiven
Rechte und Freiheiten, zum Humanismus, zur Achtung von Leben, Gerechtigkeit
und Toleranz. Sie wendet sich ausdriicklich gegen jede Form von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit’. Ebenso auf der Hochwertung des Individuums beruhen
die ,,Friesischen Werte”, zu denen sich die Friesenpartei bekennt: ,,personliche
Freiheit; gedankliche Unabhéngigkeit; Verantwortung des Einzelnen fiir die
Gemeinschaft und umgekehrt; gesellschaftliche Selbstorganisation™®,

Dieselbe Tendenz wird auch auf {iberregionaler Ebene erkennbar. In der
»Allgemeinen Erkldrung der Sprachenrechte” (Barcelona, 1996) heilit es in
Art. 13: ,,Jede Person hat das Recht, mehrsprachig zu sein — und jene Sprache
zu kennen und zu verwenden, die am geeignetsten ist fiir die personliche
Verwirklichung oder fiir die soziale Mobilitit — dies ohne jede Beeintrachtigung
der in der Erklérung festgelegten Garantien fiir den o6ffentlichen Gebrauch der
dem betreffenden Gebiet eigenen Sprache™. Auch die ,,SchluBerklarung der
Generalversammlung der Internationalen Vereinigung der Professoren lebender
Sprachen” von Pecs (Ungarn) empfiehlt am 16. August 1991, die Sprachenrechte
als grundlegende Rechte des Einzelnen anzusehen'.

1.2. Ergidnzt wird der wachsende Individualbezug durch die stérkere
Betonung einer regionalen Perspektive. Neben das bisher exklusive Volk tritt
als Bezugspunkt die inklusivere, in der Regel tiberwiegend von Angehdrigen
des Mehrheitsvolks bewohnte Region. Regionalpolitik kann unter dieser
Voraussetzung regelméBig nicht mehr nur Volksgruppenpolitik sein. Der Bezug
auf die Region spielt zwar, etwa fiir Wenden und Dénen in Deutschland, schon
seit lingerem eine Rolle"'. In den letzten Jahrzehnten aber entsteht der Eindruck,
als werde auf Ebene der Minderheitenparteien weitgehend die Entwicklung
nachvollzogen, die auch auf staatlicher Ebene — wie kiirzlich in der Reform des
deutschen Staatsangehorigkeitsrechts — stattfindet, ndmlich eine tendenzielle

7 Vide: http://www.p-n-c.eu/index.php?page=valori (27.05.2010).
Sieben Thesen der Friesenpartei, 3. These, vide: www.die-friesen.eu (27.05.2010).

®  Vide: www.gfbv.it/3dossier/barcelona96-dt.html (27.05.2010).

1" Tbidem.

" Die Lausitzer Volkspartei setzt sich bereits 1920 fiir die Schaffung einer Provinz Lausitz
in einem deutschen Einheitsstaat ein, und entsprechend — Aufwertung Siidschleswigs zum eige-
nen Bundesland — &duflert sich der Stidschleswigsche Wihlerverband schon 1848, Programm vom
5. August 1948, abgedruckt in: W. Treue, Deutsche Parteiprogramme 1861—1961, Berlin 1961,
s. 236-238.
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Verlagerung in der Ankniipfung der Staatsbiirgerschaft vom ius sanguinis auf das
ius soli, also der Ersetzung einer zum Teil fiktiven Abstammungsgemeinschaft
durch eine faktische Wohngemeinschaft.

Wihrendes in der Erklarung des ,,Wendischen Bundes” von 1918 noch heif3t:
,,Die Wenden sind eine besondere Nation und siedeln auf ihrem von den Urvitern
ererbten Land”, verschiebt das Programm der ,,Wendischen Volkspartei” von 2005
den Schwerpunkt auf die Region: ,,Die Lausitz (wird) als ganzheitliche, spezifisch
kulturell gepridgte Region betrachtet, deren Besonderheiten und den daraus
resultierenden Vorteilen allen ihren Bewohnern zum Vorteil gereichen sollen”.
Auch die Friesenpartei definiert sich faktisch als Regionalpartei, wenn sie sich
primér regional- und nicht volksgruppenbezogene Ziele zu eigen macht. Sie setzt
sich fiir besseren Kiistenschutz ein und fiir die Férderung erneuerbarer Energien.
Die Forderung nach ,,Erhaltung unserer ethnischen und sprachlichen Eigenheiten
durch vermehrten Einsatz plattdeutscher Sprache in der Schule” steht auf gleicher
Ebene wie die Forderung nach Bahnverbindungen ins westfriesische Groningen
und einer starker 6kologisch ausgerichteten Agrarforderung. Auch die neue Partei
der deutschsprachigen Minderheit in Belgien ,,prodg” will die ,,Instrumente
unserer Autonomie zum Wohle aller Biirger der Deutschsprachigen Gemeinschaft
nutzen”?, d.h. aller Wohnbiirger unabhéngig von ihrer ethnischen Herkunft.
Gebiindelt wird diese Schwerpunktverlagerung in der ausdriicklichen Forderung
nach Beachtung des regionalpolitisch bedeutsamen Subsidiaritétsprinzips: ,,Was
vor Ort geregelt werden kann, soll auch vor Ort geregelt werden. Wir wollen die
gesellschaftliche Solidaritét fordern und die wirtschaftliche Wettbewerbsféhigkeit
vorantreiben™?. In einigen Fillen ist es offenbar der Verlust an ethnischer
Kohérenz, der die ,,ethnische” Partei fast zwingend zur Regionalpartei macht,
wenn sie nicht verschwinden will. Die Betonung der regionalen Identitiat wird
als Angebot prisentiert, das alle Bewohner der Region anspricht und ihnen
wirtschaftlich attraktiv erscheinen soll.

Tendenzen, sich von vornherein als iibernationale Regionalpartei, nicht
aber mehr als ethnisch definierte Minderheitenpartei zu konzipieren, sind dort
erkennbar, wo sich heute Minderheiten neu konstituieren: ,,Pomeraniak™, der
wichtigste Verein derjenigen Polen, die sich in den vergangenen Jahren neu
im Landkreis Uecker-Randow niedergelassen haben, zielt — so sein zentrales

12 Vide: http://prodg.be/ziele/10-leitlinien (27.05.2010).

13 Sieben Thesen der Friesenpartei, vide: www.die-friesen.eu (27.05.2010); item: ,,10 Leit-
linien” der prodg, vide: http://prodg.be/ziele/10-leitlinien (27.05.2010).

4 Vide: die Internetseite dieses Vereins: www.pomeraniak.eu (27.05.2010).
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Ziel — auf die Integration von Alt- und Neusiedlern. Unterstiitzt werden sollen
gleichermaflen deutsche wie polnische Iniativen sozialer, wirtschaftlicher,
kultureller, erzieherischer oder sportlicher Art. Soziale Integration in der
betreffenden Region ist hier nicht mehr nur in Kauf genommene Nebenfolge,
sondern ausdriickliches und zentrales politisches Ziel.

1.3. Hinzu kommt schlieBlich ein — allerdings weniger zentrales —
Programmelement, das mit der Akzentverlagerung vom Kollektiv auf das
Individuum zusammenhéngt. Erkennbar wird in den aktuellen Programmen
mitteleuropédischer Minderheitenparteien die Tendenz, den Zeit- durch den
Raumbezug zu ersetzen. Ein hermetischer, auf den Erhalt der eigenen Volksgruppe
durch AbschlieBung zielender Ansatz wird erginzt durch einen Zugang, der
auf internationale Vernetzung setzt. Die Wendische Volkspartei etwa setzt sich
2005 zum Ziel, die ,,Entwicklung einer regionalen Identitdt der Lausitz, die als
bikulturelle Region als Bindeglied von Westund Osteuropa einen wichtigen Platzin
einem ,Europa der Regionen’ einnehmen kann”, zu beférdern. Unter Einbeziehung
des polnischen Ostteils der Lausitz und der Beziehungen nach Béhmen wird die
Sprachenvielfalt der Lausitzer Region geriihmt. Hiufig wird auch die Bereitschaft
hervorgehoben, mit anderen europidischen Regionen zusammenzuarbeiten. Die
defensive, auf AbschlieBung zielende Haltung der Volksgruppe wird ersetzt durch
eine, die den Verkniipfungsgedanken betont. Dieser Gedanke wird formuliert
auch in der ,,Allgemeinen Erklarung der Sprachenrechte” (Barcelona, 1996)'%, die
,ein System der sprachlichen Vielfalt” fordert, ,,das die tatséchliche Teilnahme
der Sprachgemeinschaften am neuen Wachstumsmodell begiinstigt”. Ahnlich
tritt die neue Parteigriindung der deutschen Gemeinschaft in Belgien ,,prodg”
in ihren zehn Leitlinien fiir eine ,,weltoffene DG, die sich gezielt in europdische
Netzwerke einbringt” ein.

2.Solche Programmelemente lassen sich vom Oberziel ,,Erhaltung der eigenen
ethnischen Gruppe” nicht mehr ohne weiteres ableiten. Wie sind sie erklarbar?
Zunichst fillt der Zusammenhang mit der faktisch-sozialen Lage auf. RegelmaBig
sind alteingesessene Minderheiten seit geraumer Zeit von Assimilationsprozessen
betroffen, die sich als Teilprozesse umfassender Modernisierungsphdnomene
deuten lassen: als ein Segment der allméhlichen Auflosung ,urspriinglicher”,
sei es familidrer, kommunaler, regionaler oder ethnischer Gemeinschaften. Vor
diesem Hintergrund koénnen Programme, die stirker auf das Individuum und

5 Vide: www.gfbv.it/3dossier/barcelona96-dt.html (27.05.2010).
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seine Vernetzung abstellen, moglicherweise als Nachvollzug einer Entwicklung
verstanden werden, die die ethnischen Gemeinschaften allméhlich zuriickgedrangt
hat.

Unmittelbar einschldgig scheint hier die von Tonnies erstmals 1887 fixierte
historische Entwicklungstendenz von der Gemeinschaft zur Gesellschaft. Das
»Wesen der Gemeinschaft” begreift er als ,,reales und organisches Leben”, das
der ihr kontrastierten Gesellschaft als ,ideelle und mechanische Bildung™'®.
,Gesellschaft” definiert er als Menge natiirlicher und ,,kiinstlicher” (juristischer)
Individuen, die in zahlreichen Verbindungen miteinander stehen, ,,doch
von einander unabhingig und ohne gegenseitige innere Einwirkungen”".
Kennzeichnend fiir die Gesellschaft, ein ,,werdendes Etwas”, ist der Umstand, dal3
in ihr, so Tonnies in der Nachfolge Adam Smiths, ,,jedermann ein Kaufmann” ist.
Der Ubergang in Richtung auf die Gesellschaft stellt sich mithin dar als Ubergang
von allgemeiner Hauswirtschaft zu allgemeiner Handelswirtschaft'®,

Tonnies verfolgt mit dieser Typisierung durchaus auch die Absicht, eine
historische Analyse der kapitalistischen Gesellschaft zu liefern und deren
Entstehung darzustellen'®, primér aber begreift er seine Darstellung als Beitrag
zur Geschichtsphilosophie?®. Seine Begriffe seien ,rein als Konstruktionen”
gemeint und deren Anwendbarkeit auf die Wirklichkeit ,,nur akzidentell”?'. Der
Gegensatz zwischen Gemeinschaft und Gesellschaft trégt, allen diagnostischen
Anspruchs zum Trotz, Ziige des Ideal-Zeitlosen. Die ,,Gemeinschaft” erscheint
in grolem Umfang als Kulturutopie. Diese Qualitdt mindert die Anwendbarkeit
von Tonnies’ Begriffen auf die Analyse zeitgendssischer Parteiprogramme
erheblich. Problematisch erscheint vor allem der Umstand, dal} es bisher, soweit
erkennbar, an einer hinreichenden Operationalisierung von ,,Gemeinschaft”
und ,,Gesellschaft” fehlt?>. AuBlerdem bilden Parteiprogramme primér nicht
soziale Realitdt ab, sondern sind Ausdruck eines politischen Willens, der auf
eine Anderung des Bestehenden (des normativen oder faktischen status quo)
zielt. Ein solcher Wille kann je nachdem darauf gerichtet sein, Gemeinschaft zur
Gesellschaft umzuformen oder umgekehrt. Parteiprogramme sind damit primér
weniger Indikator sozialer Realitédt als Indikator des politischen Wollens ihrer

16 Tonnies 1887/1926, s. 3.

17" Ibidem, s. 51.

8 Tonnies 1887/1926, s. 53.

1 Cahnman 1981, s. 9.

20 Ad exemplum: Rudolph 1995, s. 122.

Kaésler 1991, s. 517, 519 unter Verweis auf Originalzitate von Tonnies.
2 Cf. etwa Deichsel 1981.
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Autoren, das bei den einzelnen Minderheiten — in Abhéngigkeit vor allem von der
jeweiligen politischen Lage — sehr unterschiedliche Inhalte annehmen kann.

Einen zweiten Deutungszugang neben dem Bezug auf die Begrifflichkeit
von Tonnies 6ffnet die Feststellung, dal die Programmelemente Individuum,
Region und Vernetzung sich nahtlos in starke zeitgendssische Stromungen
einfiigen, wie die Stichworte Menschenrechtspolitik, Europa der Regionen
und Netzwerkgesellschaft illustrieren. Dennoch wére auch ein Versuch, die
Parteiprogramme als Niederschlag des Zeitgeistes zu deuten, wenig erhellend. Der
Verlauf der vergangenen beiden Jahrhunderte zeigt, dafl der Zeitgeist mitnichten
einer linearen, vorhersehbaren Linie folgt, die etwa parallel verliefe zu dem von
Tonnies postulierten Ubergang von der Gemeinschaft zur Gesellschaft. Vielmehr
ist mit heftigen Ausschldgen zu rechnen.

Auf den politischen Atomismus des 18. Jahrhunderts antwortet eine
Romantik, die den Akzent ganz auf die Verwurzelung des Individuums in
seiner jeweiligen kulturellen Tradition setzt. Knapp hundert Jahre spéter beginnt
eine ndchste, sehr starke Welle nun mehr naturwissenschaftlich akzentuierter
Gemeinschaftsbetonung. Das Abklingen dieser Welle fillt in die zweite Hilfte
des 20. Jahrhunderts. Die aktuellen Parteiprogramme fiigen sich in gewissem
Umfang in diese stdrker individualistische Phase ein. Ist aber im Fall ethnischer
Minderheiten stets mit volliger Zeitgeistkonformitit zu rechnen? Spricht nicht
auch viel fiir eine stédrker retardierende, weniger von den aktuellen Stromungen
beriihrte Programmatik? In jedem Fall stiinde ein Versuch, Programmelemente
als Niederschlag des Zeitgeistes zu deuten, unter stetem und grundsétzlichem
Anderungsvorbehalt. Wo heute ein individualisierender Programmschwerpunkt
noch Ausdruck des herrschenden Zeitgeistes ist, kann es morgen schon eine
stirker auf das Kollektiv abstellende Tendenz sein.

3. Gegeniiber diesen kaum weiterfiihrenden Uberlegungen soll hier die
These vertreten werden, dall es sich bei den Programmelementen Individuum,
Region und Vernetzung um die zwangsldufige Konsequenz sehr grundlegender
historischer Tendenzen handelt, deren Revision unwahrscheinlich geworden ist.
Gestiitzt wird sie auf eine essayistische Darstellung des griechisch-deutschen
Philosophen Panajotis Kondylis: ,,Der Niedergang der biirgerlichen Denk-
und Lebensform” (1991). Kondylis unterscheidet in der Geistesgeschichte der
vergangenenJahrhundertedrei,,Denkfiguren”,diedas Denkenderalteuropiischen,
geburtsstandisch gestuften ,,societas civilis”, der ,,blirgerlichen” Zwischenzeit
des 19. Jahrhunderts und der demokratischen Gegenwart jeweils priagen. Diese
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Denkfiguren eignen sich als Obersitze fiir politisch-programmatische Texte. Sie
sind abstrakt genug, um grundlegende geistige Konstituenten der Zeit zu fixieren
und greifen damit tiefer als die These von einer allgemeinen sozialen Tendenz
in Richtung Gesellschaft oder der Bezug auf den zwischen Gemeinschafts- und
Gesellschaftsbetonung schwankenden Zeitgeist.

Obwohl sich Kondylis auf den Gegensatz zwischen der ,,biirgerlichen”
Moderne und der ,,demokratischen” Postmoderne stiitzt, verwendet er diese
Begriffe in anderer Bedeutung als der Postmodernediskurs der achtziger Jahre.
Moderne meint bei Kondylis ,,Neuzeit” und ,,Aufkliarung” in Abgrenzung gegen
das vom theologischen Welt- und Menschenbild gepragte vorhergehende Zeitalter.
Die Moderne erhebt den Anspruch auf autonome Gestaltung des menschlichen
Zusammenlebens anhand immanenter, durch die Vernunft ermittelter Krite-
rien. Der Begriff der Postmoderne, den er der dritten Phase zuordnet, steht
demgegeniiber fiir eine antibiirgerliche, antiliberale und ,,massendemokratische”
Epoche. Gegeniibergestellt werden insbesondere eine liberal-aufklérerische Mo-
derne und eine massendemokratische Postmoderne.

Der zeitgenossische Postmodernediskurs hatte {iberwiegend die These
vertreten, die Moderne werde durch eine ihrnachfolgende und ihr widersprechende
Postmoderne abgelost. Kondylis Begriffsverwendung weicht davon ab und
ghnelt dem Vorschlag von Ulrich Beck, der fast gleichzeitig postuliert hatte,
die Moderne werde nicht abgebrochen, sondern in variierter Form, als ,,zweite
Moderne”, fortgesetzt. Wo sich fiir Kondylis dieser Ubergang aber als die
Entfaltung geistiger Prozesse darstellt, die in der Moderne bereits angelegt sind,
verbindet sich fiir Beck der Ubergang zur Postmoderne mit neuen politischen
Herausforderungen, die grundlegende Festlegungen der Moderne, etwa Ratio-
nalitdt und Individualismus, nicht in Frage stellen®. Beck nimmt an, ein ,,Mehr
vom Gleichen”* werde irgendwie dialektisch den grundlegenden Wandel in
eine ,reflexive Modernisierung”, die ,eigentliche” Moderne bewirken®. Die
,erste” Moderne geht durch Selbstanwendung (,,Reflexivitit”) in die zweite
Moderne iiber®. Dieser Ubergang bedeutet Bruch und Kontinuitit in einem?®.

2 Beck 1996, s. 45.

24 Explicite: Beck 1996, s. 31.
25 Ibidem, s. 56.

26 Tbidem.

27 Ibidem, s. 45.
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Er ist Reaktion auf ,,Nebenfolgen” der ersten Moderne, insbesondere allgemeine
EinbufBien an Sicherheit?®.

Wenn Beck die Unterschiede, die die zweite Moderne von ihrer Vorgénger-
version unterscheiden, beschreibt als 1) Individualisierung von sozialer Un-
gleichheit, d.h. ihre Ablosung von der Bindung an soziale Klassen, 2) die
Erkenntnis, dal die (insbesondere Okologischen) Konsequenzen funktionaler
Differenzierung sich durch weitere Differenzierung nicht in den Griff bekommen
lassen und 3) die Bereitschaft, die ,,Basisinstitutionen” der ersten Moderne
(Konkurrenzdemokratie, Marktwirtschaft, Wohlstandsgesellschaft) in Frage zu
stellen®, dann ist diese Diagnose aus heutiger Sicht ein starkes Argument gegen
die Treffsicherheit seines Ansatzes. Funktionale Differenzierung etwa schreitet
fort, und von der Bereitschaft, Wohlstandsgesellschaft oder Marktwirtschaft in
Frage zu stellen, kann keine Rede sein.

Kondylis verfolgt einen abstrakteren Ansatz. Seine ,,Moderne” ist geprigt
durch eine ,biirgerliche Denkfigur”, die in der Auseinandersetzung mit der
alteuropdischen societas civilis im 18. Jahrhundert entsteht. Sie setzt sich von
der Vorstellung ab, gute politische Ordnung sei die hierarchische Ordnung mit
festen, seinsmaBig begriindeten, geburtsstédndischen sozialen Unterschieden. Sie
ist gekennzeichnet durch den Kampf gegen kirchliche Theologie und traditionelle
Metaphysik. Die Frage des Seins und des Transzendenten wird verabschiedet, und
man wendet sich stattdessen einer ontologisch aufgewerteten Natur und einem
,»,aus dem Schatten Gottes herausgetretenen” Menschen zu.

Ziel der biirgerlichen Philosophie ist es, Fortschritt und Ordnung, Dynamik
und Statik in Einklang zu bringen. Sie will das Transzendente ausschalten,
ohne es in seiner ethischen Wirkung zu beseitigen. Die Substanzen sollen durch
Funktionen ersetzt werden, zugleich aber im Hintergrund weiter bestehen
bleiben, denn auf die Substanzialitdt von normativ geladenen Groflen wie Natur
und Mensch wollte man nicht verzichten. Gegen den juristischen und sittlichen
Kodex der alteuropéischen societas civilis werden Individualismus und Gleichheit
in Stellung gebracht. Politisches Ziel der ,biirgerlichen” Philosophie ist die
Herauslosung des Individuums aus seinen vormaligen stindischen Bindungen
und die Beseitigung der hierarchischen Beziehungen zwischen den Individuen,
auf denen diese Bindungen beruhten. Biirgerliches Denken konstruiert sein

2 Ernennt eine Verbindung aus sozialer Unsicherheit (angenommene sozialstaatlicher Ab-

sicherungsméngel), einer Bedrohung durch Kriminalitdt und Umweltschddigungen sowie einer
Unsicherheit im Sinne eines Verlusts von Gewifheit, etwa einem Fragwiirdigwerden des Fort-
schrittsgedankens, Beck 1996, s. 20.

2 Beck 1996, s. 46.
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Weltbild damit als ein harmonisches, auf der Substanzialitit der Einzeldinge
beruhendes Ganzes. Gute politische Ordnung wird dementsprechend vorgestellt
als eine Ordnung, die prinzipiell Gleiche, aber faktisch Unterschiedene zu festen
Grofligruppen zusammenfafit. Gegen soziale Unterschiede werden keine Einwénde
erhoben, sofern sie als Ergebnis zweckrationaler Aktivitdt verstehbar sind und
nicht mehr ontologisch begriindet werden.

Inder auf Individualismus und Gleichheit gestiitzten Polemik des aufklareri-
schen,,,biirgerlichen” Liberalismus gegenden Ordnungsbegriffderalteuropdischen
societas civilis liegt bereits der Keim des spéteren, nun gegen das Biirgertum
gerichteten demokratischen Denkens. Dem biirgerlichen Liberalismus lag es
noch fern, seine Grundsitze beim Wort zu nechmen und das individualistische
Gleichheitsideal mit einer materiellen Komponente zu verbinden. Zwar waren
alle Menschen frei und gleich, aber man wére nicht auf den Gedanken gekommen,
dem Hausknecht dieselben Rechte zuzuerkennen wie dem Hausherrn.

Anders ein demokratisches Denken, dem Kondylis einen analytisch-
kombinatorischen Denkstil zuordnet, den er dem biirgerlichen, synthetisch-
harmonisierendem Denken konstrastiert. Fiir diesen demokratischen Denkstil
gibt es keine festen Substanzen mehr, sondern es sind alle sozialen Elemente
beliebig mit allen anderen kombinierbar. Alles befindet sich auf derselben Ebene.
Es gibt kein Ganzes mehr, nur noch von einer Vielzahl von Zusammenfiigungen,
die stets durch gleichwertige Alternativen ersetzt werden konnen. Auch das Ich
hat keine feste und dauerhafte Identitdt mehr, denn es wird konstituiert durch
einen flieBenden Strom aus stets wechselnden Eindriicken. Es handelt aufgrund
der gerade vorherrschenden Impulse. Die innere Zersplitterung der Person, deren
entfaltete Individualitét fiir das biirgerliche Denken zentral gewesen war, findet
ihren dufleren Ausdruck in der Atomisierung des sozialen Lebens.

Die,,massendemokratische Denkfigur” findet ihren markanten Ausdruck in
der Kunst. Die abstrakte Kunst etwa 16st sich von der empirischen Wirklichkeit
und versteht sich nur noch als autonome Geist-Tatigkeit. Die Plastik, die widhrend
der biirgerlichen Phase noch geprigt war durch die normative Hochwertung von
Gleichgewicht und Harmonie, ist nun durch Bewegung, Fragmentarisches und
Unabgeschlossenes geprigt. Die Skulptur muf3 keine zentrale Achse und keine
Mitte mehr haben. Vielmehr treten Diskontinuitdt und Offenheit an die Stelle
von Soliditdt und Abgeschlossenheit. Die Harmonie zwischen Vernunft und
Trieb, zwischen Ganzem und Teil sowie die Trennung zwischen Privatem und
Offentlichem wird verabschiedet. Die Tendenz, hinter das Universum empirischer
Mannigfaltigkeit zurlickzugehen, wird auch in der Architektur sichtbar: hier
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wird versucht, den Bau in seine letzten, elementaren Komponenten aufzuldsen.
Gleiches gilt fiir die atonale Musik, die ebenfalls darauf ausgeht, jenseits von
Gefiihl und Stimmung die musikalischen Grundelemente aus ihren fritheren,
symmetrischen Ordnungen herauszulosen. Auch die zunehmende Neigung zu
interdisziplindren Studien ist ein Indiz fiir die Bereitschaft, alle Wissensbereiche
demselben Denkmodell zu unterwerfen und alles mit allem in Beziehung zu
bringen. Auflésung der Substanz bedeutete die radikale Infragestellung jeder
philosophischen Systematik und der Moglichkeit einer Synthese. Die Vielfalt der
Identifikations- und Kombinationsmdglichkeiten erleichtert soziale Mobilitét.

4. Ubertragen auf die Frage nach der Deutung zeitgendssischer Programme
von Minderheitenparteien entspricht der Wandel zwischen der synthetisch-
harmonisierenden, biirgerlichen Denkfigurundihreranalytisch-kombinatorischen
Nachfolgerin dem Ubergang vom volksgruppenbezogenen Essentialismus
zu einer Lage, in der die Zugehorigkeit zu einer Volksgruppe zunehmend
mit anderen Zuschreibungen kombinierbar wird. Zwar harmoniert Kondylis’
geistesgeschichtliche Dreigliederung scheinbar nicht mit dem historischen
Ort ethnischer Parteien. Diese entstehen seit dem Ersten Weltkrieg, nach dem
Zusammenbruch der iibernationalen Ordnung in Mittel- und Osteuropa, also
in einer zweifelsohne von starken ,,postmodernen”, demokratischen Kréiften
gepragten Epoche. Als Bewegungen, fiir die das kollektive Moment eine
wesentliche Bedeutung hat, bedienen sie sich aber zunéchst noch der biirgerlichen
Denkfigur. Wenn ihre Programme in den folgenden Jahrzehnten die Rolle des
Individuums stérker hervorheben, dann zeigt dies, in welchem Umfang selbst
Gruppierungen, die wesentlich durch die Sorge um das eigene Kollektiv definiert
sind, sich auf die Dauer der postmodernen, ,,massendemokratischen” Denkfigur
6ffnen miissen.

Wenn Kondylis diese Denkfigur als ,,analytisch-kombinatorisch” be-
zeichnet, hebt er die Auflosung vormals als fest und dauerhaft betrachteter
sozialer Gegebenheiten hervor. Dieser Qualitdtswandel schlégt durch auch auf
die politische Selbstwahrnehmung einheimischer ethnischer Minderheiten.
Von ontologischen, festgefiigten historischen Subjekten werden sie zu Konfi-
gurationen primir gegenwdrtiger, Okonomisch interessierter Akteure. Die
fluktuierende Minderheit ist nicht mehr Schicksalsgemeinschaft, sondern wird
zum vereinsdhnlichen Zusammenschluf. Die Mitgliedschaft in ihm ist nicht
mehr qua Geburt vorgegeben, sondern wird in der Tendenz zum Ergebnis einer
individuellen Entscheidung. [hren programmatischen Niederschlag finden solche
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Tendenzen insbesondere im Verblassen des Kollektivbezugs und der stirkeren
Hervorhebung der Rolle des Individuums. Daneben werden Versuche erkennbar,
den Schwerpunkt vom Ethnischen ins Regionale, oder allgemeiner von der
Abstammungs- auf die Wohngemeinschaft zu verschieben. Der Akzent liegt
nicht mehr auf einer durch den Zeitablauf bestimmten Wahrnehmung, die auf
das geschichtliche Schicksal der Volksgruppe fokussiert war, sondern auf dem
— gegenwirtigen — Raum. Die Geschichte verliert an Bedeutung zugunsten der
Gegenwart.

SchlieBlich tritt an die Stelle des Kollektivs faktisch-sozial fixierter
Stindemitglieder nicht nur das Individuum als solches, sondern das vernetzte
Individuum. Auch diese Akzentverschiebung fillt zusammen mit dem Ubergang
vom Denken in festen, historisch gewachsenen ethnischen Gegebenheiten zu
einem Denken in steten Rekonfigurationen des prinzipiell Gleichwertigen. Wo
sich alles gedanklich auf einer Ebene befindet und nicht mehr in einer hierarchisch
gestuften Ordnung, miissen Verkniipfungsmoglichkeiten wichtiger werden,
seien es solche der Region oder des Einzelnen in der Region. Erkennbar wird
auch hier, in welchem Umfang der Raum- den Zeitfaktor ablost, wie die zeitlich
gestaffelte Gliederung von Kulturen in niedrigere und héhere ersetzt wird durch
ein Nebeneinander von Gleichwertigem auf derselben Ebene.

Zusammenfassung

Diskutiert werden neuere Tendenzen in der Programmatik von Parteien ethnischer
Minderheiten, etwa der Friesen, Sorben und Siidtiroler, und zwar, soweit sie sich nicht
— wie der GroBteil der jeweiligen Programmtexte — als Ausdruck einer defensiven, auf
Identitétserhaltung zielenden Politik erkldren lassen. Die Tendenz dieser ergénzenden,
unkonventionellen Programmelemente 1463t sich drei Verschiebungen zusammenfassen:
a) vom Kollektiv auf das Individuum, b) vom Volk auf die Region und c) von der Zeit
auf den Raum. Erklért wird der Befund mit der schon 1991 von Panajotis Kondylis the-
matisierten epochalen Ubergang vom identitéiren, abgerundeten zum flexiblen und viel-
schichtigen Subjekt.

Schlagworter: Minderheitenpartei, Programmatik, Postmoderne, flexibles Subjekt
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PROGRAMY PARTII ETNICZNYCH W CZASIE POSTBURZUAZYJNYM

Streszczenie

Tematem artykutu sa nowe tendencje w programach partii mniejszosciowych
w Europie Srodkowej, np. Fryzow, Serbotuzyczan i potudniowych Tyrolczykow. W ana-
lizowanych programach mozna zauwazy¢ pewne prawidtowosci znajdujace swoj wyraz
nie tylko w zasadzie polityki defensywnej, zmierzajacej do stabilizacji wtasnej tozsamo-
$ci grupowej. Uwidaczniaja si¢ tam takze trzy przesunigcia: od kolektywu do jednostki,
od narodu do regionu i od czasu do przestrzeni. Autor w wyjasnieniu tych przesunigé
odwoluje si¢ dorobku teoretycznego m.in. Tonniesa i Panajotisa Kondylisa.

Stlowa kluczowe: partia mniejszosciowa, programatyka, postmodernizm, podmiot ela-
styczny

ETHNIC PARTY PROGRAMS IN A POST-BOURGEOIS AGE

Summary

The article discusses newer tendencies in the programs of ethnic minority parties,
e.g. the Frisians, the Sorbs or the South Tyroleans, insofar, as those tendencies cannot — as
a large part of the respective program texts — be explained as an expression of a defensive
policy heading at group identity perservation. These unconventional parts of the program
text can, on the other hand, be explained as a result of three shifts: a) from the collective
to the individual, b) from the people to the region, and c) from time to space. These shifts
are explained by refering to the epochal transition from a subject with an rounded, well
developed identity to a flexible and multi-layered subject.

Keywords: ethnic minority party, party program, postmodernism, flexible individ
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W POSZUKIWANIU RECEPTY NA EUROPE REGIONOW
—IDEE EUROPY STU FLAG W MYSLI YANNA FOUERE

Idea Europy regionow przewija si¢ w mysli politycznej od dawna. Rozno-
rodno$¢ przyjmowanych pod ta nazwa koncepcji jest znaczna i nie zawsze spoj-
na ideowo'. Zauwazmy, ze dwudziestowieczna wizja Europy regionow, zysku-
jac ponownie na znaczeniu, stata si¢ nie tylko idea rozwazana przez myslicieli
politycznych i liderow spotecznosci peryferyjnych, upatrujacych w niej swojej
szansy na walke z centrum panstwowym, ale i bardzo konkretnym instrumentem
politycznym w procesie integracji europejskiej?. Dowodem na to jest polityka re-
gionalna Unii Europejskiej realizowana przez Komitet Regionow?. Intensyfikacja
zabiegdw wokot owej wizji doprowadzita do jej uszczegotowienia i postawienia
pytania: czy Europa regionow, czy tez Europa z regionami? W pierwszym przy-
padku koncepcja zawierataby obraz Europy federalnej, ktorej podstawowymi
sktadnikami zamiast panstw sa regiony, w drugim — bylby to wizerunek unifiku-
jacej si¢ Europy, uznajacej historyczna, kulturowa i gospodarcza rolg regionow,

*

Dr Matgorzata Mieczkowska, Instytut Politologii i Europeistyki, Uniwersytet Szczecin-

ski, e-mail: kwietny@gmail.com.
1

Szerzej: U. Ruge, Die Erfindung des ,, Europa der Regionen”. Kritische Ideengeschichte
eines konservativen Konzepts, Frankfurt am Main 2003.

2 Przyktadowo w 1994 roku definiowano Europe regiondéw jako ,,wychodzaca poza grani-
ce poszczegolnych europejskich panstw narodowych bezposrednia wspotpracg migdzy wyodreb-
nionymi wedlug kryteriow wlasciwych dla kazdego z tych panstw jednostkami terytorialnymi,
formalnie lub nieformalnie nazywanymi regionami. Chodzi o struktury, ktérych kompetencje
w systemie wladzy w danym panstwie ustgpuja jedynie kompetencjom witadz centralnych”.
S. Parzymies, Europa regionéw, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1994, nr 3, s. 17.

3 O kwestiach regionalizacji Europy zob. M. Keating, Regions and Regionalizm In Eu-
rope, Northampton, Cheltenham 2004. W pracy tej zawarto wybor artykutéw poswigconych tej
kwestii.
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traktowanych wraz instytucjami europejskimi i panstwami cztonkowskimi jako
kolejne ogniwo konstrukcji europejskiej*.

W sferze teorii polityki idea Europy regionéw jawi si¢ jako wizja gloszona
przez zwolennikow federalistycznych koncepcji europejskich?, a jej intelektualne
podstawy stworzyli zwolennicy federalizmu integralnego. Szczegdlnie uwidacz-
nia si¢ to w pismach Denisa de Rougementa (1970) i Guya Hérauda (1974). Ich
celem bylo popieranie integracji europejskiej, ale rowniez wsparcie roli regionéw
w tym procesie politycznym. Mimo wspoélnej mysli, kazdy z autoréw nieco ina-
czej akcentowat czynniki istotne dla dzialania. Koncepcja ,,Europe des Régions”
de Rougementa miata charakter personalistyczny i byla przeciwna panstwu na-
rodowemu®. W swym Liscie do Europejczykow de Rougement wskazywat, ze:
»Wilasnie panstwo narodowe byto przyczyna tragicznych wydarzen w Europie
i uniemozliwia ich rozwiazanie. Dlatego budowa zjednoczonej Europy musi za-
ktada¢ zniesienie panstwa na rzecz regionow i ich federacji”’. Zatem personalizm
Denisa de Rougemonta odzwierciedlat si¢ w jego twierdzeniu o potrzebie od-
wolania si¢ do tworzenia regionéw jako podstawowej bazy wspolnot, w ktorych
jednostki moga odzyska¢ wymiar obywatelski.

Z kolei idee zawarte w Europes des Ethnies Hérauda, okreslane takze jako
wymierzone przeciwko panstwu narodowemu, ktadty akcent na etnicznos$c¢®. Dla
Hérauda mozliwe byly trzy modele federacji europejskiej: panstw historycznych,
regionéw ekonomicznych i regiondéw etnicznych. Model ekonomiczny nie stano-
wi duchowego czy kulturowego porzadku jako celu dla jednoczacej sig Europy.
Dlatego w sytuacji, w ktdrej potrzeby materialne zostatyby osiagnigte, odwota-
nie si¢ do naturalnej cechy, jaka jest etnicznos¢, stanowi optymalne rozwiazanie.
Zauwazmy przy tym, ze Héraud traktowat swoj projekt jako rekonstrukcje daw-
nych podmiotéw spoteczno-kulturowych, de Rougemont za$ — jako tworzenie
ex novo.

4 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czltonkow-

skich, Warszawa 2002, s. 196.

> O federalizmie szerzej: S. Konopacki, Dylematy federalizmu europejskiego, ,,Studia Eu-
ropejskie” 1998, nr 4, s. 77-92.

¢ Jak pisat Udine Ruge: ,,Die personalistisch-antinationalstaatliche Konzeption” — U. Ru-
ge, Die Erfindung..., s. 177-226; o koncepcji de Rougemonta zob. J. Dzwonczyk, Paradoks fede-
racyjnej wizji Europy Denisa de Rougemonta, ,,Athenaeum” 2002, nr 8; K. Goérzna, Kulturowe
tresci pracy. ,,List otwarty do Europejczykow”, ,,Dialogi Polityczne” 2008, nr 2, s. 81-91.

7 1. Pietrzyk, Polityka regionalna..., s. 197.

8 Udine Ruge okreslat ja jako ,,Die etnisch-antinationalstaatliche Konzeption”— U. Ruge,
Die Erfindung..., s. 227-276.
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Pomysty Europy regionéw uwidocznity si¢ rowniez wsrod dziataczy spo-
tecznosci regionalnych. Prezentowali je przyktadowo Bretonczyk Maurice Duha-
mel (1928) 1 Flamand Maurits Van Haegendoren (1971). Znaczace miejsce w tym
areopagu zajmuje dtugoletni dziatacz bretonski Yann Fouéré (1968) ze swa wizja
Europy Stu Flag, omawiang w dalszej czgsci tekstu.

Przywotywane konstrukcje ideowe wptywaty na proces ksztattowania pod-
staw myslenia lideréw partii etnoregionalistycznych o integracji europejskie;j.
Obok powojennego konsensusu w sprawie potrzeby europejskiej wspotpracy
w celu uniknigcia konfliktow zbrojnych idee Europy regionéw generowaty wspar-
cie dla unifikacji europejskiej. Hasta Europy regionéw zyskiwaty uznanie wsrod
regionalistow ze wzgledu na dystans 1 niech¢¢ do scentralizowanego panstwa.
Dostrzegano i traktowano je jako element wplywania instytucji europejskich na
ograniczanie centralnych uprawnien panstwa wobec peryferii. Poziom regionalny
dawat szans¢ na rozszerzenie oddolnych zakresow wtadzy, byta to zatem swoista
regionalistyczna recepta na proces obumierania panstwa narodowego’.

Idee Europy Stu Flag Yanna Fouéré znakomicie mieszcza si¢ w tym nurcie,
dajac mu pozadany symbol stu flag jako odzwierciedlenie réznorodnosci euro-
pejskiej, odwzorowanej poprzez wielos¢ regiondéw, a nie — panstw. Symbol stu
flag na trwate wszedt do polityki i stal sie czytelnym znakiem rozpoznawczym
zwolennikow pogladow autonomistycznych postulujacych zmiang punktu cigz-
kosci podejmowania decyzji w Europie.

Kim byt zatem tworca tej idei?

Yann Fouéré (1910-2011) to bretonski nacjonalista i europejski federalista.
Juz przed druga wojna Swiatowa dat si¢ poznac jako animator zycia polityczne-
go w Bretanii, m.in. walczac o wprowadzenie jezyka bretonskiego w szkotach
panstwowych czy tez dziatajac w Unii Regionalistow Bretonskich (Kevredigezh
Broadel Breizh) i wydajac prasg bretonska (,,Peuples et Frontiéres™). Takze pod-
czas wojny zaangazowatl si¢ w dziatania na rzecz bretonskiego ruchu narodowe-
go. Poczatkowo zwiazany z gazeta ,,La Bretagne” (ktora zatozyl), pézniej z ,,La
Dépéche de Brest et de I’Ouest” (gdzie zostat dyrektorem politycznym). Pracowat
w Komitecie Konsultacyjnym Bretanii (Comité Consultatif de Bretagne) jako ge-
neralny sekretarz i byl zwigzany z Instytutem Celtyckim Bretanii (Framm Kel-
tick Breizh).

9

Szerzej: P. Lynch, Organising for a Europe of the Regions: The European Free Alliance-
DPPE and Politica Representation In the European Union, w: http://aei.pitt.edu/7954/1/lynch-p-
11e.pdf (30.04.2010).
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Po wyzwoleniu Francji przez aliantéw zostat oskarzony o proniemieckie na-
stawienie 1 dziatania w czasie okupacji. Sam Fouéré zaprzeczat temu, twierdzac,
iz stat sig ofiarg politycznej nagonki. Zostat aresztowany i skazany na karg dozy-
wotniego pozbawienia praw publicznych. Powojenne turbulencje sktonity go do
wyjazdu do Walii. W 1948 r., zmuszony do opuszczenia Wielkiej Brytanii (obawa
przed ekstradycja do Francji), udat si¢ do Irlandii, gdzie uzyskat irlandzkie oby-
watelstwo. W 1955 r., po oczyszczeniu go przez wladze francuskie z zarzutow,
mogl powrdcei¢ do Bretanii i prowadzi€ juz na miejscu swa probretonska aktyw-
no$¢. W drugiej potowie lat 50. XX w. wspottworzyt Ruch Organizacji Bretanii
(Mouvement pour I’Organisation de la Bretagne) i wydawat pismo ,,l’Avenir de la
Bretagne”. W kolejnych latach kontynuowat dziatania na rzecz emancypacji po-
litycznej i kulturowej Bretanii oraz federalistycznej Europy respektujacej prawa
mniejszosci narodowych i etnicznych. Widoczne byto to zarbwno w wymiarze
dziatan organizacyjnych, jak i jego publikacjach. W 1968 r. opublikowat swa naj-
stynniejsza ksiazke: ['Europe aux cent drapeaux (Europa stu flag)'. Napisat tak-
ze La Bretagne écartelée i Histoire réesumée du mouvement Breton (1800—1976).
Istotnym elementem w jego pracy stato si¢ wzmocnienie kontaktow migdzynaro-
dowych, m.in. dzigki wspétpracy z L’Union Fédéraliste des Communautés Eth-
niques (Federacyjna Unia Europejskich Grup Etnicznych — u nas bardziej znane;j
w niemieckim skrocie FUEV lub angielskim FUEN) czy tez wspottworzenie Ligi
Celtyckiej (Ar K’hevre Keltiek). Przetom lat 60. 1 70. XX w. to czas zaangazo-
wania si¢ w dzialalnos¢ partii Strollad Ar Vro. Aktywno$¢ polityczna przyniosta
za sobg podejrzenia o dzialania o charakterze terrorystycznym. W potowie lat
70. XX w., po kilku zamachach bombowych w Bretanii zorganizowanych przez
nielegalny Front Wyzwolenia Bretanii (Front de Liberation de la Bretagne), Yann
Fouéré zostat aresztowany. Do pelni zycia politycznego mégt powrdci¢ dopiero
po amnestii z 1981 r. Utworzyl wtedy Parti¢ Organizacji Wolnej Bretanii (Parti
pour I’Organisation d’une Bretagne Libre). Dalej tez pisal, m.in. autobiografi¢
La Patrie Interdite, Histoire d 'un Breton 1 La Maison du Connemara. W 1999 r.
stworzyl Instytut Dokumentacji Bretonskiej i Europejskiej. Jeszcze za zycia Fo-
uéré powstata Fundacja jego imienia majaca na celu gromadzenie i udostgpnianie
materiatbw zwiazanych z dziatalno$cia patrona i historia Bretanii. On sam umart
w 2011 r., majac 101 lat, jako nestor bretonskiego ruchu narodowego!'.

19 Praca byta wydawana jeszcze dwukrotnie: w 1976 1 2011 r.

' Zyciorys Yanna Fouéré na podstawie: http://www.fondationyannfouere.org/ i http:/
pl.wikipedia.org/wiki/Yann_Fou%C3%A91%C3%A9 (30.04.2010).
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Idea stu flag w mys$li Yanna Fouéré

Wedtug pogladow Fouéré zawartych w pracy [’Europe aux cent drapeaux,
pierwsza Europa ksztattowata si¢ do VIII w. W nastepnych stuleciach ewoluowata,
dajac poczatek narodzinom dwudziestowiecznej Europy. W ocenie Fouéré dwu-
dzieste stulecie, postrzegane jako wiek nowoczesnosci, charakteryzuje si¢ kon-
centracja politycznej wszechwladzy i narodzinami nowoczesnych spoleczenstw.
Wspodlczesnie uksztaltowane panstwa dysponuja autorytarna wiadza $wiecka
i duchowa, na znaczeniu za$ stracit autorytet Kosciota i nie odgrywa on juz zad-
nej znaczacej roli. Podobnie rzecz ma sig ze strukturami budowy starej Europys;
feudalnos¢ i hierarchiczno$¢ nie wptywaja juz bowiem w tak istotny sposob na
jej fad. Stopniowo, krok po kroku, wraz z procesem ich deprecjacji, zredukowano
takze liczbe panstw europejskich. Rozbijajac partykularyzmy, niszczono stopnio-
wo réowniez mate narody, a takze mniejszosci etniczne i regionalne.

Od XIX w. mamy do czynienia ze zlotym wiekiem unifikacji polityczne;.
Tendencja ta sprzyjata stworzeniu imperiéw europejskich bez wzgledu na koszty
i skutki zastosowanej przemocy'. Jednak w wyniku drugiej wojny $wiatowej na-
stapito zlimitowanie wptywow Europy, natomiast otworzyty si¢ pola aktywnosci
dla Ameryki, Azji i Afryki. Zatem w praktyce wspotczesne panstwa narodowe
nie dysponujg juz taka sita decyzyjna. Ich suwerennos¢ staje si¢ wartoscia iluzo-
ryczna. Zagrozenia wynikajace z polityki migdzynarodowej (Swiatowej) ogra-
niczaja arsenat ilosciowy tworzonych idei, ambicji, koncepcji oraz niezbgdnych
instytucji jednoczacych, integrujacych wartosci. Obecnie, podobnie jak w cza-
sach pierwszej Europy, nalezy postawi¢ pytanie: stagnacja czy rozwdj? Szukanie
odpowiedzi na to pytanie niewatpliwie laczy panstwa narodowe podczas ewolucji
europejskiej’>.

Wedtug Yanna Fouéré koncepcja Trzeciej Europy jest nieunikniona i nasta-
pit czas jej tworzenia. Autor [’Europe aux cent drapeaux jest przeswiadczony, ze
przysztos¢ Europy zostanie oparta na zatozeniach Europy narodéw, a nie Europy
panstw'. Krytyczna oceng dziewigtnasto- i dwudziestowiecznej roli i pozycji
Europy mozemy odnalez¢ juz podczas lektury tytulow rozdziatow ksiazki, np.
Niedziatajqca Europa czy Panstwo narodowe przeciwko narodom®.

12 Y. Fouéré, I’Europe aux cent drapeaux, Paris 1968, s. 18.

13 Ibidem, s. 20.
Ibidem, s. 21
5 Ibidem, s. 207-209.
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Fouéré w swej diagnozie instytucji panstwa koncentruje si¢ na odwotaniach
do doswiadczen minionych stuleci oraz klasycznej filozofii. Punktem wyjscia
do refleksji nad losami nowej Europy jest wskazanie na konstatacje wynikajace
z mysli Arystotelesa o przeludnionych strukturach, z reguty zle zarzadzanych
inarazonych na roznorakie negatywne skutki, ktoére moga takze towarzyszy¢
w przyszlosci zbudowanej strukturze superpanstwa europejskiego. Czy zatem
mozliwe jest znalezienie stosunkowo tatwego rozwiazania? Dla Fouéré zbyt da-
leko posunigtym uproszczeniem jest stwierdzenie, ze skoro suwerenne panstwa
narodowe sa bariera do stworzenia politycznej Europy, to skutkiem tego trzeba
pojs¢ dalej poza te barierg'®. Za trywialne i zwodnicze uwaza takze zatozenie,
iz Europa polityczna zostanie zrealizowana tylko wtedy, gdy w miejsce starych
struktur powstanie panstwo europejskie, w ktorym réznice narodowe beda za-
miera¢ i stopniowo zanika¢. Nalezy bowiem pamigtaé, ze panstwa narodowe
budowaty si¢ dzigki skupieniu i fuzji mniejszych narodéw. Zatem tylko ewolu-
cja moze naturalnie doprowadzi¢ nas do superpanstwa, w ktorym nie bedzie juz
Niemcdw, Francuzow czy Wilochow, lecz tylko Europejczycy.

Za kontrowersyjna Fouéré uznaje opinig, ze integracji europejskiej bedzie
mozna dokona¢ w sposob analogiczny do modelu francuskich dziejow. Jego
zdaniem przyktad, iz Katalonczycy i Bretonczycy mimo zasadniczych réznic
kulturowych sa Francuzami, cho¢ ich odrgbnos¢ jest wigksza niz dla przyktadu
Szweddw 1 Hiszpandéw, nie jest wystarczajacym argumentem za taka realizacja
integracji Europy. Wedlug niego zjednoczenie socjalne i gospodarcze Europy jest
widoczne, ale musi by¢ uzupetnione o unifikacj¢ polityczna. Pojawia si¢ jednak
pytanie, jakie przyjmie si¢ kryteria tej unifikacji. Fouéré nie zgadza si¢ z pogla-
dem, ze mozna dazy¢ stopniowo do likwidacji wszelkich odrgbnosci, stworzy¢
superparlament europejski wybierany przez lud europejski w powszechnym glo-
sowaniu, ktory mianuje rzad panstwa europejskiego. Bretonski ideolog przestrze-
ga przed zastosowaniem analogii opartej na francuskich doswiadczeniach przy
tworzeniu wizji budowy Europy. Uwaza, Ze koncepcja ta nasycona jest najgor-
szymi iluzjami rewolucji francuskiej, ktore sa zawarte w:

— liberalizmie indywidualistycznym (ktory przejeta czes¢ okreslajaca sig

jako tzw. prawica),

— marksizmie rewolucyjnym i kolektywnym (z ktérego lewica zrobita Bi-

blig),

16 Tbidem, s. 142.
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— nacjonalizmie unitarnym (holistycznym), ktéry powstat we Francji i dat
podstawe polityczna panstwu oraz stanowil credo wszystkich rzadéw
— zar6wno z prawicy, jak i lewicy.

Wedtug Fouéré mozna zaakceptowac Deklaracje Praw Czlowieka i Obywa-
tela jako podstawe rezimu wolnosci (ktora byta tylko zakonczeniem dawnej wal-
ki zaczgtej w 1784 1. przez Amerykanow), ale nie wolno aprobowaé cato$ciowo
los6éw historycznych akceptujacych fanatyzm, terror, centralizm, dyktature (nie
tylko proletariatu), wtadzg¢ absolutng wigkszo$ci czy przymus asymilacji jgzyko-
wej lub religijnej'. Jednoznacznie negatywna ocena wydarzen z 1789 r. ma by¢
dla Europejczykow przestroga, a nie wzorem do nasladowania.

W ocenie Yanna Fouéré trzeba uszanowac, ze Europejczycy zyja w ramach
wspolnot naturalnych, politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturalnych.
Budowanie superpanstwa europejskiego na tych samych zasadach i filozofii, kto-
re stworzyty wspotczesne jednolite panstwa, prowadzitoby do unitaryzmu euro-
pejskiego (braku réznic). Takie superpanstwo byloby tak samo nielogiczne i ty-
ranskie jak panstwa narodowe. Potencjalnie mogloby chcie¢ stworzy¢ jednolity
jezyk (europejski) i kolejno narzuca¢ go wszystkim. Istnialaby tez realna grozba
zmonopolizowania takiego panstwa przez najsilniejsza wspolnotg etniczna i go-
spodarke oraz — podobnie jak w panstwach narodowych — rozpoczecia stosowa-
nia polityki opresji.

Dla autora [ ’Europe aux cent drapeaux istotne sa pytania dotyczace kompe-
tencji superpanstwa europejskiego, jego roli w rozwoju cywilizacji i kultury oraz
polepszeniu losow ludzkosci'®. W poszukiwaniu odpowiedzi na nie stwierdza, ze
nie moze by¢ oczywiscie mowy o narzucaniu panstwom regionalnym jednolite-
go systemu organizacyjnego'®. Sprawdzonym w pewnej mierze modelem jest tu
niemiecki land oraz autonomiczny region wloski. Wewnatrz tych panstw nastapit
podziat obowiazkow i zakres wladzy jest zroznicowany. Niezmiernie wazne sa tu
takze przyczyny i skutki realizacji takich przemian. Zasadniczy cel takiej orga-
nizacji wewngtrznej koncentruje si¢ na tym, aby da¢ obywatelom wigcej kontroli
nad elementami i strukturami przestrzeni spotecznej, w ktorej zyja. W ten sposob
zostaje wdrozona zasada: wigcej odpowiedzialnosci i wigcej wolnosci. Jest to
dla niego fundamentalna i niepodwazalna formuta, ktéra sprawi, ze europejska
federacja bedzie oparta na sile naturalnej demokracji: ,,Europa musi ztamac ba-
riery, ktore panstwo narodowe oraz nowoczesna technokracja utkaty wokot niej”

17" Ibidem, s. 144.
18 Tbidem.
9 Tbidem, s. 168.
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— pisze takze cytowany przez Yanna Fouéré Roy Price. Bedzie to mozliwe tylko
wtedy, gdy kazdy w swojej przestrzeni i zakresie — od gminy az do regionow-
panstw i Europy — stanie si¢ bardziej suwerenny i swobodny. Catkowite uwol-
nienie czlowieka—jednostki bedzie zapewnione dopiero po eliminacji wszystkich
form ,,alienacji”, ktorych dzisiaj do§wiadczamy i znosimy. Bedzie to mozliwe do
osiggnigcia poprzez:

— dezalienacje¢ — uwolnienie etniczne, gdyz autonomia terytorialna jest wa-
runkiem samodzielnos$ci etnicznej w ramach panstwa narodowego;

— uwolnienie ekonomiczne i podziat inwestycji migdzy regionami-panstwa-
mi Europy po to, by poziom zycia byl wszedzie zrownowazony;

— zastosowanie federalizmu w strukturach wewngtrznych lokalnej admini-
stracji, poczawszy od szczebla gminy, po region;

— przyjecie zatozenia, ze panstwo federalne jest tylko srodkiem, by zbudo-
waé zwigzkowe spoteczenstwo; dokonac¢ tego mozna poprzez transfor-
macj¢ struktur na wszystkich szczeblach i poziomach politycznych, ale
przede wszystkim — struktur ekonomicznych i spotecznych.

Yann Fouéré zaktada, ze zaden nardd, zaden region-panstwo nie mogtoby
zostac integralng czg¢$cia sfederowanej Europy, jezeli nie zostanie najpierw zaak-
ceptowana idea federalistycznego tadu wewngetrznego. Trudno sobie wyobrazic,
ze byloby inaczej, jesli przyjac, iz kazdy region-panstwo ma swoje problemy. Dla
przyktadu:

— Irlandia nie moze zrealizowac swojej jedno$ci bez zagwarantowania sta-

tusu autonomii mniejszo$ci na potnocy,

— Bretania i kraj Baskéw, jak i inne regiony, nie beda mogty organizowac
swojego systemu edukacji bez stworzenia szczeg6lnego porzadku w re-
gionach, w ktérych nadal zyje ich jezyk narodowy,

— przedsigbiorstwa oraz ugrupowania zawodowe powinny stworzy¢ zde-
centralizowane struktury w dziedzinie gospodarczej i socjalnej,

— nalezy przyjac¢ zasadg, ze gmina, a ponad nia dystrykt, okreg, powiat lub
kraj moga by¢ dobrze zarzadzane pod warunkami autonomii i decentrali-
zacji.

Istota takiej wewngtrznej formy organizacji panstw-regionow Europy

w potaczeniu z federacja i subsydiarnoscia jest mozliwo$¢ oddania kompetencji
kazdemu szczeblowi zarzadzania i rzadzenia, mozliwemu do zrealizowania na
swoim poziomie. Te funkcje, ktore z powodow technicznych nie mogty by¢ zre-
alizowane na nizszym szczeblu, te i tylko te, trzeba bedzie wowczas przekazaé
wyzej. Nalezy zaktada¢ proces konsolidacji w mysl zasady: to, czego gmina nie
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moze zrobi¢ sama, zrobi zrzeszenie gmin lub okregu; to, czemu nie moze podo-
ta¢ przedsigbiorstwo, moze zosta¢ przekazane zrzeszeniu przedsigbiorcow. To,
czego nie mozna samodzielnie zrealizowac, moga zrealizowa¢ wigksze jednostki.
I tylko te funkcje, ktorych region-panstwo nie bedzie w stanie sam zrealizowac,
zostang przekazane panstwu federalistycznemu. Jednak na takim poziomie po-
litycznego federalizmu wewngtrznego niezbedny stanie si¢ wymog rzeczywistej
autonomii podstawowych organizacji w dziedzinach, ktore sa im wladne. Pode;j-
scie federalistyczne bedzie rowniez wymagaé zastosowania tych samych zasad
w zakresie gospodarczym i kulturalnym.

Yann Fouéré zwraca uwagg na konieczno$¢ przestrzegania w nowych re-
aliach politycznych zasady pelnego réwnouprawnienia wszystkich grup i ob-
szaréw. Jak konstatuje, nie moze by¢ sytuacji, w ktorej nowe regiony-panstwa
z jednej strony zarzucajg starym, duzym strukturom panstwowym zniszczenie
ich niepodlegltosci, gwalcenie praw, przesladowanie jezyka lub wykorzystanie
ekonomiczne, a z drugiej — wymagaja, aby pozwolono im na robienie tego same-
go wzgledem stabszych sasiadow i obywateli. Podkresla, Zze nie mozna w imieniu
federalizmu dopusci¢ do stworzenia nowych, wykluczajacych nacjonalizméw
1 nietolerancji, autorytarnych rezimow czy przesladowania jednostek przez nowe
totalitaryzmy na nizszym szczeblu.

Fouéré w swej analizie uzasadnia, ze kazdy z narodow musi rozumie¢ dzi-
siaj, ze celem ich walki juz nie moze by¢ zdobycie absolutnej niepodlegtosci na-
rodowej, ktora stala si¢ mitem i chimera, lecz wolno$¢. Wedtug niego wtasnie to
w realiach Trzeciej Europy bedzie moglo by¢ spetnione poprzez ztamanie ram
imperialistycznych panstw narodowych. W postrzeganiu tendencji krajow do
regionalizacji Yann Fouéré stwierdza, ze male jednostki okazuja si¢ lepsze od
wiekszych struktur®®. W jego ocenie wszelkie problemy zycia pochodza z nad-
miernego wzrostu jednego organizmu na niekorzys¢ drugiego. Zatem problemy
moga zosta¢ rozwiazane nie za pomoca laczenia i ujednolicania matych struk-
tur, lecz tylko, gdy nie pozwala si¢ wigkszym jednostkom przekraczaé wiasciwe;j
miary. Dla Fouéré przyczynami kryzysow sa dziatania na rzecz ujednolicenia
i gigantomanii. Tendencje te sa przypisane nie tylko do kapitalizmu czy komu-
nizmu, lecz zasadniczo do spoteczenstw politycznych jako takich. Fouéré uwa-
za, ze kryzysy gospodarcze i polityczne, ktére nastepuja, nie wynikaja z braku
kompetencji kierownictwa czy tez uwarunkowan technologicznych, lecz ze zlo-
zonosci obcych problemoéw gospodarczych i1 gigantyzmu obszaréw, trudnych do

20 Ibidem, s. 142.
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zrozumienia i opanowania. Dzieje si¢ tak na skutek industrializacji i kumulacji
zaktadow pracy, skupisk ludzkich oraz rozleglych panstw. Zauwaza, ze kryzysy
sa przypisane do: Stanow Zjednoczonych, ZSRR, Francji czy Wielkiej Brytanii.
Natomiast wedtug niego kryzysy nie egzystuja w matych strukturach politycz-
nych, takich jak przyktadowo Maroko, San Marino. Sa takze mniej zauwazalne
w Szwajcarii, Irlandii, Danii, Norwegii czy Szwecji. A nawet jesli ich dotycza, to
w skali mniejszej i tatwiejszej do opanowania?!.

Fouéré podkresla, ze chociaz po drugiej wojnie swiatowej Europa odbu-
dowywata swdj potencjat gospodarczy przy pomocy Stanéw Zjednoczonych, to
jednak to wsparcie byto ukierunkowane na duze panstwa. W mniejszym stopniu
dotyczyto takich panstw jak Belgia, Dania, Holandia czy Luksemburg. Jednak to
te male panstwa odbudowaty si¢ szybciej po wojnie. Poziom zycia gospodarczego
ich ludnosci, ogolnie rzecz biorac, byt wyzszy niz w duzych panstwach sasied-
nich. Wedtug Fouéré mate spoteczenstwa lepiej prosperuja, sa bogatsze i przez
to bardziej szczgsliwe. Duze struktury spoteczne sa bowiem narazone na brak
rownowagi spolecznej. Stad liczne strajki, bezrobocie oraz pauperyzacja ludno-
$ci, widoczna zaré6wno w komunizmie, jak i kapitalizmie. Dla Yanna Fouéré jest
to wynik scentralizowanej organizacji kapitatu i pracy wewnatrz tych panstw.
Scentralizowana organizacja prowadzi do monopolu z jednej strony, a do paralizu
zycia spotecznego — z drugiej. Koncentracja organizacji pracy i kapitatu na zbyt
rozlegtym obszarze skutkuje niemoznoscia kontroli i zapanowania nad tymi zja-
wiskami®?. Nalezy zatem przeciwdziata¢ polityce wszelkiej ekspansji, akumulacji
oraz gigantyzmowi.

Autor [’Europe aux cent drapeaux podkres$la, ze problemy gospodarcze
i spoteczne obecnie staty si¢ o wiele bardziej ztozone niz w przesztosci. Nadto
czesciej wymagaja interwencji politycznej. Aby moc je rozwiazywac, trzeba je
najpierw uprosci¢, a nastgpnie zmniejszy¢ w skali oddziatywania. Jezeli pozo-
stawimy problemy na szczeblach zbyt wysokich, pozostanag wowczas nierozwia-
zane. Organizacja i planowanie moga by¢ skuteczne i technicznie satysfakcjo-
nujace tylko w ograniczonych ramach geograficznych. Regionalne planowanie
jest mozliwe i coraz powszechniejsze. Jak zauwazal w drugiej potowie lat 60.
XX w., nie byto juz wigkszych panstw, ktore by nie mialy planow regionalizacji
albo regionalnego planu rozwoju gospodarczego. Utrzymywat, ze z powodu sy-
stemu federalnego RFN zastosowata je jako pierwsza, zostajac przy tym wierna
liberalizmowi gospodarczemu. Konstytucja RFN zmusita Niemcéw do regiona-

2l Ibidem.
2 Ibidem, s. 143.
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lizacji. Nie wszedzie jednak sytuacja bylta tak pomyslna dla idei regionalnych.
Yann Fouéré wskazywat na przyktad Francji i Hiszpanii, w ktérych idea regio-
nalizacja klocita si¢ ze strukturg scentralizowanego panstwa. Troska o zachowa-
nie jedno$ci narodowej (wedlug niego dos¢ kruchej) krzyzowata potrzebe naj-
wigkszej regionalnej decentralizacji. Bretonski pisarz zaktadat, ze Francji trzeba
bedzie wigcej niz dekadg, by nastapity zmiany w tej materii. Nie mylit si¢ w tej
prognozie; opresyjnos$¢ systemu francuskiego wobec spoteczno$ci regionalnych
widoczna jest i wspolczesnie®. Proces akceptacji regionalizacji przebiega tam
powoli i nie bez zastrzezen.

Lektura i analiza [ ’Europe aux cent drapeaux stanowia interesujace wpro-
wadzenie do badan nad historig i wspotczesno$cig europejskiego regionalizmu,
pozwalajac na zapoznanie si¢ z jego wizjami gltoszonymi przez przedstawicieli
spoleczno$ci mniejszosciowych. Moze zatem stanowi¢ cenne uzupetnienie re-
fleksji prowadzonej w ,,wigkszosciowych” spotecznosciach.

Streszczenie

Idea Europy regionéw pochodzi od koncepcji federalistycznej. Jedng z jej odmian
jest wizja Europy stu flag Yanna Fouéré. Symbol stu flag odzwierciedla réznorodnosé
europejskich regionow odwzorowywanych bardziej przez wielo$¢ regiondow niz wielosé
panstw. Symbol stu flag stat si¢ znakiem rozpoznawczym dla zwolennikow idei autono-
mistycznych wzywajacych do zmiany sposobu podejmowania decyzji w Europie. Autor-
ka opisuje podstawowe zatozenia tej wizji.

Stowa kluczowe: etniczno$¢, federalizm, regionalizm, Bretania

IN SEARCH OF PRESCRIPTIONS FOR EUROPE OF THE REGIONS
— THE IDEA OF EUROPE 100 FLAGS IN THE THOUGHT YANN FOUERE

Summary

The idea of Europe of the regions derived from the federalist concept. One of the
varieties is the vision of Europe a hundred flags by Yann Fouéré. The symbol of hundred

2 Szerzej na ten temat: W. Zelazny, Francja wobec mniejszosci narodowych. Etnicznosé,

Etnopolityka, Etnosocjologia, Tyczyn 2000.
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flags to reflect the diversity of European regions mapped by a plurality of regions rather
than a plurality of states. Symbol 100 flag has become a clear hallmark of autonomist
ideas proponents calling for change in the focus of decision-making in Europe. The au-
thor describes the basic working assumption of that vision.

Keywords: ethnicity, federalism, regionalism, Brittany
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I. Dazenia Serbow luzyckich do udzialu w zyciu politycznym
—rys historyczny

Poczatek serboluzyckiego ruchu narodowego w XIX w.

Od potowy XIX w. rozwijat si¢ serbotuzycki ruch narodowo-kulturowy
i polityczny. Utworzona w 1847 r. naukowa i kulturalna organizacja — Macica
Serbska, wystapita w 1848 r. do rzadu Saksonii z wielka petycja o charakterze
polityczno-narodowym, zadajac rownouprawnienia dla jezyka serbotuzyckiego
w szkotach, kosciotach, urzedach i sadach. W 1912 r. serbotuzyckie miejscowe
zrzeszenia, powstale na podstawie powszechnego prawa obywateli do wolnos$ci
jeszcze w drugiej potowie XIX w., zawiazatly si¢ ostatecznie pod jedna naczelna
organizacja — Domowina.

W Saksonii postowie serbotuzyccy ponownie zostali wybrani do parlamen-
tu krajowego (Landtagu). Wiazali si¢ oni zazwyczaj z partiami klerykalnymi,
drobnomieszczanskimi albo chtopskimi. Te z kolei miaty tylko niewielkie moz-
liwo$ci wystgpowania w istotnych interesach swojego narodu, wzglgdnie pod-
porzadkowywaty si¢ narodowo-niemieckim naciskom. Do najbardziej prominen-
tnych postow serbotuzyckich nalezat zatozyciel zwiazku Domowiny Arnost Bart.
Zostal on wybrany do Landtagu po raz pierwszy w 1911 r., wystepujac we frakcji
konserwatywnej jako hospitant. Ostatnim serbotuzyckim postem do Landtagu,
jeszcze przed dojéciem Hitlera do wiadzy, byt Jakob Spitank, ktory zasiadt we
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frakcji ,,Sachsisches Landvolk™ (saksonskie srodowiska wiejskie). Po zapanowa-
niu w niej niemiecko-nacjonalistycznych i nazistowskich (hitlerowskich) idei,
nieakceptujacy ich — jako Serbotuzyczanin i katolik — Spitank zostat zmuszony
w 1931 r. do oddania mandatu.

Partie serbotuzyckie w Weimarskiej Republice

Po zakonczeniu pierwszej wojny swiatowej i utworzeniu Republiki Weimer-
skiej ruch narodowy Serboéw tuzyckich oczekiwal poprawy sytuacji stowianskie-
go narodu w Niemczech. W listopadzie 1918 r. pod kierunkiem Arnosta Barta
ukonstytuowat si¢ serbotuzycki (wendyjski) Komitet Narodowy. Wystapit on po
raz pierwszy w grudniu 1918 r. z zadaniami przyznania samorzadu. Dziesigcio-
punktowy program glosit m.in.: ,,Domagamy si¢ samorzadu religijnego, eduka-
cyjnego, gospodarczego i politycznego oraz kulturowej niezalezno$ci”. Zadano
jednoczesnie likwidacji rozczlonkowania serbotuzyckiego terytorium na trzy
regiony administracyjne, wzglednie okregi wyborcze. W memorandum, skiero-
wanym jeszcze w tym samym miesiacu do uczestnikow konferencji pokojowe;j
w Paryzu, domagano si¢ uznania ,,fuzyckich Serbow za niepodlegty naréd” oraz
wsparcia w uzyskaniu ,,narodowej autonomii”. 1 stycznia 1919 r. Komitet Naro-
dowy zwrocit si¢ ostatecznie do narodu serbotuzyckiego ze stowami: ,,Komitet
Narodowy zada — zgodnie z teza Wilsona o prawie narodéw do samostanowie-
nia — powotania samodzielnego panstwa Serbow tuzyckich (Wendow), albowiem
Serbowie tuzyccy (Wendowie) sa szczegdlnym stowianskim narodem, ktory ma
prawo jak inne wolne narody do budowy wtasnej przysztosci i swobodnego roz-
woju. Ponadto paryska konferencja pokojowa miata zdecydowac, ktorzy Serbowie
(Wendowie) beda swoje interesy reprezentowac”?. Serbotuzyckie oczekiwania
wobec konferencji pokojowej w Wersalu nie zostaty spelnione, a zwycigzonym w
wojnie Niemcom nie natozono — jak w przypadku innych krajéow — zobowigzan
dotyczacych ochrony praw mniejszo$ci narodowych.

Jednak w 1919 r. do konstytucji weimarskiej wiaczono artykut dotyczacy
mniejszosci narodowych: ,,Obcojezyczne czesci narodu Rzeszy nie moga byc
ograniczone przez ustawodawstwo lub administracj¢ w ich wolnym i narodo-
wosciowym rozwoju, a w szczegolnosci w uzywaniu mowy ojczystej na lekcjach

' Dziesigciopunktowy program Wendyjskiego Zgromadzenia Narodowego z dnia 8 grud-
nia 1918 r., ,,Serbske Nowiny” 49 (8.12.1918), s. 390.

2 Proklamacja Wendyjskiego Zgromadzenia Narodowego do wendyjskiego narodu, 1 Ja-
nuar 1919, w: EW. Remes, Die Sorbenfrage 1918/1919, Bautzen 1993, s. 211.
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szkolnych, jak rowniez przez administracjg wewngtrzng i wymiar sprawiedliwo-
$ci’. Poniewaz artykut ten nie zostat podparty odpowiednimi przepisami wyko-
nawczymi, pozostat dla mniejszo$ci narodowych w Niemczech jedynie ,,wzor-
cem bez wartosci”.

Serbotuzycki (wendyjski) Komitet Narodowy zwrdcit si¢ — powotujac sig¢ na
konstytucje —raz jeszcze w pazdzierniku 1919 r. do kancelarii, prezydenta i mini-
sterstwa spraw wewnetrznych Rzeszy Niemieckiej z daremnym, jak si¢ okazato,
zadaniem prawa do samorzadnosci na jednorodnym obszarze administracyjnym.
W listopadzie 1919 r. powstala po raz pierwszy narodowa partia serbotuzycka
—Luziska Ludowa Strona, ktéra wystartowata w wyborach do I Reichstagu (par-
lamentu Rzeszy), gdzie zdobyta osiem tysiecy piec¢dziesiat gloséw (0,03%)*. Do
prominentnych animatoréw partii nalezal Arnost Bart. Zatozona przez Serbo-
huzyczan drobnomieszczanska partia wystepowata o nadanie Luzycom regio-
nalnej autonomii, w ramach ktorej zostatby rozwiazany problem serbotuzycki.
Poniewaz nie popart jej wptywowy zwiazek katolickich Serboluzyczan Cyryla
i Metodego, cztonkéw zas nawotywat do glosowania na parti¢ Centrum, utracita
ona w krotkim czasie wszelkie polityczne znaczenie i potaczyta si¢ w rezultacie
z liberalna Niemiecka Partia Demokratyczna.

W 1924 r. powstata Serbska Ludowa Strona/Wendyjska Partia Ludowa
(SLS). Wbrew czgsto gloszonym pogladom nie byta to Luzycka Partia Ludowa,
ktéra zmienita nazwe, lecz nowa partia serboluzycka. Do wiodacych osobowo-
$ci SLS nalezeli przedsigbiorca i pisarz Jakub Lorenz-Zaléski, wydawca Marko
Smoler, jak rowniez publicysta Jan Skala — od 1925 r. redaktor tygodnika ,,Kul-
turwehr”, wydawanego przez Zwiazek Mniejszosci Narodowych w Niemczech.
Lorenc-Zaléski od poczatku 1924 r. w artykutach publikowanych w dzienniku
,Serbske Nowiny” nawotywat do zatozenia jednej serbotuzyckiej partii i pro-
wadzil polemike m.in. takze z niektorymi przedstawicielami byltej Lausitzer
Volkspartei — LVP. Partia SLS zajmowata mieszczansko-liberalne i narodowe
stanowisko. Dla Lorenca-Zaléskiego serbotuzycka mowa jako sposdb wyraza-
nia serbotuzyckiej tozsamosci byta decydujacym, wiazacym komponentem par-
tii: ,,NaSa serbska ré&c, to je ta uniforma, na kotrejz mozes nasich ludzi spoznac.
StoZ tu wjace njewuziwa, njestusa wjace k nam. Serbska narodnosé, na$a krasna
serbska ré¢ dyrbi potajkim by¢ ta wSozajimna ideja, pod kotrejz dyrbimy so zhro-

3 Konstytucja Weimarska, art. 113.

4 Deutschland: Wahl zum 1. Reichstag 1920/22, http://www.gonschior.de/weimar/Deut-
schland/RT1.html (16.06.2010).
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madzowac’ (,,Nasza serbotuzycka mowa jest tym mundurem, po ktérym mozna
rozpozna¢ naszych ludzi. Kto jej zaprzestat uzywac, juz wigcej do nas nie nalezy.
Serbotuzycka narodowo$¢, nasz pigkny serbotuzycki jezyk musza zatem stac si¢
powszechnie uznana idea, pod ktdra musimy si¢ gromadzi¢”). SLS opowiada-
la sig¢ za udana koegzystencja obu zamieszkujacych Luzyce grup ludnosci. Do-
magano si¢ prawnego ustanowienia rownouprawnienia jezyka serbotuzyckiego
i kultury, wolnej prasy oraz likwidacji przywilejow edukacyjnych®. Partia SLS
przystapita do wyboréw do Reichstagu ze wspolnej listy wyborczej politycznych
Zwiazku Mniejszos$ci Narodowych w Niemczech i udato jej si¢ juz na poczat-
ku zmobilizowaé ponad dziesig¢ tysigcy wyborcow. Chociaz niemieckie partie
nacjonalistyczne prowadzity agresywna kampani¢ wyborcza, to jednak w maju
1924 r. w kilku gminach uzyskata znaczace wyniki. Tym razem zwiazek Cyryla
1 Metodego, przeciwnie niz LVP, popart serbotuzycka partig, ktora z kolei w ser-
botuzycko-katolickich gminach zdobyla poparcie najwigkszego elektoratu.

Wybrane wyniki glosowania na SLS w wyborach do Reichstagu
w maju 1924 r”

Gmina Glosy na SLS Udziat procentowy
Milkel 124 25,9
Malschwitz 65 26,3
Uhyst 63 26,5
Panschwitz-Kuckau 174 40,1
Kreckwitz 82 429
Puschwitz/Wetro 209 48,7
Rosenthal 72 58,5
Cunnewitz/Schénau 161 64,1
Crostwitz 195 64,8
Réckelwitz 222 65,3
Camina 109 66,1
Radibor 226 72,9
Ostro 120 73,6

W wyborach komunalnych i parlamentarnych w Wolnym Panstwie Sak-
sonii zaro6wno partia SLS, jak i cata lista Zwiazku Mniejszosci Narodowych
w Niemczech udzialu nie wzigla. Wprawdzie kandydaci Listy przystapili do wy-

5 J. Lorenc-Zal$eki, Serbska ludowa strona, ,,Serbske Nowiny” 83 (14.1.1924) 11, s. 2.

¢ M. Kasper, Geschichte der Sorben. Czes¢ trzecia: od 1917 do 1945 roku, Bautzen 1976,
s. 49.

7 ,,Serbske Nowiny” 83 (5.05.1924) 104, s. 2.
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boréw do pruskiego Landtagu w 1924 i 1928 r., nie uzyskali jednak wyborczego
mandatu. Natomiast udziat Wendyjskiej Partii Ludowej przysporzyt jej w 1924 r.
w Prusach tysiac dwiescie piecdziesiat pie¢ glosow, ale juz w 1928 r. — tylko
trzysta osiemdziesiat dwa. Tym samym SLS okazala si¢ w pierwszym rzegdzie
partia wyborcza, i to — niezaleznie od wsparcia matego kregu serbotuzyckich
osobowosci, takich jak Jan Skala i Jakub Lorenc-Zaléski — bez zaplecza w postaci
stabilnych struktur partyjnych. Do Zwiazku Mniejszo$ci Narodowych w Niemczech
w 1924 r. nalezaty, jako najsilniejsza, Polska Partia Ludowa, Wendyjska Partia
Ludowa, Zwiazek Szlezwicki i Zwiazek Mazurski, ponadto do wyboréw w 1928 r.
przystapita Litewska Partia Ludowa oraz Zwiazek Fryzja. W wyborach do Reich-
stagu w 1930 r. SLS juz nie wzigta udziatu, jedynie w okregu Liegnitz (Legnica)
na wspolnej liscie mniejszosci narodowych, sktadajacej si¢ w listopadzie 1932 r.
jeszcze tylko z ,,Listy Polakow” i Zwiazku ,,Szlezwicka Ojczyzna”, pojawita sig
,Partia Ludowa Luzyckich Serbow”, ktéora mogta wzia¢ udzial w wyborach do
Reichstagu.

Wyniki wyboréw Listy Mniejszo$ci Narodowych do Reichstagu od 1924 do 19338

Rok Lista Glosy %
1924 (1) Mniejszosci Narodowe Niemiec 119736 0,41
— w tym Wendyjska Partia Ludowa 10026 0,34
1924 (11) Mniejszosci Narodowe Niemiec 92961 0,31
— w tym Wendyjska Partia Ludowa 5585 0,02
1928 Mniejszosci Narodowe Niemiec 71169 0,23
— w tym Wendyjska Partia Ludowa 3111 0,01
1930 Mniejszo$ci Narodowe Niemiec 75889 0,22
— w tym Partia Ludowa Luzyckich Wendoéw 288 —
1932 (I) Mniejszo$ci Narodowe 34947 0,09
1932 (II) Mniejszo$ci Narodowe 32988 0,09

Do zatozonego w 1924 r. Zwiazku Mniejszosci Narodowych w Niemczech
nalezata Wendyjska Partia Ludowa razem ze Zwiazkiem Domowiny i Macica
Serbska. Przy znaczacym udziale Jana Skali zwiazek ten sformutowat liczne na-
rodowo-polityczne postulaty skierowane do rzadu Rzeszy Niemieckiej. Wyrdznia
si¢ tu wspolne stanowisko zjednoczonych mniejszosci narodowych do podnoszo-
nych wowczas, w szczegolnosci przez niemieckie mniejszosci za granica, zadan
odno$nie autonomii. Zwiazek Mniejszosci Narodowych reprezentowat poglad,
ze prawa grup narodowych mogtyby by¢ zagwarantowane nie przez przyznanie
pewnego rodzaju autonomii, lecz ustawodawstwo, ktore by pozytywnie uwzgled-

8 http://www.gonschior.de/weimar/Deutschland/Uebersicht RTW.html (4.06.2010).
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niato i chronilo interesy mniejszosci. W tworzeniu autonomicznych struktur
widnieje niebezpieczenstwo izolacji lub wykluczenia. W nieaktualnej od 1929 r.
,Deklaracji Zwiazku Narodowych Mniejszosci w Niemczech w europejskich
kwestiach narodowo$ciowych” widnieje zapis: ,,Zamiast problematycznej i gene-
ralnie nierealnej autonomii w sferze kultury mogltby wejs¢ kulturowy mutualizm
(uznana wzajemnosc¢) realizowany z pelnym szacunkiem wobec wielu narodo-
wych elementoéw kultury. W miejscu kulturowego samorzadu, ktéry prowadzi do
kulturowej i obywatelskiej izolacji, nalezy wstawi¢ rOwnouprawnienie w obrgbie
panstwowej ochrony kultury. Mutualizm i réwnouprawnienie grup kulturowych
sa gwarantem egzystencji europejskich wspolnot kulturowych’.

Przedstawicielstwo serboluzyckich intereséw w NRD i ich ograniczenia

Po zakonczeniu drugiej wojny §wiatowej i pokonaniu hitlerowskiej dykta-
tury pojawity si¢ na krotko szczegodlne mozliwosci politycznej dziatalnosci dla
Serbotuzyczan. Zdelegalizowana w 1937 r. Domowina, bezposrednio po wojnie
— 10 maja 1945 r. — na nowo podjeta swoja dziatalno$¢ w rejonie Kamenz i Baut-
zen/Budziszyn. Pod koniec maja 1945 r. rosyjskie wtadze okupacyjne w powiecie
Bautzen wyznaczyly antyfaszystowskiego dzialacza dr. Jana Cyza na staroste
powiatu. Dzigki temu moglh on obsadzi¢ Serboluzyczanami kluczowe politycznie
stanowiska w regionalnej administracji. Tym samym udato si¢ stworzy¢ dla serbo-
tuzyckiej mniejszosci narodowej — zanim nastapita polityczna dominacja Socja-
listycznej Partii Jednos$ci Niemiec (SED) — korzystne warunki dziatania zar6wno
w administracji publicznej, jak réwniez na polu o$wiaty. Pozniejsze, wlasciwe
prawa mniejszosci narodowych objety dzigki temu caty niemiecko-serbotuzycki
obszar'’. Nie udalo si¢ jednak wpisanie prawa mniejszo$ci do ochrony w krajowej
konstytucji Saksonii w 1947 r. Przyjeta jednogtosnie w roku 1948 przez saksonski
Landtag ustawa, za sprawa nacisku ze strony serbotuzyckiej, o zachowaniu praw
ludnosci serbotuzyckiej', byta w Niemczech pierwsza przyjeta uchwata dotycza-
ca mniejszosci narodowych. Ustawa ta, przyje¢ta w Brandenburgii merytorycznie
w formie rozporzadzenia rzadowego w 1950 r., gwarantowala wyraznie m.in.

®  Verband der nationalen Minderheiten in Deutschland: Deklaration zur européischen
Minderheitenfrage, ,,Kulturwehr” 5 (1929), s. 8.

10 L. Elle, Sprachenpolitik in der Lausitz, Bautzen 1995, s. 34.

" Gesetz Zur Wahrung der Rechte der sorbischen Bevdlkerung vom 23.03.1948 (Ustawa
o zagwarantowaniu praw ludnosci serbotuzyckiej z dnia 23.03.1948 r.) Gesetz- und Verordnungs-
blatt Sachsen, w: T. Pastor, Die rechtliche Stellung der Sorben in Deutschland, Bautzen 1997,
s. 229.
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prawo Serbotuzyczan do politycznej dziatalnosci w wytonionych demokratyczna
droga, komunalnych i okregowych gremiach (jednak nie w Landtagu). Artykut
4 glosik: ,,Na obszarze serbotuzycko-niemieckim mocna liczebnie ludnos¢ serbo-
huzycka o odpowiedniej postawie antyfaszystowsko-demokratycznej ma zostac
wlaczona do systemu administracyjnego”'?. Natomiast nie powiodty si¢ dazenia
strony serbotuzyckiej, aby w 11 artykule konstytucji Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej dotyczacym mniejszo$ci narodowych zamiesci¢ specjalne prawo
do politycznej dziatalnosci grup narodowosciowych!*. W okresie powojennym
rozwazano na nowo ide¢ zatozenia regionalnej partii serbotuzyckiej. Poniewaz
sowieckie wladze okupacyjne do tego nie dopuscity", serbotuzyccy funkcjona-
riusze partii SED zaproponowali w 1947 r. — rowniez bez sukcesu — utworzenie
serbotuzyckiej sekcji wewnatrz SED'. Z poczatkiem lat 50. XX w. Domowina,
jako jedyna zalegalizowana serbotuzycka organizacja, zostata podporzadkowana
systemowi wtadzy. Zdecydowany charakter odmowy serbotuzyckiego przedsta-
wicielstwa w parlamentach odzwierciedlat fakt, ze Domowina jako ,,socjalistycz-
na organizacja masowa” nie zostata przyjeta do ,,Demokratycznego Bloku”, ktory
miat wylaczne prawo nominowania kandydatow do parlamentéw. Wszelkie proby
poruszenia kwestii statutu Domowiny zakonczyty si¢ niepowodzeniem'.

Zgodnie z regulacja praw dla Serbotuzyczan w czasach NRD liczne sta-
nowiska w komunalnych samorzadach zostaly obsadzone Serbotuzyczanami.
W polowie lat 80. XX w. wydziat do spraw serbotuzyckich w ministerstwie spraw
wewngtrznych NRD' zamknat bilans z dwoma tysiacami dwustu osiemdziesig-
cioma pigcioma serbotuzyckimi przedstawicielami na wszystkich szczeblach.
W tym siedmiu zasiadato w Izbie Ludowe;j, trzydziestu pigciu nalezalo do rad
okrggowych w Dreznie i Chociebuzu, stu osiemdziesigciu pigciu — w radach po-
wiatowych. Dalszych dwa tysiace pig¢dziesigciu osmiu dzialatlo w miejskich oraz
gminnych przedstawicielstwach. Tym samym Serboluzyczanie wystgpowali we
wszystkich wyborczych gremiach — od sejmikéw gminnych, az po 1zbg¢ Ludowa.
Nie mieli jednak mozliwos$ci niezaleznego dziatania, majacego na celu rozwiazac
czy chociaz wyrazniej przedstawi¢ serbotuzyckie problemy.

12 Gesetz zur Wahrung der Rechte der sorbischen Bevolkerung vom 23.03.1948, § 4.
3 L. Elle, Sorben in deutschen Verfassungen, ,,L&topis” 41 (1994) 2, s. 81.

14 E. Pech, Die Sorbenpolitik der DDR 1949—1970, Bautzen 1999, s. 31.

5 L. Elle, Sprachenpolitik in der Lausitz..., s. 67.

16 Idem, Die Domowina in der DDR, Bautzen 2010, s. 174.

7" Bilanz iiber die spezifischen Ergebnisse der staatlichen Nationalititenpolitik zwischen
dem X. und XI. Parteitag der SED, Ministerium des Innern, Abteilung Sorbenfragen, Bautzen
1981.
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W partyjnym panstwie, jakim byla NRD, istnialy wprawdzie struktury re-
gulujace kwestie serbotuzyckie, ktore umozliwiaty wzgledna kulturalna autono-
mi¢ w ramach ideologicznych i panstwowo-administracyjnych spotecznych sto-
sunkach, ale charakteryzowaty je przy tym istniejace deficyty demokratycznego
systemu. Autonomia ta odznaczala si¢ z jednej strony istnieniem specyficznych,
kierowanych przez Serbotuzyczan (zasiadajacych jednoczesnie w zarzadzie Do-
mowiny) obszaréw odpowiedzialnosci w kwestiach serbotuzyckich w trzech
ministerstwach (1989 r.. Wydziat ds. Serbotuzyczan w Ministerstwie Spraw
Wewngetrznych NRD, Sektory ds. Serbotuzyczan w Ministerstwach Kultury
i Edukacji Narodowej) oraz powstaniem specjalnych serbotuzyckich, panstwo-
wych instytucji o charakterze edukacyjnym, naukowym i kulturalnym. Z drugie;j
za$ strony — dawata pewne mozliwo$ci zabierania glosu w sprawach serbotuzy-
ckich w tonie kierownictwa Domowiny's.

I1. Rola Domowiny — reprezentantki serboluzyckich interesow od 1990 r.
Przelom polityczny a przedstawicielstwo interes6w serbotuzyckich

W okresie politycznego przelomu lat 1989/90 serbotuzyckie ugrupowania
w rézny sposob wyobrazaty sobie zagwarantowanie demokratycznych praw
mniejszosci narodowych.

Wyobrazenia owe wynikaty z niezadowolenia z dotychczasowego stanu rze-
czy, na ktory zdecydowany wptyw miata partia SED. Ponadto w niektoérych pro-
pozycjach przewazal przede wszystkim aspekt ,,niezaleznego przedstawicielstwa
serbotuzyckiego”. Zwiazane z tym zadania zawieraly réznorodne propozycje,
np.: aby postowie w parlamentach, niezaleznie od liczby mandatowych nosni-
kéw, mogli w kwestiach serbotuzyckich jednoczy¢ sig¢ w jedna ,,serbotuzycka
grupe poselska™®, wzmocnienie gwarancji mandatowej dla Serbotuzyczan? albo
osobne wybory dla serbotuzyckich postéw az do wprowadzenia rejestracji dla
Serbotuzyczan (z wpisem o przynaleznosci etnicznej w dowodzie tozsamosci)
zwiazanej z utworzeniem jednego serbotuzyckiego okregu powiatowego jako
,narodowo-etnicznego obszaru chronionego™'. Wiele z tych wyobrazen niewy-

'8 Blizej na temat relatywnej autonomii Serbotuzyczan w NRD w: L. Elle, Die Domowi-

na..., s. 22.

19 M. Kasper, Die Lausitzer Sorben in der Wende 1989/90. Ein Abriss mit Dokumenten und
einer Chronik, Bautzen 2000, s. 151.

20 Tbidem, s. 156.
2l Ibidem, s. 163.
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starczajaco uwzgledniato realna, polityczna i etnodemograficzng sytuacjg na nie-
miecko-serbotuzyckim obszarze. Byly raczej wyrazem poszukiwan drég wyjscia
ze sztywnych struktur ,,socjalistycznej demokracji” konczacej swoje istnienie
NRD.

Zadania dotyczace politycznego przedstawicielstwa dla Serbotuzyczan
W ,,czasie przetomu” (1989/90)

e Serbska narodna zhromadzizna / Serbotuzyckie Zgromadzenie Narodowe (listopad 1989):
— jeden Serbotuzyczanin powinien zosta¢ cztonkiem Rady Panstwa NRD
— po dziesig¢ statych mandatow poselskich do Izby Ludowej/Rad Okregu dla Serbo-
huzyczan
— serbotuzyckie mandaty poselskie w strukturach komunalnych odpowiednie do liczby
ludnosci
e Serbska lI¢wica / Serbotuzycka Lewica (listopad 1989)
— ,.specjalna grupa postéw do Izby Ludowej sktadajaca si¢ z Serbotuzyczan ze wszyst-
kich frakcji, z prawem weta w kwestiach serbotuzyckich”
e Serbske kulojtne blido / Serbotuzycki Okragty Stot (styczen 1990)
»przynajmniej po dwoch postéw wylonionych przez Walne Zgromadzenie do Izby
Ludowej i o§miu do Landtagéw”

18 marca 1990 r., w wyniku wolnych wyboréw do Izby Ludowej NRD, po
raz ostatni zasiadto we frakcji CDU (Unii Chrze$cijansko-Demokratycznej) troje
Serbotuzyczan — Maria Michatkowa, Stanistaw Tillich, Ludwig Noack, we frak-
cji DBD (Demokratycznej Partii Chlopskiej Niemiec) — Jurij Cornak, Werner
Marus, a PDS (Parti¢ Demokratyczno-Socjalistyczna) reprezentowat wiceprze-
wodniczacy Jurij Gros (wezesniej, od roku 1964, pierwszy sekretarz Zwiazku
Domowiny). ,,Nigdy wczesniej tak wielu reprezentantow serbotuzyckiego spo-
teczenstwa nie zasiadalo w najwyzszym parlamencie niemieckiego panstwa”??
— tak Martin Kasper skomentowat wyborczy wynik.

Szczegdlnie dynamicznie wystepowal Jurij Gros, ktorego frakcja wprowa-
dzita na wokandg temat niebranego juz pod uwagg ,,Prawa dla Serbotuzyczan”. Po
zjednoczeniu NRD z Republika Federalna Niemiec, Mari¢ Michatkowa przyjeto
do Bundestagu (parlament RFN), a Stanistaw Tillich zostal jednym z osiemnastu
delegatow dawnej NRD, ktorzy w Parlamencie Europejskim do 1994 r. pehili
rolg obserwatorow.

Zwiazek Domowiny w maju 1990 r. przystapil do wyborow komunalnych
i uzyskal w Radach Powiatowych Bautzen (Budziszynie), Kamenz i Hoyerswer-
da po jednym mandacie oraz dalsze miejsca w kilku sejmikach gminnych.

2 Ibidem.
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Wyniki gtosowania na Domowing w okrggach wyborczych
w maju 1990 r.?

Powiat Glosy Udziat procentowy
Bautzen 3079 1,72
Kamenz 1398 1,45
Hoyerswerda 905 0,62

W 1990 r. Domowina wzigta takze udziat w wyborach do Landtagu w Bran-
denburgii, chociaz mozna byto przewidzie¢ brak pozytwnego efektu. Ostatecznie
jednak tysiac stu siedemdziesigciu siedmiu (0,1%) wyborcow zdecydowato sig po-
prze¢ serbotuzycki zwiazek?. Bylo to wazne przede wszystkim z tego wzgledu,
ze w przebiegu walki wyborczej serbotuzyckie sprawy mialy okazje¢ zabrzmiec
autentycznie, zwlaszcza ze z pozostatych partii zaden Serbotuzyczanin nie zostat
nominowany. Tym samym partie te stangty przed wyzwaniem ,,odkrycia swo-
ich barw” w kwestiach ochrony mniejszo$ci narodowych. Zanim jednak Domo-
wina skonfrontowata si¢ ,,twarza w twarz” z pozostatymi politycznymi sitami,
podkreslita swoje prawa uprawnionej reprezentantki serbotuzyckich interesow.
W Saksonii w 1990 r. trzy partie (CDU, PDS i SPD) nominowaty tacznie pigciu
Serbotuzyczan na wysokie miejsca. W nastepnych okresach wyborczych Serbo-
huzyczanie ponownie zostali wybrani do CDU i PDS (Lewicy) — w tym urzedu-
jacy od 2008 r. jako premier (Saksonii) Stanistaw Tillich (CDU). W niemieckim
Bundestagu wystepuje od 1990 r. serbotuzycka postanka z ramienia CDU, Maria
Michatkowa (z przerwa od 1990 do 1998 r.). W pierwszym okresie wyborczym
serbotuzycka bezpartyjna pisarka Angela Atachowa dziatata w parlamencie z ra-
mienia PDS (od lipca 1994 1. bez przynaleznosci frakcyjne;j).

Domowina ukonstytuowata si¢ na poczatku lat 90. XX w. jako organizacja
dachowa zrzeszajaca swoje zwiazki regionalne i powstajace kolejne zwiazki ser-
botuzyckie. Po przystapieniu NRD do Republiki Federalnej Niemiec, w §wietle
obowiazujacego od tej pory wyborczego prawa, jej udziat w wyborach nie byt
juz mozliwy. Dlatego tez Serbotuzyczanie mogli by¢ nominowani tylko przez
partie polityczne albo Zjednoczenia Wyborcow. W kwestii wyboréw serbotuzy-
ckich przedstawicieli do rad powiatowych i gminnych zar6wno w Saksonii, jak
i Brandenburgii nie istniaty zadne specjalne regulacje. Serbotuzyckie Zjednocze-
nia Wyborcow musiatly spetnia¢ te same warunki (ze wzgledu na podpisy popar-

3 Nowa doba” 44 (8.05.1990) 101, s. 2; 44 (9.05.1990) 102, s. 4.
2 http://www.glasnost.de/db/Wahlen/90bran.html (8.06.2010).
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cia), co wigkszo$¢ narodowa. Jeszcze tylko w Radzie Powiatowej bytego powiatu
Kamenz od czasu wyborow komunalnych w 1994 r. jeden poset reprezentowat
Wolne Serbotuzyckie Zjednoczenie Wyborcow (FSWV).

Zwiazki cztonkowskie Domowiny w 2007 .

Czlonkowstwo w Zjednoczeniach Cztonkowie
Zupa Delnja LuZyca z. t. 1985
Zupa ,Handrij Zejler”, Wojerecy 980
Zupa ,Michal Hornik”, Kamjenc 760
Zupa »Jan Arnost Smoler”, Budysin 608
Zwjazk serbskich spéwarskich towarstwow z. t. 579
Towarstwo Cyrila a Metoda z. t. 540
Zupa Béta Woda/Niska 424
Serbske Sulske towarstwo z. t. 310
Zwjazk za serbski kulturny turizm z. t. 185
Serbski Sokot z. t. 130
Macica Serbska z. t. 116
Zwjazk serbskich wumélcow z. t. 110
Zwjazk serbskich studowacych 95
Zwjazk serbskich rjemjeslnikow a ptedewzacelow z. t. 63
Spéchowanski kruh za serbsku ludowu kulturu z. t. 35
Pawk z. t. 33
SKI Berlin z. t. 24
Towar$nos¢ za spéchowanje SLA z. t. 23

Po ostatecznym podjgciu decyzji w sprawie potaczenia powiatu Bautzen,
Kamenz i Hoyerswerda w nowy powiat Bautzen (w ramach reformy terenéw po-
wiatowych w 2008 r.), wspierane przez Domowing FSWV moglo uzyskaé po-
nownie jeden mandat. Pozostali Serbotuzyczanie zostali wylonieni przez inne
mandatowe nos$niki. Takze w niektorych gminach dziataja i zdobywaja mandaty
FSWYV albo inne ugrupowania. Te miejscowe wspolnoty wyborcze ograniczaja
si¢ najczesciej do ogolnego dziatania na szczeblu komunalnym, bez artykutowa-
nia w szczegdlny sposob problemow serbotuzyckich i staran o polityczny profil
mniejszosci narodowych. Domowina nie ma obecnie zadnej koncepcji w sprawie
kontynuowania z nimi wspotpracy. Wprawdzie miejscowe serbotuzyckie Zjed-
noczenie Wyborcow mogtoby stanowi¢ konieczny trzon dla wspdlnego niemie-
cko-serbotuzyckiego obszaru i sta¢ si¢ znaczacym serbotuzyckim zwiazkiem

23 Materialy dla delegatow na Walne Zgromadzenie Domowiny w 2009 r.: 14. hlowna

zhromadzizna 28. Mérca 2009 w Chrodséicach, s. 86.
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wyborcoéw (podobnie jak Enotna Lista stowenskiej mniejszo$ci w Kérnten, Po-
hudniowoszlezwicki Zwiazek Wyborcéw w Schlezwig-Holstein albo tez niemie-
ckie przedstawicielstwo w Polsce), nie doszto jednak do tej pory do prawomocnej
w skutkach inicjatywy. W kazdym razie aktywnos¢ zarzadu Domowiny w komu-
nalnych serbotuzyckich problemach nie ma szczegdlnego znaczenia.

Mandaty Serboluzyckiego Zjednoczenia Wyborcéw w Radach Powiatowych od 1990 r.

Rok wyborczy / region Glosy Mandaty %
1990 Bautzen®, Kamenz’, Hoyerswerda” 5382 3 —
1994 Kamenz 4287 1 2,1
1999 Kamenz 4439 1 2,2
2004 Kamenz 3775 1 2,2
2009 Bautzen™ 5000 1 1,4

" = Mandaty dla Domowiny " = tacznie z bytlymi powiatami Kamenz i Hoyerswerda

Ze wzgledu na granice parlamentarnej dziatalnosci, jak i z powodu przyzna-
wanego jej przez ogot prawa bycia rzeczniczka catego serbotuzyckiego narodu,
rozwingta si¢ rola Domowiny jako politycznej reprezentantki interesow serbo-
tuzyckich. Jej prawny status to zarejestrowany zwiazek (dachowy) uzyteczno-
$ci publicznej. Domowina utrzymuje si¢ w niewielkiej czesci ze srodkow wilas-
nych, otrzymuje tez panstwowe wsparcie finansowe za posrednictwem Fundacji
na Rzecz Narodu Serbotuzyckiego. Pracg o charakterze politycznym wykonuje
dwunastu etatowych wspotpracownikéw. Zaktada sig, ze Domowina bedzie re-
agowac wszedzie tam, gdzie zostang naruszane serbotuzyckie sprawy. Zwiazek
strzeze praw tuzyckich Serbow poprzez dzialalnos¢ w demokratycznych gre-
miach, konsultatywna wspolpracg z ministerstwami rzadu federalnego, krajo-
wego 1 dalszymi nowsicielami spraw publicznych, jak réwniez z komunalnymi
instytucjami oraz administracja. W niektorych powiatach, miastach i gminach
powstaty rady i komisje, ktdre, podobnie jak przedstawiciele Domowiny, zajmuja
sig sprawami serbotuzyckimi i ktore w wielu przypadkach stuza przewaznie glo-
sem doradczym. Przy okazji Walnego Zgromadzenia w marcu 2009 r. wykazano
ponad czterdziestu przedstawicieli w podobnych gremiach.
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Wspotdziatanie przedstawicieli Domowiny w demokratycznych gremiach i instytucjach
(wybor, stan z wiosny 2009)*

Gremium

Liczba i status przedstawicieli Domowiny

Grupa robocza ds. serbotuzyckich
w powiecie Bautzen

Pigciu biegtych wytypowanych przez Domowing,
w tym trzech wspotpracownikow Domowiny

Rada doradcza ds. serbotuzyckich
miasta Hoyerswerda

Czterech cztonkéw zaproponowanych przez Domowi-
ng, jeden wspdlpracownik Domowiny jako pojedyn-
czy kandydat

Rada ds. mniejszosci narodowych
Republiki Federalnej Niemiec

Trzech cztonkow delegowanych przez Domowing

Rada Fundacji na Rzecz Narodu
Serbotuzyckiego

Czterech czlonkéw delegowanych przez Domowing
(w tym przewodniczacy i dwoch wspotpracownikow
na kierowniczych stanowiskach), dwoch urzgdnikow
Domowiny z Brandenburgii wybranych przez Radg
ds. serbotuzyckich

Rada ds. mniejszosci narodowych przy
Landtagu Brandenburgii

Pigciu cztonkéw mianowanych przez ogot serbotuzy-
cki, w tym jeden urzgdnik na kierowniczym stanowi-
sku i jedna wspotpracownica Domowiny

Rada ds. mniejszosci narodowych przy
Landtagu Wolnego Panstwa Saksonii

Czterech cztonkéw nominowanych przez serbotu-
zyckie zwiazki, w tym trzech funkcjonariuszy lub
urz¢dnikéw Domowiny

Rada Rozgtos$ni Radiowej RBB

Jeden czlonek nominowany przez Domowing

Saksonski Senat ds. Kultury

Jeden serbotuzycki cztonek powotany przez Senat
ds. Kultury (cztonek zarzadu Zwiazku Artystow
Serbotuzyckim Kiinstlerbund, zwiazek cztonkowski
Domowiny)

Rada doradcza ds. szkolnictwa
w Brandenburgii

Jeden cztonek nominowany przez Radg Serbotuzycka
(wspotpracownik Domowiny)

Rada ds. edukacji w Saksonii

Jeden czlonek serbotuzycki, nominowany przez
Serbotuzycki Zwiazek Szkolny (zwiazek cztonkowski
Domowiny)

Grupa robocza do serbotuzyckich, spe-
cyficznych kwestii edukacyjnych

w Ministerstwie Edukacji Branden-
burgii

Trzech cztonkéw nominowanych przez Radg Serbo-
tuzycka wzgl. Serbotuzycki Zwiazek Szkolny, w tym
dwoch urzednikéw Domowiny

Regionalne zgromadzenie terenowego
zjednoczonego planowania
,,Lausitz-Spreewald”

Jeden cztonek Domowiny na stanowisku kierowni-
czym o statusie doradczym

Komisja Wegla Brunatnego Landu
Brandenburgii

Jeden cztonek delegowany przez Domowing

Regionalny Zwiazek Planowania
,,Oberlausitz/Niederschlesien”

Jeden wspotpracownik Domowiny na stanowisku
kierowniczym o statusie doradczym

Powiatowa rada doradcza ds. edukacji
»Spree-Neisse”

Jeden wspotpracownik Domowiny

Wiaczenie serbotuzyckich organizacji do podanych wyzej instytucji nie jest

w kazdym wypadku prawnie uregulowane. To oznacza, ze przedstawicielstwo

26 Ibidem, s. 100.
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serbotuzyckich interesow zalezy niekiedy od dobrej woli podmiotu decyzyjne-
go. Odpowiedzialne za sprawy serbotuzyckie i przez Serbotuzyczan kierowane
jednostki strukturalne w ministerstwach krajowych Brandenburgii i Saksonii
z wlasnym glosem decyzyjnym (porownywalne z wydziatem/sektorami w mini-
sterstwach rzadowych NRD) nie istnieja.

Aktualna dyskusja na temat serboluzyckiego stowarzyszenia prawa publicznego

Wprawdzie przeprowadzony przeglad dowodzi, ze obecnos¢ Domowiny
w spolecznych gremiach jest wielostronny, to od dtuzszego czasu odbywaja si¢
dyskusje na temat konieczno$ci poszerzenia jej dalszych mozliwosci wspotdzia-
ania, a nawet uzyskania prawa samorzadowego (w sensie pewnej autonomii kul-
turalnej albo samorzadu mniejszo$ci narodowej). Zaktada sig, ze wytonieni przez
Landtagi (parlamenty krajowe) radcy ds. serbotuzyckich nie potrafiliby peini¢
funkcji reprezentanta serbotuzyckich interesoéw, gdyz maja oni zaledwie status
doradczy, nie zostali wybrani bezposrednio przez Serbotuzyczan i nie sa wtad-
ni wypracowa¢ zadnych wilasnych inicjatyw parlamentarnych. Rada Fundacji
na Rzecz Narodu Serboluzyckiego roéwniez nie moze petnic¢ tej funkcji, gdyz jej
kompetencje z jednej strony ograniczaja si¢ do czynno$ci zwiazanych z regu-
lowaniem spraw dotyczacych Fundacji, a z drugiej — sil¢ jej gtosu wynikajaca
z zajmowanych stuzbowych stanowisk moga ustysze¢, oprécz nominowanych
przez Domowing serbotuzyckich przedstawicieli, niektérzy cztonkowie w Bun-
destagu, landach i niektorych gminach. Ponadto przez niektorych funkcjonariu-
szy Domowiny nadal zglaszany jest wymog, aby na pewnych politycznych polach
— przyktadowo w dziedzinie edukacji i kultury — skorzysta¢ z ,,prawa do auto-
nomii”, gdyz, jak si¢ sadzi, tylko wtedy szczegdlne serbotuzyckie sprawy dosta-
tecznie i rzeczywiscie zostalyby uwzglednione. Podstawa do podobnych rozwa-
zan w tonie zwigzku Domowiny stala si¢ analiza do§wiadczen innych regionow
mniejszos$ci narodowych w Europie, jak na przyktad terytorialno-autonomiczne
struktury w potudniowym Tyrolu i Niemiecka Gmina w Belgii czy Autonomia
Szkoét dunskiej grupy narodowosciowej w Szlezwiku-Holsztynie i parlamentarne
wspotdziatanie Potudniowo-Szlezwickiego Zwiazku Wyborcow (SSW) w komu-
nalnych sejmikach oraz parlamencie krajowym w Szlezwiku-Holsztynie.

Uchwalony przez Domowing w 2002 r. program zawieral stwierdzenie
o dazeniu do uzyskania publiczno-prawnego statusu dla zwiazku Domowiny ze
wszystkimi z tego wynikajacymi uprawnieniami decyzyjnymi: ,,Domowina stara
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si¢ o status stowarzyszenia praw publicznego”?’. Przewodniczacy organizacji Jan
Nuk uzasadnial ten krok nastepujaco: ,,GdybySmy si¢ stali publiczno-prawnym
stowarzyszeniem, bylibysmy w koncu gremium, ktore mialoby w pewnych kwe-
stiach decyzyjne prawo. Przyniostoby to korzy$¢ Serbotuzyczanom, poniewaz
rézne kontrowersyjne prady hamuja wspolne dziatanie?. Po kilku dyskusjach
kierownictwo organizacji doszto jednak do wniosku, ze uzyskanie zmiany sta-
tusu nie przyniostoby zadnej realnej poprawy dotyczacej skutecznosci dziata-
nia”%,

W roku 2009 przyczyna ponownego wywotania debaty na temat serbotuzy-
ckiego przedstawicielstwa interesow stata sig ekspertyza dotyczaca generalnych
kwestii wspierania serbskosci’’, wykonana na zamoéwienie Fundacji na Rzecz
Narodu Serbotuzyckiego. W dyskusji padaly glosy, ze organizacja o charakterze
zwiazkowym nie jest zdolna do reprezentowania ,,narodu”. Do ksztaltowania aktu
politycznej woli zwiazkowi brakuje bowiem demokratycznych uprawnien’'.

Konstrukt publiczno-prawnego serbotuzyckiego przedstawicielstwa przed-
stawit w 2009 r. (na podstawie wspomnianej ekspertyzy) austriacki znawca pra-
wa mi¢dzynarodowego Peter Pernthaler’?. Bazuje ona na modelu opracowanym
dla Stowencoéw w Kéarnten (Karyntia)®:

»law migdzyczasie dyskutowana propozycja (...) na temat »modelu Perntha-
lera« nie znalazta jednoznacznego przyzwolenia u samych zainteresowanych.
Sam Gléwny Zwiazek [karynckich Stowencow — L.E.] wystapil przeciwko po-
dobnej »etnicznej izbie«, poniewaz wobec perspektywy Europy Regionow
i koniecznosci stosowania bilingwalizmu (dwujgzycznosci) 1 multikulturowosci

27 Programm der Domowina/Bund Lausitzer Sorben, beschlossen auf der 9. Hauptver-
sammlung 12.04.1997, Pkt. III 4, http:/www.domowina.sorben.com/dokumenty/program.htm
(12.06.2010).

8 Zhromadne za jedyn postronk. Rozmotwjachmy so z predsydu Domowiny Janom Nu-
kom, ,,Serbske Nowiny” 2002/12 (11.10.2002), s. 5.

2 Bjarnat Cyz, Zane dalSe procowanja wo status zjawnoprawniskeje korporacije,
w: Domowina — Zwjazk LuZiskich Serbow z.t. Dokumentacija 13. hfowna zhromadzizna Domowiny,
s. 83. http://www.domowina.sorben.com/dokumenty/hlowna2007.pdf (8.06.2010).

3 ML.T. Vogt und V. Kreck, Gesamtkonzept zur Forderung der sorbischen Sprache und
Kultur, Teil I, Empfehlungen zur Starkung der sorbischen Minderheit durch Schaffung eines ab-
gestimmten Selbstverwaltungs-, Kooperations-, Projekt- und Institutionenclusters, Gorlitz 2009,
http:/stiftung.sorben.com/usf/IKS Empfehlungen Sorben 091205r.pdf (12.05.2010).

3 P. Pernthaler, Gutachten iiber die Errichtung einer Korperschaft als offentlichrechtli-
che Vertretung der Sorben (Wenden), w: Minderheiten als Mehrwert, red. M.T. Vogt, J. Sokol,
D. Bingen, J. Neyer, A. Lohr, Frankfurt am Main, 2010.

32 Ibidem.

3 Tdem, Modell einer autonomen dffentlichrechtlichen Vertretung der slowenischen Volks-
gruppe in Kdrnten, w: ,,Europa Ethnica” 50 (1993) 1-2, s. 24-38.
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(wielokulturowos$ci), obowiazuje przezwycig¢zanie etnicznych podzialow, a nie
ich, przez tego rodzaju modele, »utrwalanie«’”**. Dyskusja dotyczaca tego prob-
lemu trwa, zar6wno wewnatrz stowenskiej grupy narodowosciowej, jak rowniez
w instytucjach panstwowych, az do dzisiaj. Pod koniec 2009 r. debata zostata
wznowiona, lecz jak dotad, narady migdzy przedstawicielami mniejszo$ci na-
rodowych, rzadami federalnym i krajowymi nie przyniosty rezultatu. Penthaler
w ramach swojej koncepcji wychodzi z zatozenia, ze ,,tylko organizacje o statusie
(publiczno-prawnego) stowarzyszenia umozliwiaja skuteczne wspotdecydowanie
W etnicznym partnerstwie, w kolektywnej ochronie prawnej dla kolektywnego
prawnego dobra (...)"%,

Podobnego zdania jest takze profesor lipskiego uniwersytetu Markus Kot-
zur, ktory postulowat dla Serbow tuzyckich narodowo-prawny status ,,narodu’®.
Wymienieni naukowcy, jak rowniez niektorzy dziatacze Domowiny, podchodza
do tej problematyki w sposob tradycjonalistyczny. Na Luzycach, gdzie panuja
etnicznie zréznicowane, kulturowe i politycznie pluralistyczne warunki, jest to
raczej nierealne. Ludzie chca i wola by¢ po prostu zaliczani do ,,Niemcoéw” lub
»Serbotuzyczan”, bez spetniania dodatkowych warunkow.

Prawo do ochrony mniejszosci narodowych w Niemczech nie zalezy gene-
ralnie ani od urzgdowo zarejestrowanego przyznawania si¢ do mniejszosci (od
liczby cztonkéw mniejszosci narodowych), ani tez od intensywno$ci w demon-
strowaniu ,,mniejszosciowej tozsamosci”’. Obowiazuje zasada: przyznawanie si¢
do przynaleznosci narodowej jest dobrowolne, nie podlega kontroli ani rejestracji.
Postrzeganie siebie w roli etnicznego Serbotuzyczanina czy Niemca to wytacznie
indywidualna decyzja. Korzystanie ze szczegolnych jezykowych i kulturowych
praw i mozliwosci nie ma zwiazku z deklarowana przynaleznos$cia do ,,serbsko-
$ci”. Tym samym, kazdy obywatel w regionie dwujezycznym moze swoje dziecko
zglosi¢ do serbotuzyckiej placowki przedszkolnej czy szkoty, bra¢ udziat w kul-
turalnych przedsigwzigciach albo uzywaé serbotuzyckiego jezyka w kontaktach
z urzedami. Z drugiej za$ strony, nikt wbrew wilasnej woli nie moze by¢ jako
Serbotuzyczanin ,,pozyskiwany”. Zamiana tozsamos$ci — przewaznie z serbolu-
zyckiej na niemiecka — albo przemieszczanie si¢ miedzy jedna a druga tozsa-

3 J. Marko, Autonomie und Integration Rechtsinstitute des Nationalitdtenrechts im funk-

tionalen Vergleich), Wien—Koln—Graz 1995, s. 425.
35 P, Pernthaler, Uber die Errichtung einer Korperschaft. ..

% Das Selbstbestimmungsrecht des sorbischen Volkes, ,,Serbske Nowiny”. Monatliche
Ausgabe in deutscher Sprache, Mai 2010, s. 3.



Przedstawicielstwo interesow Serboluzyczan — aktualna debata 47

moscia jest mozliwe, jak rowniez i wybidrcze korzystanie ze szczegolnej oferty
kulturalnej, jezykowej i edukacyjne;j.

Problematyczne pozostaje w dalszym ciagu stosowanie pojgcia ,,nardd ser-
botuzycki” w §wietle prawa migdzynarodowego i, co za tym idzie, uprawnionego
upominania si¢ o ,,samorzadnos¢”. O ,,narodzie serbotuzyckim” mozna w naj-
lepszym razie mowi¢ w etniczno-kulturowym sensie, biorac pod uwagg status
mniejszo$ci bez ,,kin-state”, a wigc — w odroznieniu od narodowej mniejszosci —
jako czg$¢ grupy uznanej gdzies indziej przez panstwowa ,,narodowa wigkszosc”,
jednak nie w panstwowym albo zgodnym z prawem migdzynarodowym kontek-
$cie. W pojeciu prawa migdzynarodowego narod tworzy grupa ludzi ,,osiedlonych
na spojnym obszarze, wykazujaca etniczne, kulturowe albo inne cechy wspolne
i dysponujaca odpowiednim uczuciem przynaleznosci do wspdlnoty”’. Nie tylko
terytorialne rozproszenie, w ktorym tuzyccy Serbowie zyja wspolnie z niemiecka
ludnoscia, ale tez wielostronne, rodzinne, kulturowe i §$wiatopogladowo-religijne
powiazania obu grup ludnosci i daleko idace bezkonfliktowe codzienne wspotzy-
cie doprowadzity do tego, ze o sztywnych etniczno-kulturowych granicach i po-
nadto ,,specyficznym uczuciu przynaleznosci do wspolnoty” — z jednoczesnym
warunkiem szczeg6lnego ,,uczucia izolacji” w pojeciu niemieckich wspotobywa-
teli — w istotnym sensie prawa migdzynarodowego nie moze by¢ mowy.

Odnosnie do zaproponowanego przez Penthalera sposobu zatozenia uzna-
nego w wyborczym procesie serbotuzyckiego stowarzyszenia publicznego prawa
1 bazujacych na nim administracyjnych gremiéw pojawito si¢ wiele dylematow:

1. Wylonienie podobnego stowarzyszenia w wyniku wyboréw wymagato-
by zdefiniowania pojecia elektoratu. Poniewaz zasada dobrowolno$ci w przyzna-
waniu si¢ do narodowosci nie powinna zosta¢ ztamana, byloby to mozliwe tylko
przez zastosowanie niebezposrednich kryteriow i ich definicje. W zaleznos$ci od
owych kryteriow wiazataby si¢ z tym pewnego rodzaju izolacja — to znaczy po-
wstatyby etniczne granice. Penthaler proponuje, aby w wyborach powszechnych
(np. do Landtagow) wydawano w serbotuzyckich regionach dodatkowe serbo-
huzyckojezyczne karty do glosowania. Jednoczesnie, wraz z uzyciem tej karty
w tajnym postgpowaniu wyborczym (poprzez skreslenie kandydata), zostataby
whniesiona przynalezno$¢ do serbotuzyckiej wspolnoty. Przy okazji zostalby po-

37 A. Schubert, Sezessionsrecht, Staatswerdung und Anerkennung von Staaten, Deutscher

Bundestag — Wissenschaftliche Dienste, nr 47/07 (17.11.2007), w: http://www.bundestag.de/do-
kumente/analysen/2007/Sezessionsrecht _ Staatswerdung und_Anerkennung von_Staaten.pdf
(8.06.2010).
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minigty fakt, ze przyznanie si¢ do przynaleznosci do narodu serbotuzyckiego nie
jest rGwnoznaczne ze znajomoscia serbotuzyckiego jezyka.

2. Wywotana w ten sposob polityka etniczno uzasadnionego zroéznicowa-
nia mieszkancow Luzyc wprawdzie przez anonimowos¢ udziatu w wyborach nie
moglaby by¢ zindywidualizowana, jednakze zostalaby dostrzezona i mogtaby
wptynaé na polityczng kulturg regionu.

3. Penthaler w dalszej kolejno$ci zwraca uwagg, ze obdzielenie obecnych
czotowych kandydatow w obu landach dodatkowym mandatem byloby daleko
idacym naruszeniem zasady réwnych wyborow. Z jednej strony serbotuzyccy
postowie mogliby wej$¢ do Landtagu z wyraznie mniejsza ilo$cia glosow niz tego
wymaga regularny mandat, z drugiej — serbotuzyccy wyborcy mieliby dodatko-
wy glos do dyspozycji.

4. Zalozenie serboluzyckiego stowarzyszenia byloby przeniesieniem do-
tychczasowej, generalnej odpowiedzialnosci stowarzyszen terenowych ds. ser-
boluzyckich, uregulowanej w konstytucjach parlamentéw krajowych w formie
,Prawa Serbotuzyczan” i dalszych przepisach prawnych, na nowe serbotuzyckie
stowarzyszenie. Poniewaz nie moglyby one odcia¢ si¢ od publicznych instytucji,
kontakty pomigdzy nimi musialyby zosta¢ na nowo uregulowane, szczegodlnie
w sprawach dotyczacych przyczyn sporéw oraz mozliwych tendencji krzyzowa-
nia si¢ kompetencji i rownolegtych struktur administracyjnych.

5. Nie jest wykluczone, ze utworzenie specjalnej ,,serbotuzyckiej” admini-
stracji 1 instytucji (np. w sferze edukacji) wymagatoby stworzenia adekwatnych
,niemieckich” instytucji (porownywalnych z réwnolegltymi szkolnymi admini-
stracjami dla niemieckich, ladynskich i wtoskich szkét w potudniowym Tyrolu).

W niektorych kregach kierownictwa Domowiny pojawiaja si¢ aktualnie
oznaki popierania propozycji Penthalera i innych autoréw, przy czym, jak dotad,
zwigzane z tym problemy dotyczace mozliwosci realizacji w niemieckich, po-
litycznych warunkach, najczesciej sa pomijane. Dla podobnych serbotuzyckich
przedstawicielstw mniejszosci narodowych o charakterze ogdlnym niezbedne by-
lyby zmiany w konstytucji i zasadach prawa wyborczego w dwoch niemieckich
landach. Poniewaz kompetencje jednego serbotuzyckiego przedstawicielstwa do-
tyczylyby obu landow, konieczne do wypracowania bylyby dalsze uregulowania
prawne, w niektorych obszarach wykraczajace poza prawo federalne.

Opracowanie ta droga jednego, generalnego politycznego konsensusu moze
by¢ trudne, gdyz strona serbotuzycka musiataby by¢ w pelni przekonana, ze tego
rodzaju krok jest absolutnie konieczny i pozbawiony alternatywy. Przeciwko temu
jednak przemawia na 0ogét pozytywna, tez z serbotuzyckiej strony, ocena polityki
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mniejszosciowej wobec Serbow tuzyckich. Istniejace juz polityczno-prawne moz-
liwos$ci usuwania niekonsekwencji czy niedomogoéw w realizacji polityki wobec
mniejszosci nie zostaty do tej pory wyczerpane. Krytyka ze strony serbotuzy-
ckiej dotyczyta w przesztosci niemal wytacznie kilku edukacyjno-politycznych
decyzji i wysokosci oraz sposobu rozdzielania finansowego wsparcia, a takze
wynikajacych z tego konsekwencji. Trudno sobie wyobrazi¢, ze owe problemy
bylyby wystarczajacym argumentem do przeprowadzenia zasadniczych zmian
strukturalnych. Nawet jesli zostalby osiagnicty polityczny konsensus, to jego
konstytucyjne i prawne wprowadzenie w zycie byloby nie tylko dlugotrwate, ale
i w efekcie niewiadome.

Na poczatku maja 2010 r. zarzad Zwiazku Domowiny zdecydowat o prze-
prowadzeniu wewnatrz organizacji dyskusji zwiazanej z wyzej wspomnianymi
propozycjami®® i podjeciu odnosnych decyzji na walnym zgromadzeniu w 2011 r.
Punkt wyjsécia zapowiedzianej debaty jest sprawa otwarta — zwolennicy publicz-
no-prawnego statutu Domowiny widza w tym mozliwos$¢ suwerennego podejmo-
wania decyzji w sprawach serbotuzyckich przez uprawnionych do tego, wybra-
nych przez samych Serbotuzyczan, przedstawicieli, to znaczy bez wspotpracy
z dalszymi publicznymi (czyli niemieckimi) instancjami, np. w dziedzinie edu-
kacji, pielegnowania kultury i specyficznych sprawach serbotuzyckich instytucji.
W przestrzeni publicznej zwraca si¢ za mato uwage na to, ze przez Sciste relacje
Niemcow i Serbotuzyczan istniejace problemy i konflikty moga zosta¢ rozwia-
zane tylko we wspolnym dziataniu, nawet jesli jawia sig jako trudne. Wszystkie
polityczne dazenia przedstawicielstw serbotuzyckich intereséw — tak Domowiny,
jak 1 pozostatych instytucji — musza w nastgpnej kolejnosci zosta¢ ukierunko-
wane na to, aby odpowiednio zintensyfikowac postrzeganie odpowiedzialno$ci
regionalnych publicznych gremidw i instytucji. Do tego mogtoby rowniez naleze¢
zadanie kompetentnych i zdolnych do podejmowania decyzji gremiow w rzadach
krajowych albo na szczeblach komunalnych, ktore w pewnym sensie powinny
dziata¢, w porozumieniu z Domowina, w atmosferze ,,wzglednej, kulturowej au-
tonomii”. W przeciwnym razie ,,etniczne rozcztonkowanie” sfer odpowiedzial-
no$ci doprowadzitoby do konfrontacji serboluzyckiej mniejszosci z niemiecka
wigkszoscig, a publiczne instytucje zostaltyby zwolnione z odpowiedzialno$ci
w sprawach serbotuzyckiej mniejszosci. Poza tym daje si¢ zauwazy¢, ze deba-
ta na temat nowej struktury politycznego wspotdziatania Serbow tuzyckich jest
prowadzona bardziej z uwagi na forme niz tres¢ — merytoryczna analiza o przy-

¥ Forum dyskusyjne w internecie: http://www.domowina.sorben.com/strony/quovadis.
htm (12.06.2010).



50 Ludwig Elle

czynach niedomogow i ograniczeniach obecnego stanu rzeczy nie odnosi skutku,
,,Stowarzyszenie prawa publicznego” za$ brane jest za panaceum — lek na wszyst-
ko.

Wendyjska Partia Ludowa/Luzycki Alians

W obliczu swojej wiodacej pozycji w serbotuzyckiej przestrzeni publiczne;j
1 politycznej Domowina, niezaleznie od dalszego rozwoju wypadkow, pozostanie
odpowiednia przedstawicielka serbotuzyckich intereséw. Realistyczna alterna-
tywa jest w tej chwili trudna do wyobrazenia. Jednak nie mozna wykluczy¢ po-
wstania jakiego$ innego ugrupowania, ktore przyzna sobie prawo reprezentowa-
nia serbotuzyckiej spotecznosci.

W marcu 2010 r. powstato zjednoczenie o nazwie ,,Serbska Ludowa Stro-
na’/Wendyjska Partia Ludowa. Ta, do dzisiaj w serbotuzyckiej spotecznosci nie-
zakotwiczona grupa, z niespetna dziesigcioma aktywistami®, rosci sobie prawo
bycia partia polityczng Serbotuzyczan i tym samym — uzupelnieniem dachowego
Zwiazku Domowiny. Powotuje si¢ ona w swoich dokumentach zatozycielskich na
tradycj¢ Serbskiej Ludowej Strony (Serbotuzycka Partia Ludowa) z lat 20. XX w.
1 widzi si¢ jej prawna kontynuatorka. W swoich programowych wypowiedziach
wystepuje w podobnych sprawach jak Domowina, ktora z kolei odmawia jej pra-
wa do politycznego reprezentowania Serbotuzyczan. Publiczne wystapienia SLS
ograniczaja sig, jak dotad, wytacznie do wyrazenia kilku opinii w mediach inter-
netowych (2009 r. — cztery, 2008 r. — jedenascie 1 2007 r. — sze$¢ informacji praso-
wych). Partia SLS ma jednego petnomocnika do wspotpracy z Biatorusia i Polska
(co ciekawe — juz nie ze Stowacja ani Czechami), a byty polski eurodeputowany
Sylwester Chruszcz z Ligi Polskich Rodzin utrzymywat do 2009 r. w siedzibie tej
partii w Cottbus swoje biuro. Kierownictwo SLS nawiazato w 2008 r. kontakty
z European Free Alliance (EFA) i ma tam status obserwatora®’. W kwietniu 2010 r.
SLS zmienita swoja nazwe na Luziska Alianca — Luzycki Alians. Chce by¢ teraz
postrzegana jako partia regionalna i zarazem — mniejszo$ci narodowej. Aktual-
nych programowych wypowiedzi, w zwiazku ze zmiana nazwy, jeszcze nie ma.
W $wietle partyjnego prawa Republiki Federalnej Niemiec status tego ugrupowa-

39

Partia SLS (p6zniejszy L A) nie opublikowata zadnych danych dotyczacych liczby czton-
kéw. Podana liczba jest szacunkowa, wyniesiong z informacji prasowych.

4 EFA — Wolny Sojusz Europejski jest zrzeszeniem europejskiego ruchu regionalistycz-
nego i partii mniejszosci narodowch, w tym ,,Potudniowo-Szlezwicki Zwiazek Wyborcow”
z Niemiec, partia ,,Fryzowie” i ,,Partia Bawarska” oraz organizacja ,,Ruch Autonomii Slqska”
z Polski.
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nia jako partii jest co najmniej watpliwy, gdyz podstawowym warunkiem wspot-
udzialu w politycznych procesach jest uczestnictwo w wyborach do Bundestagu
i parlamentow krajowych*!. A tego wlasnie parta SLS od chwili swojego powsta-
nia jeszcze nie uczynita. Wrecz przeciwnie — za wyraznym rozporzadzeniem za-
rzadu* nie wzigta udziatu w wyborach komunalnych, do Landtagu i Bundestagu
w 2009 1.

Streszczenie

Autor analizuje proces instytucjonalizacji intereséw Serbotuzyczan w Niemczech
w XX 1 XXI wieku. Badanie historycznych uwarunkowan tego procesu jest wykorzy-
stywane jako podstawa do refleksji na temat dzisiejszej kondycji politycznej Luzyczan
i mozliwos$ci utrzymania tozsamosci narodowej we wspotczesnych warunkach.

Stowa kluczowe: Serbowie Luzyccy, partycypacja polityczna, Domowina

Representation of the interests of the Sorbs — the current debate

Summary

The author analyzes the process of institutionalizing the interests of Sorbs in Ger-
many in the twentieth and twenty-first century. Auditing of historical determinants of
this process is used as a basis for reflection on today’s political condition of the Sorbs and
the possibility of maintaining national identity in contemporary conditions.

Keywords: Sorbs political participation, Domowina

4 Art. 1 ustawy o partiach politycznych Federalnej Republiki Niemiec ustanawia: ,,Partie

sa zjednoczeniami obywateli, ktorzy stale lub przez dtuzszy czas, na obszarze Federacji lub jakie-
go$ Landu wptywaja na polityczny proces ksztattowania decyzji i wykazuja wolg wspolpracy z re-
prezentantami narodu w niemieckim Bundestagu albo Landtagu, jesli przedstawiaja ogolny obraz
rzeczywistych stosunkow, szczegodlnie w zasiggu swoich organizacji, dotyczacy liczby cztonkow
i wystapien publicznych, i stanowia dostateczna gwarancj¢ powagi w osigganiu wyznaczonego
celu”. Parteiengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Januar 1994 (BGBI. I S. 149),
w: http://www.gesetze-im-internet.de/partg/ _2.html (5.06.2010).

2 Wendische Volkspartei beteiligt sich nicht an Bundestags- und Landtagswahlen,
w: SLS — Serbska Ludowa Strona, ,,Pressemitteilung” nr 004/2009, Cottbus, 5.07.2009.
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Nicole Dolowy-Rybinska®

PARTIE POLITYCZNE W BRETANII:
MIEDZY REGIONALIZMEM, AUTONOMIA
A SEPARATYZMEM

Bretania (po bretonsku: Breizh, po francusku: Bretagne) jest obecnie jed-
nym z dwudziestu dwoch wewngtrznych regionow Francji. W jej sktad wchodza
cztery departamenty (Cotes-d’Armor, Finistére, Ille-et-Vilaine i Morbihan), cho¢
tradycyjnie do Bretanii przynalezy rowniez departament Loire-Atlantique wraz
ze stolica diukow bretonskich w Nantes (Naoned). Historyczny obszar Bretanii
zamieszkuje obecnie nieco ponad cztery miliony ludzi, region ten za$ — jak po-
kazuja sondaze przeprowadzane od lat przez Instytut TMO' — charakteryzuje
si¢ wysokim stopniem tozsamosci lokalnej i przywiazaniem do wiasnej kultury.
Tendencja ta jest jednak widoczna dopiero od kilkudziesigciu lat. Wezes$niej, po-
czynajac od XIX w., nastepowala w Bretanii bardzo szybka asymilacja kultu-
rowa i jezykowa. Jeszcze na poczatku XX w. jezykiem bretonskim postugiwato
si¢ na co dzien ponad milion 0s6b; obecnie szacuje sig, ze liczba 0sob bretonsko-
jezycznych nie przekracza dwustu tysigcy?.

Biorac pod uwagg niskie wyniki wyborcze, scena polityczna Bretanii wyda-
je si¢ bardzo bogata. Istnieje kilkanascie bretonskich partii politycznych; niektore
maja dtuga histori¢ i tradycjg (ideologicznie si¢gajaca nawet poczatkdéw ruchu na-
rodowego Bretanii), inne sa efemerycznymi tworami, ktorych dziatalnos$¢ ograni-
czassi¢ do jednego lub kilku przedsigwzig¢. Jednak w najwazniejszych strukturach
regionalnych partie bretonskie sa praktycznie niewidoczne. Zeby odpowiedzie¢

Dr Nicole Dotowy Rybinska, Instytut Slawistyki PAN, e-mail: nicoledolowy@gmail.com.

I Zob. http:/www.tmoregions.fr/ (16.04.2010).

2 Zob. A. Quéré, Les Bretons et la langue bretonne, Ce qu’ils en disent, Brest 2000; La
langue bretonne a la croisiie des chemins. Deuxiume rapport guniiral sur [iitat de la langue bre-
tonne, Observatoire de la langue bretonne, Office de la langue bretonne, 20022007 (dostgpne na
stronie: http://www.ofis-bzh.org/upload/Rapport%200bservatoire%202007.pdf (16.04.2010)).
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na pytanie, dlaczego tak si¢ dzieje, przyjrzyjmy si¢ wydarzeniom z historii Breta-
nii, ktére pomoga zrozumie¢ dynamike obecnego zycia politycznego (i kultural-
nego — bo, jak postaram si¢ wykazac, s one ze soba mocno splecione).

Francja jest panstwem centralistycznym, z silna wladza $rodkowa i stabymi
osrodkami prowincjonalnymi. Mimo etykiety panstwa jakobinskiego, jaka stusz-
nie przylgneta do Republiki, od lat 80. XX w. prowadzone sg istotne reformy de-
centralistyczne. Cho¢ proces decentralizacji panstwa jest daleki od ukonczenia,
juz w tej chwili wida¢, ze regiony moga same decydowac przynajmniej o nie-
ktorych wewnetrznych kwestiach (jak choéby czesciowo® ochrona regionalnego
jezyka i dziedzictwa kulturowego).

Wtadza w Bretanii dzieli si¢ na trzy instancje. Na czele regionu znajduje si¢
Rada Regionu Bretanii (Conseil Régional de Bretagne), istniejaca od 1986 r., kto-
rej przedstawiciele wybierani sa na szes¢ lat w wyborach bezposrednich. Kom-
petencje Rady obejmuja prowadzenie polityki regionu (infrastruktura, polityka
jezykowa, kulturalna itd.). Na nizszym szczeblu znajduja si¢ cztery Rady Gene-
ralne (Conseils Généraux), nadzorujace poszczegdlne departamenty i decydujace
w ich sprawach wewnetrznych. Kazdej gminie (commune) przewodniczy Rada
Lokalna (Conseil Local), stanowiaca o biezacych sprawach matych spolecznosci
lokalnych. Zasiadajacy w Radach Bretonczycy wybierani sa zwlaszcza z list wy-
borczych glownych partii ogdlnofrancuskich, nieliczni pojawiaja si¢ jako przed-
stawiciele partii bretonskich. Warto wigc przy okazji zastanowi¢ si¢, dlaczego
mieszkancy Bretanii, tak przywiazani do swojego regionu, okazuja tak mato za-
ufania bretonskim politykom.

Wiadey bretonscy tworzyli we wczesnym $redniowieczu ksigstwo, ktore
poprzez zwiazki matzenskie, konflikty i podboje przechodzito kilkakrotnie do
angielskiej lub francuskiej strefy wpltywow, zachowujac jednak duza niezalez-
no$¢, wlasng organizacjg (stany, armig, flot¢ morska) oraz warstwe przywodcza
(diukow, hrabiéw, moznych). Gorna Bretania ulegata jednak coraz bardziej wpty-
wom francuskim i juz we wczesnym $redniowieczu warstwy wyksztalcone oraz
szlacheckie przeszly w znacznej mierze na jgzyk romanski.

Ostatnia wtadczynia niezaleznej Bretanii byla Anne de Bretagne (Anna
Bretonska, 1476—1514). Kontrakt zawarty przy okazji jej $lubu z krélem Francji
Karolem VIII, a p6zniej jego nastepca — Ludwikiem XII, gwarantowal Bretanii
spora niezaleznos$¢. Znalazta si¢ ona pod wiadza francuska w ramach unii ksig-

3 Czesciowo, gdyz polityka jezykowa i kulturalna regionéw rowniez w duzym stopniu jest

zalezna od decyzji podejmowanych w Paryzu.
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stwa i korony*. Slub cérki Anny Bretonskiej, Claude, z krélem Francji Francisz-
kiem I jest uwazany za poczatek konca Bretanii. Traktat proklamowany w 1532 1.,
na mocy ktoérego Bretania stata si¢ ,,autonomiczna prowincja” (z wtasna wtadza),
gwarantowal jej ,,wieczyScie” szeroka autonomig, jednak uklad przetrwat tylko
do rewolucji francuskiej. Od tego czasu Bretania jest zaledwie jedna z prowincji
Francji.

Republika Francuska nie uznaje istnienia na swoim terytorium kultur ani
jezykow mniejszo$ciowych. Zamieszkanie na terenie Francji i przyjgcie jej naro-
dowosci stawia ludzi automatycznie w pozycji obywatela: rownego wobec prawa,
wolnego, ale pozbawionego konstytucyjnie mozliwosci nalezenia do innej kul-
tury, a takze poslugiwania si¢ swoim ojczystym jezykiem. W wyniku polityki
jezykowej i wladzy centralistycznej Bretania od XIX w. do lat 60. XX w. byla
jedna z najbiedniejszych prowincji Francji, Bretonczycy za§ porzucali masowo
swoj jezyk, pozbywajac si¢ tym samym balastu dewaloryzowanej kultury?.

Kultura bretonska wiazata si¢ z kultura wiejska, wspolnotowa. Byta prze-
zywana w zyciu codziennym, nie podlegata wigc celowej refleksji, a w zwiazku
z tym — takze ochronie czy $wiadomym dziataniom na jej rzecz. Dopiero wiek
XIX, wraz z ideami romantyzmu, zachwytem nad folklorem, poszukiwaniem
korzeni i fascynacja celtyckimi legendami, doprowadzit do zmiany perspektywy
jej postrzegania. Zanim jednak zaczgty powstawac partie polityczne, ruchy i pro-
gramy polityczno-spoteczne dla Bretanii, powotywano do zycia struktury nauko-
wo-artystyczne stanowigce czg$¢ ruchu panceltyckiego. Ruch bretonski Emsav
(,,podniesienie”) nie jest ruchem jednolitym ideologicznie. Badacze wyrozniaja
jego cztery etapy, z ktorych kazdy nastawiony byl na innego rodzaju dziatalnosc¢.
Jednak te zr6znicowane i wielowatkowe dzialania zwyklo si¢ nazywac jednym
okresleniem, gdyz laczy je sprzeciw wobec polityki panstwa-narodu, rewindyka-
cja tozsamosci 1 jezyka bretonskiego. Ruch Emsav stal sig¢ wigc symbolem istnie-
nia narodu bretonskiego.

Przyjmuje sig, ze pierwszy Emsav trwa od zatozenia w 1898 r. Unii Regiona-
listycznej Bretanii (Union Régionaliste de Bretagne), zajmujacej si¢ problemami
spotecznymi (takimi jak emigracja), ekonomicznymi i administracyjnymi, ale
obejmujacej przedstawicieli klas uprzywilejowanych, dla wielu wigc zbyt elitar-

4 W. Zelazny, Francja wobec mniejszosci narodowych. Etnicznosé, etnopolityka, etno-

socjologia, Tyczyn 2000, s. 163.

3 Zob. N. Dotowy, Kultury panstwowe wobec kultur mniejszosciowych. Pojecie nega-
tywnej tozsamosci na przykladzie wybranych kultur mniejszosciowych (bretonskiej, tuzyckiej,
kaszubskiej), w: Przemilczenia w relacjach miedzykulturowych, red. J. Goszczynska, G. Szwat-
-Gylybowa, Warszawa 2008.
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nej i niewyrazajacej uczu¢ ogotu. W 1911 r. powstaty Bretonska Federacja Regio-
nalistyczna (Fédération Régionaliste Bretonne), a takze nacjonalistyczna Breton-
ska Partia Narodowa (Parti National Breton). Hasla tej ostatniej koncentrowaty
si¢ glownie na postulowaniu uznania przez Francj¢ istnienia Bretanii i prawa
Bretonczykéw do uczenia sig¢ wlasnej historii i jgzyka, a takze do postugiwania
si¢ nim®. Innym pradem byto katolickie Bleung Brug, zatozone w 1905 r. przez
opata Bezen Perrota, oficjalnie stawiajace sobie za cel obrong jezyka bretonskie-
go poprzez publikacje jezykowe, teatr ludowy itd. Powoli, w miarg uptywu lat,
ruch ten nabierat ksztaltow autonomistycznych. Ruch bretonski opierat si¢ juz na
organizacjach 1 partiach politycznych, a oddziatlywatl poprzez coraz liczniejsze
publikacje, gazetki i wydarzenia kulturalne, ktore jeszcze w tamtym czasie nie
wysuwaty si¢ na plan pierwszy, przyciagaty jednak wielu zainteresowanych.

W pierwszej potowie XX w. ruch bretonski zaczynat przybiera¢ bardziej
wyraziste ksztalty polityczne i programowe. Od tej pory w réznych jego fazach,
az do drugiej wojny $wiatowej, dominowaty hasta decentralizacji administracyj-
nej Francji, dzigki ktorej Bretania miataby szans¢ na wyrazanie swojej specyfiki
1 przynajmniej pewna autonomig, z drugiej za$ strony ujawniaty si¢ hasta na-
cjonalistyczne, separatystyczne, domagajace si¢ uznania istnienia narodu breton-
skiego i odlaczenia Bretanii od Francji.

Kres pierwszego Emsav to nieprzypadkowo koniec wielkiej wojny. Pierw-
sza wojna §wiatowa byla istotna cezura w §wiadomosci Bretonczykoéw. Przede
wszystkim ze wzgledu na ogromne straty na polu walki, znacznie przewyzszaja-
ce $rednig francuska’. Wielu Bretonczykow po powrocie do domu postanawiato
zerwac z cigzaca im tozsamoscia, a przede wszystkim z jezykiem bretonskim. Po
wojnie grupa bretonska na konferencji w Wersalu ztozyta do prezydenta Thoma-
sa Woodorowa Wilsona petycje, pod ktora zostato zebranych osiemset podpisow
waznych i szanowanych osobisto$ci bretonskich, w tym bohatera pierwszej wojny
swiatowej — generata Lazare’a Hoche’a. Petycja o uznanie istnienia Bretanii po-
zostata bez zadnej odpowiedzi®.

Drugi Emsav trwat do konca drugiej wojny $wiatowej i cho¢ takze w tym
okresie pojawialy sig rozne prady i hasta, zapamigtany zostat jako wyraz fana-

¢ M. Nicolas, Histoire du mouvement breton, Paris 1982, s. 71.

7 Jak pisze Facch Broudic: ,,Bretonczycy na froncie byli wysytani przede wszystkim na
pierwsza linig. Z trzystu osiemnastu tysigcy zmobilizowanych Bretonczykéow wielu nie wrocito;
rozne statystyki wskazuja na sto dwadziescia — sto piecdziesiat tysigey zabitych, co niemal dwu-
krotnie przekraczato $rednia francuska”. F. Broudic, La pratique du breton de I’Ancien Riigime
a nos jours, Rennes 1995, s. 301.

8 H. Abalain, Historie de la langue bretonne, Lugon 2000, s. 59.
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tyzmu bretonskiego i separatyzmu, prowadzacego do kompromitacji bretonskich
idei. W czasie trwania drugiego Emsav koncepcje regionalistyczne utrzymaty sie,
ale najwazniejsze miejsce zajat prad nacjonalistyczny, zwiazany gtéwnie z ludz-
mi wyksztatconymi, pochodzacymi z miast, ktorzy cz¢sto sami musieli nauczyé
si¢ jezyka bretonskiego’. W 1919 r. powstat ruch Breiz Atao (,,Bretagne Toujours”
—,,Zawsze Bretania”), w ktorego sktad weszli gtéwnie mlodzi Bretonczycy o in-
klinacjach autonomistycznych i nacjonalistycznych. Drugi ob6z koncentrowat si¢
wokot pisma literackiego Gwalarn, zalozonego przez Ropartza Hemona. Ruch
literacki, ktory rozwinat si¢ wokot pisma, rowniez mial tendencje nacjonalistycz-
ne. Jego tworcy glosili konieczno$¢ nadania jezykowi bretonskiemu statusu jezy-
ka narodowego. Uwazali, ze powinien on zosta¢ zunifikowany, a jego formy dia-
lektalne — zlikwidowane'. Z zatozonej w 1919 r. organizacji Unvaniez Yaouankiz
Breiz (,,Union de la Jeunesse de Bretagne” — ,,Unia Mlodych Bretanii”) zrodzita
si¢ w 1927 r. Parti Autonome Breton (,,Bretoniska Partia Autonomiczna”), ktora
podlegata nastgpnie szybkim transformacjom. Na poczatku lat 30. XX w. po-
dzielita si¢ na Ligue Fédéraliste de Bretagne (,,Liga Federalistyczna Bretanii”)
i Parti National Breton (,,Bretonska Partia Nacjonalistyczna”), ktorej skrajny
i tajny odtam Gwen-ha-du (,,Biato-czarne” — od kolorow flagi bretonskiej) prze-
prowadzat zamachy bombowe w imig¢ wolnej Bretanii'!. Warto jednak wspomnie¢,
ze w dwudziestoleciu migdzywojennym, oprocz ruchu nacjonalistycznego i poli-
tycznego, rozkwitl takze ruch kulturowo-j¢zykowy: powstaly organizacje stara-
jace si¢ 0 mozliwo$¢ nauczania bretonskiego w szkotach'?, tworzona byta litera-
tura bretonska, wielu dzialaczy starato si¢ o wzbogacanie zycia kulturalnego.

W czasie drugiej wojny $wiatowej nastapit podzial Bretanii. Czg$¢ dzia-
taczy uwazata, ze nalezy wykorzysta¢ okazje i uzyskac¢ od rzadu Vichy, ile si¢
da. W 1940 r. zostala utworzona Rada Narodowa Bretonska, w 1941 r. — Instytut
Celtycki, w 1942 r. — Komitet Konsultatywny Bretanii, pozwolono na nauczanie
bretonskiego w szkotach (pottorej godziny tygodniowo), a takze historii i geo-

°  Ibidem, s. 60.
10 Ibidem.
I Tbidem, s. 61.

12 Migdzy 1934 a 1938 rokiem stowarzyszenie Ar brezonec er Skol (,,Bretonski w szko-
le”) animowane przez Yanna Fouéré, prowadzilo kampanig petycji na rzecz nauczania jgzyka
bretonskiego w szkotach. W 1938, w przeddzien drugiej wojny $wiatowej, trzysta pig¢ wspolnot
terytorialnych z Dolnej Bretanii, reprezentujacych okoto siedemset tysigcy osob, podpisato je,
dowodzac swojego przywiazania do jezyka bretonskiego. Dziatanie to, wsparte przez czterdziesci
dwa stowarzyszenia i trzydziesci siedem wspélnot z Gornej Bretanii, pozostato jednak bez odze-
wu. H. Abalain, Historie de la langue bretonne..., s. 62.
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grafii regionalnej; bretonski pojawit si¢ tez w radiu’®. Dalej poszedt radykalny
odtam Bretonskiej Partii Nacjonalistycznej, ktory szans¢ na autonomig, a nawet
zatozenie panstwa bretonskiego, zauwazyl w podjeciu kolaboracji z nazistow-
skimi Niemcami. W 1943 r. utworzono oddzial milicji Bezen Perrot, noszacy
nazistowskie mundury i otwarcie kolaborujacy z okupantami. To za sprawa tego
skrajnego odtamu (do ktérego nalezato kilkadziesiat 0sob) nastapita dyskredyta-
cja ,,idei bretonskiej”, przez co jakikolwiek ruch polityczny czy nawet spoleczny
nie byl po wojnie mozliwy. Liczny udzial Bretonczykéw w ruchu oporu, a tak-
ze ich przeciwstawianie si¢ garstce 0sob wspotpracujacych z wrogami, popadly
w niepamig¢. Do Bretonczykow na wiele lat przylgneta etykieta zdrajcow i kola-
borantdw.

Dlatego tez trzeci Emsav to przede wszystkim starania o przewarto$ciowa-
nie kultury bretonskiej. Juz w latach 50. XX w. powstaly liczne zespoty mu-
zyczne i taneczne, kota celtyckie, kwitla tworczo$¢ w jezyku bretonskim. Jednak
zupetnie zabraklo miejsca na mysl polityczna, ktora nie mogta by¢ podejmowana
ze wzgledu na bardzo nieprzychylng atmosfer¢ i strach samych Bretoniczykow, ze
zndw zostana oskarzeni o dziatanie przeciw Francji.

Zanim zaczg¢to paczkowaé zycie polityczne, Bretonczycy musieli poprawic
sytuacje ekonomiczna swojego regionu. Poniewaz idee separatystyczne czy au-
tonomiczne nie mogty liczy¢ na zaden oddzwigk, nalezato szuka¢ oparcia dla
Bretanii w panstwie francuskim — poprzez reformy decentralizujace®. Grupa
dziataczy, na czele z Josephem Martrayem, zalozyta w 1950 r. CELIB —,,Comité
d’étude et de liaisons des intéréts bretons” (,,Komitet studiow i zwiazkoéw inte-
resow bretonskich). Chodzito o stworzenie swego rodzaju lobby bretonskiego,
przede wszystkim ekonomicznego, ale tez kulturowego, tworzonego zaréwno
przez osoby ze $wiata polityki (lokalnych deputowanych, senatoréw), jak i za-
wodowego (izby rolnicze i przemystowe)'. Okoto sto pigédziesiat 0sob waznych
dla regionu utworzyto przed wyborami w 1951 r. grup¢ nacisku, wymagajac od
kandydatow, by opowiedzieli si¢ za obrong programu regionalnego. Pomyst udato
si¢ zrealizowac¢ i do 1972 r. Izba Bretonska spotykata si¢ co miesiac, debatujac
nad sposobami poprawy sytuacji ekonomicznej i socjalnej Bretanii. Uczestnikow
zajmowaty takie sprawy, jak: infrastruktura Bretanii, elektryfikacja wsi, otwar-

3 Ibidem.

4 J-P. Cressard, CELIB 1950-2000. Quand la Bretagne s’est réveillée, Spézed 2000,
s. 26.

5 F. Favereau, Bretagne Contemporaine. Langue, Culture, Identité, Morlaix 1993, s. 203.
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cie dla Bretanii rynku angielskiego, rozwoéj przetworstwa rybnego itd.' Lata 60.
XX w. byty dla dziataczy CELIB bardzo trudne, gdyz oprocz dziatan propagan-
dowych angazowali si¢ takze w strajki réznych grup spolecznych i popierali ich
zadania (np. ,,walka o tory” — objecie calej Bretanii siecia kolejowa). Najwigk-
szym osiagnigciem organizacji bylo przygotowanie planu rozwoju regionu, ktory
stal si¢ p6zniej oficjalnym wzorem dla innych regiondéw francuskich, a wigc pod-
stawa programu decentralizacji kraju. Jednak przebiegata ona powoli i opornie,
mimo deklaracji wsparcia ze strony politykow. Czgs¢ dziataczy CELIB utworzy-
ta wigc parti¢ polityczna (sam CELIB z zalozenia byt organizacja apolityczna
i taka pozostat do konca) — MOB (,,Mouvement pour I'organisation de la Bre-
tagne” — ,,Ruch na rzecz organizacji Bretanii”). CELIB wpisat si¢ tez w ruch
spoleczny zwiazany z wydarzeniami z maja 1968 r. Wsrod zadan wysunigtych
w czasie spotkania z prezydentem Georges’em Pompidou znalazty si¢: wybudo-
wanie w Bretanii bezptatnych, czteropasmowych drog szybkiego ruchu'’, auto-
matyzacja linii telefonicznych, wyposazenie portow, inwestycje w badania na-
ukowe i rozwdj przemystu'®. W 1972 r. weszta w zycie ustawa o decentralizacji,
na mocy ktorej region zyskat dwa organy administracyjne: Rade Regionu oraz
Komitet ekonomiczny i spoteczny (Comité économique et social). Rada Regionu
moze finansowac¢ przedsigwzigcia lokalne, ale jej budzet jest ograniczony.

Mimo wielu deklaracji politycznych, reforma decentralizacyjna do tej pory
nie zostala do konca przeprowadzona. Nadal wigkszo$¢ decyzji podejmowanych
jest w Paryzu', a Bretania ze skromnym budzetem przeznaczonym na dziala-
nia regionalne (w tym na kulturg bretonska) nie ma na razie duzych mozliwosci
dziatania. Wielu badaczy uwaza, ze strategia CELIB obliczona na decentralizacje
Francji nie przyniosta zalozonych efektow. Jednak nikt nie ma watpliwosci, ze
to wiasnie CELIB zainicjowat rewolucje¢ ekonomiczna w Bretanii, zmobilizowat
ludzi do dziatania w swoim wlasnym interesie, pokazal Bretonczykom, ze ich
wizerunek moze si¢ zmienic i sta¢ si¢ symbolem szybkiej modernizacji. Bez tych
przemian ekonomicznych i bez zmiany wizerunku Bretanii trudno sobie wyobra-
zi¢ zapoczatkowany pod koniec lat 60. XX w. ruch muzyczny i stowarzyszenio-
wy, ktory doprowadzit do przewarto§ciowania bretonskiej tozsamosci.

16 J-P. Cressard, CELIB..., s. 29.

17" TrzeczywiScie, Bretania jest obecnie jedynym regionem we Francji z bezptatnymi auto-

stradami.

18 G. Pierrot, Du CELIB a I’Europe des riigions, ,,Sterenn. Périodique édité par I’Institut

Culturel de Bretagne” 2006, nr 23, s. 7.

19 J. Martray, J. Ollivro, La Bretagne au coeur du monde nouveau, Rennes 2001, s. 45.
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Od lat 70. XX w. wida¢ wyraznie wsrod Bretonczykow, szczegolnie mio-
dych, dewaloryzacje postawy, ktora mieli ich rodzice wobec jezyka i kultury.
Dzigki muzyce, §wigtom, atmosferze festiwalowej, a takze poprawie stanu gospo-
darki, rozwojowi miast, zmianie nastawienia do zycia, udato si¢ przeciagna¢ na
strong obroncow bretonskosci wielu ludzi, ktoérzy odkrywajac kulturg bretonska,
przekonywali sig, ze jest wazna, znaczaca i ze oni sami majg w jej ramach wiele
do powiedzenia. Dlatego tez niektorzy badacze wyrdzniaja wiasnie lata 70. jako
poczatek czwartego etapu walki — ruchu glownie kulturowego, ktory wtasnie dla
przewarto$ciowania pojecia tozsamosci bretonskiej wsrdd szerszych grup ma
znaczenie, jak si¢ zdaje, decydujace. Walka o bretonskos¢ wpisata si¢ Swietnie
w 0golng atmosfere konca lat 60. i poczatku 70. XX w. — kontestacje kultury
oficjalnej, wyjscie mtodych na ulice, nastroje rewolucyjne, a przede wszystkim
— poszukiwanie wlasnych korzeni kulturowych®.

Wydarzenia lat 70. XX w. i atmosfera przychylna Bretanii?' doprowadzi-
ty do waznych zmian. Silny oddolny ruch spoleczny, obejmujacy coraz wigksze
grupy ludzi, rozbudowane zycie stowarzyszeniowe, glosne manifestacje i straj-
ki spowodowaty, ze Francja nie mogta pozosta¢ dtuzej ghucha na glos Bretanii.
W 1977 r. prezydent Francji Valéry Giscard d’Estaing podpisal Karte¢ Kultu-
ry Bretonskiej, ktora miata by¢ widoczna manifestacja polityki uznania kultur
mniejszosciowych ze strony panstwa francuskiego.

Dzigki zmianie nastawienia do Bretanii zaczety licznie powstawaé rowniez
bretonskie partie polityczne. Niektore postulowaty polityke otwarta, koniecz-
nos¢ decentralizacji, inne nawiazywaly do nacjonalistycznych programéw partii
przedwojennych. Przyjrzyjmy si¢ blizej temu ruchowi politycznemu.

Trzeba na wstgpie zaznaczy¢, ze partie bretonskie nie maja w Bretanii du-
zego poparcia. Tylko nieliczni kandydaci z obozu bretonskiego wchodza w wy-
borach regionalnych do Rady Regionalnej Bretanii albo do Rad Generalnych
(departamentow). Dzieje si¢ tak z co najmniej dwdoch powodow. Pierwszym jest
system glosowania, ktéry powoduje, ze mate partie lokalne nie maja zbyt duzych
szans w wyborach wobec duzych partii panstwowych. Na dodatek partiom bre-
tonskim nie udalo si¢ nigdy doj$¢ do porozumienia i zjednoczy¢, aby wspolnie
przekroczy¢ 5% prog wyborczy. Drugi powod jest bardziej prozaiczny — partie
regionalne nie sg finansowane z budzetu panstwa, w zwiazku z czym maja nie-

20 Wielu badaczy zauwaza podobienistwo migdzy ruchem bretonskim a innymi zapoczat-
kowanymi w latach 70. XX w. ruchami poszukiwania tozsamosci: ruchami ekologicznymi, femi-
nistycznymi itd.

2 Zob. N. Dotowy, Bretania: upadek, odrodzenie kulturowe i polityka jezykowa, ,,Sprawy
Narodowos$ciowe” 2007, nr 30.
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wielkie mozliwosci prowadzenia kampanii wyborczych. Co wigcej, w Bretanii
po drugiej wojnie §wiatowej, a takze po dziataniach Frontu Wyzwolenia Bretanii,
ludzie nadal maja ambiwalentny stosunek do partii bretonskich, cho¢ te prezen-
tuja bardzo zrdéznicowane programy polityczne. Jednak w $§wiadomosci Breton-
czykoéw ciagle kojarzone sa gtownie z niebezpiecznymi (i skompromitowany-
mi) tendencjami separatystycznymi. Problem partii bretonskich wiaze sig¢ takze
z ogb6lnym zainteresowaniem mieszkancow Bretanii sprawami wewngtrznymi.
Cho¢ ruch bretonski kwitnie i jest ceniony przez spoteczenstwo, samo zaanga-
zowanie w sprawy kultury, polityki, autonomii, niezaleznosci czy decentralizacji
regionu dla wigkszo$ci mieszkancoéw pozostaje nie tylko niewazne, ale nawet nie-
bezpieczne. Stosunek do polityki w jakims$ stopniu odzwierciedla sytuacj¢ Bre-
tanii — w prawdziwy ruch bretonski (zarowno na poziomie kultury, polityki czy
edukacji) angazuje sig niewielki procent spotecznosci.

Tymczasem, jak pokazuja autorzy ksiazki — wywiadow z dzialaczami bre-
tonskiej sceny politycznej, Erwan Chartier i Ronan Larvor, rozpigto$¢ programow
i idei dotyczacych Bretanii jest bardzo szeroka. Najwazniejsze miejsce zajmuje
obecnie centrolewica z najstarsza autonomistyczng partia Union démocratique
bretonne (Unia Demokratyczna Bretanii — UDB) na czele?. Partia ta ma najwig-
cej, z organizacji bretonskich, miejsc w Radzie Regionu. Christian Guyanvarc’h,
rzecznik partii, méwit w wywiadzie, ze:

celem partii na poziomie instytucjonalnym jest autonomia Bretanii, ktora
oznacza szeroka wladze ustawodawcza i prawodawcza wewnatrz Bretanii,
przy zachowaniu przez panstwo wladzy na poziomie stosunkéw migdzynaro-
dowych, prawa, policji, obrony?.

Bretania powinna wigc sama rozwiazywac swoje problemy wewngtrzne, po-
dejmowac decyzje w sprawie ekonomii, edukacji, zwiazkéw z Unia Europejska.

Poza UDB po lewej stronie znajduje si¢ kilka matych i bardzo lokalnych
partii o tendencjach autonomistycznych, jak Frankiz Breizh (,,Wolna Bretania™)
— podkreslajaca, ze problemy spoteczne sa dla niej rownie wazne, co ratowanie
jezyka®® — oraz wiele innych ,.efemerycznych” tworéw polityczno-propagando-
wych, ktore pojawiaja si¢ 1 znikaja, a takze ,,komitetow” zaktadanych, aby wal-
czy¢ o konkretne sprawy zwiazane z Bretania (jej kultura, ekonomia, polityka).

22 E. Chartier, R. Larvor, La question bretonne. Enquéte sur les mouvements politiques

bretons, Plougastell-Daoulaz 2002, s. 7.

3 Wywiad z Christianem Guyonvarc’hem w: ibidem, s. 27.

2 Wywiad z Jeanem Guégueniatem, rzecznikiem Frankiz Breizh, w: ibidem, s. 39.
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Do grupy lewicowej zaliczaja si¢ rowniez politycy dziatajacy na rzecz Bretanii,
nalezacy jednak do partii ogolnokrajowych. Przyktadem moze by¢ Jean-Pierre
Thomin, odpowiedzialny w poprzedniej kadencji za polityke jezykowa Bretanii
cztonek Partii Socjalistycznej (PS).

Bretonska prawica jest stosunkowo zdezorganizowana, naleza do niej dzia-
lacze ,,nacjonalistyczni”, ktorzy sami podkreslaja, ze nie sa ani z prawicy, ani
z lewicy, ale z Bretanii®®. Najbardziej znaczaca jest Parti Breton, istniejaca od
2000 r., ktorej zatozyciele, Lionel i Lucien Divard, podkreslaja, ze:

celem partii jest stworzenie wladzy bretonskiej i pomoc Bretonczykom
w u$wiadomieniu im ich narodowosci oraz obrona ich praw historycznych?.

W ostatnich wyborach regionalnych (marzec 2010 r.) z inicjatywy Parti Bre-
ton zostata utworzona koalicja ,,Nous te ferrons la Bretagne” (,,Zrobimy Ci Breta-
nig”), ktora odniosta umiarkowany, lecz znaczacy sukces. Cho¢ nie przekroczyta
wymaganego progu 5%, to w regionie zdobyta 4,29% gtoséw. Postulaty koalicji
przypominaty te stawiane przez Scottish National Party i Plaid Cymru: Bretania
ma prawo by¢ narodem i by¢ uznana przez Uni¢ Europejska. To z nig si¢ iden-
tyfikuje. Powinna by¢ jej zagwarantowana szeroka autonomia, pozwalajaca na
wytworzenie poczucia odrgbnosci narodowe;.

Po tej stronie sceny znajduja si¢ takze postaci niezwiazane z bretonskimi
partiami, dzialajace natomiast na rzecz Bretanii (np. wiceprezydent Rady Regio-
nu Jean-Yves Cozan) oraz kilka réznych tworow politycznych (jak POBL, glo-
szacy wolno$¢ dla Bretanii, czy bretonski ruch ekologiczno-niepodleglosciowy:
Breizh nao).

Niewatpliwie marginalizowany, majacy jednak grup¢ zwolennikow, ruch
skrajnej lewicy, reprezentowany jest przez parti¢ Emgann, ktéra zastyngtla
w zwiazku z zamachami bombowymi dokonanymi przez Armée révolutionnaire
bretonne, z ktora Emgann byl taczony. Obecnie, jak przyznaje rzecznik partii,
Eric Bainvel:

partia koncentruje si¢ na problemach ekonomii, ekologii oraz gtosi niezalez-
nos$¢ Bretanii od Francji®’.

% E. Chartier, R. Larvor, La question bretonne..., s. 8.

26 Wywiad z Lionelem i Lucienem Divard, w: E. Chartier, R. Larvor, La question..., s. 66.
¥ Wywiad z Erikiem Bainvelem, w: ibidem, s. 98.
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Do partii skrajnie lewicowych nalezy takze Mao Atao oraz kilka tworow
anarchistyczno-bretonskich, feministycznych czy opartych na stosunkach bre-
tonsko-baskijskich?®. Inna organizacja jest wspomniana wyzej Armée révolution-
naire bretonne (ARB)?, odpowiedzialna za zamachy bombowe w latach 90. XX
w., ktorymi domagata si¢ odtaczenia Bretanii od Francji. Zamachy zostaty zawie-
szone w roku 2000, gdy wybuch zakonczyt sig ofiara $miertelna™.

Ostatnia z orientacji, ktore nalezy wymienic, jest skrajna prawica, bardzo
silnie marginalizowana i potgpiana przez wigkszo$¢ spoteczenstwa od czasow
drugiej wojny $§wiatowej 1 kompromitacji grup stojacych po stronie nazistow-
skich Niemiec. W 2000 r. skrajna prawica powrdcita na sceng polityczna Bretanii
z dwoma partiami: Adsav i Mouvement régionaliste de Bretagne (MRB). Skraj-
na prawica jest catkowicie, czasami w sposob gwattowny, odrzucana przez caty
ruch bretonski®'.

Wsrod najwazniejszych postulatow wyborczych wigkszos$ci partii politycz-
nych oraz kandydatow, ktorzy zostali wybrani do Rad departamentéw, pojawiaja
si¢ hasta utworzenia banku regionalnego kredytujacego programy gospodarcze,
rolne i zwigzane z rybotowstwem w Bretanii, pozostawienia w Bretanii 80%
przychodu z podatkow przeznaczonych na kulture, a zabieranych przez Pa-
ryz, oraz finansowania w wigkszym stopniu tworczosci w jezyku bretonskim
i w gallo, utworzenia bretonskiej stacji radiowej i telewizyjnej obejmujacej caty
region, oficjalizacji jezyka bretonskiego i wprowadzenia — co najmniej czgscio-
wej — dwujezycznosci, utworzenia bretonskiego uniwersytetu, finansowania bre-
tonskich szkot itd.*

Kwestia bretonska dotyczy nie tylko jej spraw wewnetrznych. Wpisuja sie
w nig takze postulaty przywrocenia ksztaltu Bretanii historycznej — przytacze-

2 Relacje te oscylowaty czasem na granicy prawa. System francuski wprowadzit bardzo

obostrzone przepisy traktowania potencjalnych zamachowcow i wielu niewinnych Bretonczykow
spedzito lata w wigzieniach bez mozliwos$ci obrony, a czgsto nawet bez przedstawionych zarzu-
tow. Policja francuska stosowata metody zastraszania, bezprawnego wigzienia, wymuszania ze-
znan. Wielu Bretonczykow trafito do wigzien za nieudowodniona pomoc Baskom podejrzanym
o terroryzm.

2 ARB powstala jako skrajny oddziat bojowy FLB (Front de Liberation de la Bretagne),
zatozonej w latach 60. XX w. FLB-ARB jest odpowiedzialna za kilkadziesiat zamachow w Breta-
nii i w catej Francji. Lata 80. XX w. z Frangois Mitterandem uspokoity sytuacjg, lecz nowa gene-
racja aktywistow, ktora pojawita si¢ w latach 90. XX w., dokonata kilkudziesigciu zamachdw. Zob.
E. Charter, R. Lavor, La France éclatée? Régionalisme-autonimisme-indépendantisme, Spézed
2004, s. 116-117.

30 Caty ruch bretonski i wszyscy dzialacze odsungli si¢ catkowicie od radykalistow i jed-
noglo$nie potepili uzywanie przemocy dla osiagnigcia jakichkolwiek celow politycznych.

31 E. Chartier, R. Larvor, La question bretonne...

%2 'W. Zelazny, Francja wobec mniejszosci..., s. 184.
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nia do Bretanii departamentu Loire-Atlantique — w wymiarze politycznym i sto-
warzyszeniowym?, jak i stosunki miedzynarodowe Bretanii, w szczegolnosci
kontakty z Unig Europejska. Bretonczycy bronia Unii, widzac w niej mozliwos¢
wigkszej autonomii regionalnej i respektowania odmiennosci kulturowej. Nie-
ktorzy wierza, ze organizacja ta wymusi na Francji uznanie podstawowych praw
mniejszosci kulturowych oraz jezykow mniejszo§ciowych i regionalnych. Dlate-
go tez wigkszo$¢ partii bretonskich postuluje zwigkszenie reprezentacji interes6w
handlowo-kulturowych Bretanii w instytucjach Unii Europejskiej i §wiatowych
oraz przyznanie Bretanii prawa do zawierania uméw o wspoOtpracy z innymi re-
gionami w Europie®.

Bretonczycy sa cztonkami wielu organizacji migdzynarodowych o charak-
terze politycznym lub spoleczno-gospodarczym, z ktoérych najwazniejsze to: A/-
liance libre européenne (ALE), Centre international d’études sur les minorités
ethniques et nationales (CIEMEN), Conférence des nations sans Etat d’Europe
occidentale (CONSEOQ), Union fédéraliste des communautés ethniques en Europe
(UFCEE-FUEN), Régions et peuples solidaires (RPS), Le Congres et la Ligue
Celtique®. Christian Guyonvarc’h, odpowiedzialny w 2005 r. za stosunki mig-
dzynarodowe Bretanii, twierdzit, ze:

polityka migdzynarodowa nie ocali dziedzictwa jezykowego Bretanii. Zad-
ne obce panstwo nie skrytykuje Francji za prowadzona przez nia polityke
jezykowa. A wigc rozwigzaniem nie jest zagranica. Mozemy jednak stawiaé
na relacje migdzynarodowe, by na przyktad wzmocni¢ rolg pomocy jezykom
mniejszo$ciowym poprzez wsp6lny lobbing?®.

3 0d czasu oddzielenia departamentu Loire-Atlantique od Bretanii jego ponowne przy-

Iaczenie jest niezmiennie obiektem walki. Ogromne, kilkutysigczne manifestacje urzadzane sa
w Bretanii regularnie od poczatku lat 60. XX w. W 1974 r. powstato stowarzyszenie B5 (Bretagne
cing départements). Obecnie wlaczone w ruch stowarzyszeniowy bretonski, CUAB (Comité pour
l'unité administrative de la Bretagne) jest trwalg strukturg zrzeszajaca dzialaczy stowarzyszen
kulturowych i organizacji politycznych. Stowarzyszenie powotuje si¢ na sondaze wskazujace, ze
wigkszo$¢ spoteczenstwa bretonskiego jest za reunifikacja: wedtug ostatniego sondazu przepro-
wadzonego w 2002 r. przez IFOP-Ouest France, 75% jest za przylaczeniem Loire-Atlantique do
Bretanii. Do ruchu przylaczyli si¢ nie tylko dzialacze i stowarzyszenia, ale takze politycy (stowa-
rzyszenie namawia ich do aktywnego lobbingu w tej sprawie) oraz firmy. Stowarzyszenie podkre-
$la, ze departament zostat oderwany od Bretanii w roku 1941 za rzadéw Vichy, a podejmowane
wtedy decyzje i wprowadzane ustawy nie powinny bezwzglednie obowiazywaé w demokratycz-
nym panstwie. Zob. www.cuab.org (16.04.2010).

3 W. Zelazny, Francja wobec mniejszosci...

E. Chartier, R. Larvor, La question bretonne..., s. 160—161.
Christian Guyonvarc’h, zastgpca przewodniczacego Rady Regionu Bretanii, odpo-
wiedzialny za stosunki i wspotpracg europejska i migdzynarodowa, wywiad przeprowadzony
w grudniu 2005 r. w Rennes. Nagranie i zapis w posiadaniu autorki.
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Jednoczesnie polityk podkreslat znaczenie wspolpracy migdzy regionami,
wspolnej walki o petna decentralizacje kraju oraz kampanii na rzecz ratyfiko-
wania przez Francj¢ migdzynarodowych dokumentow gwarantujacych ochrong
jezykom mniejszosciowym.

Cho¢ partie bretonskie nie zajmuja w strukturach politycznych regionu waz-
nego miejsca, polityka probretonska prowadzona jest od kilku lat w coraz silniej-
szej formie. W roku 2004 jezyk bretonski zostal przez region uznany jezykiem
wspotoficjalnym (co ma znaczenie bardziej symboliczne niz rzeczywiste), a Rada
Regionu przeznaczyla spore fundusze na realizacj¢ zadania ,,Promocja jezyka
i kultury bretonskiej” (,,Promotion de la langue et de la culture bretonne”), w kto-
rym najwigksze znaczenie ma ochrona j¢zyka bretonskiego. Rowniez regionalna
kampania wyborcza w roku 2004 ukazata zmiang w sposobie myslenia o Breta-
nii. Po raz pierwszy wiele partii, rowniez tych najwazniejszych we Francji (jak
PS czy UMP), umie$city w swych programach wzmianki o konieczno$ci ochrony
i rozwoju dziedzictwa kulturowego Bretanii. Dzigki wygranej lewicy (PS, PC),
wspieranej przez Zielonych i UDB, program ochrony kultury i jezyka bretonskie-
go zostal rzeczywiscie wprowadzony w zycie®.

W wyborach regionalnych w 2010 r. Unia Demokratyczna Bretanii, pota-
czona koalicja z Partia Zielonych i Europe Ecologie Bretagne, zdobyta po raz
pierwszy w wyborach do Rady Regionu cztery mandaty. Tendencja glosowania
na przedstawicieli partii bretonskich badz Bretonczykow identyfikujacych si¢ ze
swa mata ojczyzng i reprezentujacych jej interesy, jest coraz silniejsza. Bretania
staje si¢ mocnym regionem o zdecydowanie odrebnym charakterze. Tendencja ta
powoduje z kolei zaangazowanie kolejnych os6b w dziatania animacyjne prowa-
dzone na rzecz zachowania jezyka bretonskiego i rozkwitu kulturalnego regionu.
Stanowczo wygrywa w tej chwili nurt autonomistyczny, a takze regionalistyczny
polaczony z zaufaniem do Unii Europejskiej. Trendy nacjonalistyczne traca za$
wsérod Bretonczykow poparcie. Bretania ma by¢ silnym ekonomicznie i tozsa-
mos$ciowo regionem Francji i cze$cia struktur migdzynarodowych.

37 Szczegdtowe dane dotyczace programu Rady Regionu na rzecz kultury i jgzyka breton-

skiego mozna znalez¢ na stronie: http:/www.bretagne.fr/internet/jcms/c_16790/langues-breton-
nes (16.04.2010), natomiast dane o niepowodzeniach programu — w raporcie: La langue bretonne
a la croisiie des chemins. Deuxiume rapport guniiral sur ['iitat de la langue bretonne 2002-2007,
Office de la Langue Bretonne, Rennes, 2007.
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Streszczenie

Bretoniska scena polityczna wydaje si¢ bardzo bogata. Istnieje kilka bretonskich
partii politycznych, niektore z nich maja dtuga historig¢ i bogate tradycje. Inne sa efeme-
rycznymi tworami, ktorych aktywnos$¢ ogranicza si¢ do jednego lub kilku projektow.
Jednak na wigkszej czg$ci Bretanii regionalne struktury sa praktycznie niewidoczne.
Aby odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego tak jest, przyjrzyjmy si¢ wydarzeniom z historii
Bretanii, umozliwiajacym zrozumienie dynamiki obecnego zycia politycznego.

Stowa kluczowe: Bretania, partiec mniejszos$ci, tozsamo$¢ etniczna

POLITICAL PARTIES IN BRITTANY:
BETWEEN REGIONALISM, AUTONOMY
AND SEPARATISM

Summary

Brittany’s political scene seems to be very rich. There are several Breton political
parties, some with a long history and tradition (even ideological origins dating back to
the national movement of Brittany), others are ephemeral creations, whose activities are
limited to one or more projects. However, in most parts of Brittany regional structures are
virtually invisible. To answer the question of why this is so, let’s look at the events of the
history of Brittany, to help understand the dynamics of the current political life.

Keywords: Brittany, minority parties, ethnic identity
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JEZYK NARODOWY
JAKO INSTRUMENT MOBILIZACJI POLITYCZNEJ
W WALII I KORNWALII NA POCZATKU XXI W.

Odzwierciedlanie przez jezyk uktadu cywilizacyjnych wzoréw kulturo-
wych sprawia, ze nie jest mozliwe uchwycenie i zrozumienie istotnych cech kul-
tury narodowej bez pomocy symbolizmu jezykowego (nadajacego tym cechom
znaczenie zrozumiale dla calego spoleczenstwa)'. Przez naukg jezyka wytwarza
si¢ aparat pojeciowy sluzacy postrzeganiu i nazywaniu elementéw otaczajacej
rzeczywisto$ci na podstawie systemu norm i wartosci charakterystycznych dla
danej nacji. Jezyk pozostaje bowiem nierozerwalnie zwiazany z pojeciem ,,psy-
chiki narodowej” oznaczajacym wtasciwy dla danego narodu sposob postrzega-
nia i percypowania §wiata’. Zrozumiale jest zatem, ze kazda grupa spoleczna,
majaca poczucie tozsamosci narodowej, domaga si¢ gwarancji nienaruszalnosci
swojego jezyka. Dotyczy to przede wszystkim mniejszos$ci narodowych, ktore
funkcjonujac w organizmach panstwowych zdominowanych przez inne grupy
narodowos$ciowe, maja uzasadnione powody do wysuwania roszczen dotyczacych
ochrony lub rozwoju jezyka, ktérym sig¢ postuguja. Jezeli dziatania takie podejmo-
wane sg w ramach przeciwstawienia si¢ panstwowej polityce jezykowej (bedace;j
de facto polityka narodowo$ciowa, poniewaz panstwo ,,wspierajac lub zwalczajac
konkretne jezyki, wspiera lub zwalcza ludzi, ktérzy danymi jgzykami si¢ postu-
guja lub sa z nimi emocjonalnie zwiazani™?), to poprzez przeksztalcenie waskich
inicjatyw ukierunkowanych na utrzymanie odrgbnosci jgzykowej w przedsig-

Dr Bartlomiej Toszek, Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego,
e-mail: clermont@wp.pl.
' E. Sapir, Kultura, jezyk, osobowos¢. Wybrane eseje, Warszawa 1978, s. 88.
J. Obara, Kategoria ducha jezykowego w pogladach niektorych niemieckich i polskich
myslicieli XIX i XX wieku, w: Jezyk a kultura. Podstawowe pojecia i problemy, red. J. Anusiewicz,
J. Bartminski, Wroctaw 1991, s. 85.

3 R. Szul, Jezyk, nardd, parnstwo. Jezyk jako zjawisko polityczne, Warszawa 2009, s. 7.
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wzigcia emancypacyjne o wymiarze wieloplaszczyznowym przyczyniaja si¢ do
mobilizacji politycznej mniejszosci. Przyktadem ilustrujacym powyzsza teze jest
systematyczny wzrost aktywnosci spoteczno$ci walijskiej 1 kornwalijskiej, ktore
od czasu zarzucenia przez wladze brytyjskie ,,popularnej niegdys (...) idei jedno
panstwo — jeden narod — jeden jezyk™, zdotaly umocni¢ poczucie swojej tozsa-
mosci narodowej w sferze pozakulturowej, wysuwajac nastgpnie zadania przy-
znania lub rozszerzenia autonomii decyzyjnej w ramach reformy dewolucyjnej°.
W przeciwienstwie do pozostatych jezykow celtyckich na Wyspach Brytyj-
skich ,,jezyk walijski [cymraeg] meznie opieral si¢ inwazji angielszczyzny™ przez
kolejne stulecia, totez na poczatku XXI w. odsetek rdzennych mieszkancow po-
stugujacych si¢ jezykiem narodowym byt w Walii znacznie wyzszy niz w Szko-
cji, Irlandii P6éInocnej czy Republice Irlandii. Jak bowiem wykazal powszechny
spis ludnosci z 2001 r., sposrdd ogdlnej liczby 2 903 085 Walijczykow, zaawanso-
wana znajomos$¢ cymraeg potaczona z uzywaniem tego jezyka w zyciu codzien-
nym zadeklarowato 457 880 0sob (tj. 16,2%), natomiast umiejgtnos¢ prowadzenia
pltynnej konwersacji oraz postugiwania si¢ prostymi zdaniami i zwrotami walij-
skimi zgtosito odpowiednio 575 640 (tj. 20,51%) oraz 797 866 0sdb (tj. 28,4%)’.
Najwigcej ludnosci walijskojezycznej zamieszkiwalo hrabstwa potozone w za-
chodniej i potnocnej czgsei regionu®, tj. Gwynedd (76,1%), Anglesey (70,4%),

4 Ibidem, s. 190.

> Reformadewolucyjnazapoczatkowanaw 1997r.stanowiszczegdlna formedecentralizacji
regionalnej, polegajaca na przekazywaniu (lecz nie oddawaniu) kompetencji nalezacych do
parlamentu i rzadu brytyjskiego na rzecz regionalnych zgromadzen parlamentarnych i rzadéw;
jej specyfika wyraza sig¢ rowniez ograniczonym zasiggiem geograficznym (nie obejmuje Anglii —
z wyjatkiem Londynu), zréznicowaniem kompetencji przystugujacych poszczegdlnym regionom
oraz otwartym charakterem. Szerzej: V. Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, Oxford
2001, s. 201-286; C. Pilkington, Devolution in Britain today, Manchester—New York 2002,
S. 95-180; The Dynamics of Devolution. The State and the Nations 2005, red. A. Trench, Exeter-
Charlottesville 2005, s. 23—-89; M. Kaczorowska, Dewolucja systemu politycznego: istota,
wplyw i znaczenie — casus Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej,
w: J. Szymanek, M. Kaczorowska, A. Rothert, Ewolucja, dewolucja, emergencja w systemach
politycznych, Warszawa 2007, s. 107—-184.

¢ N. Davies, Wyspy, Krakow 2003, s. 841.

7 J. Davies, 4 History of Wales, London—New York—Toronto—Dublin—Camberwell
—New Delhi—Auckland—Johannesburg 2007, s. 699.

8 Ze wzgledu na szereg czynnikow geograficznych (tj. wyodrgbnienie Polwyspu
Walijskiego z obszaru Wielkiej Brytanii granicami rzecznymi i walem Offy) i historycznych
(tj. istnienie suwerenno$ci walijskiej do konca XIII w. oraz odrgbnosci prawno-administracyjne;j
do potowy XVI w., a takze utrzymywanie formalnej autonomii Ksigstwa Walii wewnatrz
krolestwa angielskiego), ludno§¢ walijska, pomimo systematycznej anglicyzacji, zachowata
swoja odrgbnos¢ etniczng i kulturowa (w tym jezykowa). Dodatkowo implementacja reformy
dewolucyjnej w 1999 r. spowodowata pojawienie si¢ zasadniczych réznic migdzy angielskim
i walijskim systemem politycznym oraz prawno-administracyjnym. W rezultacie Walia okre$lana
jest przez konstytucjonalistow brytyjskich mianem kraju lub krainy (country), co odpowiada
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Carmarthenshire (63,6%), Ceredigion (61,2%), Conwy (39,7%) i Denbighshire
(36,0%), podczas gdy w graniczacych z Anglia hrabstwach wschodnich odsetek
ten wynosit odpowiednio mniej — od 30,1% w Powys, do 12,9% w Monmouthshi-
re. Staba znajomos$¢ jezyka walijskiego odnotowano réwniez w Pembrokeshire
(29,4%)°, ktore pomimo geograficznego usytuowania w obszarze silnych wpty-
wow cymraeg (na poziomie 61—63%) znajdowalo si¢ w sferze réwnie mocnego
oddziatywania kultury angielskiej, co stanowilo efekt funkcjonowania zwartej
spolecznosci anglojezycznej (ztozonej przede wszystkim z potomkow osadni-
kéw flamandzkich sprowadzonych do marchii walijskich w poczatkach XII w.)
w potudniowej czgsci hrabstwa, okres$lanej mianem ,,matej Anglii poza Walig”
(little England beyond Wales)'’. Na obszarze calego regionu istniata rozbudowana
sie¢ placowek oswiatowych, w ktorych cymraeg stanowit jezyk wyktadowy lub
przedmiot nauczania. W roku szkolnym 2000/2001 jezyka narodowego uczyto si¢
12 954 dzieci w wieku przedszkolnym (w dziewigciuset trzydziestu pigciu gru-
pach przedszkolnych), 285 414 uczniéw szkot podstawowych (w czterystu czter-
dziestu pigciu szkotach), 183 473 ucznidéw szkot srednich (w stu dwudziestu trzech
szkotach)', a takze studenci wydziatéw filologicznych Uniwersytetu Walijskiego
w Aberystwyth, Bangor, Cardiff, Swansea i Lampeter, wydziatu medycznego
tej uczelni, niektérych wydzialow Uniwersytetu Glamorgan oraz tzw. nowych
uniwersytetow, tj. University of Wales Institute Cardiff, North East Wales Insti-
tute, University of Wales College Newport, Higher Education Institute Swansea,
Trinity College Carmarthen i The Welsh College of Music and Drama. A chociaz
wigkszo$¢ mieszkancow Walii postugiwala si¢ na co dzien jezykiem angielskim,
to dzigki wysitkom podejmowanym od poczatku XX w. przez entuzjastow kultu-
ry i jezyka walijskiego oraz srodowiska nacjonalistyczne, ,,udalo sig¢ osiagnac(...)
wspaniate zwycigstwo w postaci istniejacego obecnie bilingwizmu (...), ktory

pojeciu kraju zwiazkowego w panstwach federalnych (np. w Niemczech). Pojecie regionu
zastrzezone jest natomiast dla utworzonych w 1994 r. regiondéw angielskich, ktére nie maja
samodzielno$ci decyzyjnej w stosunku do wladz krajowych. Poniewaz jednak na gruncie jezyka
polskiego termin ,kraj” odnosi si¢ najczg$ciej do suwerennego pafnstwa, natomiast pojgciem
regionu” okresla si¢ wyodrgbnione historycznie lub administracyjnie czgsci tego panstwa (bez
wzgledu na przystugujacy ich wladzom zakres kompetencji stanowiacych), w niniejszym artykule
Walia konsekwentnie opisywana jest jako ,,region”.

® Office for National Statistics, Census 2001. Report on the Welsh language, London
2004, s. 7.

10 Szerzej: G.M. Awbery, The Term ‘Landsker’ in Pembrokeshire, ,,Journal of the Pem-
brokeshire Historical Society” 1990—1991, nr 4, s. 32—41; D. Davies, Pembroke is Little England
after all!, ,,The Western Mail”, 8.01.2004, s. 8.

" Mercator-Education: European Network for Regional or Minority Languages, The Welsh
language in education in the UK, Ljouwert/Leeuwarden 2001, s. 15, 19, 22-23.
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umocnit pozycje jezyka walijskiego™'?. Dwujgzyczne nazwy ulic, miejsc i miej-
scowosci, wprowadzone poczatkowo jako wyraz zrozumienia i poszanowania
potrzeb kulturowych (jezykowych) spotecznosci regionalnej, zostaly nastgpnie
legitymizowane poprzez uznanie cymraeg za pomocniczy jezyk urzegdowy przed
organami administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwosci na podstawie ustawy
o0 jezyku walijskim z 1967 r. (Welsh Language Act 1967)"°. Natomiast w 1993 r.
wszystkie jednostki administracji publicznej w Walii zostaty zobligowane do
traktowania cymraeg jako jezyka urzgdowego na rowni z jezykiem angielskim,
a egzekwowanie tego obowiazku powierzono nowo powstatej Radzie Jezyka
Walijskiego (Welsh Language Board)" podlegajacej bezposrednio szefowi resor-
tu walijskiego w rzadzie krajowym, tj. sekretarzowi stanu ds. Walii (Secretary
of State for Wales)". Z kolei pozytywne rozstrzygnigcie drugiego referendum dewo-
lucyjnego w 1997 r.'® umozliwito przesunigcie dotyczacych cymraeg uprawnien
wykonawczych (w 1999 r.) i stanowiacych (w latach 2006 i 2011), przystuguja-
cych dotychczas wladzom krajowym, do kompetencji Walijskiego Zgromadzenia
Narodowego (National Assembly for Wales). Systematyczne umacnianie pozycji
ustrojowej legislatywy regionalnej stanowito czynnik determinujacy rozszerzanie
formalnych i instytucjonalnych gwarancji ochrony jezyka walijskiego. Opubliko-
wane w latach 2002-2003 dokumenty rzadu walijskiego (Welsh Assembly Go-
vernment) pt. Dwujezyczna przysztosé¢ (Dyfodol Dwyieithog: A Bilingual Future)
oraz Plan narodowej akcji na rzecz dwujezycznej Walii (A National Action Plan
for a Bilingual Wales) zawieraly zapowiedz przeksztalcenia regionu w miejsce,
w ktorym ,,kazdy bedzie mogt swobodnie decydowaé o uzywaniu lub nieuzywa-
niu walijskiego lub angielskiego, a rownoczesna obecnos¢ obu tych jezykow [w zy-
ciu publicznym] bgdzie stanowita zrédto naszej sity i dumy”"”. Natomiast wydany

12 F. Dafydd, Welsh Icons, Ceredigion 2007, s. 16.

13 Szerzej: The National Archives, Welsh Language Act 1967, http://www.legislation.gov.
uk/ukpga/1967/ 66/enacted (1.03.2013).

14 Szerzej: The Welsh Language Board, About Us, http://www.webarchive.org.uk/way
back/archive/2012 0330000810/,  http://www.byig-wlb.org.uk/english/about/Pages/index.aspx
(1.03.2013). Po likwidacji Rady Jezyka Walijskiego w dniu 31 marca 2012 r. jej kompetencje
przejal Komisarz ds. Jezyka Walijskiego (Welsh Language Commissioner). Szerzej: Comisinydd
y Gymraeg, Hafan, http://www.comisiynyddygymraeg.org/ english/Pages/Home.aspx (1.03.2013).

15 Szerzej: The National Archives, Welsh Language Act 1993, http:/www.legislation.gov.
uk/ukpga/1993/38 (1.03.2013).

16 Szerzej: RW. Jones, D. Trystan, The 1997 Welsh referendum vote, w: Scotland
and Wales: Nations Again?, red. B. Taylor, K. Thomson, Cardiff 1999, s. 65-90; B.H. Toszek,
E. Kuzelewska, Od wizji do rzeczywistosci. Dziesi¢é¢ lat dewolucji w Walii, Warszawa 2011,
s. 63-76.

7 Welsh Assembly Government, A National Action Plan for a Bilingual Wales, Cardiff
2003, s. 1.



Jezyk narodowy jako instrument mobilizacji politycznej... 71

w 2007 r. (stanowiacy wspolne opracowanie rzadu regionalnego i Welsh Lan-
guage Board) Schemat [rozwoju] jezyka walijskiego (Welsh Language Scheme)
okreslat planowane sposoby upowszechniania cymraeg we wszystkich sferach
zycia publicznego®®, w celu zapewnienia mu pozycji juz nie tyle rownoprawne;j,
co raczej uprzywilejowanej w stosunku do ,,obcego” jezyka angielskiego.

Radykalizacja dziatan majacych uchroni¢ jezyk walijski przed naporem
angielszczyzny wynikata ze stopniowego zmniejszania si¢ liczby mieszkancow
Walii zainteresowanych nauka i uzywaniem cymraeg. Pomimo wprowadzenia
jezyka narodowego w wielu szkotach publicznych (jako przedmiotu nauczania
lub jezyka wyktadowego), funkcjonowania wielu stacji telewizyjnych i radio-
wych oraz tytulow prasowych o czeSciowym lub catkowitym profilu walijsko-
jezycznym', a takze spotecznej akceptacji bilingwizmu w przestrzeni publiczne;j,
podstawowym narzedziem komunikacji ludno$ci regionu (z wyjatkiem hrabstw
Gwynedd i Anglesey) pozostawat jezyk angielski. Nie ulegato zatem watpliwo$ci,
ze po opadnigciu entuzjazmu wywolanego pojawieniem si¢ nowych mozliwosci
w zakresie samodzielnego decydowania o sprawach regionu (takze w odniesieniu
do kwestii rozwoju jgzyka narodowego) Walijczycy powrdcili do wlasciwego so-
bie pragmatyzmu i zaczgli ponownie traktowac cymraeg wytacznie jako element
swojej spuscizny kulturowej o niewielkiej przydatnosci w codziennym zyciu.
W rezultacie powszechny spis ludnosci, przeprowadzony w 2011 r. wykazal, ze
sposrod ogodlnej liczby 2 955 841 mieszkancow Walii w wieku powyzej trzech lat
biegla znajomos¢ jezyka walijskiego w mowie 1 w piSmie wykazywaly 459 824
osoby (tj. 15,56%), a umiejetnos¢ czytania, prowadzenia konwersacji i rozumienia
tego jezyka zadeklarowato odpowiednio 539 245 (tj. 18,24%), 562 016 (tj. 19,01%)
oraz 672 828 (tj. 22,76%) 0sOb*.

18

Szerzej: Welsh Assembly Government, Welsh Language Scheme, Cardiff 2007.
Jedyna walijskojezyczna stacja telewizyjna jest S4C, jednakze programy w jezyku
walijskim emituja rowniez BBC One Wales, BBC Two Wales i Sky Sports. Sposrdd stacji radiowych
catodobowe pasmo w cymraeg posiada BBC Radio Cymru, Heart Cymru i Radio Ceredigion,
podczas gdy programy w tym jezyku emitujg codziennie stacje Swansea Sound, Tudno FM,
Heart North West and Wales, Radio Carmarthenshire i GTFM, a przynajmniej raz w tygodniu
— BRfm, Bro Radio, Calon FM, Point FM, Radio Pembrokeshire, Radio Tircoed i studenckie radio
Storm FM. Ponadto w Walii wydawanych jest kilkadziesiat dziennikéw, tygodnikow i mie-
sigcznikow popularnych oraz periodyki specjalistyczne, w calosci lub czg$ciowo w jezyku
walijskim.

20 Office for National Statistics, 2011 Census: Welsh language skills — unitary authorities
in Wales, London 2012, s. 3.

19
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Tabela 1. Poziom znajomosci jgzyka walijskiego w Walii w 2011 r.

) Liczba ludnosci deklarujacej znajomos¢ jezyka walijskiego
Hrabstwo 1{;:1;22’?:1 w mowie w mowie w piémie w pismie
ogblem (bierna) (czynna) (bierna) (czynna)

liczba % liczba % liczba % liczba %
Isle of Anglesey 67403 | 42746 63,4 38 568 57,2 34 683 51,5 31322 46,5
Gwynedd 117789 | 79395 67,4 77 000 65,4 71236 60,5 66 703 56,6
Conwy 111 724 | 39408 35,3 30 600 27,4 28 302 253 24 371 21,8
Denbighshire 90527 | 28296 31,3 22236 24,6 20 830 23,0 17 803 19,7
Flintshire 146 940 | 24999 17,0 19343 13,2 18 524 12,6 15 168 10,3
Wrexham 129 425 | 23022 17,8 16 659 12,9 16 474 12,7 13214 10,2
Powys 129 083 | 30703 23,8 23990 18,6 22 987 17,8 19 287 14,9
Ceredigion 73 847 | 38547 52,2 34964 47,3 32 647 44,2 29278 39,6
Pembrokeshire 118392 | 28070 23,7 22786 19,2 21043 17,8 17 665 14,9
Carmarthenshire 177 642 | 92345 52,0 78 048 439 69 985 39,4 60 197 339
Swansea 231155 | 37201 16,1 26 332 11,4 26 668 11,5 20 632 8,9
Neath Port Talbot | 135278 | 27 850 20,6 20 698 15,3 20 794 15,4 16 144 11,9
Bridgend 134545 | 17 810 13,2 13103 9,7 15408 11,5 11 345 8,4
Vale of Glamorgan | 122 018 16 177 13,3 13 189 10,8 13 496 11,1 11 020 9,0
Cardiff 332273 | 44 164 13,3 36 735 11,1 37 742 11,4 31776 9,6
Rhondda
Cynon Taff 225555 | 35686 15,8 27779 12,3 30539 13,5 24285 10,8
Merthyr Tydfil 56 623 6636 11,7 5028 8,9 5526 9,8 4211 7.4
Caerphilly 171972 | 21984 12,8 19 251 11,2 19 173 11,1 16 043 9,3
Blaenau Gwent 67 348 5757 8,5 5284 7.8 4928 7,3 4393 6,5
Torfaen 87 844 8960 10,2 8641 9,8 7876 9,0 7097 8,1
Monmouthshire 88 609 9515 10,7 8780 9,9 8285 9,4 7208 8,1
Newport 139849 | 13557 9,7 13 002 9,3 12 099 8,7 10 662 7,6

Zrodlo: Office for National Statistics, 2011 Census..., s. 3—4.

Probujac przeciwdziata¢ tym tendencjom, National Assembly for Wales
w grudniu 2010 r. uchwalito ,,srodek prawny”? dotyczacy jezyka walijskiego,
tj. The Welsh Language (Wales) Measure 2011, w ktdorym oprocz potwierdzenia
oficjalnego statusu cymraeg jako jezyka urzgdowego okreslono rowniez ,,nowe
standardy stosowania jezyka walijskiego przez podmioty $wiadczace ustugi na
rzecz ludnosci, uprawnienia przystugujace Komisarzowi Jezyka Walijskiego
[Welsh Language Commissioner] w zakresie egzekwowania praw os6b postugu-
jacych sig jezykiem walijskim (...), zasady sprawowania kontroli sadowej przez
Trybunatl Jezyka Walijskiego [Welsh Language Tribunal] nad decyzjami podej-

21 Od momentu wejscia w zycie IT ustawy o rzadzie Walii (Government for Wales Act

2006) do chwili uzyskania kompetencji uchwalania aktow prawnych rangi ustawowej (4ssembly
Acts) w 2012 r. Walijskie Zgromadzenie Narodowe mialo kompetencje do stanowienia prawa
pierwotnego wylacznie w postaci ,,Srodkow prawnych” (4Assembly Measures) posiadajacych
nizsza moc wiazaca od ustaw Parlamentu Brytyjskiego. Szerzej: B.H. Toszek, E. Kuzelewska,
Od wizji do rzeczywistosci. .., s. 103—105.
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mowanymi przez Komisarza (...), uprawnienia Partnerskiej Rady Jgzyka Wa-
lijskiego [Welsh Language Partnership Council] jako organu doradczego rzadu
[regionalnego] w kwestiach dotyczacych ochrony i rozwoju jezyka walijskiego”?.
Ponadto w 2011 r. zostala opublikowana nowatorska strategia rozwoju cymraeg
na lata 2012-2017, w ktorej podkreslono konieczno$¢ poglebienia promocji jezy-
ka narodowego (poprzez naktanianie do uzywania go w relacjach rodzinnych, sa-
siedzkich i pracowniczych), zwigkszenie liczby zaje¢¢ przedszkolnych i szkolnych
prowadzonych po walijsku, zapewnienie jgzykowi walijskiemu pierwszenstwa
stosowania przed jezykiem angielskim w postepowaniach sadowych i admini-
stracyjnych, a takze rozbudowywanie walijskojezycznych stron internetowych
instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych?. Jak dotad, realizacja tych
projektow nie przyniosta jednak spodziewanych rezultatow, o czym $wiadczy
utrzymujacy si¢ spadek liczby ludnosci walijskojezycznej. Jest to spowodowane
W réwnej mierze wymieraniem starszego pokolenia Walijczykéw (wsrod ktorych
pozostaja najsilniej zakorzenione tradycyjne wzorce kulturowe, obejmujace zna-
jomos¢ jezyka narodowego), co procesami globalizacyjnymi przyczyniajacymi
si¢ do zwigkszenia mobilnosci mtodszego i $redniego pokolenia mieszkancow
regionu, ktorzy mieszkajac w Walii, poszukuja lepszych mozliwosci zarobko-
wych w nieodleglych hrabstwach angielskich (przyswajajac sobie automatycz-
nie tamtejsza kulturg i jezyk). Istotny wplyw na rozwdj opisanej wyzej tendencji
wywiera takze walijski kompleks nizszosci wobec lepiej rozwinigtej pod wzgle-
dem gospodarczym i spotecznym (a przez to ,,bardziej ucywilizowanej”’) Anglii,
ktory sklania wielu Walijczykow (szczegdlnie na obszarach przylegajacych do
watu Offy** oraz w Pembrokeshire) do porzucania rodzimych i przyjmowania
angielskich wzorcow kulturowych?.

Jezyk kornijski (kernewek) jeszcze do niedawna byt uwazany za wymarty.
Ostatnig osoba postugujaca si¢ wylacznie tym jgzykiem byta najprawdopodobnie;
Dolly Pentreath, ktora lezac na tozu $mierci (w grudniu 1777 r.), oznajmita: ,,Nie
chcg méwi¢ po angielsku!” (Me ne vidn cewsel Sewznek!)*. ,,Nauka notuje tez,
ze prawie sto lat pozniej natrafiono jeszcze na sze$¢ 0sob, ktore pamigtaty pewna

2 Welsh Government, Welsh language: Annual report 2010-2011, Cardiff 2011, s. 5.
Szerzej: The National Archive, Welsh Language (Wales) Measure 2011, http://www.legislation.
gov.uk/mwa/2011/1/contents/enacted (1.03.2013).

3 Welsh Government, Welsh language..., s. 6-7.

2 Wat Offy (Offa Dyke) to wat ziemny o dtugosci ok. 240 km, szerokosci do 20 m
i wysokosci do 2,5 m znajdujacy sig¢ na granicy Anglii 1 Walii; zostal usypany w drugiej pot. VIII w.
na rozkaz mercjanskiego krola Offy.

% Szerzej: M. Parker, Neighbours from Hell?, Talybont 2007, s. 111-128.

26 M. Bodlore-Penalez, Atlas of Stateless Nations in Europe, Talybont 2011, s. 53.
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ilo§¢ wyrazow kornickich. Trzy z nich umialy liczy¢ do dwudziestu, pamigtaty
pewna ilo$¢ pojedynczych stéw i byly w stanie zbudowac trzy zdania, cho¢ nie-
zbyt mogty sprecyzowac¢ ich znaczenie”?’. Podejmowane od 1904 r. wysitki jezy-
koznawcow i entuzjastow kultury kornwalijskiej, zmierzajace do odrodzenia ker-
newek (na podstawie niepetnych informacji o gramatyce, sktadni i stownictwie)
doprowadzily ostatecznie do odtworzenia, a raczej ponownego wytworzenia,
syntetycznego jezyka zawierajacego wiele elementdw zapozyczonych z jezykow
bretonskiego i walijskiego. Pod koniec XX w. powszechnie uwazano, ze pomyst
wskrzeszenia kernewek jako jezyka moéwionego na co dzien stanowi romantycz-
na fantazjg. Realistycznie rzecz biorac, jezyk ten mogtby w przysztosci przypusz-
czalnie stac si¢ jezykiem hobbystow, ktorym postugiwaliby si¢ wylacznie entuzja-
$ci?®. O zmianie tego stanu rzeczy zadecydowata dopiero implementacja reformy
dewolucyjnej na pozostatych obszarach ,,celtyckiego obrzeza” (Celtic fringe)®,
ktéra poprzez rozbudzenie wsrdd ludnosci Kornwalii tendencji odsrodkowych
przyczynita si¢ rowniez do przeniesienia zagadnien zwiazanych z ochrong i roz-
wojem jezyka kornijskiego na plaszczyzneg polityczna. Odpowiadajac na liczne
petycje lokalnych instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych i 0séb pry-
watnych, w listopadzie 2002 r. rzad brytyjski uznatl kernewek za jgzyk regionalny
w rozumieniu Europejskiej Karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych,
przyznajac mu status analogiczny do przystugujacego (od 2001 r.) jezykom szko-
ckim (tj. celtyckiemu gaelic i germanskiemu scots), irlandzkiemu, manskiemu
1 walijskiemu. W ten sposob ,,j¢zyk kornijski uzyskat ochrong prawna (...), stajac
si¢ stalym sktadnikiem kornwalijskiej tozsamosci i dziedzictwa kulturowego™'.
Natomiast trzy lata pézniej zostala powotana Partnerska Rada Jezyka Kornijskie-
go (Cornish Language Partnership), stanowiaca platforme¢ dyskusji o sprawach
dotyczacych ochrony i rozwoju kernewek przedstawicieli wladz hrabstwa, lokal-
nych struktur partii politycznych i organizacji spotecznych. Wypracowana przez
ten organ ,,Strategia [rozwoju] jezyka kornijskiego” (Cornish Language Strate-

27

E. Majewicz, A.F. Majewicz, Jezyki celtyckie na Wyspach Brytyjskich, Wroctaw
—Warszawa—Krakow—Gdansk—t.6dz 1983, s. 19.
2 J. Haywood, Celtowie. Od epoki brqzu do New Age, Warszawa 2008, s. 294-295.

»  Termin ,.celtyckie obrzeze” pojawit si¢ w epoce poéznowiktorianskiej na oznaczenie

obszaréw zamieszkalych w przewazajacej czgsci przez ludno$¢ pochodzenia celtyckiego, tzn.
Kornwalig, Walig, Irlandi¢ i Szkocje. Szerzej: T. Heyck, 4 History of the Peoples of the British
Isles: From 1870 to Present, London 2002, s. 43.

30

Szerzej: Europejska Karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych (Dz.U. 2009
nr 137, poz. 1121), art. 1 lit. a.

31 BBC News, Cornish gains official recognition, http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/
england/2410383.stm (1.03.2013).
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gy) zostata efektywnie wdrozona w latach 2005-2008 dzigki pomocy finansowe;j
ze srodkow Unii Europejskiej (w kwocie 600 000 GBP)*2. W rezultacie ,,jezyk,
ktory zostal odtworzony z réznych zrédet pochodzacych z réznych okresow
1w zwiazku z tym posiadajacy kilka rézniacych si¢ odmian, ktérych poprawnosé
stanowita przedmiot sporow toczonych od poczatku XX w. (do tego stopnia, ze
kontrowersje budzita nawet nazwa jezyka)”*, otrzymat ujednolicony zapis orto-
graficzny**. Natomiast w grudniu 2010 r. w internetowym ,,Swiatowym atlasie
jezykow zagrozonych” UNESCO (redagowanym przez zespot liczacy ok. trzy-
dziestu lingwistow) zostala zmieniona klasyfikacja kernewek z ,,wymarly” na
,Krytycznie zagrozony”, co uzasadniono ,,nieodzwierciedlaniem stanu rzeczywi-
stego przez dotychczasowy termin (...) oraz postgpujacym procesem rewitalizacji
jezyka kornijskiego™.

Stworzenie prawnych i instytucjonalnych gwarancji ochrony i rozwoju ker-
newek nie oznaczalo jednak automatycznego zwigkszenia liczby oséb postugu-
jacych si¢ tym jezykiem. Wedtug powszechnego spisu ludnosci z 2011 r. sposrod
ogolnej liczby 532 300 mieszkancdéw hrabstwa bieglta znajomos¢ jezyka kornij-
skiego potaczona z jego uzywaniem na co dzien zadeklarowaty zaledwie cztery-
sta szes¢dziesiat cztery osoby (tj. 0,1%), natomiast ok. trzy tysiace pi¢éset 0sob
(tj. 0,66%) stwierdzilo, ze posiada zdolno$¢ prowadzenia rozmowy w tym jezyku
lub jego rozumienia’®. Nauczanie kernewek przez publiczne placéwki oswiatowe
prowadzone jest aktualnie na poziomie przedszkolnym przez Cornwall College
w Camborne, w postaci zaje¢ fakultatywnych w nielicznych szkotach podsta-
wowych i $rednich oraz w formie studiow filologicznych w systemie dziennym
na Uniwersytecie w Exeter (w sasiednim hrabstwie Devon) i1 poprzez e-learning
na Uniwersytecie w Lampeter (w Walii). Od czasu zakonczenia w 1982 r. emisji
kursow jezyka kornijskiego w Westward Television, nie powstat zaden cykliczny
program telewizyjny w tym jezyku?’. Nadawany w niedzielne poranki pigtnasto-
minutowy kornijskojezyczny program publicystyczny Kroeder Kroghen zostat

32 Szerzej: Department for Communities and Local Government, The United Kingdom’s

Second Report to the Council of Europe under the Framework Convention for the Protection
of National Minorities, London 2007, s. 9.

3 L. Cockeroft, Cornish language makes a comeback, ,,The Daily Telegraph”,
21.05.2008.

34 Szerzej: Cornwall County Council, 4n Outline of the Standard Written Form
of Cornish, Truro 2008.

3 BBC News, Cornish language no longer extinct, says UN, http://www.bbc.co.uk/news/
uk-england-cornwall-11935464 (1.03.2013).

3 Szerzej: Cornish ‘has 557 speakers’, ,,The West Briton”, 7.02.2013.

37 Szerzej: M.J. Ball, The Celtic languages, London—New York 2004, s. 652—653.
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zdjety z anteny BBC Radio Cornwall w 1992 r. ze wzgledu na niewielka liczbg
stuchaczy, totez obecnie na falach tej stacji w kernewek emitowany jest wylacz-
nie pigciominutowy niedzielny serwis informacyjny An Nowodhow. W rezulta-
cie jedynym calodobowym kornijskojezycznym no$nikiem audiowizualnym jest
sporadycznie aktualizowany samoistny podcast radiowy Radio an Gernewegva
finansowany ze $rodkow Cornish Language Partnership. Z tytuldw prasowych
redagowanych w kernewek najwigkszy naktad (ok. czterysta egzemplarzy) posia-
da wydawany przez Towarzystwo Mitosnikow Jezyka Kornijskiego (Kowethas
an Yeth Kernewek) miesiecznik ,,An Gannas”, na tamach ktoérego publikowane sa
informacje i komentarze do biezacych wydarzen lokalnych i krajowych, utwory
literackie w jezyku kornijskim, listy od czytelnikow, quizy i krzyzoéwki. Podobny
profil tematyczny ma réwniez kwartalnik ,,An Gowsva”, wydawany przez Towa-
rzystwo Ochrony i Promocji Jezyka Kornijskiego (Agan Tavas) oraz niezalezny
i nieregularnie publikowany periodyk ,,An Garrak”. W ostatnich latach rubryki
kornijskoj¢zyczne zostaly takze wprowadzone na tamach miesigcznikow ,,My
Cornwall Magazine” i ,,Cornwall Today”.

Jako gltéwna przyczyng stabego tempa rozwoju zaplecza edukacyjnego
i infrastruktury medialnej kernewek nalezy wskazaé niski (wynoszacy zaledwie
ok. 3,5% rocznie) wskaznik przyrostu uzytkownikow tego jezyka. W konsekwen-
cji spotecznosc¢ lokalna jest in gremio niezdolna do odczytywania umieszczonych
w miejscach publicznych informacji w jezyku kornijskim (np. oznaczen obiektow
topograficznych, regulaminéw zachowania w obiektach uzytecznosci publicz-
nej, instrukcji obstugi urzadzen itp.), co sytuuje podejmowane oddolnie (tj. przez
lokalne instytucje publiczne, partie polityczne, organizacje spoteczne i indywi-
dualnych entuzjastow kultury kornwalijskiej) inicjatywy na rzecz bilingwizmu
w kategoriach atrakcji turystycznych, bez istotnego wymiaru praktycznego. Ist-
niejacy stan rzeczy nie zniechgca jednak zwolennikow implementacji reformy
dewolucyjnej w Kornwalii, ktérych postulaty zazwyczaj opieraja si¢ na zatoze-
niu, ze skoro wladze brytyjskie uznaty kernewek za jezyk regionalny, to powinny
réowniez przyznac rdzennej ludno$ci hrabstwa status mniejszo$ci narodowej oraz
szeroka autonomi¢ wewnetrzna. Z drugiej strony, wszystkie dotychczasowe ini-
cjatywy prodewolucyjne (m.in. kampanie przeprowadzone w latach 2001 i 2008
przez Cornish Constitutional Convention i Cornwall 2000 oraz wniesienie pod
obrady Parlamentu Brytyjskiego Government of Cornwall Bill 2008 autorstwa
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liberalnego posta Dana Rogersona®) zakonczyly si¢ niepowodzeniem, co przy-
czynilo si¢ do wyraznego spadku zainteresowania spotecznego perspektywami
wynikajacymi z ewentualnego osiagnigcia samodzielnosci decyzyjnej hrabstwa
na poziomie odpowiadajacym istniejacemu w Szkocji, Walii lub Irlandii Pétnoc-
nej. Dowodzi tego m.in. niewielkie poparcie udzielone prywatnej e-petycji Mar-
tina Noye’a w sprawie przyznania Kornwalijczykom statusu mniejszoSciowego,
pod ktora w latach 2009-2012 ztozyto podpisy zaledwie osiemset pigcdziesiat
jeden os6b¥.

Dazenie do podkreslenia swojej tozsamosci narodowej, poprzez zapewnie-
nie nalezytych warunkéw rozwoju i formalnych gwarancji ochrony dla rodzi-
mej kultury i jezyka, stanowilo jedna z najwazniejszych przestanek mobilizacji
politycznej mieszkancéw Walii i Kornwalii w XX w. W rezultacie jezyk wa-
lijski zostat podniesiony do rangi jezyka urzedowego (najpierw pomocniczego,
a nastepnie oficjalnego), nastapila legitymizacja istniejacych przejawow bilin-
gwizmu polaczona z dynamicznym rozszerzeniem tego zjawiska na wszystkie
sfery przestrzeni publicznej w regionie (wlacznie z opierajacymi sig¢ jego przy-
jeciu Monmouthshire i potudniowym Pembrokeshire), a wreszcie cymraeg zo-
stal uznany za jezyk mniejszosci narodowej w rozumieniu Europejskiej Karty
jezykow regionalnych i mniejszo§ciowych. Z kolei przesunigcie na szczebel re-
gionalny kompetencji decyzyjnych dotyczacych sposobu wydatkowania srodkow
pochodzacych z budzetu panstwa (w ramach reformy dewolucyjnej) umozliwito
zwigkszenie wsparcia finansowego dla przedszkoli, szkot podstawowych 1 sred-
nich oraz uczelni prowadzacych nauczanie jezyka narodowego. Ogromny nacisk
potozony przez wladze walijskie na rozszerzenie i poglgbienie znajomosci cy-
mraeg wérod mieszkancow regionu skutkowat wprowadzeniem tego jezyka jako
przedmiotu nauczania lub jezyka wyktadowego w wielu placéwkach o$wiato-
wych. Kiedy jednak po wygasnigciu entuzjazmu, towarzyszacego pojawieniu si¢
nowych mozliwos$ci po objeciu Walii procesami dewolucyjnymi, okazato sig, ze
jezyk angielski nadal pozostaje podstawowym narzedziem komunikacji miesz-
kancow regionu w relacjach prywatnych i publicznych (z wyjatkiem Gwynedd
i Anglesey), liczba oséb postugujacych sig¢ cymraeg zaczela sie systematycznie

38 Szerzej: Cornwall Council, Cornish National Minority Report 2, Truro 2011,

B.H. Toszek, Perspektywy dewolucji w Kornwalii, w: Regiony Europy. Uwarunkowania, wyzwania
i perspektywy rozwoju, red. A. Stgpien-Kuczynska, K. Dospiat-Borysiak, R. Lo§, Torun 2009,
s. 197-214; United Kingdom Parliament, Government of Cornwall Bill 2008-09, http://services.
parliament.uk/bills/2008-09/governmentofcornwall.html (1.03.2013).

¥ Szerzej: HM Government, e-petition: Recognition of Cornwall as a National Minority,
http://epetitions. direct.gov.uk/petitions/2835 (15.11.2012).
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zmniejszac. Zaspokoiwszy swoje oczekiwania odno$nie gwarancji ochronnych
i rozwojowych jezyka narodowego, Walijczycy przestali przejmowac si¢ dalszy-
mi losami swojego jezyka, spychajac go ponownie do roli pomnika kultury na-
rodowe;j.

Z kolei jezyk kornijski znajduje si¢ na tym etapie rozwoju, na ktéorym po-
zostawal cymraeg przed objeciem Walii procesami dewolucyjnymi. Posiada on
bowiem prawne i instytucjonalne gwarancje ochrony i rozwoju wynikajace z ob-
jecia postanowieniami Europejskiej Karty jezykow regionalnych lub mniejszos-
ciowych oraz utworzenia Cornish Language Partnership. Stopniowo zwigksza
sig 1lo$¢ placowek o$wiatowych prowadzacych nauke tego jezyka na wszystkich
poziomach edukacji. A chociaz odsetek mieszkancow Kornwalii deklarujacych
chociazby pobiezng znajomo$¢ kernewek jest bardzo maty, to przeciez zwigksza
si¢ z roku na rok, podczas gdy liczba osob postugujacych sig¢ innymi jezykami
celtyckimi w Wielkiej Brytanii nieustannie maleje. Nalezy zatem przypuszczac,
ze popularnos¢ jezyka kornijskiego (stanowiacego obecnie najwazniejszy, o ile
nie jedyny, wyznacznik tozsamo$ci narodowej rdzennych mieszkancow hrab-
stwa) bedzie wzrasta¢ tylko do czasu osiagnigcia przez Kornwali¢ przynajmniej
namiastki samodzielnosci decyzyjnej przystugujacej Szkocji, Walii lub Irlandii
Poétnocnej. Natomiast ze wzgledu na oczywista sztucznos$¢ kernewek (jako je-
zyka syntetycznego) wydaje sig, ze proces zaniku zainteresowania jego prak-
tycznym zastosowaniem bedzie w przysziosci postegpowal znacznie szybciej, niz
w przypadku cymraeg.

Zaktadajac niezmienno$¢ dotychczasowych tendencji od$rodkowych, za-
chodzacych w ramach reformy dewolucyjnej i proceséw paradewolucyjnych
w Walii i Kornwalii, nalezy sadzi¢, ze sprawy dotyczace ochrony i rozwoju jezy-
ka narodowego (traktowanego jako zasadniczy element tozsamos$ci narodowej)
pozostana w centrum uwagi miejscowych osrodkow decyzyjnych. Opublikowane
przez rzad walijski (Welsh Government) i Rad¢ Kornwalii (Cornish Council) jezy-
kowe strategie rozwojowe wyraznie wskazuja na zamiar systematycznego zwigk-
szania poziomu finansowania publicznych placowek oswiatowych prowadzacych
nauke jezyka narodowego, rozszerzania zakresu nauczania cymraeg i kernewek
poprzez nadanie tym jezykom statusu przedmiotéw obowiazkowych w szkotach
walijskich i1 kornwalijskich, umacnianie bilingwizmu w przestrzeni publicznej
(m.in. poprzez propagowanie uzywania jgzyka narodowego w relacjach rodzin-
nych i sasiedzkich) oraz dotowanie walijskojezycznych i kornijskojezycznych
mediow. Odgorna stymulacja dwujezycznosci (majaca docelowo zapewnic pierw-
szenstwo stosowania jezyka narodowego) nie moze jednak przynies¢ spodziewa-
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nych rezultatow w sytuacji, gdy wigkszo$¢ mieszkancow Walii i Kornwalii nadal
porozumiewa si¢ miedzy soba po angielsku. Co wigcej, zmniejszanie si¢ liczby
0s6b mowiacych jezykiem walijskim oraz powolny przyrost populacji uzywaja-
cej na co dzien jezyka kornijskiego pozwala sadzi¢, ze oba te jgzyki nie uzyskaja
w najblizszym czasie wigkszego znaczenia praktycznego i nie beda mogty sku-
tecznie konkurowac z jgzykiem angielskim. Nie nalezy zatem przecenia¢ ich zna-
czenia w odniesieniu do proceséw mobilizacji politycznej, w ktérych postuzyly
jedynie do unaocznienia odrgbnosci kulturowej Walijezykow i Kornwalijczykow,
bedacej jednym z wielu argumentdw przemawiajacych za wdrozeniem reformy
dewolucyjnej. Literalne odczytanie i zaspokojenie przez rzad brytyjski postu-
latéw dotyczacych utworzenia prawnych i instytucjonalnych gwarancji ochrony
i rozwoju obu jezykéw spowodowalo wigc przesunigcie zainteresowania spotecz-
nos$ci walijskiej i kornwalijskiej na inne $rodki stuzace realizacji zasadniczego
celu, tj. rozszerzenia lub implementacji procesow dewolucyjnych.

Streszczenie

Zaktadajac niezmienno$¢ dotychczasowych tendencji odsrodkowych, zachodza-
cych w ramach reformy dewolucyjnej i proceséw paradewolucyjnych w Walii i Kornwa-
lii, nalezy sadzi¢, ze sprawy dotyczace ochrony i rozwoju jezyka narodowego pozosta-
na w centrum uwagi miejscowych osrodkéw decyzyjnych. Opublikowane przez rzad
walijski i Rade Kornwalii jezykowe strategie rozwojowe wyraznie wskazuja na zamiar
systematycznego rozszerzania zakresu nauczania cymraeg i kernewek, umacnianie bi-
lingwizmu w przestrzeni publicznej oraz dotowanie walijskojezycznych i kornijskoje-
zycznych mediow. Odgorna stymulacja dwujgzycznosci nie moze jednak przynie$¢ spo-
dziewanych rezultatow w sytuacji, gdy wigkszo$¢ mieszkancéw Walii i Kornwalii nadal
porozumiewa si¢ migdzy soba po angielsku. Co wigcej, zmniejszanie si¢ liczby osob
mowiacych jezykiem walijskim oraz powolny przyrost populacji uzywajacej na co dzien
jezyka kornijskiego pozwalajg sadzi¢, ze oba te jezyki nie uzyskaja w najblizszym czasie
wigkszego znaczenia praktycznego i nie beda mogty skutecznie konkurowaé z jezykiem
angielskim. Nie nalezy zatem przecenia¢ ich znaczenia w odniesieniu do proces6w mobi-
lizacji politycznej, w ktorych postuzyty jedynie do unaocznienia odrgbnosci kulturowej
Walijczykow i Kornwalijczykow. Literalne odczytanie i zaspokojenie przez rzad brytyj-
ski postulatow dotyczacych utworzenia prawnych i instytucjonalnych gwarancji ochrony
i rozwoju obu jezykoéw spowodowalo wigc przesunigcie zainteresowania spotecznos$ci
walijskiej 1 kornwalijskiej na inne $rodki stuzace realizacji zasadniczego celu, tj. rozsze-
rzenia lub implementacji procesow dewolucyjnych.

Stowa kluczowe: dewolucja, prawa jezykowe, tozsamos$¢ narodowa
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NATIONAL LANGUAGE
AS AN INSTRUMENT OF POLITICAL MOBILIZATION
IN WALES AND CORNWALL IN THE BEGINNING OF 20 C.

Summary

Presupposing invariability of hitherto centrifugal tendencies in a frames of devolu-
tion reform and predevolution processes in Wales and Cornwall, questions of protection
and development of national language are expected to remain in the Welsh/Cornish au-
thorities centre of interests. Published by the Welsh Government and the Cornish Coun-
cil schemes of national languages contains postulates of widening range of cymraeg or
kernewek teaching, strengthening of bilingualism in public sphere and subsidizing of
Welsh/Cornish media. However top to down stimulation of bilingualism would not suc-
ceed if most of people in Wales and Cornwall will be still English speaking. Which is
more reducing number of Welsh speakers and slow growing number of Cornish speakers
shows both these languages have no practical sense and are not able to compete with
English. There is no reason to overestimate meaning of Welsh and Cornish in political
mobilization processes because their role was only to confront Welsh and Cornish cul-
tural diversity. Literally interpreted and appeased by the UK Government demands of
legal and institutional guarantees of both languages protection and development caused
finally displacement of public interests to other measures for realizing main aim, it is
widening or implementing devolution processes.

Keywords: devolution, linguistic rights, national identity
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PARTIE ETNICZNE I MNIEJSZOSCI NARODOWYCH
NA PRZYKELADZIE BULGARSKIEGO RUCHU
NA RZECZ PRAW I WOLNOSCI (DPS)

Wprowadzenie

Zakreslenie obszaru badawczego widoczne w tytule artykulu wydaje sig nie
nastrgczac problemow. Studium przypadku butgarskiej partii Ruch na Rzecz Praw
1 Wolnosci (/[suowcenue 3a npasa u ceo600u, DPS) w calym okresie jej dziatania,
czyli w latach 19902010, wpisuje si¢ w szereg podobnych prac licznie obec-
nych takze w literaturze polskiej. Jednak w tym przypadku na skomplikowany
1zmieniajacy si¢ obraz partii politycznych i relacji w obrebie systemow partyjnych
w ogoéle naklada si¢, méwiac obrazowo, kolejna warstwa analityczna, dotycza-
ca etniczno$ci oraz stosunkow etnicznych. Podejmujac temat partii etnicznych,
a priori zgadzamy si¢ na fakt, ze szeroko rozumiana etniczno$¢ bedzie konstytu-
tywna cecha partii — czy to w warstwie ideologicznej, czy organizacyjnej. Sama
»etnicznos¢” jednak pozostaje zagadnieniem mato klarownym.

Podsumowanie trwajacego ponad sto lat dyskursu na temat etnicznosci
prezentuje w swojej pracy Steve Fenton. Kluczowe z naszego punktu widzenia
wnioski mozna przedstawi¢ nastgpujaco: ,,(...) nie ma jednego, jednolitego feno-
menu »etniczno$ci«, a raczej szereg prywatnych i publicznych tozsamosci, kto-
re jednocza si¢ wokot fenomenu pochodzenia i kultury. (...) Nie oznacza to, ze
istnieja »etniczno$ci« zamiast »etnicznoscé, to jest ten sam fenomen w réznych
umiejscowieniach. Oznacza to raczej, ze konteksty sa na tyle rdzne, ze nadaja

t299]

tozsamo$ci etnicznej zupelnie innego znaczenia sity i funkcji”'. Dalej pisze on,

Dr Dominika Kasprowicz, Instytut Politologii, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edu-
kacji Narodowej w Krakowie, e-mail:d_kasprowicz@wp.pl.

' S. Fenton, Etnicznos¢, Warszawa 2007, s. 205-207.
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ze idea etniczno$ci moglaby stac si¢ teoretyczna dominanta jedynie w przypad-
ku wystapienia ktérej$ z trzech sytuacji: kiedy etniczno$¢ jest postrzegana jako
zroédto motywacji, podstawa spolecznej organizacji lub zupekie autonomicz-
na i fundamentalna zasada dziatania. W swojej konstatacji Fenton dowodzi, ze
w zadnej w tych trzech sytuacji etnicznos$¢ nie jest gtownym lub autonomicznym
zrodlem dziatania’.

Jak wida¢, w socjologii nowoczesnosci to zagadnienie nie znajduje jedno-
znacznego potwierdzenia, pojawia si¢ wigc pytanie: czy kontekst partyjny jest
w stanie nadaé waznos$¢ zjawisku etnicznos$ci? Innymi slowy, czy instytucjo-
nalizacja i polityzacja etnicznosci sa na tyle istotne, by mozna bylo mowi¢
o partiach etnicznych?

Etniczno$¢ partii politycznych

Jedna z koncepcji powstania i trwania partii politycznych jest teoria po-
dziatéw socjopolitycznych. Termin ten stworzyli Seymour M. Lipset i Stein Rok-
kan w potowie lat 60. XX w., a od tego czasu idea ta byta szeroko komentowana
i analizowana. Znanymi jej interpretatorami w latach 90. XX w. byli m.in. Stefa-
no Bartolini i Peter Mair czy Oddbjorn Knutsen i Elinor Scarbrough. Temat ten
podejmowali réwniez polscy badacze®.

Podziatl socjopolityczny rozumiany jest jako ,,przeciwstawienie wzajemne
grup spolecznych, zaangazowanych w konflikt wynikajacy z odmiennych cech
1 warto$ci prezentowanych przez te grupy, ktore dla reprezentacji swoich intere-
sOwW tworza partie polityczne lub tez znajduja inna forme ekspresji organizacyj-
nej™. Inaczej méwiac, z podzialem socjopolitycznym mamy do czynienia wow-
czas, gdy wspotwystepuja ze soba trzy rodzaje czynnikow:

— podziaty spoteczne wynikajace z réznic narodowosciowych (np. Francuzi

— Niemcy), zawodowych (robotnicy — rolnicy), religijnych (katolicy — pro-
testanci) czy lokalizacyjnych (centrum — peryferie),

— $wiadomos$¢ grupowej tozsamosci, czyli przekonanie o stanowieniu okre-

slonej odrebnej od innych grup i che¢ dziatania na tej podstawie (przy-

2 Ibidem, s. 208-209.

3 Por. R. Markowski, Rozlamy socjopolityczne: o zamysle klasykow, o tym, jak ich ro-
zumiano, poprawiano i testowano, ,,Studia Polityczne” 2000, t. 10, s. 7-43; R. Herbut, Podzialy
socjopolityczne, w: Studia z teorii polityki, t. 1, red. A. Jabtonski, L. Sobkowiak, Wroctaw 1996,
s. 91-103.

4 R. Herbut, Podzialy...
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ktad naturalnego podziatu kobiety — mezczyzni, ktéry nabrat cech so-
cjopolitycznego podziatu, kiedy doszlo do uswiadomienia odmiennos$ci
interesoOw wynikajacych z przynalezno$ci do jednej z tych grup),

— organizacja, co oznacza, ze podzial socjopolityczny musi znalez¢ wyraz

w aktywno§$ci organizacyjnej — partii politycznej, zwiazku zawodowego
czy Kosciota.

Wystepujace w spoteczenstwach tradycyjne konflikty (socjopodziaty) we-
dtug Lipseta i Rokkana mialy by¢ podstawa do powstania i trwania partii poli-
tycznych oraz systeméw partyjnych. Idac tym tropem, mozna wnioskowac, ze
partie etniczne wystgpowac moga w panstwach ztozonych z réznych grup etnicz-
nych, w ktérych swiadomo$¢ etnicznej odrebnosci stata si¢ podstawa do artyku-
lacji potrzeb, ta zas odbywa si¢ za posrednictwem wlasnie organizacji partyj-
nych. Cho¢ fakt wystgpowania partii etnicznych mozna probowacé traktowac jako
dowod na ,,rozmrozenie” systeméw partyjnych, osobiscie zgadzam si¢ z teza, iz
jest to nowa odstona jednego z czterech podstawowych podziatow, a mianowi-
cie tradycyjnego konfliktu na linii centrum — peryferie’. Partiom o charakterze
centrum, reprezentujacym grupe lub grupy dominujace, przeciwstawia si¢ partie
,broniace peryferiow” — peryferiow takze w rozumieniu grup mniejszosci et-
nicznych.

Znaczenie tego socjopodziatu w Europie znajduje swoje uzasadnienie
w liczbach — z ponad stu trzydziestu miliondw obywateli osiemnastu krajow Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej okoto 12% nalezy do mniejszosci etnicznych i na-
rodowych. Jak podaje Daniel Bochsler, w wyborach 2007 r. 7% z pigcdziesigciu
czterech milionéw wyborcow zaglosowalo na partie okreslane jako etniczne. Po-
nizszy wykres przedstawia liczb¢ miejsc w parlamentach poszczegélnych kra-

JOWS.

5 Por. S. Alonso, Enduring ethnicity: the political survival of incumbent ethnic parties

in Western Democracies, Estudio/Working Paper 2005/221, s. 4-5; D. Hanely, Beyond the na-
tion state. Parties in the era of European Integration, Houndmills—Basikstoke—Hampshire 2008,
s. 11-12.

¢ D. Bochsler, The spread of the ethnic/nationalist divide over post-communist Europe,

referat zaprezentowany podczas konferencji pt. ,,Post-communist social and political conflicts:
citizenship and consolidation in new democracies of South East Europe”, Conference at the New
Europe College, Bucharest, 1-3 czerwca 2007 roku, s. 1-2.
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Wykres 1. Odsetek posiadanych przez partie mniejszosci etnicznych miejsc w parlamen-
tach poszczegolnych krajow w roku 2007
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: D. Bochsler, The spread..., s. 8.

Biorac pod uwagg powyzsze rozwazania, termin ,,partia etniczna” definiuje
za Kanchan Chandra jako: ,,parti¢ otwarcie prezentujaca siebie wyborcom jako
najlepszy reprezentant intereséw jednej lub kilku grup etnicznych, przy czym
reprezentacja i realizacja tych interesow odbywa si¢ z wykluczeniem innych grup
i stanowi kluczowy element w strategii mobilizacji partii polityczne;j™.

Jak wspomniatam, przy wszystkich wyzwaniach, jakie stwarza analiza
wspotczesnych partii politycznych, ta konkretna grupa partii wymaga dodat-
kowej uwagi z racji skomplikowanych i réznorodnych wzorcéw interakcji oraz
statusu grup mniejszos$ci etnicznych i grup dominujacych. Interakcje pomigdzy
grupami mniejszosci etnicznych a grupami dominujacymi sa badane szczego-
fowo w ramach socjologii etnicznosci. Nie sposob zrozumie¢ ich jednoczesnie
bez wypracowania perspektywy historycznej, a takze psychologicznej. Jednak
obszar badawczy niniejszego artykutu zostaje ograniczony do wyjatkowej formy
reprezentacji interesOw grup etnicznych, jaka sa etniczne partie polityczne w na-
rodowych systemach partyjnych.

Analizujac partie rozumiane jako instytucje reprezentujace interesy grup
etnicznych zwlaszcza w Europie Srodkowo-Wschodniej, nalezy pamigtaé, ze (jak
wspomnialam powyzej) strategie wptywajace na status mniejszosci etnicznej

7 K. Chandra, Why Ethnic Parties Succeed: Patronage and Ethnic Head Counts in India,
Cambridge 2009, s. 3; eadem, Ethnic Parties and Democratic Stability, ,,Perspectives on Politics”
2005, t. 3 (2), s. 235-236.
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moga wynika¢ zaréwno z decyzji cztonkow danej grupy, ale rowniez ksztatto-
wacé si¢ pod wptywem czynnikow zewngtrznych, rozumianych m.in. jako dziata-
nia rzadow panstw, ktorych obywatele tworza mniejszo§¢ w innym kraju (Turcy
w Bulgarii, Wegrzy w Stowacji i Rumunii, Rosjanie w republikach nadbattyckich
itd.). Brak lub mniejsze nat¢zenie czynnika zewngtrznego obserwujemy, gdy or-
ganizuja si¢ grupy etniczne bezpanstwowcow — jak chocby Romow. Co za tym
idzie, wydzielenie z grupy partii etnicznych partii-reprezentantéw mniejszosci
narodowych znajduje swoje uzasadnienie. Stad w niniejszym artykule uzywam
okreslen ,,partie 1 grupy mniejszo$ci narodowych i etnicznych” w opozycji do
»partie i grupy dominujace” (w zastgpstwie czgsto uzywanego okreslenia ,,grupa
wigkszosciowa”). Okreslenie ,,partia/grupa dominujaca” nie przesadza bowiem
o liczebnosci grupy czy liczbie posiadanych przez partie¢ mandatow, a raczej o ich
mozliwosciach kontroli i wptywu na sytuacj¢ partii mniejszosci etnicznych i na-
rodowych. Grupa etniczna, rasa i nardd sa pojgciami majacymi wspolny rdzen.
Jest nim idea pochodzenia czy rodowodu, a takze kultury. Studium przypadku
partii Ruch na Rzecz Praw i Wolnosci to studium organizacji okreslanej jako par-
tia mniejszos$ci tureckiej w Bulgarii i zaliczanej do katalogu partii etnicznych, to
jednoczesnie analiza partii-reprezentanta mniejszo$ci narodowe;.

Pytania, czy grupy mniejszosci narodowych i etnicznych powinny mie¢ pra-
wo do instytucjonalizacji intereséw 1 ich reprezentacji w formie partyjnej oraz
jakie sa konsekwencje spoteczne i polityczne takiego procesu, byty juz niejed-
nokrotnie rozwazane przez badaczy takich jak Arend Lijphart, a w ostatniej de-
kadzie — chociazby Pippe Norris czy Renske Doorenspleet®. Jesli chodzi o partie
etniczne w interesujacym nas regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, nalezy
wspomnie¢ o pracach Jurija Toplaka, Tomasa Kostelecky’ego czy Davida Bloche-
ra, a takze Olgi Gyarfasowej, Grzegorza Babinskiego czy Janusza Muchy’. Partie
etniczne w Europie Srodkowo-Wschodniej wyciagaja na $wiatto dzienne pytanie
0 status mniejszosci etnicznych czy narodowych w poszczegdlnych panstwach

8 P. Norris, Stable democracy and good governance in divided societies: Do power-shar-

ing institutions work? Referat wygloszony na konferencji International Studies Association, 46th
annual convention, Honolulu, 5 marca 2005 roku; R. Doorenspleete, Electoral Systems and Good
Governance in Divided Countries. ,,Ethnopolitics” 2002, t. 4 (4), s. 365-380.

®  J. Toplak, Impact of Electoral System on Ethnic Minority Representation, www?2.arnes.
si/~ljinvl6/pakt/inputs/014.htm (18.07.2010); T. Kostelecky, Political Parties after Communism:
Developments in East-Central Europe, Baltimore MD—London, 2002; G. Babinski, Nacjonali-
zmy czy regionalizmy? Ruchy etnoregionalne w Europie, w: Europa panstw — Europa regionow.
Problemy etniczne Europy S‘rodkowo-Wschadniej, red. G. Babinski, W. Miodunka, Krakow 1995;
J. Mucha, Mniejszosci kulturowe w procesie demokratyzacji w Europie Srodkowo-Wschodniej,
w: Etnicznos¢ — o przemianach spoleczenstw narodowych, red. M. Szmeja, Krakéw 2008,
s. 13-37; J. Mucha, Stosunki etniczne we wspélczesnej mysli socjologicznej, Warszawa 2006.
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regionu. Istnienie partii etnicznych jest traktowane jako przejaw instytucjonal-
nego pluralizmu kulturowego i politycznego w Europie Srodkowo-Wschodniej,
mozliwego wskutek proceséw transformacji. Janusz Mucha wskazuje na trzy
czynniki, ktére w tym czasie wpltynely na sukces grup mniejszosciowych na
poziomie instytucjonalnym: pozytywne postawy nowych elit politycznych do
polityki liberalnej i liberalnej demokratyzacji; ,,wewngtrzna sita” mniejszosci
w obregbie nowej struktury instytucjonalnej (ich wtasne zasoby ekonomiczne,
kulturowe czy instytucjonalne (rowniez symboliczne), potencjat dla masowego
dzialania w sferze publicznej oraz ,,sita zewngtrzna”, rozumiana przede wszyst-
kim jako ponadnarodowe narzedzia wptywu na status grup mniejszosciowych
w danym panstwie (dyrektywy UE, dziatania krajow o$ciennych w ,,obronie”
swoich obywateli, dziatalno$¢ organizacji migdzynarodowych itp.)™°.

W swojej bogatej w materiat empiryczny pracy: Separation, asymilation,
acommodation. Contrasting ethnic minority policies, kwestie te omawia szcze-
gotowo Terrance E. Cook. Rozrdznia on trzy rodzaje polityk prowadzonych przez
mniejszo$ciowe grupy etniczne, a jednocze$nie wobec nich: asymilacje, separa-
cj¢ i akomodacjg''. Charakteryzujac je w skrocie — priorytetem polityki separacji
jest podkreslanie roznic. Strategia Swiadomie wybierana przez grup¢ mniejszosci
etnicznej rozumiana jest jako che¢ podkreslenia swojej odrgbnos$ci, a nawet jej
poglebiania w formie separatyzmu. Poglebianie dystansu moze odbywac si¢ na
cztery sposoby: indywidualna emigracj¢ cztonkéw mniejszosci poza granice kra-
ju, emigracj¢ calych spoteczno$ci, migracje na tereny przygraniczne, dziatania
secesjonistyczne i na rzecz niepodlegtosci zamieszkiwanego przez siebie teryto-
rium. Polityka asymilacji ma na celu podkreslanie podobienstw — przymusowe
dziatania integracyjne czy unifikacyjne ze strony grupy dominujacej lub dzia-
tania przedstawicieli mniejszo$ci w celu zniwelowania réznic lezacych u pod-
staw podziatu etnicznego. Akomodacja wedtug Cooka pozwala na wspotistnienie
réznic 1 podobienstw. Typologie polityk grup etnicznych zostaty przedstawione
W ponizszym schemacie:

10 J. Mucha, Mniejszosci kulturowe..., s. 29-32.

T.E. Cook, Separation, assimilation, accommodation. Contrasting ethnic minority poli-
cies, Westport—London 2003, s. 3, 21 i n.

11
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Schemat 1. Rodzaje polityk dotyczacych mniejszos$ci etnicznych wedtug T.E. Cooka
SEPARACIJA ASYMILACJA AKOMODACIJA

Preferowana przez
etniczng grup¢ domi-

Fizyczna segregacja,
akty terroru

Przymusowa inte-
gracja i unifikacja

Minimalne ustgpstwa
W procesie osiggania

grupg mniejszosciowa

tyzm, secesja

lub grup mniejszosci
majace na celu wyeli-
minowanie czynnika

nujaca (Wigkszosc) (jezykowa etc.) konsensusu
i kompromisu
Preferowana przez Segregacja, separa- Dzialania jednostek Maksymalne osiag-

nigcia w procesie
osiggania konsensusu
i kompromisu

bedacego podstawa
podziatu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: T.E. Cook, Separation, assimilation...

Schemat ten unaocznia bogaty wachlarz czynnikéw wptywajacych na sta-
tus grup mniejszosciowych w panstwie. Moga mie¢ one charakter zewngtrzny
— mowimy wtedy o podejmowanych przez grupy dominujace réznych w formie
dziataniach asymilujacych, separujacych czy akomodujacych mniejszo$¢. Z dru-
giej strony, asymilacja, separacja czy akomodacja moga wynika¢ z dobrowolne;j
decyzji jednostek lub grup wchodzacych w sktad mniejszosci. Nie jest jednak
celem pracy charakterystyka dziatan przedsigbranych przez grupy mniejszosci
narodowych lub etnicznych czy tez polityka prowadzona w stosunku do nich.
Rame pojeciowa stworzona przez Cooka wykorzystuje w charakterystyce par-
tii politycznych, ktére uznawane sa za reprezentantow interesow wybranych
mniejszosci. Wydzielone przez Cooka: separacja, asymilacja czy akomodacja,
sa pojeciami mogacymi postuzy¢ do charakterystyki partii politycznych w wielu
ptaszczyznach.

Ruch na Rzecz Praw i Wolnosci (DPS) jako przyklad partii etnicznej

Na bazie przyjetej definicji partii etnicznej wnioskuje, ze powstanie oraz in-
stytucjonalizacja partii etnicznych odzwierciedla ich zdolnos¢ do wykreowania
wlasnej pozycji jako gléwnej i najbardziej reprezentatywnej instytucji konkretnej
grupy etnicznej w ramach systemu politycznego. Co wigcej, partia etniczna swoj
apel kieruje do konstytutywnej grupy etnicznej w celu pozyskania cztonkdéw oraz
mobilizacji politycznej. Pozyskanie poparcia wyborczego jest podstawa do prze-
kroczenia bariery reprezentacji parlamentarnej oraz aktywnego wptywania na
jej status. W celu prezentacji tych watkéw analitycznych przedmiotu postuze
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si¢ przykladem jednej partii — Ruchu na Rzecz Praw i WolnoSci (Jsuswcenue
3a npaea u ceodoou, DPS), partii okreslanej mianem gltéwnego reprezentanta
mniejszosci tureckiej w Bulgarii i dziatajacej nieprzerwanie w niestabilnym sy-
stemie partyjnym od roku 1990,

Ruch na Rzecz Praw i Wolnosci zostal powotany przez Ahmeda Dogana
w grudniu 1989 r. Powstanie tej partii zwiazane jest bezposrednio z upadkiem
rezimu komunistycznego w Bulgarii, a sama partia nalezy (obok gtownej partii
postkomunistycznej — BPS i opozycyjnej SDS) do najwazniejszych aktoréw sce-
ny partyjnej w latach 90. XX w. Po roku 2001, kiedy dwie zasadnicze sity straci-
ly relewancje gabinetowa, DPS nadal utrzymywal wysokie poparcie i potencjat
koalicyjny w dynamicznie zmieniajacym si¢ otoczeniu politycznym. Wracajac
jednak do genezy partii — czynnikiem, ktory spolaryzowal konflikt wewnatrz
biura politycznego Bulgarskiej Partii Komunistycznej, byta akcja przymusowej
bulgaryzacji i wysiedlania bulgarskich Turkéw. Dziatania te podjete przez szefa
partii Todora Zivkova miaty na celu ,,manifestacje narodowej jedno$ci w obrgbie
komunistycznego panstwa’'®. Objety najwigksza mniejszos$¢ etniczna, stanowia-
ca ponad 10% populacji. W wyniku brutalnej akcji w 1989 r. doszto do szeregu
manifestacji, w ktorych zgingli ludzie. Wywotato to kryzys w relacjach bulgar-
sko-tureckich i zaognienie nastrojow spolecznych w kraju. Decyzja cztonkow
biura politycznego partii Zivkova na stanowisku zastapil Petar Mladenov. Tak
zapoczatkowany proces upadku systemu komunistycznego w Bulgarii miat klu-
czowy wplyw na ksztatt i funkcjonowanie nowego systemu partyjnego, w kto-
rym, jak wspominatam, DPS odgrywat i odgrywa rol¢ jedynego stabilnego pod
wzgledem zaréwno struktury, jak i elektoratu, aktora.

Wracajac do zaproponowanego przez Cooka schematu asymilacja—sepa-
racja—akomodacja, fakt powstania DPS, czyli organizacji mniejszosci tureckiej
w formie partyjnej, mozna uznac za przejaw asymilacji w systemie partyjnym,
cho¢ nie jest to wniosek jednoznaczny. W przypadku bulgarskim mamy jedno-
czesnie, 1 wydawaloby si¢ — paradoksalnie, do czynienia z przyktadem dziatania
jawnie separujacego. Chodzi o istotny z punktu widzenia praktyki politycznej
kraju przepis ustawy zasadniczej zabraniajacy tworzenia partii na gruncie et-
nicznym, rasowym lub wyznaniowym oraz partii dazacych przemoca do przejg-
cia wladzy panstwowej (art. 11 ust. 4)*. Uniemozliwienie istnienia partii etnicz-

12 W. Sokot, Geneza i ewolucja systeméw wyborczych w panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej, Lublin 2007, s. 520 i n.

13 M. Spirova, Bulgaria untill 1989, w: Central and Southeast European Politics since
1989, red. S. Ramet, Cambridge 2010, s. 414.

4 Konstytucja Republiki Bulgarii z 12 lipca 1991.



Partie etniczne i mniejszosci narodowych... 89

nych czy wyznaniowych miato ograniczy¢ mozliwo$¢ przeobrazenia si¢ Ruchu
na Rzecz Praw i Wolnosci (DPS) w etniczna turecka partig, dzialajaca w sy-
stemie na rownych zasadach. Po wejsciu w zycie nowej Konstytucji dziatalnosc¢
DPS wywolywala wiele kontrowersji. Ostatecznie jego obecno$¢ w bulgarskiej
polityce i samym parlamencie zostata zaaprobowana przez Sad Konstytucyjny
(DPS zostal zarejestrowany jako ruch, a nie partia polityczna). Do dzi§ jednak
budzi sprzeciw, podsycany przez przeciwnikow politycznych'’.

Jak wspomniatam, Ruch na Rzecz Praw i Swobdd jest partia dziatajaca od
roku 1990. Brak alternatywnych organizacji reprezentujacych mniejszo$¢ turecka
stawiat ja na pozycji wskazanego w definicji Chandry ,,gtéwnego reprezentanta”.
Sytuacja jednak ulegta zmianie w ostatnich latach. Obecnie alternatywa taka jest
reprezentowana przez trzy partie zjednoczone w Lidze Batkanskiej. Sktadaja si¢
na nia: Ruch Frakcji Demokratycznej (DDK) pod przewodnictwem Osmana Ok-
tai, Partia Demokracja-Sprawiedliwos¢ (PDS) Nejima Gencheva i Unia Turkow
Butgarskich (SBT) Seihana Turkana. Jednak partie te odgrywaja marginalna rolg,
jesli chodzi o poparcie wyborcze, pozostawiajac DPS na pozycji lidera.

Jesli chodzi o reprezentowanie intereséw mniejszosci tureckiej
w warstwie programowej partii — poczatkowym celem DPS bylo zapewnienie
mniejszo$ci tureckiej takich praw jak: wolnos¢ wyznania muzutmanskiego, prawo
do postugiwania sig jezykiem tureckim oraz tworzenia organizacji o charakterze
kulturalnym, a takze zado§¢uczynienie ofiarom represji w okresie komunizmu.
Jak twierdzi wigkszo$¢ autoréw opracowan, lider DPS Ahmed Dogan (w ro-
ku 1992) zmienit profil partii, aby unikna¢ represji w wyniku nowelizacji
konstytucji (w ktorej zakazano istnienia partii o charakterze etnicznym). Od tego
czasu Ruch ,,jest partia ogolnonarodowa reprezentujaca wszystkich obywateli”.
Program zaktada ochrong praw obywatelskich w Bulgarii, rozumianych jako
prawa wszystkich grup bez wzgledu na wyznanie czy kulture w celu poglebiania
jednos$ci spoteczenstwa'®. Biorac pod uwage niski status ekonomiczny Turkow
w Bulgarii, DPS deklaruje walkg o jego podniesienie. Nalezy podkresli¢, ze DPS
w swoim programie nigdy nie podejmowal strategii separacji terytorialnej czy
kulturowej. W kontek$cie zmian programowych partii ciekawym materiatem
do analizy bylo obszerne przemowienie Dogana z okazji VII Kongresu Partii w
2009 r. Podsumowujac dwadziescia lat transformacji ustrojowej w Bulgarii i rolg,
jaka w tym procesie odgrywal DPS, lider zaskakujaco mato miejsca poswigcit

15 G. Karasimeonov, Differentiation Postponed: Party pluralism in Bulgaria, w: Party for-

mation in East-Central Europe, red. G. Wightman, Cheltenham 1995, s. 165.
16 Deklaracja programowa DPS, www.dps.bg (20.07.2010).
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priorytetom i efektom walki o prawa tureckiej mniejszosci. Odwotania do tego
tematu znalazly si¢ w krotkiej wzmiance dotyczacej idei lezacych u podstaw
tworzonej partii. Dogan mowit: ,(...) poczatkowo nasz projekt mial na celu
przywrdcenie podstawowych praw cztowiekaiwolno$cizwiazanych z tozsamos$cia
etniczng 1ireligijna i kwestia ta znikneta w chwili, gdy zrealizowaliSmy te
postulaty. Naszym kolejnym krokiem byta decyzja, czy pozosta¢ niezaleznym
uczestnikiem zycia politycznego, czy wymieszac si¢ z partiami liberalnymi i cen-
trum. Jednak zycie napisalo scenariusz inny od tego, o ktérym marzylismy i ktory
planowalismy””’. W trakcie wystapienia lider partii podkreslat przede wszystkim
liberalny profil partii i jego wplyw na polepszenie sytuacji ekonomicznej
kraju w ostatnich dwudziestu latach. Wigksza czg$¢ wystapienia poswigcona
byta planom DPS — tworzeniu szerokiej platformy porozumienia partyjnego
w celu ,,wlaczenia Bulgarii w Unijny projekt Tolerancji i Rozwoju”®. Kwestia
tozsamosci i obrony praw mniejszosci tureckiej pojawila si¢ ponownie przy
okreslaniu priorytetow dla partii. Lider odniodst si¢ do zagrozen, ktorymi jego
zdaniem sa ataki na DPS i mniejszo$¢ turecka: ,,W ostatnich latach argumenty
anty-DPS stawaty si¢ argumentami antytureckimi i vice versa. Utrzymanie takiej
polityki spowoduje realizacj¢ najgorszego z mozliwych scenariuszy — nienawisci
wobec wszystkiego, co tureckie””’. Priorytetem dla DPS ma by¢ wedtug jej lidera
polityka podtrzymywania tozsamosci i rozwoju.

Przyjeta definicja partii etnicznej zaktada, ze DPS powinien wypracowac
pozycje najbardziej reprezentatywnej instytucji konkretnej grupy etnicznej w ra-
mach systemu politycznego. Swiadcza o tym zaréwno geneza partii, faktyczny
monopol na scenie partyjnej (cho¢ w ostatnich latach przetamany), jak i zatoze-
nia programowe w pierwszych latach dziatania, a takze podkreslane przez lidera
przekonanie o wypetnieniu zadan w toku transformacji. Co jednak, z punktu wi-
dzenia analizy partii etnicznej, jest bardziej interesujace, to ewolucja programo-
wa — wyraznie potaczenie kwestii etnicznych z tworzeniem szerokiego zaplecza
partyjnych koalicjantéw (o liberalnej i centrowej orientacji) oraz wyborcow, co
manifestuje si¢ w nowych programach i deklaracjach sktadanych przez Ahme-
da Dogana. Kolejnym czynnikiem, podkreslajacym etniczno$¢ czy tez etniczny
kontekst dziatania partii, bgdzie jej elektorat.

7" Przemoéwienie Ahmeda Dogana podczas VII Kongresu Partii z grudnia 2009 r., www.
dps.bg (20.07.2010).

8 Tbidem.

1 Ibidem.
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Z danych ostatniego butgarskiego spisu powszechnego (2001) sktad etnicz-
ny panstwa przedstawia si¢ nastgpujaco: Bulgarzy — 83,94%, Turcy — 9,42%, Ro-
mowie — 4,68%. W przeciwienstwie do rozproszonej mniejszosci romskiej, Turcy
butgarscy sa skupieni w pétnocno-wschodnim i potudniowo-zachodnim regionie
kraju. Poparcie wyborcze dla DPS pokrywa si¢ niemal idealnie z rozmieszcze-
niem tureckiej mniejszosci, co w zarysie przedstawiaja ponizsze schematy.

Schemat 2. Schemat 3.
Rozmieszczenie mniejszosci tureckiej Wyniki wyboréow parlamentarnych 1994
w Butgarii, kolor ciemniejszy (okregi popierajace DPS kolor jasniejszy)

Zrédto: www.izbori.org. Zrédto: www.electoralgeography.com.

Uzywajac argumentacji Fentona, mozna stwierdzi¢, ze struktura elektoratu
tworzy jeden z kontekstow, ktory kwestie etniczno$ci wysuwa na plan pierwszy,
potwierdzajac zasadno$¢ uzycia dla charakterystyki DPS okreslenia ,,partia
etniczna”. W mys$l bulgarskiego prawa wyborczego wybory odbywaja sie
w trzydziestu jeden okrggach przy 4% progu wyborczym, a gtosy przeliczane sa
na mandaty metoda d’Honta?’. DPS najwieksze poparcie otrzymywato najczesciej
w okregach: Dobreech, Kirdjali, Pazadrjik, Razgrad, Silistria, Targoviste, Szumen,
czyli w okrggach zamieszkiwanych lub/i zdominowanych przez mniejszosc.
Dodatkowym argumentem potwierdzajacym etniczna strukturg wyborcza DPS
jest fakt, ze mandaty nie sa przez tg parti¢ zdobywane w stolicach okregow,
w ktorych brak znaczacych skupisk mniejszosci tureckiej’. Etniczna baza
wyborcza uwidacznia si¢ takze w strukturze elektoratu glosujacego w obwodach
utworzonych za granica. Najwigcej mandatoéw przydzielanych jest w komisjach

20 W. Sokél, Geneza..., s. 518-548.

2 1. Manassarian, How European is Bulgaria?, Central European University, Budapeszt,
lipiec 2007, s. 61 (praca magisterska).
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wyborczych w Turcji. Wérdd wszystkich oddanych za granica glosow w roku
2005 Ruch na Rzecz Praw i Wolnosci otrzymat 60%?2. Nieprzerwanie od 1990 r.
partia, bazujac na tureckim elektoracie, wchodzi w sktad bulgarskiego parlamentu.
Do roku 1997 wyniki DPS oscylowaly w granicach 6%, od tego momentu
(w kolejnych trzech elekcjach) partia podwoita swoj wynik otrzymujac
odpowiednio 7,45% glosow w 2001 r., 12,8% — w 2005 r. oraz 14,5% w 2009 r.%

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze tematyka statusu partii etnicznych
w systemach wyborczych réwniez byla niejednokrotnie podnoszona. Wptyw
systemow wyborczych na ksztatt sceny partyjnej, gdzie funkcjonuja partie re-
prezentujace mniejszosci etniczne czy narodowe, rozwija m.in. David Blochsler.
Wskazuje on na szereg mozliwych rozwiazan preferujacych mniejszosci etnicz-
ne. Sa to: odrebne okregi wyborcze, w ktorych swoich reprezentantéw wybieraja
cztonkowie danej mniejszosci, wydzielenie liczby mandatéw zarezerwowanych
dla przedstawicieli mniejszosci w okregach wyborczych proporcjonalnie do od-
setka zamieszkujacej go mniejszosci, zniesienie obowiazujacego progu wybor-
czego w stosunku do partii czy kandydatow reprezentujacych mniejszosci2*. Zad-
ne z tych rozwiazan nie zostalo zastosowane w przypadku bulgarskim, system
wyborczy za§ mozna uznaé za sprzyjajacy etnicznej reprezentacji o tyle, o ile
jest on stabilny i ma charakter proporcjonalny ze stosunkowo niskim progiem
wyborczym.

DPS posiadat istotny z punktu widzenia systemdw partyjnych potencjat
koalicyjny, ktory wykorzystat przy tworzeniu pierwszego niekomunistycznego
rzadu — jego poparcie umozliwito SDS stworzenie gabinetu. W 1992 r. wycofa-
nie poparcia dla tego rzadu i koalicja DPS z BSP spowodowaty jego odwolanie.
Od roku 1997 Ruch wchodzit w sktad szeregu koalicji wyborczych, m.in. z Par-
tia Zielonych czy monarchistami. W latach 1992—-1997 znaczenie partii zmalalo,
a w niej samej nastapit szereg roztamow. Istotna rolg odzyskata po przetomie
w roku 2001. Wyniki wyborcze na tle pozostatych partii zostaly przedstawione
W ponizszej tabeli.

2 Ibidem, s. 62.

% Butgarska Centralna Komisja Wyborcza, CIK, www.rezultati.cik.bg (20.07.2010).

24 D. Bochsler, Electoral rules and the representation of Ethnic minorities in post-commu-
nist democracies, ,,European Yearbook of Minority Issues” 2007, 8 (7), s. 153-180.
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Tabela 1. Wyniki wyboréw do parlamentu w latach 19902009 w Bulgarii
(procent zdobytych gloséw)

Rok wybordw 1990 1991 1994 1997 2001 2005 2009
Partia

Butgarska Partia Socjalistyczna
(BSP) i jej koalicjanci
Unia Sit Demokratycznych
(SDS) i jej koalicjanci
Butgarska Unia Agrarna
(BZNS) 8.0 3.9
Ruch na Rze:f)]l;g;‘w iSwobdd o3 755 543 760 745 1281 14.50
Ruch Narodowy Symeona 11
(NDSV, NMSP) 42.74 19.88 3.02
Ataka - - - - - 8.14 9.36
Demokraci dla silnej Bulgarii 6.44
(DSB) ’
Butgarska Unia Narodowa 519
(BNS) ’
Obywatele dla Europejskiego
Rozwoju Bulgarii (GERB)
Porzadek i Prawo - - - - - - 413

47.15 33.14 43.58 22.07 17.15 30.95 17.70

36.20 34.36 24.17 52.26 18.18 7.68 6.76

- 39.70

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych podanych na stronie Bulgarskiej Centralnej
Komisji Wyborczej, CIK (www.rezultati.cik.bg, 28.07.2010).

Ciekawe badania w tym kontekscie przeprowadzili takze Sonia Alonso i Ru-
ben Ruiz, ktoérzy weryfikowali tezg, ze parlamentarna reprezentacja mniejszosci
etnicznych zmniejsza ryzyko (uzywajac nomenklatury Cooka) dziatan separa-
cyjnych. Innymi stowy, zapewnienie mniejszo$ci etnicznej czy narodowej moz-
liwosci udziatu w parlamencie lub rzadzie ma niwelowac¢ ryzyko takich dziatan,
jak postulaty zwigkszenia autonomii czy dazenia separatystyczne. W porownaw-
czych badaniach Alonso i Ruiz proba obejmowata réwniez przyktad bulgarskiej
DPS, a wyniki ich analizy brzmiaty: ,.Biorac pod uwage roznorodny charakter
zadan grup mniejszosci etnicznych, wykazaliSmy, ze ich parlamentarna repre-
zentacja nie ostabia konfliktéw o podlozu separacyjnym. Fakt posiadania man-
datéw nie wplywa ostabiajaco na zadania natychmiastowej separacji. W wielu
przypadkach nosiciele tych haset odmawiaja udziatu w wyborach do czasu, gdy
ich postulaty nie zostana spetnione. Kiedy postulaty mniejszosci sa zbyt radykal-
ne — fakt reprezentacji w parlamencie nie ma znaczenia. Wielko$¢ reprezentacji
parlamentarnej przy jednoczesnym braku relewancji gabinetowej (partie w par-
lamencie, lecz niebiorace udziatu w rzadzie) nie gwarantuje efektywnosci partii
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etnicznej (...)"*. Alonso i Ruiz argumentuja wigc, ze poziom konfliktu etnicznego
jest zalezny od relacji wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Lagodzenie kon-
fliktow o podlozu etnicznym ma miejsce w systemach, w ktorych reprezentacja
parlamentarna jest efektywna, co sprawia, ze interesy grupy mniejszosciowej nie
musza by¢ realizowane na ptaszczyznie pozaparlamentarne;.

Pojawia si¢ wigc kolejna kwestia efektywnos$ci partii etnicznych, rozumia-
na jako realizacja intereséw grupowych swoich wyborcow. W tym kontekscie
DPS roéwniez stanowi ciekawy przyklad. Wedtug Emila Giatzidisa: ,,DPS, korzy-
stajac z mozliwo$ci oddziatywania na polityke, znaczaco wplynat na polepszenie
sytuacji mniejszosci tureckiej. Zdotat zmniejszy¢ napigcie w regionach zamiesz-
kiwanych przez Turkow, przywroci¢ tureckie nazwiska, znie$¢ zakaz uzywania
jezyka tureckiego oraz uzyskaé¢ gwarancje wolnosci praktyk religijnych w me-
czetach, takze tureckie programy informacyjne zacz¢to nadawac w publicznej te-
lewizji. (...) Partia spelnia rolg stabilizujaca w relacjach instytucji panstwowych
z mniejszo$cia turecka, a takze pozostatymi, w tym romska”*. Dodatkowo partia
od poczatku lat 90. XX w. kieruje ministerstwem rolnictwa, resortem kluczo-
wym z punktu widzenia swoich wyborcow. Jak pisze Maria Spirova: ,,DPS dzigki
permanentnej kontroli nad resortem rolnictwa byla w stanie zbudowac stabilny
system doptat dla swoich cztonkow i zwolennikow”?.

Elektorat mobilizowany kwestiami etnicznymi ma by¢ w teorii bardziej sta-
bilny. W przypadku DPS stabilno$¢ poparcia — zaréwno jesli chodzi o strukture,
jak 1 wielko$¢ — mogta opierac si¢ rowniez na efektywnej polityce realizacji inte-
resOW mniejszosci.

Podsumowanie

Prezentowane studium przypadku buigarskiego Ruchu na Rzecz Praw
1 Wolnosci to analiza partii zaliczanej do grupy partii etnicznych. Jest to przyktad
tym ciekawszy, ze partia obecna jest na niestabilnej scenie partyjnej i parlamen-
tarnej nieprzerwanie od roku 1990. Partia ta w czasie dwoch dekad przekraczata
kazdorazowo barierg reprezentacji parlamentarnej, wchodzita réwniez w koalicje
z reprezentantami réznych czgsci politycznego spektrum. Postugujac si¢ tym

% S. Alonso, R. Ruiz, Political Representation and Ethnic Conflict in New Democracies,

Berlin 2005, s. 19-20.
2 E. Giatzidis, An introduction to post-communist Bulgaria. Political, economic and so-
cial transformations, Manchester—New York, s. 46.

¥ M. Spirova, Bulgaria..., s. 414.
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przyktadem, staralam si¢ scharakteryzowaé specyficzny typ partii, bazujac na
szeregu zatozen teoretycznych, w tym: mozliwych strategii przyjmowanych
przez zorganizowane grupy mniejszosci etnicznych oraz strategii wobec nich;
cech konstytutywnych partii etnicznej — programu, struktury elektoratu, repre-
zentacji parlamentarnej i jej efektywnosci w realizacji interesow wyborcow.

W artykule odwotywatam si¢ do definicji Chandry, ktéry partie etniczne
rozumie jako gtéwnych reprezentantéw intereséw grupy etnicznej, stanowiacej
dla nich priorytet w tym sensie, ze realizujac te interesy, partie wykluczaja grupy
pozostate, a ,,czynnik etniczny” jest podstawa ich apelu mobilizujacego wybor-
cow. W wigkszosci tych aspektow DPS spelnia zatozenia stojace przed partig
etniczna. Co jednak bylto uderzajace, to rozszerzenie spektrum programowego
partii widoczne w dokumentach i wystapieniach. Jest to argument potwierdza-
jacy proces ewolucji tej partii, ktory znajdujemy m.in. u Antoniny Zelznikove;j,
szefowej Centrum Stosunkow Etnicznych w Sofii. W wywiadzie z roku 2009 za-
uwaza ona, ze: ,,Ahmed Dogan jest w stanie przeksztatci¢ DPS z partii etnicznej
w partig ogolnokrajowa. (...) Cigzko pracowatl, aby otworzy¢ partig na wszystkich
wyborcow, ale rowniez, by otworzy¢ wyborcow DPS do glosowania na partie
nieetniczne”*.

Streszczenie

Autorka stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy w konteks$cie partii jest w stanie
zweryfikowaé zjawisko etniczno$ci. Rozwaza tez, na ile instytucjonalizacja i polityzacja
etnicznosci sa istotne, aby méwic o partiach etnicznych. Analiza dotyczy butgarskiego
Ruchu na rzecz Praw i Wolnosci.

Stowa kluczowe: polityzacja etniczno$ci, instytucjonalizacja, mniejszo$¢ turecka, Bul-
garia

8 Turkish party urges to rethink policy. Wywiad z Antoning Zeleznikova, www.iwpr.net

(20.07.2010).
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ETHNIC AND NATIONAL MINORITIES PARTIES THROUGH
THE EXAMPLE OF THE BULGARIAN MOVEMENT FOR RIGHTS
AND FREEDOMS (DPS)

Summary

The author seeks to answer the question whether the context of the party is able to
validate the phenomenon of ethnicity. As far as the institutionalization and politicization
of ethnicity are significant enough to be able to talk about ethnic parties. The analysis
concerns Bulgaria’s Movement for Rights and Freedoms (DPS).

Keywords: politicization of ethnicity, institutionalization, Turkish minority, Bulgaria



ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO
NR 815 ACTA POLITICA NR 27 2014

Selim Chazbijewicz*

WSPOLCZESNE PARTIE I RUCHY POLITYCZNE
WSROD TATAROW KRYMSKICH
W KONTEKSCIE SYTUACJI NARODOWOSCIOWEJ
I POLITYCZNEJ NA KRYMIE!

Potwysep Krym jest potozony migdzy 44°23* a 46°21° szerokosci geogra-
ficznej pdinocnej oraz miedzy 32°30° a 36°40° dtugosci geograficznej wschodnie;.
Zajmuje powierzchnig 26 140 km?, czyli rowna potowie terytorium Szwajcarii.
Oblewany przez wody dwoch moérz: Czarnego, Azowskiego oraz zatoki Siwasz,
Krym jest potaczony z kontynentem europejskim siedmiokilometrowym pasem
ladu?, znanym jako przesmyk Perekop (OrKapy)?, tworzy zatem pod wzgledem
geograficznym i gospodarczym obszar zamknigty, pozostajacy w luznym zwiaz-
ku z kontynentem®. Sama nazwa Potwyspu wywodzi si¢ z jgzyka tatarskiego
i dostownie znaczy: twierdza, co dobrze odzwierciedla jego strategiczne i obron-
ne polozenie. Starozytni Grecy zwali Krym Taurydq i pod taka nazwa funkcjo-
nowat w niektorych sytuacjach wspotczesnie, uzywata jej bowiem administracja
cesarskiej Rosji.

Przesztos¢ etniczna Krymu i Tataréw krymskich jest bogata i bardzo zto-
zona. W starozytno$ci — wedtug Herodota — Potwysep Krymski zamieszkiwali

Dr hab. Selim Chazbijewicz prof. UW-M, Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu

Warminsko-Mazurskiego w Olszynie, e-mail: teleboga@wp.pl.

I Tekst powstat przed zmiang sytuacji na Krymie w 2014 r.
Doktadne dane o szerokosci przesmyku Perekop wedtug miar rosyjskich wynosza:
6 wiorst 492 saznie, czyli 7499,96 m (por. W.M. Sosnogorov, Putevoditel po krymu [Przewodnik
po Krymie], Odessa 1880).

3 OrKapi — turecka nazwa Perekopu.
Dz. Seidamet, La Crimee — passe — presente — Revindication des Tatars de Crime, Lau-
sanne 1921, s. 1-6.

2

4
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Taurowie, Kimerowie i Scytowie’. Ludy te mieszkaly ze soba, tworzac grupe
ludnosciowa o nazwie Tauro-Scytow, ktora w 111 w. p.n.e. zamieszkiwata péinoc-
na i srodkowa czgs¢ Krymu®,

W IV w. p.n.e. wybrzeze Krymu zostato skolonizowane przez Grekow,
przybytych z Azji Mniejszej. W I w. n.e. greckie miasta-panstwa potozone na
Krymie musialy podporzadkowac si¢ zwierzchnictwu Imperium Rzymskiego’.
Nastgpcami Rzymian byli Bizantyjczycy, ktorzy panowali tutaj do XI stulecia.

W I w. p.n.e. pétnocny Krym zostat opanowany przez iranskich Sarmatow?®.
W IV w. n.e. osiedlili si¢ na Krymie germanscy Ostrogoci; jeden z odtaméw tego
ludu przetrwat w gorzystej czesci Potwyspu az do XIV w.” W roku 378 n.e. Krym
podbili tureccy Hunowie, wspierani przez Alanéw. W wiekach V i VI Krym zo-
stal opanowany przez tureckich Awardéw i Turkéw attajskich. W wiekach VII-1X
za$ — nalezal do panstwa Chazarow, po ktoérych w latach 894—1090 nastapili tu-
reccy Pieczyngowie.

Okoto konca XI w. na historycznej scenie Europy potudniowej pojawili si¢
Turcy-Kipczacy (Kumanowie, Potowcy), ktorzy odegrali decydujaca rolg w dzie-
jach dzisiejszych Turkéw krymskich. Jeden z odtamow Kipczakéw osiedlit sie na
Krymie i podporzadkowat sobie zhellenizowane wybrzeze Krymu, asymilujac
w ciagu dziejow nieliczne grupy Tauro-Scytoéw, Gotow, Alanoéw, Chazarow i Pie-
czyngow. Ta mieszanina narodowo$ci w wiekach XIII i XIV stopita si¢ z Tata-
rami (Mongoto-Turkami), ktérzy wiasnie wtargngli na Pétwysep. Tak tworzyta
si¢, mocno wymieszana etnicznie, podstawa ludno$ci zamieszkujacej Krym!® do
roku 1944,

5 Herodot, Dzieje — IV ksiega; A. Bachmakoff, Cinquantes siecles d’evolution ethnique au

tour de la Mer Noir, rozdz. V: Les Cimmeriens et Les Scythes uo ,,Scolotes”, Paris 1937; A. Soysal, Ki-
rimin ilk Turk sakinleri (Pierwsi tureccy mieszkancy Krymu), w: ,,Yeni Turk”, t. IX, 1941, s. 584-586.

¢ V. Skoropil, Odnalezione nowe napisy bosforskie, w: ,,Jzvestia tavricheskago uchennago
arkhvivnago kommissi”, 1917, s. 108—120.

7 T.Momsen, Dzieje Rzymu, t. 1, Berlin b.d., s. 265-400.

8 W. Tomaszek, Die Goten in Taurien, Brunn 1888. J. de Baye, Les Gothes de Crime, Paris
1907; A. Wasiliew, The Gots in the Crimea, Cambridge 1936; F. Braun, Ostateczne losy Gotow
z Krymu, Petersburg 1890.

° A. Soysal, Kirimin..., s. 611-613, A. Baskirov, Szkice historyczno-archeologiczne

z Krymu (Geschichtliche-archeologische Skizze der Krim), w: Krym: Putevoditel, red. K. Bum-
berg, Symferopol 1915, s. 156-283; Starozytnosé i sredniowiecze w historii Krymu (Altertum und
Mittelalter in der Geschichte der Krim), w: Krym: Putevoditel, Symferopol 1928, s. 171-192;
J. Kulakowskij, Przesztos¢ Taurydy (Prostoje Tawridy), Kijow 1906.

10" B. Spuler, Golden Orde. Die Mongolen in Rusland 1223—1502 (Ziota Orda. Mongolowie
w Rosji), Lipsk 1943; S. Kuczynski, Tatarzy wobec Litwy i Moskwy w drugiej polowie XV wieku,
w: ,,Problemy Europy Wschodniej” 1939, nr 1, s. 2-3. H. Giraybay, Turk mogol imperatotlugunun
mustakil bir ulkesi olan Altin Ordu devletinin tarihcesi ve bu develtin bir ulkesi olan Kirim (Dzieje
niezaleznej prowincji panstwa turko-mongolskiego, Ztotej Ordy oraz jej prowincji Krymu), praca
dyplomowa w Uniwersytecie Stambulskim. Rgkopis w Bibliotece Uniwersytetu w Stambule.
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W pierwszej potowie XIII w. (lata 1223-1238) Krym zostat zdobyty przez
Mongolow, a skutkiem inwazji byto m.in. stworzenie podstaw (w wiekach XIII
i XIV) dla powstania niezaleznego Chanatu Krymskiego, co nastapitlo w roku
1428, do ktorej to daty Chanat stanowit prowincj¢ panstwa Ztotej Ordy. W po-
czatkach swojego istnienia, w okresie rzadoéw pierwszego wladcy Hadzi Gireja,
Chanat Krymski byt lennem polskiego krola Kazimierza Jagiellonczyka, ktory
pomoégt Hadzi Girejowi w uzyskaniu wtadzy. W latach 1475-1774 Chanat Krym-
ski podlegat zwierzchnictwu Imperium Osmanskiego'!, a faktyczne istnienie
Chanatu konczy sie w roku 1783'2, Okres panowania rosyjskiego to systematycz-
ne rusyfikowanie Polwyspu i usuwanie sladow tradycji kultury tatarskiej. Trzeba
réwniez pamigtac o tym, ze Tatarzy krymscy zdotali na przetomie XIX i XX w.
zorganizowac silny ruch odrodzenia narodowego, ktory byt w stanie w roku 1917
wywalczy¢ niepodlegtos¢ panstwa krymskiego. W latach 1917-1920 stosunkowo
spora rolg odegrali w polityce krymskiej polscy Tatarzy, stanowiacy 6wczesnie
najlepiej wyksztatcona i najbardziej zeuropeizowana grupg mieszkancow Kry-
mu. Znalezli si¢ tam na skutek ewakuacji ludnosci, jaka zarzadzity wtadze ro-
syjskie dla ludnosci ziem bytego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego w roku 1915,
w zwiazku z niemiecka ofensywa. W roku 1918 polski Tatar, generat Maciej Sul-
kiewicz, powolal istniejacy od czerwca do pazdziernika rzad Republiki Krym-
skiej 1 zdotal zorganizowaé poczatki panstwowosci. W roku 1920 przedstawiciele
krymskich Tataréw zglosili na forum Ligi Narodéw propozycj¢ polskiego man-
datu nad Krymem. Nie doszlo jednakze do tego na skutek zajecia Potwyspu przez
bolszewikow. W roku 1942 Krym zostat zajgty przez Niemcdow, natomiast w roku
1944, w dniach od 18 maja do konca czerwca, Pétwysep byt doktadnie ,,czyszczo-
ny etnicznie” przez oddziaty NKWD dowodzone przez generata Iwana Sierowa,
pozniejszego oprawce Polski. Wywozce na Syberig, do Kazachstanu i Uzbekista-
nu podlegli Tatarzy krymscy oraz inne rdzenne krymskie grupy etniczne.

Krymscy Tatarzy prowadzili walke polityczna o powr6t do ojczyzny od cza-
sow $mierci Stalina i ,,0dwilzy” politycznej w 1956 r. W latach 70. i 80. XX w.

' A. Soysal, Kirimin..., s. 15-49; J. Hammer-Purgstal, Dzieje Chanatu Krymskiego pod
panowaniem osmanskim (Geschichte des Chanates der Krim unter osmanischer Herrschaft),
Wieden 1965.

12 A. Soysal, Kirimin..., s. 57-58; Hanlik devrinde Kirim Turk kulturu (Kultura Tur-
kéw krymskich w epoce Chanatu), Istambut 1941; Kultura Chanatu krymskiego, ,,Zycie Tatar-
skie” 1937, nr 3—4; S. Kuczynski, Tatarzy..., s. 2-17; 1. Borozdin, Nowe dane o kulturze Ztotej
Ordy z Krymu (Nowyje dannyje po zlotoordyjskoj kulturie), ,,Nowyj Wostok” XVI-XVII, 1927,
S. 256-274; Stolica Ztotej Ordy — Solchat, Stary Krym. Kultura tatarska w XIII-XIV w. (Stolica
zolotoj ordy. Solchat — Staryj Krym), ,,30 dni” 1917, nr 1; Pomniki kultury tatarskiej na Krymie
(Pamiatniki tatarskoj kultury v Krymu), ,,Prozektor” 1926, nr 21.
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potaczyli swoje silty z dwczesna sowiecka polityczna opozycja skupiona wokot
prof. Andrieja Sacharowa po helsinskiej konferencji na temat bezpieczenstwa
1 wspotpracy w Europie w 1975 r. Powstata wtedy opozycja oficjalnie monito-
rowala przestrzeganie praw czlowieka w Zwiazku Sowieckim. Tatarzy konse-
kwentnie wybrali droge walki cywilnej, stosujac metody ,,obywatelskiego nie-
postuszenstwa”, czyli demonstracji, pikiet, plakatowania, odmowy wykonania
nakazéw administracyjnych. Swoje dziatania $ci§le koordynowali z dzialania-
mi grupy Sacharowa. Od konca lat 80. XX w. rozpoczat si¢ powr6t Tataréw na
Krym. Proces ten obfitowal w nieustanne konflikty zaréwno z lokalnymi wita-
dzami, jak i miejscowa ludnoscia rosyjska osiadta na Potwyspie po 19441 1945 1.
Jednym z elementdéw walki cywilnej o mozliwo$¢ powrotu byt ,,samozachwat”,
czyli ,,dzikie budownictwo” bez pozwolenia administracyjnego, ktorego lokalne
wiadze nie chcialy wydawac.

W okresie ,,pieriestrojki” sytuacja krymskich Tatarow zaczeta ulega¢ popra-
wie. W ostatnim roku swego istnienia wtadze sowieckie wyrazily zgodg zaréwno
na powrdt ludnosci tatarskiej na Krym, jak i na rekompensate za okres zestania
i wysiedlenia. Ten kierunek dziatan kontynuowaty wtadze Republiki Ukrain-
skiej, pozwalajac Tatarom na rozwoj osadnictwa i tworzenie lokalnych struk-
tur samorzadowych wlaczajac w to szkolnictwo, struktury religijne, organizacje
$amopomocowe.

Od drugiej potowy lat 80. XX w. ruchem repatriacyjnym kierowata i ko-
ordynowala go Organizacja Krymskotatarskiego Ruchu Narodowego, formalnie
powstata w 1989 r., na czele ktorej stal Mustafa Dzemilew, tatarski lider narodo-
wy, wigzien sowieckich obozow pracy przymusowej. Po roku 1991 Organizacja
Krymskotatarskiego Ruchu Narodowego przeksztalcita sig w Medzlis Krymsko-
tatarski wytaniany przez ogdlnotatarski Kongres Narodowy. Medzlis ma charak-
ter konstytuanty, jest jednoczesnie ciatem ustawodawczym i wykonawczym. Na
jego czele stoi prezydium z przewodniczacym, ktorym od lat 90. jest Mustafa
Dzemilew. Medzlis stanowi ciato narodowego samorzadu, ktérego decyzje nie
maja charakteru panstwowo-prawnego. Rowniez nieokre§lony jest jego status
polityczny w ramach Ukrainy. Jej wladze nie uznaja formalnie tej organizacji za
organ wladzy samorzadu narodowego tatarskiego z cechami wladczymi panstwa
scedowanymi przez wiladze republiki, jednak funkcjonuje ona jako struktura
w ramach kancelarii prezydenta Ukrainy. Ta sytuacja podyktowana jest tym, ze
wladze ukrainskie nie moga si¢ zdecydowaé co do ostatecznego statusu Potwy-
spu Krymskiego.
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Autonomia Krymu datuje si¢ od okresu migdzywojennego, kiedy to 18 paz-
dziernika 1921 r. decyzja Wszechrosyjskiego Centralnego Wykonawczego Ko-
mitetu partii bolszewickiej i Rady Komisarzy Ludowych Rosji Czerwonej utwo-
rzono Autonomiczng Krymska Sowiecka Republike. W latach 20. XX w. aparat
partyjny i panstwowy tej autonomii byl w duzej mierze oparty na tatarskich
komunistach i lewicowych narodowcach wspierajacych bolszewikow. Lata 30.
XX w., wraz z umocnieniem si¢ wtadzy Stalina, przyniosty coraz wigksze repre-
sje, ktorymi byli objeci rowniez tatarscy komunisci oraz dziatacze partyjnego
1 panstwowego aparatu Krymu. Autonomia zostala zniesiona 30 czerwca 1945
1., po wysiedleniu ludnosci tatarskiej, oskarzonej o wspotprace z Niemcami pod-
czas wojny. Utworzono wowczas krymska obtast” (odpowiednik wojewddztwa)
w ramach Rosyjskiej Federacyjnej Republiki Sowieckiej. W okresie powojen-
nym, na mocy osobistej decyzji Nikity Chruszczowa, 19 lutego 1954 r., decy-
zja Rady Najwyzszej Zwiazku Sowieckiego zostata przekazana Ukrainskiej
Republice Sowieckiej. 12 lutego 1991 r. zostata utworzona na powrdt Krym-
ska Autonomiczna Republika Sowiecka dekretem prezydium Rady Najwyzszej
Zwiazku Sowieckiego. Ta wlasnie struktura zostala przemianowana na Autono-
miczna Republike¢ Krym w ramach Republiki Ukrainy. Obecnie trwa konflikt
panstwowo-prawny Ukrainy i Rosji o Potwysep. Rosjanie powotuja si¢ na nie-
legalnos¢ decyzji Chruszczowa, co podkreslane jest przez wszystkie wydawni-
ctwa na temat Krymu wydawane przez prorosyjskie lobby. Ukraincy z kolei pod-
kreslaja prawno-panstwowa kontynuacj¢ przez wspotczesna Federacjg Rosyjska
dawnego ZSRS i legalnos¢ decyzji RN ZSRS pomimo dziatan Chruszczowa.

W roku 1989 sktad ludnosci Krymu wedtug danych ze spisu z 1989 przed-
stawial si¢ nastgpujaco: ogolna liczba mieszkancow wynosita 2 455 900 osob,
z czego 1 688 200 stanowili Rosjanie, 719 094 — Ukraincy, 51 412 — Biatorusini,
44 201 — Tatarzy krymscy, 18 666 — Zydzi, 10 840 — Ormianie, 11 802 — inni Ta-
tarzy (nadwotzanscy, syberyjscy, astrachanscy), 3265 — Niemcy, 3008 — Bulgarzy,
2798 — Grecy, 5994 — Polacy, 1032 — Cyganie, 898 — Estonczycy, 898 — Karaimo-
wie 1 inni. Laczna liczba narodowosci objgtych spisem wynosita sto dwadziescia,
wliczajac w to pojedynczych przedstawicieli danej grupy etnicznej ,,narodowosci
ZSRR”B,

Tatarzy w chwili obecnej stanowia obecnie okoto 10—-12% catej ludnosci
Krymu, ktory liczy ponad dwa miliony mieszkancéw. W roku 2003 dane ko-

13 S. Czerwonnaja, Problem krymskotatarski i wspolczesna sytuacja etnopolityczna na
Krymie, ,,Rocznik Tataréw Polskich” 1994, t. I1, s. 121, przyp. 1.
4 Krym socwietije nacjonal 'nych kul tur, kniga I i II, Symferopol 2003.
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lejnego, ostatniego spisu powszechnego ludnosci Krymu méwity o nastgpujacej
ilosci grup etnicznych i narodowosci: 3748 Azerbejdzan, 8768 Ormian, 1877 Bul-
garéw, 186 Wegrow, 2795 Grekéw, 1774 Gruzindw, 4515 Zydow, 48 Wiochow,
544 Kazachow, 142 Kirgizow, 243 433 Tatardéw krymskich. Opréocz tego Potwy-
sep zamieszkuje okoto 1000 Polakéw i mniej wigcej 800 Karaiméw. Druga co do
liczebno$ci grupa narodowa na Krymie sq Ukraincy w liczbie 492 227, najwigksi
liczebnie zas$ sa Rosjanie — 1 180 441 osob. Inne narody i grupy etniczne, kto-
rych przedstawiciele w niewielkiej iloSci zamieszkuja Krym, to: Koreanczycy
— 2877 o0sob, Litwini — 513, Krymczacy (krymscy Zydzi postugujacy sie jezy-
kiem tatarskim) — 204, Niemcy — 987, Biatorusini — 29 285, Tatarzy nadwotzan-
scy — 11 090, Baszkirzy — 728, Francuzi — 8, Romowie (Cyganie krymscy) — 1896,
Czesi — 749 i Estonczycy — 210 osob. Tak wigc wspotczesnie Tatarzy sa trzecia
co do liczebnosci grupa narodowosciowa na Krymie. W Autonomicznej Repub-
lice Krym funkcjonuje dwadziescia siedem narodowych, kulturalno-spotecznych
organizacji, w tym dwadziescia pig¢ oficjalnie zarejestrowanych. Ukazuje si¢
prasa w jezykach ukrainskim, rosyjskim i tatarskim, analogicznie sa emitowane
w lokalnej telewizji i radiu programy w tych trzech jgzykach. W ramach parla-
mentu Autonomicznej Republiki Krym Tatarzy krymscy maja swoich postow,
w kazdej kadencji réwniez ktorys z przedstawicieli tatarskiej narodowosci wchodzi
w sktad gabinetu rady ministrow autonomii.

Oczywiscie w obecnej praktyce politycznej gtowna role odgrywaja Rosja-
nie, Ukraincy i Tatarzy. Kazda z tych grup narodowych realizuje swoj polityczny
interes. Nieco inaczej przedstawiaja si¢ na Potwyspie wptywy gospodarcze po-
szczeg6lnych nacji. Najwigkszym skupiskiem ludnosci rosyjskiej sa dzisiaj obsza-
ry potudniowe, rejon Jatty, Sudaku, Atuszty, a takze wschodnie miasta — Teodo-
zja i Kercz. W tym regionie, jako jednym z najbardziej atrakcyjnych turystycznie
w dawnym Zwiazku Sowieckim, osiedlani byli emerytowani funkcjonariusze
partii, milicji i KGB, otrzymujac ,,dacze”. Stad jest to do dzi$ najbardziej wstecz-
ny, prokomunistyczny i prorosyjski, szowinistyczny region na Krymie. Ogolnie
rzecz biorac, ludno$¢ rosyjska przesiedlana na Krym po 1945 r. rekrutowata
si¢ z nizszego aparatu administracyjno-wojskowego oraz nisko czy wrgcz nie-
wykwalifikowanych robotnikéw z centralnej Rosji. Ludno$¢ ta nie jest zintegro-
wana ani nie posiada w zasadzie innego, poza sowieckim, poczucia tozsamosci.
Duza rolg petni rowniez Sewastopol jako autonomia w autonomii; port i stacjo-
nujaca w nim marynarka wojenna sa bowiem wilasnoscia Federacji Rosyjskie;j.
W miescie tym istnieje gldéwna baza rosyjskiego nacjonalizmu na Pétwyspie czy
szerzej — w potudniowej Ukrainie. Na terytorium Krymu Rosjanie probuja row-
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niez zorganizowa¢ ruch kozacki, reaktywujac organizacje Kozakow, ktorzy hi-
storycznie na Pétwyspie nigdy nie istnieli, jesli nie liczy¢ tzw. ,,Urus-kazaktar”,
to jest prawostawnych kozakéw walczacych w armii chanow tatarskich w XVII
i XVIII wieku. Rosyjskie organizacje mlodziezowe staczaja regularne walki
z osadnikami tatarskimi na poludniowo-zachodnim wybrzezu.

Po rozpadzie Zwiazku Sowieckiego wladze rosyjskie probowaty wciagnac
Tatar6w w konflikty narodowosciowe o scenariuszach podobnych do konflik-
tow w Abchazji, Czeczenii czy Gornej Osetii. Podstawa miato by¢ negatywne
nastawienie do wtadz ukrainskich i obietnica zaspokojenia roszczen tatarskich
w ramach Rosji jako spadkobiercy Zwiazku Sowieckiego. Owczesnego tatarskie-
go kierownictwa narodowego ruchu, zwlaszcza samego Mustafa Dzemilewa, nie
dato si¢ wciagna¢ w ten konflikt. W zamian za to zaré6wno rosyjskie wladze, jak
1 organizacje spoleczne i polityczne na Krymie probuja zdyskredytowaé Dzemi-
lewa i kierowany przez niego ruch narodowy. Atak jest prowadzony z zewnatrz.
Podejmowane sa proby podwazenia wiarygodnos$ci i morale cztonkow Medzli-
su, a takze tworzenia wewngtrznej tatarskiej opozycji wobec Dzemilewa, ktd-
ry stara si¢ wspiera¢ opcj¢ proukrainska, a w ramach niej — proeuropejska. Jest
rowniez zwolennikiem $wieckiego modelu tatarskiego spoteczenstwa. Rosyjskie
stuzby probuja tez doprowadzi¢ do swoistego ,,przewrotu patacowego” wewnatrz
samego Medzlisu i obali¢ Dzemilewa, zastapiwszy go jego przeciwnikami. Po-
wstala dwa lata temu partia Milli Firqa (Partia Narodowa) probuje uzywac ha-
set nacjonalizmu tatarskiego wymierzonych we wspotpracg z Zachodem, haset
antysemickich, atakze prowadzi polityczna kampani¢ oszczerstw przeciwko
Dzemilewowi i powotanemu przez Tatarski Kongres Narodowy (Kuruttaj) Me-
dzlisowi. Z drugiej strony, zarowno wiadze autonomii krymskiej, jak i ukrain-
skie lekcewaza rodzacy si¢ na Krymie problem muzutmanskich organizacji fun-
damentalistycznych. Na Potwyspie dziala Islamska Partia Krymu, organizacje
kierowane z zagranicy — jak Taqfir al-Hidzra, Hizb-ul-Tahrir, a rowniez rodzime
krymsko-tatarskie, jak np. ,,.Dawet”, niewykluczone, ze z inspiracji rosyjskich
stuzb specjalnych. O to oskarza Moskwe sam Mustafa Dzemilew, ktory w roku
2009 o malo nie padl ofiara zamachu ekstremistow. Rowniez krymski mufti,
w rozmowie z autorem tego tekstu, jeszcze w roku 2006 skarzyt si¢ na wrecz
prowokacyjna obojetno$¢ wiadz miejscowych i republikanskich na dziatalno$¢
organizacji i struktur fundamentalistycznych, ich propagandg i proby nadmierne;
aktywnosci w zyciu politycznym i spotecznym Tataré6w. W dniach 18-21 maja
2009 r. podczas trwania Narodowego Kongresu Tatarow Krymskich, w ktorym
autor niniejszego tekstu bral udziat, przedstawiciele Islamskiej Partii oraz struk-
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tury ja wspierajace zaatakowaty bardzo ostro samego Dzemilewa i caty ruch ta-
tarski, oskarzajac ich o zdradg interesow muzutmanskich. Podobna demonstracije
urzadzita Partia Narodowa (Milli Firqa), Zadajac ustapienia Dzemilewa i catego
Medzlisu, oskarzajac jego przywodcow o korupcje, nepotyzm, dziatalno$¢ ma-
fijna. W samym Symferopolu milicja ukrainska zapewniala zabezpieczenie od
ewentualnych atakéw rosyjskich nacjonalistycznych bojowek miodziezowych.

Rola tatarskich obywateli Krymu wykracza poza optotki krymskie. Po
pierwsze, niewatpliwie moga oni stabilizowa¢ sytuacj¢ polityczna — zaréwno na
Potwyspie, jak 1 w catej Ukrainie — w wypadku préb etnicznej destabilizacji pod-
jetych przez Moskwe poprzez swoja postawg, w duzej mierze proukrainska. Po
drugie, wptyw Tatarow krymskich na rosyjskich muzulmanow wydaje si¢ trud-
ny do przecenienia. W perspektywie najblizszych dwudziestu lub trzydziestu lat
w Rosji najprawdopodobniej wladza polityczna przejdzie w rece przedstawicie-
li ludnosci nierosyjskiej, przede wszystkim muzutmanskiej. Wskazuja na to juz
obecnie czynniki demograficzne, jak i rozmieszczenie bogactw naturalnych, kto-
re znajduja si¢ przede wszystkim na terytoriach zamieszkalych przez nierosyj-
skie narody federacji. Tatarzy krymscy jako najbardziej wspotczes$nie europejski
naréd muzulmanski moga i najpewniej beda doskonatym posrednikiem pomig-
dzy przyszla, rzadzona przez muzulmanéw Rosja, a Polska czy Europa. Poza
tym moga by¢ oni réwniez pewnego rodzaju lacznikiem z lobby nacjonalistow
ukrainskich. Jak dotad, tatarscy postowie do ukrainskiego parlamentu w Kijowie
wybierani byli z listy ,,Ruchu”, ugrupowania umiarkowanie nacjonalistycznego
1 antymoskiewskiego.

Streszczenie

Autor analizuje rozwdj stosunkow etnicznych na Krymie. Wskazuje glowne
punkty napigcia w stosunkach miedzy Ukraincami, Rosjanami i Tatarami oraz ich rolg
w ksztaltowaniu wspolczesnego zycia politycznego Tatardéw (przed aneksja Pétwyspu
przez Rosjg).

Stowa kluczowe: Krym, Tatarzy krymscy, polityka etniczna
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MODERN POLITICAL PARTIES AND MOVEMENTS
OF THE CRIMEAN TATARS
IN THE CONTEXT OF ETHNIC AND POLITICAL SITUATION
IN THE CRIMEA

Summary

The author analyzes the development of ethnic relations in Crimea. The indicate’s
the main points of tension in the relations between Ukrainians, Russians and Tatars and
their role in shaping the modern political life of the Tatars (before the annexation of the
peninsula by Russia).

Keywords: Crimea, Crimean Tatars, ethnic politics






ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO
NR 815 ACTA POLITICA NR 27 2014

Michal Czepczynski*

SZANSE 1 ZAGROZENIA
DLA FUNKCJONOWANIA PARTII ETNICZNEJ
NA OBSZARZE POSTSOCJALISTYCZNYM
NA PRZYKELADZIE ORGANIZACJI TATAROW KRYMSKICH
— MILLI FIRKA!

Wraz z karierg teorii postmodernistycznych w naukach spotecznych coraz
czgsciej pojawiaja sig proby ich przylozenia do relacji wladzy. Wielu autorow
méwi wrecz o kryzysie panstwa narodowego, upatrujac dalszy rozwoj relacji
wiadzy i jej przedstawicielstwa w rozwoju swiadomosci tozsamosci politycznej
matych grup spotecznych, w tym réwniez — etnicznych?. Swiadomo$¢ mozliwosci
dochodzenia swoich praw przez grupy mniejszosciowe sprawia, ze organizuja si¢
one coraz chgtniej w celu uzyskania konkretnych korzysci politycznych®. Trend
ten dotyczy rowniez grup etnicznych. W literaturze pojawit si¢ nawet termin ,,po-
lityzacji etnicznos$ci”, wprowadzony przez amerykanskiego historyka i politologa
Josepha Rotschilda, ktory jej cechy okresla nastgpujaco:
uswiadomienie wspolnocie etnicznej wykorzystania polityki do utrwale-

nia wlasnych wartosci i kultury etnicznej,
stymulacja zainteresowania grupy wiasna odmiennoscia,

— mobilizowanie etnicznoS$ci,
kierowanie zachowaniem politycznym grup etnicznych*.

*

Mgr Michat Czepczynski, absolwent politologii w Instytucie Politologii i Europeistyki
Uniwersytetu Szczecinskiego, e-mail: mczepczynski @wp.pl.

! Tekst powstat przed zmiang sytuacji na Krymie w 2014 .

2 Por. M. Castells, Sita tozsamosci, Warszawa 2008; Z. Bauman, Plynna nowoczesnosé,
Krakow 2006; idem, Tozsamosé. Rozmowy z Benedetto Vecchim, Gdansk 2007.

3 0d lat 60. XX w. mozna byto zaobserwowa¢ rozwdj polityczny przeréznych grup spo-
tecznych, rasowych, etnicznych czy kulturowych. Wystarczy wspomnie¢ o rozwoju ruchu Black
Power, Queer czy grup zrzeszajacych rdzennych mieszkancow Ameryki.

4 A. Wierzbicki, Etnopolityka w Azji centralnej. Miedzy wspdlnotq etniczngq a obywatel-
skq, Warszawa 2008, s. 28.
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W politologii pozwala to potraktowaé etnicznos$¢ jako jeden z poziomdw
identyfikacji przestrzeni spotecznej, a dalej cala grupe etniczna jako grupe inte-
resu, ktora uczestniczy w grach politycznych®. Oczywistym wydaje si¢ fakt, ze
sprawne realizowanie interesu politycznego wymaga dostosowania do realidow
systemow politycznych kraju, w jakim znajduje si¢ grupa, a wigc pewnego sfor-
malizowania dzialan. W zwiazku z tym powstaja liczne organizacje czy partie
o charakterze etnicznym. Trzeba jednak pamigtac, ze wiele z istniejacych partii
etnicznych swoj rodowod wywodzi jeszcze z czasow ksztattowania wspotczes-
nych narodéw, czyli czasu konca XIX i poczatkowych dekad XX w. W tym wias-
nie czasie powstaty m.in. potnocnoirlandzka Sinn Fein czy bretonska Strollad
Broadel Breiz (Bretonska Partia Narodowa)®. Jednak to ostatnie lata XX w. oraz
poczatek XXI wydaja si¢ czasem szczegdlnej aktywizacji politycznej grup et-
nicznych i przebicia si¢ jej do szerszej wiadomosci publicznej, co wida¢ dosko-
nale zwlaszcza w przypadku demokracji Europy Zachodniej. Sama parti¢ etnicz-
na Kanchan Chandra, pochodzaca z Indii badaczka zajmujaca si¢ etnopolityka
w Azji Potudniowej, definiuje jako typ partii odwotujacej si¢ do wyborcoéw jako
orgdownik interesow jednej z grup etnicznych lub zestawu grup z wykluczeniem
pozostalych. To odwolanie jest gldowna strategia mobilizacyjna. W tej definicji
kluczowym aspektem jest ,,wykluczenie” (exclusion). Chandra zauwaza, ze na-
wet jesli partia odwotuje si¢ do wielu grup etnicznych, to caty czas sa one definio-
wane przez pryzmat wspolnego etnicznego wroga (common ethnic enemy)’.

Z podobnym zjawiskiem aktywizacji politycznej grup etnicznych i narodo-
wosciowych mamy do czynienia w przypadku obszaru postradzieckiego, gdzie
w wielu przypadkach spotykamy omawiang wczesniej ,,politycyzacje etniczno-
sci”. Jedna z grup etnicznych, w ktorej etnicznos¢ stata si¢ glownym wyznacz-
nikiem mobilizacji politycznej, sa Tatarzy krymscy. W ponizszym artykule po-
staram sig przyblizy¢ jedna z organizacji politycznych, roszczaca sobie prawo do
reprezentacji politycznej Tatarow. Nalezy pamigtac, ze zadna z wymienionych
w tekscie organizacji nie stanowi formalnej partii politycznej — ani Milli Firka,
ani Medzlis nie sa tak zarejestrowane. Obie wyrosty z dysydenckiego ruchu Ta-
tarow krymskich. Medzlis jest formalnie rodzajem nieuznawanego parlamentu
narodowego, jednak tak naprawdg pozostaje ciatem politycznym Mustafy Dze-
mileva, nie petni funkcji ustawodawczych i nie moze by¢ traktowany jako rze-

> Ibidem, s. 50.
¢ K.A. Wojtaszczyk, Partie polityczne w panstwie demokratycznym, Warszawa 1998, s. 42.

7 K. Chandra, Ethnic parties and democratic stability, s. 4, http://www.nyu.edu/gsas/dept/
politics/seminars/chandra_f04.pdf (15.07.2010).
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czywista reprezentacja Tataro6w krymskich®. Jego politycznego rodowodu nalezy
szuka¢ w organizacji bedacej politycznym zapleczem Dzemileva — Organizacji
Krymskotatarskiego Ruchu Narodowego (Opranmsacust KpeiMckoraTapckoro
Harmonansroro J[smxkenus — OKND)’. Z kolei Milli Firka wyrosta wokoét posta-
ci bedacej w opozycji do Dzemileva, mianowicie Jurija Osmanova (i jego Narodo-
wego Ruchu Tataréow Krymskich: Hanmonansnoe JlBrkenue Kpeimckux Tarap
— NDKT), zamordowanego w niejasnych okoliczno$ciach!®. Mimo iz formalnie
Milli Firka nie jest partig polityczna, to wszelkie jej dziatania i ambicje upowaz-
niaja do potraktowania tej organizacji wtasnie jako partii politycznej o charak-
terze etnicznym. Dlatego tez zdecydowalem si¢ uzywac stowa ,,partia”, méwiac
o Milli Firka. Ponizszy tekst powstat glownie na podstawie analizy dokumentow
organizacji, takich jak programy, statusy, strategie itp. Wszystkie cytaty zrodet
rosyjskojezycznych sa podane w moim wlasnym tlumaczeniu.

Milli Firka (krymtat. Milliy Firqa, dost. Partia narodowa) to jedna z orga-
nizacji politycznych etnicznych, skupiajacych Tatarow krymskich. Powstata
w 2006 r. jako alternatywa dla dominujacej dotychczas organizacji skupiajacej
Tataré6w: Medzlisu Narodu Krymskotatarskiego (krymtat. Qirimtatar Milliy
Meclisi, dost. Krymskotatarskie Zgromadzenie Narodowe). Tworcy Milli Firka
(m.in. Reszat Ablajew, Abduraimow Waswi, Ali Jajaczik) zarzucali czolowym
dziataczom Medzlisu zbytnig ulegto$¢ wobec wiadz ukrainskich, za wyraz ktore;
uznali obecno$¢ cztonkow Medzlisu w oficjalnych wladzach panstwowych. Lide-
rzy Medzlisu — Mustafa Dzemilev i Riefat Czubarov — parokrotnie brali, z powo-
dzeniem, udzial w wyborach do ukrainskiego parlamentu!'. Co wigcej, Dzemilev
w roku 2007 startowat w wyborach z list bloku ,,Nasza Ukraina”. Tak wigc juz od
powstania partii wida¢ byto, ze Milli Firka przyjmuje ostrzejszy kurs, jesli chodzi
o gloszone zadania i postulaty polityczne.

8 1. Borowik, Odbudowywanie pamieci. Przemiany religijne w Srodkowo-Wschodniej

Europie po upadku komunizmu, Krakow 2000, s. 265.
® S. Chazbijewicz, Awdet czyli Powrét. Walka polityczna Tatarow krymskich o zachowa-
nie tozsamosci narodowej i niepodleglosci panistwa, Olsztyn 2001, s. 189.

106 XI 1993 r. znaleziono $miertelnie pobitego Osmanova. Wedtug ustalen $ledztwa na-
pad miat charakter rabunkowy, jednak od razu poddano te ustalenia w watpliwo$¢. Méwiono, ze
Osmanov padl pod ciosami ludzi nastanych przez politycznego konkurenta — Mustafe Dzemileva,
lub zginat z rak nacjonalistow rosyjskich. W odczuciu wigkszosci Tataréw byt to mord polityczny.
Por. S. Chabijewicz, Awdet czyli..., s. 238-239.

I G. Sergiejew, Medzlisu protiwopowstawjat jeszczo odnu partiju — «Milli-Firkay, http://
1k.com.ua/131/details/6/2 (15.01.2010).
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Milli Firka swoja nazwa nawiazuje do powstatej w 1917 r. organizacji dzia-
lajacej na rzecz przywrocenia wladzy Tataré6w krymskich na Krymie'2. Rowniez
dziatania wspotczesnej partii oscyluja wokot pigeiu glownych celow, z ktorych na
czele stoi odrodzenie roli narodu krymskotatarskiego. W deklaracji programowej
partii juz na samym wstegpie znajdujemy jasno okreslony cel istnienia partii:

Milli Firka zostaje stworzona w celu odrodzenia narodu krymskotatarskiego,
utrzymania jego narodowego terytorium — Potwyspu Krymskiego, obrony in-
teresOw i praw Tatarow krymskich. Swoje dziatania zamierza urzeczywistnié
w ramach prawnego systemu Ukrainy oraz prawa miedzynarodowego'.

Dalej znajdujemy wymienione pie¢ celéw Milli Firka, okreslanych jako stra-

tegiczne. Sa to rozbudowane twierdzenia powyzszego postulatu:

1. Przywrocenie na Krymie krymskotatarskiej panstwowosci.

2. Przywrdcenie jednolito$ci i jednosci narodu krymskotatarskiego rozu-
mianej jako stworzenie ,,jadra narodu” wystarczajacego do podtrzyma-
nia demograficznej i socjokulturowej rownowagi.

3. Stworzenie systemu umozliwiajacego efektowne odrodzenie jezyka,
obyczajow, tradycji i kultury oraz duchowych warto$ci narodu.

4. Integracja narodu krymskotatarskiego ze $wiatem tureckim na podsta-
wie §wiatopogladu islamskiego.

5. Zapewnienie pokoju i zgody na Krymie, opartych na wzajemnym sza-
cunku i tolerancji migdzy wszystkimi ,,etnicznymi towarzystwami, na-
rodowymi grupami, konfesjami i diasporami potwyspu'.

Jesli chodzi o gtowne cele dziatalnosci Milli Firka, mozna zauwazy¢ duze

zbieznosci z deklaracjami Medzlisu, w ktérego programie znajdziemy zapis:

Podstawowym celem Medzlisu jest likwidacja nastepstw ludobdjstwa, doko-
nanego przez panstwo radzieckie na krymskich Tatarach, rekonstrukcja na-
rodowych i politycznych praw krymskotatarskiego narodu i realizacja jego
prawa do wolno$ci narodowo-panstwowego samookreslenia si¢ na swoim
narodowym terytorium'.

12 Partia ta odwotywata si¢ do idei gtoszonych przez Ismaila Beja Gasprinskiego i ruchow

mtodotureckich. Wigkszos¢ jej dziataczy zostala stracona lub zestana po 1930 r. Zob. S. Chazbije-
wicz, Awdet czyli..., s. 50-52.

B Tezisy programma nacioionalnoj organizacji Milli firka, http://milli-firka.org/
?mod=article_read&article=5 (15.01.2010).

4 Ibidem.

15 Polozenije o Medzlisie krymskotatarskowo naroda, http://www.cidct.org.ua/ru/mejlis/
mejlis.html (29.01.2010).
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Polski politolog i prawnik Konstanty A. Wojtaszczyk zauwaza, iz cecha cha-
rakterystyczna partii etnicznych jest umiejscowienie swoich zadan migdzy postu-
latami regionalnej autonomii a separatyzmu'®. I tak wtasnie jest w przypadku obu
omawianych ugrupowan. Zaréwno Medzlis, jak i Milli Firka podnosza postulat
nie tyle budowy, co odbudowy politycznej pozycji Tataréw krymskich na tere-
nie Krymu. Obie organizacje odwotuja si¢ przy tym do historycznych zwiazkow
Tataré6w z Krymem 1i traktuja postulat zmian jako naturalny powrot do sytuacji
zniesionej przez niesprawiedliwie doznane krzywdy. Milli Firka wydaje si¢ przy
tym zajmowaé stanowisko ostrzejsze. Gtowna jednak réznica migedzy ugrupo-
waniami dotyczy sposobu realizacji celow oraz réznych adresatow stawianych
postulatow i inaczej lokowanej opozycji.

Socjolog kultury Walter Zelazny zwraca uwage na role narodu dominuja-
cego w ksztattowaniu panstwa i relacji wladzy. Jego jezyk i kultura ulegaja legi-
tymizacji, przez co staja si¢ kultura i jezykiem witadzy'. Jednakze w przypadku
Krymu okres$lenie grupy dominujacej, a przez to grupy majacej dokonac zadanych
ustepstw, jest zadaniem do$¢ trudnym. Potwysep Krymski stanowi terytorium
Autonomicznej Republiki Krym, ktéra swoja autonomicznos¢ wzgledem Kijo-
wa pozyskata nie ze wzgledu na mniejszos¢ tatarska, a zamieszkujacych Krym
Rosjan. Tak wigc postulatem TatarOw jest stworzenie autonomii w Autonomii.
W roku 2001 narodowos¢ ludnosci Krymu ksztattowata si¢ nastgpujaco: Ro-
sjanie — 1180,4 tys. (58,3 %), Ukraificy — 492,2 tys. (24,3%), Tatarzy krymscy
— 243 4 tys. (12%), Biatorusini 29,2 tys. (1,4%), Tatarzy — 11,0 tys. (0,5%), Ormia-
nie — 8,7 tys. (0,4 %), Zydzi — 4,5 tys. (0,2 %), Polacy — 3.8 tys. (0,2%), Motda-
wianie — 3,7 tys. (0,2 %), Azerowie — 3,7 tys. (0,2%)'8. Wigkszo$¢ mieszkancow
Krymu stanowia Rosjanie i to ich kultura oraz jezyk na szczeblu regionu sa do-
minujace (rosyjski ma status jezyka urzedowego).

Z drugiej jednak strony, mimo autonomii Poétwyspu, to Kijow jest gtow-
nym decydentem o jego losach, a wigc wladza skupia si¢ w rekach ukrainskich.
Warto powrdci€ tu do wezesniej przytoczonej definicji partii etnicznej, skonstru-
owanej przez K. Chandrg; zasadniczym w niej zagadnieniem bylo wykluczenie
definiowane przez pryzmat istnienia ,,wroga etnicznego”. Wydaje sig, ze gtowna
roznica migdzy Medzlisem a Milli Firka oscyluje wokot zasiggu tej kategorii.

16 K.A. Wojtaszczyk, Partie polityczne..., s. 41.

7 W. Zelazny, Etnicznosé. Lad — konflikt — sprawiedliwosé, Poznan 2006, s. 12.
'8 Dane pochodza z ukrainskiego spisu powszechnego z 2001 r., nie udato mi si¢ jednak
ustali¢, jaka metoda postuzono sig przy ustalaniu narodowosci. Czy np. byta ona deklaratywna,

czy tez mozliwo$¢ wyboru byta ograniczona; http://www.ukrcensus.gov.ua/results/general/natio-
nality/ (3.02.2010).
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W przypadku tej drugiej organizacji ,,wrdg etniczny” poszerzony jest rowniez
o etnos ukrainski. W przeciwienstwie do Medzlisu Milli Firka nie ma w swoim
programie stwierdzenia o realizacji celow w ramach ukrainskiej panstwowosci,
a nawet wspomina o odtworzeniu panstwa krymskotatarskiego. Nie znajduje si¢

tez w organach wladzy panstwa (zaréwno Autonomii, jak i centralnych). Kwestia
otwarta pozostaje pytanie, na ile ideologia jest usprawiedliwieniem realnej moz-

liwo$ci w nich uczestnictwa.

W swoim programie Milli Firka wymienia szereg zadan niezbednych do

rozwiazania dla osiggnigcia wyzej wymienionych celéw:

L.

Uzyskanie uznania przez organizacje migdzynarodowe deportacji Tata-
réw krymskich w 1944 r. za przestgpstwo przeciw ludzkosci oraz zbrod-
nie ludobdjstwa.

Stworzenie maksymalnie korzystnych warunkow dla powrotu na Krym
Tatarow z miejsc zsylki i diaspor.

Zapewnienie restytucji prawowitym wiascicielom (indywidualnym i ko-
lektywnym) mienia i ziemi, utraconych w wyniku ,,bezprawnych dziatan
reziméw, we wladzy ktorych znajdowato si¢ terytorium narodu krym-
skotatarskiego”, w tym réwniez mienia i ziemi nalezacych do wspodlnot
muzutmanskich.

Stworzenie systemu narodowego samorzadu swobodnego i niezawiste-
go od tego, w jakim prawnym obszarze znajduja si¢ Pétwysep Krymski
i narod krymskotatarski, zapewniajacego udziat przedstawicieli Tatarow
krymskich we wszystkich strukturach wtadzy.

. Przyznanie jezykowi krymskotatarskiemu statusu urzgdowego na Kry-

mie, na rowni z rosyjskim i ukrainskim.

Stworzenie catosciowego systemu szkolnictwa z krymskotatarskim jezy-
kiem nauczania od przedszkolnego do wyzszego wlacznie.
Przywrécenie obiektywnej historii Krymu i historycznej toponimiki
potwyspu.

Niedopuszczenie do degradacji przyrodniczych i rekreacyjnych waloréw
Krymu. Obrona $rodowiska naturalnego i krajobrazu. Zapewnienie eko-
logicznego, energetycznego, zywno$ciowego i ekonomicznego bezpie-
czenstwa Krymu.

Zapewnienie powszechnego systemu podtrzymywania i rozwoju krym-
skiego biznesu i przedsigbiorczos$ci.
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10. Stworzenie warunkow dla przezwycigzania kryzysu demograficznego
w spoteczenstwie poprzez zapewnienie troski i ochrony rodziny, mlo-
dziezy i dzieci®.

Warto zwroci¢ uwage na dwojaki charakter wymienionych zadan. Czgs$¢
z nich ma charakter ekonomiczny, cz¢$¢ — historyczno-ideologiczny. Czgsto oba
mieszaja si¢ ze soba, jak ma to miejsce w przypadku zadan rewindykacji wias-
no$ci ziemi i mienia. Jadac przez Krym, zauwazymy, ze statym elementem kraj-
obrazu sa tzw. samozachwaty. To metoda nielegalnego zagarnigcia ziemi, czgsto
potaczona z samowola budowlana. W dawnych wioskach tatarskich dzi§ miesz-
kaja Rosjanie i Ukraincy. Tatarom pozwolono osiedla¢ si¢ w interiorze Potwyspu,
na terenach mato atrakcyjnych ekonomicznie (problem z dostgpem do wody, ni-
ska wydajnosc¢ gleby, brak waloréw turystycznych). Stad tez proby zajecia ziemi
metoda faktéw dokonanych. Za tatarskimi samozachwatami wyrastaja rosyjskie
i ukrainskie. Dzi$ malutkie budowle z rakuszki, cegly z morskiego wapienia, sa
statym elementem krajobrazu wybrzeza Krymu®. Postulat zwrotu dawnych ziem
ma nie tylko charakter rodzaju wynagrodzenia krzywd czy przywrdcenia praw-
nego stanu rzeczy, ale rowniez — charakter ekonomiczny, chodzi bowiem o ziemie
znajdujace si¢ albo na samym wybrzezu, albo w jego okolicy. Ziemie, na ktorych
mozna wybudowac pensjonaty, bary czy hotele. Daje to mozliwo$¢ ekonomiczne;j
niezaleznosci i rozwoju, o ktérych mowa na liscie zadan stawianych przez Milli
Firka.

Zwraca uwagg ilo$¢ postulatow dotyczacych zmiany narracji historyczne;.
Dotychczasowa, obecna przez wiele lat w dawnym ZSRR, okre$lata Tataréw jako
zdrajcow, ktorych spotkata zastuzona kara za wspoétprace z Niemcami. Dodat-
kowo po deportacji w 1944 r. starano si¢ wymazac ich obecno$¢ symboliczna
w przestrzeni kulturowej Krymu. Niszczono domy o architekturze charaktery-
stycznej dla Tatar6w, burzono meczety, cmentarze, medresy 1 inne miejsca kultu.
Rosyjskimi nazwami miejscowos$ci zastgpowano tatarskie. Postulowana zmiana
narracji historycznej nie jest tylko kwestia estetyki ,,dazenia do prawdy”. Pano-
wanie nad przekazem historycznym, dostep do udzialu w jego ksztaltowaniu,
daje mozliwo$¢ do dziatan w sferze pamigci zbiorowej. ,,Wszelkie legitymizacyj-
ne i tozsamos$ciowe uzycia pamigci przesztosci maja tym wigksza sitg, im moc-

" Tezisy programmy nacionalnoj organizacji Milli Firka, http:/www.milli-firka.org/

Imod=article read&article=5 (28.01.2010).
2 N. Ganko, Tatar wraca na Krym, ,,Polityka” nr 23, 11.06.2005, s. 116—121.
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niej same legitymizowane sa przez histori¢ (naukg)”?'. Panowanie nad pamigcia
zbiorowa daje mozliwos$¢ ksztaltowania tozsamosci, a takze, co niezmiernie waz-
ne dla partii etnicznych, legitymizuje stawiane polityczne zadania.

Strategia legitymizacyjna polega na ukryciu performatywnego wymiaru po-
lityki. Opozycja, aby zwyciezy¢ w politycznej batalii, musi zatem przedsta-
wi¢ alternatywna forme legitymizacji, a przede wszystkim — zdemaskowacé
performatywny charakter symboli i rytuatow, po ktore siggat rezim dotych-
czas panujacy?>.

Podwazenie dotychczasowego obrazu historii (np. wskazywanie przez mo-
ich rozmowcow na infantylno$¢ rosyjskojezycznych nazw miejscowosci) jest
w zamierzeniu demaskacja ,,falszywosci” dominujacego tadu politycznego.
Zmiana narracji historycznej podwaza prawa dotychczasowej grupy dominuja-
cej (w tym wypadku chodzi glownie o Rosjan) do sprawowania wladzy, prze-
sunigcie akcentu na tatarski watek historii Krymu, czyni z Tataréw jakby natu-
ralnych gospodarzy Potwyspu, ktérzy maja szczegolne prawo do decydowania
o ksztalcie polityki Krymu. Podobna funkcj¢ petnitoby postulowanie przywroce-
nie tatarskiej toponimiki. Dominacja w krajobrazie symbolicznym (stawia sig tez
pomniki upamigtniajace deportacje, wywiesza flagi tatarskie z Tamga) pozwala,
wykorzystujac podstawowe schematy poznawcze cztowieka, latwiej ksztattowac
pamig¢ zbiorowa.

Materialne upamigtnienie pewnej postaci czy wydarzenia (czyli zarazem pew-
nej interpretacji historycznej) jest warunkiem trwatosci pamigci spolecznej
i spotecznego dowarto$ciowania danej interpretacji®.

Podobnie nalezy interpretowaé wolg zmiany gtdéwnego watku narracji histo-
rycznej. Nadal funkcjonuje obraz Tatara, powstalty w wyniku wieloletniej propa-
gandy, jako zdrajcy narodu, kolaboranta z Niemcami?!. Trzeba przy tym pamigtac,

2t A. Szpocinski, P.T. Kwiatkowski, Przesziosé jako przedmiot przekazu, Warszawa 2006,
s. 25.

22 E. Baldwin, B. Longhurst, S. McCracken, M. Ogborn, G. Smith, Wstep do kulturoznaw-
stwa, Poznan 2007, s. 262.

3 L.M. Nijakowski, Domeny symboliczne. Konflikty narodowe i etniczne w wymiarze
symbolicznym, Warszawa 2006, s. 41.

2 1. Borowik, Odbudowywanie pamigci..., s. 253.
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Ze przy sposobie narracji na temat drugiej wojny swiatowej w dawnym ZSRR?
kolaboracja jest jednym z najciezszych mozliwych zarzutéw, symbolicznie oba-
lajacym jakiekolwiek roszczenia polityczne. Mozna zaryzykowac stwierdzenie,
przy zachowaniu wszelkich proporcji, ze podobny mechanizm jest czasami akty-
wowany w Polsce przy probach deprecjonowania roszczen politycznych wysuwa-
nych przez Kaszubow czy Slazakow. Rowniez w kontekscie narracji nt. drugiej
wojny swiatowej oskarzenie calej grupy etnicznej o kolaboracje z najwigkszym
wrogiem czy o bycie volksdeutschem? ma ogromna sitg razenia. Stuzy do kon-
struowania schematu myslowego o winie i karze, skoro dopuszczono si¢ najwick-
szej zbrodni z punktu widzenia narodu czy pafistwa, czyli jego zdrady, nie ma si¢
prawa zadac jakichkolwiek ustgpstw ze strony panstwa — a nawet wigcej: wszelkie
doznane krzywdy sa traktowane w pewnym stopniu jako zastuzone?’. Stad tez tak
wazne sa dla Milli Firka zadania powiazane z ksztalttowaniem interpretacji histo-
rycznej. Co ciekawe, nie probuje si¢ nada¢ nowej interpretacji faktu wspotpracy
z Niemcami, o0 co mozna by si¢ pokusic¢, traktujac go jako reakcje na wezesniejszy
stosunek wtadz radzieckich, a po prostu neguje si¢ go jako wymyst propagandy.
Akcentuje sig tatarski udziat w wojnie po stronie radzieckiej. Tworzy si¢ tez swo-
iste ,,izby pamigci”. Jedna z takich ,,izb” istnieje przy meczecie w Slonecznej
Dolinie. Poza artefaktami kultury krymskotatarskiej znajdziemy tam kacik po-
$wigcony tatarskim zolnierzom, lotnikom i marynarzom odznaczonym Gwiazda
Bohatera Zwiazku Radzieckiego.

Kolejnym rozdziatem ,,walki o pamig¢” jest kwestia stosunku do deportacji
z 1944 r. Dla Tataré6w sprawa ta ma olbrzymie znaczenie w kwestii tworzenia
tozsamosci zbiorowej. Wspdlnota doswiadczen i nadanie wydarzeniu charakteru
narodowej traumy sprawia, ze wydarzenie to nabiera szczegdlnego charakteru.
Obchody rocznicowe oraz miejsca upamigtnienia staja si¢ osrodkami manifestacji
zbiorowej tozsamosci, aktami mobilizacji spolecznej. Konrad Zasztowt porow-

%5 Swiadomos¢ mitu Wojny OjczyZnianej jest nadal silna w spoteczenstwie. Jest on trakto-
wany jako akt niezwyklej mobilizacji i poswigcenia narodu. Obchody Dnia Zwycigstwa sa nadal
jednym z najwazniejszych $wiat panstwowych. Réwniez w przypadku przekazu popularnego — ta-
kiego jak filmy czy literatura — wida¢ wpisanie si¢ w pewien schemat przyjgtej narracji z apoteoza
strony radzieckiej i dehumanizacja wroga. Mozna zaryzykowac tezg, ze Wojna OjczyZniana jest
jednym z najsilniejszych mitdéw panstwotworczych i tozsamosciowych, caly czas obecnych w dys-
kursie. Stad tez wtasnie bierze si¢ m.in. problem wspdlnego podej$cia do problemu katynskiego
w przypadku stosunkéw polsko-rosyjskich.

26 Na temat ,,kariery” semantycznej stowa ,,volksdeutch” oraz jego mocy sprawczej pisze
J. Kochanowski, Kariera folksdojcza, ,,Polityka” 06/2010, s. 60.

27 Podobny schemat czgsto stosuje si¢ w przypadku wspolpracy z wladza radziecka przez
mniejszoéé zydowska na Kresach Wschodnich, zob. A. Leszczynski, Zrozumialy odwet na Zy-
dach, ,,Gazeta Wyborcza” z 67 11 2010, s. 24.
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nuje rolg wysiedlenia w spoteczenstwie Tatarow krymskich do roli $wiadomosci
holocaustu dla ksztaltowania tozsamosci etnicznej zydowskiej oraz narodowe;j
izraelskiej*®. Dodatkowo postulowane przez Milli Firka uznanie wypgdzenia za
zbrodnie ludobdjstwa? i zbrodnie przeciwko ludzko$ci zmienia powszechne po-
strzeganie Tatarow — z roli zdrajcow do roli ofiar rezimu komunistycznego. Takie
postrzeganie grupy etnicznej utatwiloby stawianie postulatow politycznych, na
zasadzie moralnego prawa do zado$¢uczynienia zaznanych krzywd.

Strategia Milli Firka na lata 2009-2011

W maju 2009 r. odbyt si¢ III kongres organizacji Milli Firka, na ktérym
uchwalono strategig i taktyke dalszej dziatalno$ci przewidzianej na lata 2009—
2011. Zdecydowano, ze dziatalno$¢ organizacji w tych latach powinna oscylowa¢
wokot dwoch gtownych celow:

1. Budowy partii jako dobrze funkcjonujacej instytucji polityczne;.

2. Praktycznej realizacji programowych celow i zadan organizacji.

W przypadku pierwszego postulatu wprowadza si¢ korekty w stosunku co
do wczesniejszych planéw. Wraz z momentem zatozenia Milli Firka (w 2006 r.)
zakladano, ze do 2011 zostanie zarejestrowany status prawny Milli Firka jako
partii politycznej. Jednak z ,.kilku powodéw i okolicznosci, prawdopodobnie nie
zostanie zrealizowany”*°, Zrezygnowano chwilowo z planu rejestracji partii po-
litycznej na rzecz rozbudowy struktury organizacyjnej Milli Firka tak, aby swoim
zasiggiem obejmowata caly Polwysep. Dla realizacji tego zatozenia przewidziano:

1. Stworzenie w kazdym miescie i rejonie Krymu struktur organizacji wraz

z osobnymi wiadzami.

2. Do dnia 1.01.2011 rozbudowe organizacji do: minimalnie 6000 cztonkow,

maksymalnie do osiagnigcia poparcia co dziesiatego cztonka wspodlnoty.

3. Do momentu rejestracji jako partii politycznej utrzymanie statusu Mil-

li Firka jako organizacji spotecznej zarejestrowanej przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Uwalnia to organizacj¢ od nadmiernej opieki i kontroli

# K. Zasztowt, Tatarzy krymscy. Tozsamos¢ narodowa i stereotypy etniczne, Warsza-

wa 2003, Instytut Etnologii i Antropologii Kulturowej UW (wydruk pracy magisterskiej), s. 4.

% Mozna by pokusi¢ si¢ o oddzielna rozprawe naukowa na temat semantycznego znacze-
nia stowa ,,ludobdjstwo” i jego mocy oddziatywania przy konstruowaniu roszczen politycznych.
Mozna zauwazy¢, ze uznanie zbrodni za akt ludobodjstwa wynosi ja na wyzszy stopien interpreta-
cyjny.

30 Strategija i taktika Milli Firka na sowrjemjennom etapje (2009—2011), http://www.milli-
firka.org/?mod=article read&article=1540 (26.01.2010).
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ze strony organow rzadowych i zapewnia niezbedna swobod¢ w podej-
mowaniu decyzji oraz ich realizacji.

4. Wraz zakonczeniem budowy efektywnie dziatajacej struktury partyjne;
na catym terytorium Krymu i w zalezno$ci od wydarzen na Ukrainie,
powrot pytania o celowos¢ rejestracji Milli Firka jako partii polityczne;.

5. Naturalnym sojusznikiem Milli Firka zdaje si¢ Rada Starszych Na-
rodu Krymskotatarskiego ,,Namus”. W zwiazku z tym warto dziata¢
w kierunku umocnienia autorytetu tej spotecznej instytucji i okazania
pomocy weteranom ruchu narodowego, madrzejszym do§wiadczeniem
zyciowym, przy budowie struktur Rady Starszych na wszystkich za-
mieszkatych przez Tatarow terenach ARK.

6. W celu zachgcenia mtodych ludzi nalezy wzmocni¢ mtodziezowe skrzyd-
o Milli Firka poprzez pracg wérdd studentéw i wzmocnienie wspotpracy
z organizacjami mlodziezowymi.

7. Opracowanie przez Kenesz (radg¢) Milli Firka wzoru identyfikatora
cztonka organizacji oraz produkcje ich pierwszej partii. Do poczatkow
roku 2010 powinna zakonczy¢ si¢ ponowna rejestracja wszystkich czton-
kéw wraz z otrzymaniem legitymacji partyjnej®.

Dla realizacji programowych celow i zadan organizacji przyjeto szereg wy-
tycznych uwazanych za pierwszoplanowe i niezbgdne do osiagnigcia szerszych
celow. W przypadku postulatu utworzenia panstwowosci na Pétwyspie Krym-
skim mowi sig¢ o potrzebie napisania projektu konstytucji potencjalnego pan-
stwa. Milli Firka przewiduje, ze w ciagu o$Smiu — dziesigciu lat moze pojawié si¢
mozliwos$¢ zwolania konstytuanty i wlasnie wtedy partia powinna moc wystapic
z gotowym juz projektem. W celu umozliwienia wzrostu populacji tatarskiej na
Krymie postuluje si¢ utatwienie mozliwos$ci powrotu Tataréw z miejsc wygnania
i diaspor. Ma temu stuzy¢ powotanie migdzynarodowego konsorcjum z udziatem
Ukrainy, Rosji, Kazachstanu, Uzbekistanu, Kirgistanu i Tadzykistanu, do ktorego
zaproszono by rowniez Turcje, Azerbejdzan i Turkmenistan oraz przedstawicieli
Ligii Panstw Arabskich i innych ,,prestizowych” organizacji migdzynarodowych.
Dziatalno$¢ konsorcjum miataby si¢ opiera¢ na doswiadczeniach podobnych
dziatan niemieckich i zydowskich, polegajacych na zorganizowaniu powrotu ro-
dakéw do ,,historycznych krajow”. Dodatkowo Milli Firka planuje wysta¢ swoich
przedstawicieli do Rumunii i Turcji, czyli miejsc najwigkszych diaspor. Partia
planuje rowniez w najblizszych latach stworzy¢ wlasne media. Dotychczas jedy-

3 Ibidem.
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nym medium byla strona internetowa organizacji: www.milli-firka.org, dlatego
mowi si¢ o potrzebie wydawania wlasnej gazety*? oraz zwigkszeniu obecnosci
w radiu i telewizji. Pojawia si¢ tez postulat stworzenia witasnej audycji w jednym
z kanaléw telewizji krymskiej, a w dalszej perspektywie budowy wlasnego ka-
natu telewizyjnego®.

Nalezy postawi¢ pytanie o realnos$¢ realizacji celow 1 zadan, jakie stawia
przed soba Milli Firka. Tak naprawdg jest to pytanie o site polityczna organiza-
cji 1 jej zdolnos¢ do ksztattowania polityki Potwyspu. Mozliwo$¢ uczestnictwa
w powszechnie wybieranych organach wladzy jest ograniczona przez prawo
wyborcze Autonomii. Wybory do Rady Autonomicznej Republiki Krym maja
charakter wigkszo$ciowy przy jednomandatowych okregach wyborczych®. Pa-
migtajac o tym, ze Tatarzy krymscy stanowia ok. 12% populacji Krymu i tylko
w rejonach bakczysarajskim, symferopolskim, biatogorskim i dzanchojskim ich
liczba wynosi ok. 20% mieszkancow®, mozna powiedzie¢, ze szansa Tatarow
na efektywna reprezentacjg jest ograniczona. W obecnym sktadzie Rady frakcja
Kuruttaj-Ruch®, ktora mozna uznaé za reprezentujaca interesy Tatarow krym-
skich, liczy o$miu deputowanych®’. Zaden z nich jednak nie jest cztonkiem Mil-
li Firka, a dwoch, jak wynika z oficjalnych biogramoéow ze strony internetowej
Rady, petni wysokie funkcje w Medzlisie, bedacym konkurencja dla Milli Firka.
Trzeba zaznaczy¢, ze Medzlis cieszy si¢ wickszym poparciem wsrod Tatarow
i ma wigksza site polityczna (rowniez wpltyw na polityke Potwyspu) niz Milli
Firka. Mozna jednak przypuszcza¢, ze organizacja liczy na spadek poparcia dla
Medzlisu wywotany efektem odczucia braku zmian przez ,,szarego cztowieka”
i oderwania ,.elit od ludu”, jak to mialo miejsce w przypadku ruchu ,,Solidar-
nosci” w Polsce. Dziataczy Medzlisu czgsto oskarza si¢ o nepotyzm i korupcje,
a nawet mafijne uktady, czego przejawem moze by¢ afera zwiazana z dziatal-

32 Ten cel zostal osiagnigty. 17 sierpnia 2009 r. wyszed! pierwszy numer gazety ,,Czatyr-

dag” (Czatyrdach), na razie wydawany jako dodatek do gazety ,,Poluostrow”, zob. S dniem rozdie-
nija «Czatirdagy, http://poluostrov.qirim.org/?p=>511 (3.02.2010).

3 Strategija...
O wyborach deputatow Werchownoj Rady Awtonomnoj Respubliki Krym, ustawa z dn.
12.02.1998.

3 C. Koztow, LW. Czizowa, Tiurskije narody Kryma. Karaimy, Krymskie Tatary, Krym-
czaki, Moskwa 2003, s. 9.

3¢ Kuruttaj to tradycyjne okre$lenie zjazdu moznych dla podjgcia decyzji politycznych.

Stowo pochodzi z jezyka mongolskiego i oznacza zjazd, kongres.
37

34

Sostaw deputaskich frakcij Werchownoj Rady Awtonomnoj Respubliki Krym, www.
rada.crimea.ua/structure/frac/frac_18112009.doc (4.02.2010).
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no$cia Imdat Banku®. Trzeba jednak pamigtad, ze bez wiarygodnych badan sta-
tystycznych tatarskich preferencji politycznych rozwazania na ten temat pozo-
staja jedynie w sferze domystéw i luznych hipotez. Wydaje si¢ jednak, ze przy
obecnym uktadzie politycznym — i to rdwniez na samym Polwyspie, a takze roli
Krymu w polityce globalnej, postulaty stawiane przez Milli Firka beda wyjat-
kowo trudne do realizacji. Jej glowna dziatalno$¢ ograniczy si¢ do aktywnosci
w sferze symboliki i polityce happeningu, sprowadzajacej si¢ do manifestacji,
protestow, wiecow itp. Trudno jednoznacznie powiedzie¢, jak potocza sig¢ dalsze
losy Milli Firka i czy uda sig jej zdoby¢ znaczace poparcie Tatarow. Poza Medz-
lisem, ktory nalezy uzna¢ za glownego konkurenta politycznego Milli Firka,
istnieja jeszcze inne organizacje tatarskie, w tym muzutmanskie, zdobywajace
coraz wigksze poparcie wsrod Tatarow, jak np. krymski oddziat Hizb-ut-Tahrir®.
By¢ moze na Krymie zostanie zrealizowany scenariusz podobny do palestyn-
skiego, gdzie w dos¢ zesSwiecczonym spoleczenstwie duze poparcie polityczne
zdobyt Hamas, zaczynajacy jako ruch misyjny. Z artykutéw publikowanych na
krymskich blogach i stronach internetowych (zaréwno tatarskich, jak i rosyjskich
i ukrainskich) daje sig¢ odczu¢ oczekiwanie na przetom w stosunkach na Krymie
zwiazany z koncem umowy o dzierzawie portu w Sewastopolu dla Floty Czarno-
morskiej w 2017 r.** Zapewne z tym wydarzeniem wiaze si¢ prorokowany przez
Milli Firka ,,okres o$miu — dziesigciu lat”, kiedy to moze nastapi¢ koniecznos¢
zwotania konstytuanty i deklaracji politycznych wiazacych dla Krymu. Dalszy
rozwdj sytuacji na Krymie, a co za tym idzie — mozliwos$ci politycznych etnosu
krymskotatarskiego — zalezy w duzej mierze od polityki Moskwy i Kijowa. Stad
tez zapewne wynika poparcie Medzlisu w ostatnich wyborach prezydenckich dla
Julii Tymoszenko, uwazanej za bardziej prozachodnia, a wigc w domysle ko-
rzystniejsza dla aspiracji Tatarow. Wygrana Wiktora Janukowicza moze dopro-
wadzi¢ do zlagodzenia ukrainsko-rosyjskiego konfliktu o Krym, co doprowadzi
do zmarginalizowania roli Tataréw. Jego decyzja o przedtuzeniu dzierzawy baz
Floty Czarnomorskiej wywotala duze kontrowersje, tacznie z przemoca fizyczna
podczas debaty w parlamencie. W przypadku partii o charakterze etnicznym na

3% Imdat Bank byt spotdzielczym bankiem tatarskim, oskarzonym o defraudacj¢ powie-

rzonych mu oszcz¢dnos$ci. O zwiazki z bankiem oraz defraudacje pienigdzy z Krymskotatarskie-
go Funduszu Kultury Republiki Krym oskarzano ludzi z otoczenia Mustafy Dzemileva. Zob.
S. Chazbijewicz, Awdet czyli..., s. 218, 239.

% O Hizb-ut-Tahrir zob. O Hizb-ut-Tahrir i historii muzulmarskiej, http://www.arabia.pl/
content/view/285415/132/ (5.02.2010).

40 Tstnieje nawet specjalna strona, na ktérej m.in. trwa odliczanie do czasu wygasnigcia
umowy, zob. http:/flot2017.com/ (15.07.2010).
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obszarze postradzieckim i postsocjalistycznym mamy do czynienia z ekskluzyw-
na mobilizacja etnicznosci. Jej celem jest budowanie opozycji wedtug kryteriow
etnicznych, takich jak jezyk, religia etc.*! Wyklucza to mozliwo$¢ reprezentacji
interesOw grup spoza wlasnego etnosu, a zatem zmniejsza drastycznie mozliwo-
$ci koalicyjne partii 1 osiggnigcia zadowalajacego strony konsensusu.

Cigzko odpowiedzie¢ na pytanie, czy Milli Firce uda si¢ skutecznie walczy¢
o elektorat, czy tez jest skazana na los partii kanapowej i — zapewne — zniknigcie
lub wchtonigcie przez inny ruch polityczny. W obecnej chwili wydaje sig, ze po-
zycja Medzlisu, poki co, jest niezachwiana. Zapewne po uplywie czasu przewi-
dzianego na realizacj¢ strategii bedzie mozna odpowiedzie¢ na niektore pytania
dotyczace dalszych losow Milli Firka.

Streszczenie

Po upadku Zwiazku Radzieckiego pojawily si¢ nowe mozliwosci dla aktywnosci
politycznej mniejszosci etnicznych. Etniczno$¢ stata si¢ wyznacznikiem politycznej toz-
samosci. Powstaty liczne organizacje etniczne. Przyktadem jednej z nich jest Milli Firka,
organizacja Tataréw krymskich. W latach 90. XX w. wielu Tataréw powrocito do swych
siedzib zamieszkiwanych przed deportacja do Azji Centralnej, jednak sytuacja politycz-
na Krymu byla juz zupetnie inna. Dawne domy i ziemie byly teraz zajete przez Rosjan
i Ukraincow. Wiadza na Krymie nalezata do stowianskich grup etnicznych (Krym byt
czg$cia Ukrainy, centralne wladze znajdowaty si¢ w Kijowie, ale i Krym byt takze regio-
nem autonomicznym, gdzie regionalne wladze czgsto spoczywaly w rosyjskich rgkach).
Milli Firka domagata si¢ dostepu do wiadzy dla Tataréw krymskich i przywrocenia daw-
nej wlasnos$ci tatarskiej. Mozliwo$ci rzeczywistego uczestnictwa we wladzy saq bardzo
ograniczone. Gtoéwna dziatalno$¢ polityczna partii lokuje si¢ w polityce performance’u
(takiej jak happeningi, protesty, ceremonie polityczne) i polityce symbolicznej. Dalszy
rozw¢j Milli Firka zalezy od przekonania krymskich mniejszosci etnicznych. Milli Fir-
ka jest opozycyjna organizacja dla gtéwnej struktury politycznej Tatarow — Medzlisu
Narodu Tataréw krymskich. Trudno jest jednoznacznie mowi¢ o dalszej roli Milli Firka
w systemie politycznym Krymu. Tekst powstat przed aneksja Krymu przez Rosje w 2014
roku.

Stowa kluczowe: partia etniczna, Tatarzy, Krym

# Na zachodzie Europy mozna zaobserwowaé powolny dryf partii etnicznych w strong

regionalizmu. Mobilizacja etniczna przestaje mie¢ tak duze znaczenie, przybiera charakter in-
kluzywny. Partia etniczna staje si¢ reprezentantem danego regionu (i odwotuje si¢ do jego miesz-
kancow), a nie danego etnosu. Takie zjawisko mozna zaobserwowa¢ np. na terenie Wielkiej Bry-
tanii, gdzie o Polakéw jako potencjalnych wyborcow rywalizowaly szkockie partie etniczne. Por.
W. Konarski, Ruchy etnoregionalistyczne w Europie: przeksztatcone czy dysfunkcjonalne wy-
obrazenie europejskiej przesztosci?, ,,Konteksty” 2009 nr 3 (286), s. 72—79.
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THREATS AND OPPORTUNITIES FOR ETHNIC PARTIES
IN POSTSOCIALIST REGION
FOR EXAMPLE ORGANISATION OF CRIMEAN TATARS
— MILLI FIRQUA

Summary

After collapse of Soviet Union appears new opportunities for political activation of
ethnic minorities. Ethnicity has become indicator of political identity. Numerous ethnic
organization has sprang up. One of exemplification of those is Milli Firqua, organization
of Crimean Tatars. In twenty nineties lot of Tatars had come back to theirs home from
deportation in Central Asia, but political situation of Crimean Peninsula has completely
different. Old Tatars house and terrain now are inhabited by Russians and Ukrainians.
Power on Crimea belong to Slavic ethnic group (today Crimea is a part of Ukraine, so
central authorities are located in Kiev, but Crimea is also autonomic region were regional
authorities are mostly in Russian hand). Milli Firqua demanding accessibility to power
for Crimean Tatar and also restore of former Tatar property. Milli Firqua’s possibili-
ties for real participation in power are very limited. So mostly political activity of party
are located in policy of performance (like happening, protest, political ceremonies) and
symbolic policy. Further development of Milli Firqua depends of chance for convince of
Crimean ethnic minorities. Milli Firqua is opposite organization for main Tatar political
body — Mehlis of Crimean Tatar Nation. Its hard to tell about further role of Milli Firqua
in Crimea political system. This text was written before the annexation of Crimea by
Russia.

Keywords: ethnic party, Tatars, Crimea
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POWSTANIE, ROZWOJ I EWOLUCJA
DZIALALNOSCI PARTII PRACUJACYCH KURDYSTANU

Geneza problemu kurdyjskiego w Turcji

Rewolucja mlodoturecka, ktora w 1908 r. zapowiadata reformy konsty-
tucyjne ludom imperium osmanskiego, obudzita takze nadzieje na odrodzenie
narodowe Kurdow. Intelektuali$ci i oficerowie kurdyjscy, ktorzy w znacznym
stopniu przyczynili si¢ do zwycigstwa, zaczeli tworzy¢ narodowe organizacje
spoteczne i kulturalne oraz kluby polityczne, np. takie jak ,,HEVIYA KURD”
(Nadzieja Kurdéw). Wolnos¢ trwata tyle, by organizatorzy rewolucji mtodo-
tureckiej zdazyli wzmocni¢ swoja wladze w panstwie. Wkrotce zycie polityczne
i kulturalne Kurdow zeszto do podziemia. Nowe oczekiwania przyniost dopiero
wybuch pierwszej wojny §wiatowej. Walka u boku Turcji data Kurdom nadzieje
na zmiany polityczne.

Przed wojna Kurdowie znajdowali si¢ pod rzadami Turcji i Iranu, a w nowej
rzeczywisto$ci zostali otoczeni przez cztery panstwa: Turcje, Syrig, Irak i Iran.
Jednak czternasty punkt pokojowego programu prezydenta Wilsona stwierdzat,
ze wszystkim nietureckim mniejszosciom z Imperium Osmanéw nalezy za-
pewni¢ swobodny rozwoj autonomii. W sierpniu 1920 r. w Sevrés pod Paryzem
podpisano traktat, gwarantujacy utworzenie panstwa kurdyjskiego na pdinoc-
nym wschodzie Turcji — mowit o tym ustep III, artykuty 62, 63, 64.. W lipcu
1923 r., po zwycigstwie tureckiej ,,wojny wyzwolenczej”, wycofaniu si¢ Enten-
ty 1 pokonaniu armii greckiej, Kurdystan stal si¢ w Lozannie karta przetargowa
w rokowaniach dyplomacji kemalowskiej z mocarstwami. Turcja zrezygnowata

Dr Fuad Jomma, Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego,
e-mail: Fuad@gazeta.pl.

* Mgr Khoushnaw Tillo, absolwent Politologii UMCS, e-mail: x_tillo@hotmail.com.

' F. Jomma, Kurdowie i Kurdystan, Gdansk 2001, s. 52.
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z pomocy Kurdom na terenach irackich i pretensji do Mosulu. Wielka Brytania
obiecywala, ze przestanie si¢ interesowac kwestia kurdyjska. Na mocy traktatu
w Lozannie Turcja miata zachowac¢ swe dotychczasowe obszary, a alianci zapew-
nili sobie zdobycze w postaci Mezopotamii oraz Syrii. Uklad ten nie poruszat
jednak w ogole kwestii niepodlegtosci kurdyjskiej?. Od tego momentu wybuchaty
wigc powstania, majace na celu przede wszystkim uzyskanie praw narodowych
dla Kurdow. Wazniejszymi wydarzeniami, ktore zapisaly si¢ na kartach historii,
byly powstania szejcha Saida z Piranu w 1925, powstanie generata [hsan Nuri
Paszy w 1929-1931 oraz w 1937 r. powstanie pod dowddztwem Seyeda Rezy.
Efektem tych dziatan byty decyzje wtadz tureckich o przesiedleniu wielu Kurdow
z rdzennych obszaréw na zachodnie obszary tureckiego kraju.

Sytuacja Kurdow w Turcji dtugo pozostawala bez zmian. Probowano na-
wet przekonywac ich, ze sa tureckimi goralami (tzw. ,,Turcy gorscy”), ktorzy
zapomnieli ojczystego jezyka tureckiego. Oficjalnie zakazano rowniez uzywa-
nia jezyka kurdyjskiego w miejscach publicznych. Brutalne thumienie kolejnych
powstan 1 wspodtpraca migdzy panstwami regionu na rzecz zwalczania aspira-
cji i dazen niepodleglosciowych Kurdow przyniosty czasowy spokoj w Turcji.
Dopiero wdrozony w zycie polityczne Turcji system wielopartyjny po drugiej
wojnie §wiatowej dal poczatek nowej erze. Nowe, legalnie dzialajace partie tu-
reckie musiaty starac si¢ o glosy elektoratu kurdyjskiego w zamian za poprawg
standardu zyciowego 1 sytuacji politycznej. W 1965 r. powstata Partia Demokra-
tyczna Kurdystanu, reprezentujaca aspiracje oraz interesy feudatow i arystokracji
kurdyjskiej®.

Warto jednak doda¢, ze istniaty znaczne grupy ludzi, szczegdlnie mtodych,
zyjacych w nedzy, ktorzy zaczeli utozsamiac si¢ z coraz bardziej popularnymi
orientacjami i tendencjami lewicowymi. Zaowocowato to utworzeniem partii
PKK (kurd. Partiya Karkeren Kurdistan — Partia Pracujacych Kurdystanu).
Zatozona zostata 27 listopada 1978 r. w Turcji przez dwunastoosobowa grupe
studentow kurdyjskich, na czele ktorej stal dwczesny student politologii Uniwer-
sytetu w Ankarze Abdullah Ocalan. Urodzit si¢ w 1948 r. w Omerli, w dystrykcie
Halfeti. Naczelnym hastem PKK byta: ,,Niepodleglos¢ dla Kurdystanu”. Poczat-
kowo nie wierzono w przetrwanie partii o doktrynie ,,marksistowskiej” ze wzgle-
du na struktur¢ plemienna spoteczenstwa kurdyjskiego oraz ubogie pochodzenie
Ocalana. Zrodta tak opisuja kontrowersje zwiazane z dziatalnoscia partii:

2 Ibidem, s. 54.
3 Aljazeera TV, Pkk, http://www.aljazeera.net/news/pages/5d1689df-d8b7-48f6-8b0f-
5d0fc9a59a72 (15.12.2012).
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Po zamachu stanu w Turcji w roku 1980 Ocalan razem ze swoimi towarzy-
szami schronili si¢ w Syrii, a p6zniej w Libanie. Dziatacze PKK, korzystajac
z pomocy wiladz syryjskich, utworzyli na terenie Libanu (pod kontrola wojsk
syryjskich) obozy szkoleniowe dla przyszlych partyzantow (...). Syria byta
przychylna partyzantce Ocalana z réznych powodow, przede wszystkim cho-
dzito o spér terytorialny graniczacych ze soba panstw. Bedace pod kontrola
turecka graniczne obszary Iskenderun i Antakya (tzw. sandzak Hatay) nad
Morzem Srodziemnym historycznie nalezaty do Syrii, a w 1939 r., po $émierci
Kemala Atatiirka, weszly w sktad Republiki Tureckiej*. Innym powodem byt
spor o rzeki Eufrat i Tygrys, na ktorych Turcja zbudowata wiele tam i zapor
wodnych, ograniczajac naturalny doptyw wody na obszary syryjskie i irac-
kie®.

Abdullah Ocalan, przywédca PKK

Zrédto: http://kuwait.tt/ArticleDetails.aspx?Id=90670.

Punktem spornym byta przynalezno$¢ obu panstw do zwalczajacych sig blo-
koéw polityczno-militarnych. Z jednej strony Turcja, nalezaca do NATO i pro-
wadzaca polityke proamerykanska, a z drugiej — Syria, opowiadajaca si¢ za
polityka panstw Uktadu Warszawskiego®.

4

S. Cigerli, D. Le Saout, Ocalan et le PKK — les mutations de la question kurde en Turquie

et au Moyen-Orient, Paris 2005, s. 34-36.

5

6

F. Jomma, Kurdowie ..., s. 61.
Ibidem.



126 Fuad Jomma, Khoushnaw Tillo

PKK jest tematem kontrowersyjnym zaréwno w Turcji, jak i na arenie mig-
dzynarodowej. Turcja i jej sojusznicy uwazaja, iz partia stosuje metody terrory-
styczne. Od 1984 r. prowadzi bowiem dziatalno$¢ partyzancka gléwnie na obsza-
rach kurdyjskich w Turcji, ale takze na terenie tureckich obiektow turystycznych
i wojskowych. Dziatania zbrojne prowadzone byly przez skrzydto militarne
ARGK — Narodowa Armi¢ Wyzwolenia Kurdystanu (Artesa Rizgariya Gelé Kur-
distan). Od momentu rozpadu Zwiazku Radzieckiego typowa frazeologi¢ i dok-
tryng marksistowska partia PKK zaczgla zamienia¢ na hasta socjalistyczno-de-
mokratyczne oraz wprowadzita elementy religii do swoich programéw, by odciac
drogg ugrupowaniom muzutmanskim, ktore uwazaty PKK za organizacjg przede
wszystkim laicka. Armia turecka czgsto wykorzystywata fundamentalistow mu-
zutmanskich (Partia Boga — Hizballah) w walce z Kurdami sympatyzujacymi
z PKK. Od 2000 r. partia figuruje na li§cie organizacji uznawanych za terrory-
styczne przez Stany Zjednoczone i Uni¢ Europejska, natomiast ONZ, Norwe-
gia, kraje arabskie i Polska uznaja PKK jako grupeg o charakterze separatystycz-
nym’.

Od poczatku powstania PKK az do dzi$ organizacja przechodzita rdzne
transformacje ideologiczno-organizacyjne, stosowata tez wiele metod dziatan po-
litycznych i partyzanckich. Mimo ze jest organizacja zakazana w Turcji, razem
z legalnymi kurdyjskimi partiami politycznymi cieszy si¢ szerokim poparciem
spotecznym Kurdéw — zaréwno w Turcji, jak i w diasporze. Jednak w wyborach
lokalnych z 29 marca 2009 r. w wigkszosci gmin na obszarach kurdyjskich zwy-
cigzyla Partia Demokratyczno-Spoteczna (DTP). PKK wspierany jest przez rozne
organizacje lewicowe i narodowowyzwolencze na §wiecie, a w Turcji — przez or-
ganizacje o charakterze typowo lewicowym, jak np. Turecka Zjednoczona Partia
Komunistyczna (TBKP). W latach 90. XX w. PKK bytla silnie wspierana w r6zno-
rodny sposéb przez partie i ruchy lewicowe w Europie, zwlaszcza we Wtoszech,
Grecji i Francji®.

Badacze kwestii kurdyjskiej koncentrowali czgsto swoja uwagg na watku
terroru stosowanego przez cztonkow PKK, natomiast unikali kwestii zorgani-
zowanego terroru panstwowego, uzywanego przez rzady tureckie wobec mniej-
szosci narodowych, a w szczegdlnosci Kurdow. Taka polityka spowodowata po-
jawianie si¢ skrajnych w swoich dzialaniach organizacji jako odpowiedz na brak
demokracji 1 wolno$¢ stowa, by w sposob pokojowy wyrazaé swoja dezaprobate.

7 S. Cigerli, D. Le Saout, Ocalan et le PKK..., s. 45-48.
§  Ibidem.
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Szczyt dziatan zbrojnych PPK nastapit w 1994 r. Gléwnym celem partii byto
uzyskanie niepodleglosci, ale w 1995 r. kierownictwo zmienito program poli-
tyczny i zrezygnowato z hasta niepodleglosciowego na rzecz popierania federa-
¢ji Kurdow w ramach Turcji. Walczac o rozwiazania pokojowe dla sprawy kur-
dyjskiej, PPK sze$¢ razy oglaszala jednostronne zawieszenie broni. Pierwszy raz
w 1993 r. na prosbe dwczesnego prezydenta Turcji Turguta Ozala, poniewaz za-
mierzat on zalegalizowac istnienie PKK w Turcji i podja¢ rozmowy w sprawie
autonomii dla Kurdow. Jednak 17 kwietnia 1993 r. zmarl, nie realizujac tych
planéw. Kurdowie do dzi$ oskarzaja wojskowych o zamordowanie prezydenta
wlasnie z powodu podjgtych przez niego prob pokojowego rozwiazania sprawy
kurdyjskiej. Kolejny prezydent Turcji, Siileyman Demirel, byt pod silnym wpty-
wem armii. Turcja wowczas wznowila i nasilita dziatania militarne na terenie
Kurdystanu tureckiego, co poskutkowato pojawieniem si¢ nowej fali przemocy
(liczba ofiar $miertelnych pod koniec 1993 r. wzrosta do dziesigciu tysigcy). Stro-
na turecka nie respektowata zawieszenia broni, twierdzac, iz wynika to ze stabo-
$ci PKK®.

Hasto niepodlegtosciowe PKK od samego poczatku byto niemozliwe do zre-
alizowania. Jej dziatacze jednak trwali przy nim, poniewaz spoleczenstwo kur-
dyjskie pragneto organizacji bezkompromisowej wobec brutalnej polityki turec-
kiej. Takie stanowisko spowodowato, ze w szeregach PKK znajdowato si¢ wielu
rekrutéw z réznych czesci Kurdystanu. System autorytarny partii kontrolowat
jego cztonkow i trzymatl wszystkich w ryzach, co nie pozwolilo na jej roztam.
Jesli ktos probowat odejs¢ z jej szeregdw, po prostu tracit zycie.

Starania pokojowe PKK napotykaly na opoér wigkszych operacji wojsko-
wych, okreslane za kazdym razem ,,ostatecznym etapem”. Wojsko poprzez ope-
racje chcialo wzmocnié swa pozycje w panstwie, a sprawujacy rzady autorytarne
wykorzystywali wojng, by kamuflowa¢ skandale polityczne.

We wrzesniu 1998 r. Turcja skoncentrowata swoje sity zbrojne na granicy
z Syria, grozac jej wojna, jezeli nie odda w ,,rece sprawiedliwosci tureckiej” wro-
ga numer jeden — Abdullaha Ocalana. Przywodca PKK w pazdzierniku 1998 r.
szukat schronienia w Moskwie, jednak wladze rosyjskie w obawie przed pogor-
szeniem stosunkow z Turcja i Stanami Zjednoczonymi nie udzielity mu azylu po-
litycznego. Na zaproszenie kilku deputowanych Wtoskiej Partii Komunistycznej
Ocalan w listopadzie 1998 r. udat si¢ do Wtoch i tam poprosit o azyl polityczny.
Rzad turecki domagat sie ekstradycji Ocalana, oskarzajac go o przeprowadzenie

®  Ibidem.
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licznych zamachow terrorystycznych i §mier¢ trzydziestu tysigcy osob. Jurys-
dykcja wloska przeciwstawita si¢ tym zadaniom, powotlujac si¢ na prawo mig-
dzynarodowe, ktore wyklucza karg $mierci praktykowang w Turcji. Nacjonalisci
tureccy rozpoczeli wewnetrzna walke przeciwko postanowieniom rzadu wilos-
kiego, bojkotujac chociazby import towarow wloskich. Ostatecznie w wyniku
naciskow tureckich Wlochy odmoéwity azylu. 16 stycznia 1999 r. wltadze Wtoch
oficjalnie ogtosity, ze Ocalan opuscit kraj"®. Bezskutecznie szukat schronienia
w zyczliwych mu panstwach. Prawdopodobnie przy wspotpracy tajnych stuzb
wywiadowczych: amerykanskich (CIA), tureckich (MIT) oraz izraelskich (Mo-
sad), 15 lutego 1999 r. Ocalan zostal uprowadzony z ambasady greckiej w Kenii,
przewieziony do Turcji i tam oskarzony o zdradg stanu'’.

Trwajacy od 30 maja do 29 czerwca 1999 r. proces sadowy zakonczyt si¢
wyrokiem skazujacym ,,Apo” (pseudonim Ocalana) na kare $mierci przez po-
wieszenie. 29 czerwca 1999 r. zostal celowo wybrany dniem ogloszenia wyroku,
gdyz tego samego dnia wykonano wyrok $mierci na szejchu Saidzie z Piranu,
przywodcy powstania w 1925 r. Aresztowanie Ocalana zwiekszyto jego popular-
no$¢ na arenie migdzynarodowej, sprawa kurdyjska odbita si¢ szerokim echem w
$wiecie, wiele stacji telewizyjnych transmitowato przebieg procesu ,,Apo”, a dla
rodakdéw stat sig on bohaterem narodowym. Po jego aresztowaniu nastapito zjed-
noczenie wszystkich Kurdéw. PKK uzyskata wigksze poparcie wsrdd spoteczen-
stwa kurdyjskiego i stala si¢ partia numer jeden w Kurdystanie'>.

Po naciskach Unii Europejskiej Turcja w 2002 r. zamienita karg¢ $mier-
ci Ocalana na dozywotnie wiezienie. 12 marca 2003 r. Europejska Konwencja
Praw Czlowieka orzekla, ze aresztowany przywodca PKK Abdullah Ocalan byt
nieuczciwie sadzony. Obecnie Ocalan jest wieziony na wyspie Imrali na Morzu
Marmara, w celi o powierzchni trzynastu metrow kwadratowych, z tazienka. Ma
oficjalnie prawo do widywania si¢ z prawnikami w kazda $rodg, jednak czgsto
odmawia mu si¢ tej mozliwosci.

W kwietniu 2002 r. na 6smym zjezdzie PKK partia zmienita nazwe na Kon-
greya Azadi i Demokrasiya Kurdystan (Kongres na rzecz Wolno$ci i Demokracji
Kurdystanu) — KADEK. Nowa grupa przywodcéw zobowiazata si¢ do pokojo-
wych dziatan na rzecz Kurdéow i zaprzestania prowadzenia dziatan zbrojnych.
Mimo tych deklaracji KADEK nie ztozyt broni oraz nie zrezygnowat z frakcji
tzw. Ludowej Sity Obrony. Uwazat, iz dopoki Turcja nie oglosita amnestii i nie

10 T. Styliska, Kara za separatyzm, ,,Rzeczpospolita” 30.06.1999, s. 5.
" S. Cigerli, D. Le Saout, Ocalan et le PKK..., s. 227.
12 F. Jomma, Kurdowie i..., s. 62—63.
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podjeta rozmow pokojowych, dopdty nalezy zachowaé bron w celach obronnych.
Nowa sytuacja na Bliskim Wschodzie i konflikty w KADEK po uwiezieniu Oca-
lana spowodowaty, ze PKK przeszta okres kryzysu. Czgs¢ jej dzialaczy odeszia
z partii — m.in. Osman Ocalan, brat Abdullaha. Po wstrzasach organizacja KA-
DEK 15 listopada 2003 r. zmienita nazwg na Kongra Gel — Kongres Narodowy.
Powodem zmian w nazwie organizacji byty niespetnione oczekiwania KADEK,
ktorej podstawowym zalozeniem bylo zniesienie jej z listy organizacji terrory-
stycznych oraz dialog z Turcja. Kiedy wymagania nie zostaly spetnione, w kwiet-
niu 2005 r. powrdcili do pierwotnej nazwy, czyli PKK.

Zanim jednak to nastapilo, w 2004 r., mimo jednostronnego zawieszenia
broni przez Kongra Gel, tureckie wojsko kontynuowato ofensywe w glab Kurdy-
stanu irackiego. Bombardowali pozycje partyzantow w Gorach Qandilu lezacych
na pograniczu tzw. granicy panstwowej migdzy Turcja, Irakiem i Iranem, gdyz
gory te sa trudno dostepne dla wojsk ladowych. Walka w tym miejscu zawsze jest
przegrana dla obcych wojsk. Przystowie kurdyjskie mowi: ,,Kurdowie nie majq
przyjaciot poza gorami”. Gory Qandilu zawsze stanowity stref¢ dziatan partyzan-
tow: najpierw Kurdow mieszkajacych w Iraku, z ktérymi nie mogta poradzi¢ so-
bie armia iracka, potem partyzantéw Ocalana, z ktorymi bezskutecznie walczyta
armia turecka. Jednostronne zawieszenie broni PKK trwato od 1999 do 2004 r.
W tym czasie jednak armia turecka dokonywatla atakéw na pozycje PKK i jej
cztonkéw w Turcji. Zgineto wowczas ok. trzystu partyzantow'.

Od 2005 r. do chwili obecnej trwaja z przerwami walki migdzy PKK a ar-
mig turecka. Ostatnie zawieszenie broni zakonczyto si¢ 30 czerwca 2010 r., kie-
dy Ocalan zrezygnowat z pertraktacji z rzadem tureckim na temat rozwiazania
konfliktu. Przebywajac w areszcie, napisat sto szescdziesiat stron tzw. ,,mapy
drogowej”, objasniajacej zakonczenie sporu turecko-kurdyjskiego. Jego projekt
pokojowy pozostat bez odpowiedzi ze strony wladzy. Za posrednictwem adwo-
kata Ocalan poinformowal opinie publiczna o wycofaniu si¢ z zycia politycznego
i wszelkich prob negocjacyjnych. By jednak zmusic¢ rzad turecki do rozwiazania
konfliktu, PKK wznowita walki.

13 Z. Kobane, Hagiqet hizib al.ammal al-kurdistani fi mwajeht al-adaa (Rzeczywistosé¢
PKK w konfrontacji z wrogami), ,,al-Hiwar al-mutemeden”, nr 2152, http:/www.ahewar.org/de-
bat/show.art.asp?aid=120858 (28.10.2012).
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Partie kurdyjskie dzialajace legalnie w Turcji

HEP (Halkin Emek Partisi — Ludowa Partia Pracy) zatozyli w 1990 r. de-
putowani, ktoérzy odeszli z SHP (Socjalistyczna Partia Ludowa). W pierwszych
wyborach parlamentarnych po zalozeniu zdobyla dziewigtnascie miejsc w parla-
mencie. Jedna z deputowanych, Leyla Zana, pod koniec sktadania swojej przy-
siggi w parlamencie, dodata zdanie w jezyku kurdyjskim ,,Niech zyje braterstwo
kurdyjsko-tureckie”. Wywotalo to protesty postow tureckich i doprowadzito do
internowania Leyli Zany. W 1993 r. Trybunat Konstytucyjny zakazat dziatalnosci
partii za powigzania z PKK™.

DEP (Demokrasi Partisi — Partiya Demokrasiyé; Demokratyczna Partia)
kontynuuje tradycje polityczne partii HEP. Zostata zarejestrowana 7 maja 1993 r.
przez kilku wybitnych cztonkéw HEP. Krétko po tym przewodniczacy partii Ya-
sar Kaya zostat internowany, a jeden z jej deputowanych, Mehmet Sincar — zabity
przez mafijng organizacjg zwang umownie w Turcji ,,Deep State”. Partia podzie-
lona zostala na dwie frakcje: umiarkowana i radykalna. Podstawowa przyczyna
ich wyodrgbnienia byta kwestia stosunku do organizacji PKK'".

W marcu 1994 r. kilku deputowanych DEP zostato aresztowanych, a szeSciu
postéw skazano na pigtnascie lat pozbawienia wolnosci. W orzeczeniu Trybunatu
Konstytucyjnego oskarzono ich o powiazania z PKK i separatystyczna propa-
gande oraz promocj¢ kurdyjskiego nacjonalizmu. Partia DEP zostata zdelegali-
zowana przez Trybunat Konstytucyjny 16 czerwca 1994 r. Natomiast Leyla Zana,
skazana na karg pigtnastu lat pozbawienia wolnosci, pod naciskiem Unii Europej-
skiej zostala przedterminowo zwolniona w 2004 r.

HADEP (Halkin Demokratik Partisi — Ludowa Demokratyczna Partia Pra-
cy). Wkrétce po likwidacji DEP powstata zreformowana partia pod nazwa HA-
DEP. Zostala zalozona 11 maja 1994 r. przez adwokata Murata Bozlak, ktory
zostat jej sekretarzem generalnym. Partia HADEP stanowila potaczenie dwoch
weczesniejszych orientacji politycznych: HEP i DEP. Cztonkom organizacji nie
udato si¢ wejs¢ do parlamentu, poniewaz nie przekroczyli 10% progu wyborcze-
go. Na kongresie partii w czerwcu 1996 r. zamaskowany mezczyzna zdejmowat
flagi tureckie, a podnosit flagi PKK. W wyniku tego incydentu cztonkowie HA-

4 Film z obrad parlamentu tureckiego: http:/www.youtube.com/watch?v=QDLtm1PhaQI
(30.10.2012).
15 B. Urhan, S. Celik, Perceptions of ,, National Security” in Turkey and Their Impacts on

the Labor Movement and Trade Union Activities, ,,European Journal of Turkish Studies”, http:/
ejts.revues.org/4333 (2.11.2012).



Powstanie, rozwoj i ewolucja dziatalnosci Partii Pracujqcych Kurdystanu 131

DEP zostali aresztowani. 13 marca 2003 r. partia zostata zdelegalizowana przez
Trybunal Konstytucyjny za poparcie PKK.

DEHAP (Demokratik Halk Partisi — Demokratyczna Partia Ludowa) po-
wstata w 1997 r., a jej przewodniczacym zostal Mehmet Abbasoglu. Pod koniec
2005 r. partia dobrowolnie rozwiazata sig, by wejs¢ w sktad nowo powstajace;j
Partii Demokratycznej DTP. 17 sierpnia 2005 r. DEHAP ogtosito potaczenie
z Ruchem Spotecznym na Rzecz Demokracji DTH oraz DTP'S.

DTP (Demokratik Toplum Partisi — Partia Demokratyczno-Spoteczna) po-
wstala w 2005 r. Zostala zalozona przez do§wiadczonych politykow kurdyjskich,
ktorzy opuscili wigzienie w 2004 r.: Leyle Zang, Orhana Dogan, Hatip Dicle,
Selima Sajdak. Cztonkowie ci wywodza si¢ w wigkszos$ci z partii wezesniej juz
w Turcji zdelegalizowanych i wciaz zmieniajacych nazwe — np. HEP, DEP, HA-
DEP, DEHAP.

DTP uwazana jest za socjaldemokratyczna parti¢, ktora byta obserwatorem
w Migdzynarodowce Socjalistycznej. Na zjezdzie partii 20 lipca 2008 r. w An-
karze Ahmet Tiirk zostal wybrany na sekretarza partii. W wyborach lokalnych
29 marca 2009 r. DTP wygrata az w osiemdziesigciu dziewigciu gminach. Ahme-
ta Tiirka zalicza si¢ do waznych postaci sceny politycznej Kurdystanu tureckiego.
Jest bylym przewodniczacym Partii Demokratyczno-Spotecznej (DTP). Mimo
swoich pokojowych przekonan oraz chgci rozwiazania kwestii kurdyjskiej na
drodze dialogu miedzy Kurdami a Turkami zostat internowany przez wtadze tu-
reckie. W grudniu 2009 r. Sad Konstytucyjny zdelegalizowal DTP za wspotprace
z Partig Pracujacych Kurdystanu. Sad stwierdzit, iz swoimi dziataniami podwa-
zali fundamenty Republiki Tureckiej. W jednym z przemoéwien w 2009 r. Ahmet
Tiirk opowiadal, ze podczas internowania odwiedzajaca go w wigzieniu matka,
znajaca tylko jezyk kurdyjski, nie mogla w zaden sposob z nim porozmawiaé. Za
kazde stowo wypowiedziane po kurdyjsku wigzien byl bity. Matka chciata mu
tego oszczedzi¢, dlatego milczelil”.

11 grudnia 2009 r. Trybunat Konstytucyjny w Turcji zdelegalizowal DTP,
orzekajac, ze jest powiazana z PKK oraz zagraza bezpieczenstwu i jednosci pan-
stwa. Zakaz ten byt szeroko krytykowany zaréwno przez niektdre organizacje
polityczne i spoteczne w Turcji, np. Parti¢ Sprawiedliwosci i Rozwoju, ktora jest
przy wiadzy, jak i wiele organizacji migdzynarodowych, np. Uni¢ Europejska.

16 Kurdyjskie partie polityczne, Al-jazeera TV, http:/www.aljazeera.net/specialfiles/pa-
ges/d761795e-04bd-426e-bd82-3¢63d0e2c2b0 (13.10.2012).

17 Ibidem.
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Trybunat Konstytucyjny zakazal dwustu dwudziestu jeden cztonkom partii,
w tym o$miu deputowanym, udziatu w polityce na okres pigciu lat.

BDP (Baris ve Demokraci Partii — Partia Pokoju i Demokracji) powstala
2 maja 2008 r., kiedy prawdopodobienstwo delegalizacji DTP bylo coraz blizsze.
Nowym sekretarzem partii zostat Salahaddin Demirtas. Po zakazaniu dziatalno-
sci DTP wigkszos¢ deputowanych wstapito do nowo tworzonej partii BDP.

Oskarzenia PKK o terroryzm

PKK oskarzona jest o szereg zamachdw terrorystycznych w miejscach pub-
licznych Turcji. Obwiniana jest rowniez o wybuch w Ankarze w 2007 r., gdzie
zgineglo dziesigciu cywiléw, a ponad sto 0sob zostato rannych. Podejrzana jest
o dokonanie r6znych zamachow na zycie odchodzacych z jej szeregow dziataczy
w drugiej potowie lat 80. i poczatku lat 90. XX w. Oficjalnie PKK przyznaje si¢
jedynie do wysadzenia rurociagdw ropy przebiegajacych przez obszary kurdyj-
skie, ktore naleza do Turcji. PKK gtéwnie koncentruje si¢ na partyzanckiej walce
przeciwko armii tureckiej na terenie Kurdystanu. Sokoty Wolnosci Kurdystanu
(TAK — Teyré Bazén Azadiya Kurdystan) to organizacja, ktora przyznaje si¢ do
zamachow, choéby na obiekty wojskowe i turystyczne w samej Turcji. Przypusz-
cza sig, ze TAK ma powiazania z PKK, jednak nie ma na to zadnych dowodow,
gdyz PKK potepia te zamachy'®.

Kiedy na jaw wyszta afera Ergenekon (o czym w dalszej czg$ci artykutu),
oskarzenia PKK o terroryzm stangty pod znakiem zapytania, gdyz cztonko-
wie Ergenekonu czg$ciowo przyznali si¢ do tych zamachow, o ktore oskarzono
PKK. ,,Pojawity si¢ dowody na zwiazki Ergenekonu z niewyjasnionymi zabdj-
stwami. Grupa zorganizowata podobno zamach na literackiego noblist¢ Orhana
Pamuka oraz serig atakow terrorystycznych™”. PKK podejrzewana byla takze
o atak na zycie premiera Szwecji Olofa Palmego w 1986 r. Uwazano, iz policja brata
w tym udzial. Zdesperowany szef policji Hans Holmer skierowal podejrzenia
na PKK. Jednak od poczatku teoria ta byta malo wiarygodna, gdyz brakowato
przekonujacego motywu do dokonania takiego zamachu. Olof Palme byt zazartym
krytykiem autorytarnych rzadéw tureckich w latach 80. XX w., a odmoéwienie
Ocalanowi wizy do Szwecji w roku 1984 byloby niewystarczajacym powodem.
W kolejnych latach dochodzenie pod adresem PKK wznawiano wiele razy, jed-

8 TAK — Teyré Bazén Azadiya Kurdystan, http://rojbas6.wordpress.com/category/basin-
aciklamalari-2009/ (5.11.2012).
19 P. Zalewski, Potwér z glebin, ,,Polityka” nr 2680/2008, s. 98—100.
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nak brak dowodow sprawial, ze §ledztwo nie przynosito konkretnych rezultatow.
PKK oskarzano o zamordowanie dwoch bylych cztonkéw w Szwecji w latach
1984-1985, dlatego Szwecja uznata PKK za organizacjg terrorystyczng. Nie
udato si¢ jednak udowodni¢ PKK zamachu na zycie premiera, a w marcu 1986 r.
partia opublikowata komunikat potepiajacy to morderstwo?.

Sprawa Ergenekon

Ergenekon jest tajna, nacjonalistyczna turecka organizacja powiazana
z jednostkami bezpieczenstwa i wojskowosci, takimi jak: MIT, JITEM i OKK.
Organizacja stanowi uciele$nienie ,,deep state” (tur. derin devlet), czyli ,,gl¢bo-
kiego panstwa”, i jest oskarzana o morderstwa na tle politycznym i religijnym,
zamachy oraz handel narkotykami i wspolpracg z organizacjami skrajnofunda-
mentalistycznymi. Jej nadrzednym celem byta destabilizacja sytuacji politycznej
w Turcji?'.

Od czasu proklamowania republiki Turcji w 1923 r. wojsko stato si¢ strazni-
kiem idei kemalizmu. Opcje polityczne odbiegajace od tego stereotypu myslenia
sa zdelegalizowane przez najwyzszy Trybunat Konstytucyjny lub obalone. Przy-
ktadem sa tu przewroty wojskowe w latach 60. i 70. XX w. oraz ostatni w 1980 r.
Do 2001 r. Turcja wladaty rzady, ktére nie miaty duzego poparcia spolecznego
i byly oskarzane o korupcje. W okresie tym wojsko cieszyto si¢ mocna pozycja
i dyktowato swa wolg w sprawach politycznych, a rzadzaca wtadza je popierata.

PO zwycigstwie wyborczym islamskiej Partii Dobrobytu i sformowaniu
rzadu Necmettina Erbakana w 1996 r. wydawalo si¢, ze mozliwa jest szansa na
pokdj. Erbakan stwierdzil bowiem, ze wtadze winny dogadac si¢ ze swymi brac-
mi w Allahu — Kurdami. Po czym... musiat ustapi¢ pod presja wojska”?2.

W 2002 r. do wtadzy w Turcji doszla proislamska Partia Sprawiedliwos$ci
i Rozwoju. W odréznieniu od poprzednich sit politycznych tworzyla stabilny
rzad, walczyta z korupcja i doprowadzita do znacznego wzrostu gospodarczego
i poprawy standardu zyciowego tureckiego obywatela. Nowy rzad opowiadat sig¢
za reformami politycznymi i konstytucyjnymi na rzecz demokratyzacji kraju oraz
rozwigzania kwestii kurdyjskiej. Zapowiedziane reformy byly dyktowane czgs-
ciowo warunkami przystapienia Turcji do Unii Europejskiej oraz obawa przed

20 Partiya Karkerén Kurdistan, http://www.pkkonline.com/arabic/index.php?sys=artic
le&artID=77 (12.11.2012).

2 http:/pl.wikipedia.org/wiki/Ergenekon (10.07.2010).
2 A. Gorski, Apostol Apo, ,,Polityka” nr 10/1999, s. 38.
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Trybunatem Konstytucyjnym bedacym pod silna presja wojska, ktore w kazdej
chwili mogto zakaza¢ dziatalnosci rzadzacej partii.

Wraz ze wzrostem popularnosci radykalno-islamskiej Partii Sprawiedliwo-
sci i Rozwoju wojsko, bedace straznikiem laickiego panstwa, odczuwalo niebez-
pieczenstwo i tracito swa silna pozycje. By zachowac status quo, probowato desta-
bilizowa¢ sytuacje wewngtrzna oraz prowokowac sztuczne konflikty z Grecja.

Przed sadem w Siliwri (70 km od Stambutu) trwa proces osiemdziesigciu
szesciu 0sob, oskarzonych o przynalezno$¢ do grupy terrorystycznej Ergenekon.
Wsrdd nich sa m.in. byli wojskowi (w tym dwdch emerytowanych generatow), po-
litycy, biznesmeni, dziennikarze i naukowcy. Proces Ergenekonu moze na zawsze
zmieni¢ strukture wladzy w Turcji, ujawniajac przy tym prawde o tak zwanym
glebokim panstwie, ,,(...) czyli o tym, jak potajemnie utworzona sie¢, faczaca po-
litykow, mafijne podziemie i elementy aparatu bezpieczenstwa, z wojskiem”?.
Oskarzeni cztonkowie organizacji przyznali si¢ do wspolpracy ze skrajnymi or-
ganizacjami fundamentalistycznymi, jak Hizbullah w Turcji, i szeregu zamachow
terrorystycznych, o ktorych wezesniej oskarzano PKK. Obudzito to dyskusje na
temat prawidtowosci uznania PKK za organizacjg terrorystyczna. ,,Okazato sig,
ze terrorysta moze by¢ nie tylko muzutmanski fanatyk czy separatysta kurdyjski,
ale rowniez kemalista™?*.

Media PKK

PKK jest pierwszg kurdyjska organizacja polityczna, ktora zaczgla transmi-
towac¢ wlasny program telewizyjny droga satelitarng. Pierwsza stacja telewizyjna
w jezyku kurdyjskim miata duza publiczno$¢ nie tylko wérod ludnosci kurdyj-
skiej, rozrzuconej po catej Europie i na Bliskim Wschodzie, lecz takze wérdd in-
nych grup etnicznych mieszkajacych na terenie Kurdystanu, jak np. Asyryjczycy.
Na poczatku program stanowity glownie debaty polityczne, z czasem urozmaico-
no go o programy edukacyjne, dla dzieci i rozrywkowe.

Media PKK postrzegane sg jako alternatywne zrddto informacji niepodle-
gajace panstwowej cenzurze panstw Bliskiego Wschodu. Telewizja ta stata sig
zrodtem problemow dla rzadow panstw: Turcji, Iraku, Iranu i Syrii, gdyz nie
uznaja one narodu kurdyjskiego. Turcja naciska na wladze panstw, ktére daty
pozwolenie na emisj¢ kanatu, by go zakonczy¢. Jednak za kazdym razem, gdy
kanat zostaje zamknigty, PKK wznawia go pod inna nazwa.

2 Ibidem.
2 Ibidem.
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Pierwszym kanatem emitowanym od 1995 do 1999 r. byt MED TV nadawa-
ny ze studia w Anglii i Belgii. Program telewizyjny nadawany byt w pigciu jezy-
kach: kurdyjskim z dialektami (Sorani, Kurmanci i Zazaki), tureckim, arabskim,
asyryjskim i angielskim. Odbiorcy byli zachwyceni telewizja, nowym ,,oknem na
$wiat” w ich ojczystym jezyku po tak dtugim ,,gtodzie kulturowym”. Wsrod pro-
graméw telewizyjnych MED TV byly: programy informacyjne, dokumentalne,
kulturalne, rozrywkowe, programy dla dzieci oraz debaty polityczne. Telewizja
odbierana byla w Europie i na Bliskim Wschodzie. Koncesja MED TV zostata
cofnieta w kwietniu 1999 r., po aresztowaniu Abdullaha Ocalana. Niektorym pro-
gramom tej stacji zarzucono podzeganie do nienawisci. Rzecznik prasowy MED
TV powiedzial, ze jesli koncesja nie zostanie wznowiona, rozpocznie nadawanie
nowego kanatu pod nowa nazwa i w innym kraju. Kiedy MED TV stracita kon-
cesjg, MEDYA TV 30 lipca 1999 r. rozpoczgta emisj¢ ze studia w Belgii przez
satelitarne tacze nadrzedne z Francji.

Nowy kanat miat szeroki zakres programéw edukacyjnych, muzycznych,
debat politycznych i programéw dla dzieci. MEDYA TV 13 lutego 2004 r. zo-
stala odwotana przez wladze francuskie, poniewaz Sad Apelacyjny w tym kraju
stwierdzil, ze byta nastepca MED TV i ma powiazania z PKK?,

Nowa stacja, ktora pojawita sig¢ 1 marca 2004 r. z koncesja w Danii, jest
Roj TV. Jej programy w duzej mierze sa kontynuacja poprzednich stacji. Rzad
turecki caty czas probuje naciska¢ wiadze dunskie, by cofna¢ koncesje.

PKK od poczatku istnienia ktadta nacisk na media masowe. Zadna inna or-
ganizacja kurdyjska nie doréwnata jej pod tym wzgledem, gdyz PKK uwaza, ze
propaganda jest najwazniejszym narze¢dziem walki.

Wizja rozwigzania konfliktu kurdyjskiego
z punktu widzenia przywodcy Kurdéw Abdullaha Ocalana

Abdullah Ocalan w 1998 r. sporzadzil manifest skladajacy sie z siedmiu punk-
tow, traktowany jako podstawe do dialogu z rzadem tureckim. Zaktadat on:
1. Zaprzestanie dziatan wojennych na obszarach kurdyjskich.
2. Zagwarantowanie uchodZcom powrotu do swoich domow.
3. Zaprzestanie finansowania systemu obroncéw wiosek.
4. Nadanie autonomii obszarom kurdyjskim bez zmian w granicach Turcji.

% Les Kurdes privés de leur télé, http://www.humanite.fr/node/300752 (10.10.2012).
Por. The Earl of Longford, http:/www.publications.parliament.uk/pa/ld199798/ldhansrd/
v0970718/text/70718-08.htm (10.10.2012).
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5. Uznanie tych samych praw demokratycznych, jakie maja Turcy.
6. Oficjalna akceptacja jezyka, kulturiiy i tozsamosci kurdyjskiej.
7. Uznanie wolnosci religijnej i pluralizmu politycznego.

Rzad turecki nie podjat si¢ rozwigzania kwestii przedstawionych w powyz-
szych punktach, twierdzac, iz nie bedzie rozmawiatl z terrorystami. Przez catly
czas jednak obiecuje, ze rozwiaze problem kurdyjski i przyznaje si¢ do popetnie-
nia wielu btedow historycznych, twierdzac, ze konstytucja nie zezwala na uzna-
nie mniejszos$ci etnicznych. 12 wrzesnia 2010 r. odbyto sig referendum w sprawie
nowelizacji konstytucji, by da¢ mniejszosciom narodowym wigksze swobody.
Turcja dziala tak przede wszystkim pod naciskiem Unii Europejskiej, by wejs¢
w jej sktad.

Kiedy premier Turcji Recep Tayyip Erdopan po raz pierwszy w 2006 r. od-
wiedzit obszary kurdyjskie, stwierdzit, ze tereny te byty zaniedbywane przez
wezesniejsze rzady. Zapoznal si¢ z problemami spotecznosci kurdyjskiej 1 zade-
klarowal poprawe sytuacji tych obszarow. Jego dziatania napotykaty na sprzeciw
ze strony wojska i nacjonalistow tureckich. Dlatego tez rzad nie podejmowat od-
waznych krokow, by np. nada¢ Kurdom prawa narodowe.

Jak zauwazano w mediach: ,,Cho¢ trudno w to uwierzy¢, rzad premiera Re-
cepa Tayyipa Erdopana finalizuje rewolucj¢ w prawach mniejszosci. Rzadzaca
od 2002 r. muzulmanska Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju w ciagu ostatniego
roku pozwolila na nauke kurdyjskiego na niektérych uczelniach, umozliwita emi-
sj¢ kurdyjskojezycznych programéow w TV (od niedawna bez ograniczen czaso-
wych) i zezwolita kurdyjskim wig¢zniom na rozmawianie po kurdyjsku z odwie-
dzajacymi. Rzad nazywa te zmiany »demokratycznym otwarciem« — dotycza nie
tylko Kurdow, ale wszystkich mniejszo$ci. A jesli parlament, w ktorym AKP ma
bezpieczna wigkszos¢, przyjmie kolejny pakiet ustaw, rewolucja si¢ dopelni: na
drogach zjawia si¢ tablice z kurdyjskimi nazwami miejscowosci, politycy beda
mogli po kurdyjsku prowadzi¢ kampani¢ wyborcza, a cze$¢ bojownikow z Partii
Pracujacych Kurdystanu obejmie amnestia™?®.

Mimo tych deklaracji sytuacja wciaz pozostaje bez zmian. Wielu dziataczy
kurdyjskich ma przed soba procesy sadowe za uzywanie jezyka ojczystego. Po-
dejmowane dzialania sa jedynie pozorowane. Rzad turecki robi krok do przodu
i krok do tytu. Z jednej strony wyraza che¢¢ zmian i obiecuje rozwiazanie kwestii
kurdyjskiej, przyznajac si¢ do krzywd wyrzadzonym Kurdom, a z drugiej — ofen-
sywa wojsk na terenie Kurdystanu trwa, mimo zawieszenia broni przez PKK. Sad

2 1. Wojcik, Smutek Ahmeta Tiirka, http://tygodnik.onet.pl/1,39204,druk.html (1.07.2010).
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Konstytucyjny nadal zakazuje dziatalnos$ci kurdyjskim ruchom politycznym,
oskarzajac je o wspotprace z PKK, jak w przypadku DTP. Nalezy podkresli¢, ze
Trybunat Konstytucyjny zawsze strzeze idei kemalizmu i establishmentu ture-
ckiego, kiedy sprawa dotyczy kwestii kurdyjskie;j.

W pierwszej polowie 2010 r. aresztowano ponad tysigc pigciuset dziataczy
kurdyjskich oraz czterysta osob niepetnoletnich za demonstracje na rzecz Kur-
doéw. W ostatniej dekadzie Turcja czuje si¢ bardziej bezpiecznie gospodarczo
z panstwami bliskowschodnimi, prowadzi samodzielna polityke zagraniczna od-
biegajaca od tradycyjnej proamerykanskiej i europejskiej. Nowy kurs polityki za-
granicznej Turcji, pod rzadami proislamskiej Partii Sprawiedliwo$ci i Rozwoju,
i tendencje systemu politycznego do roli lidera regionalnego na Bliskim Wscho-
dzie, budza niepokdj Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych.

Taka polityka Turcji sprawia, ze jej tradycyjni sojusznicy obawiaja sig¢ o przy-
szto$¢ tego kraju. Stany Zjednoczone krytykuja UE za rygorystyczne warunki
stawiane Turcji przed wejsciem w sklad jej struktury. Spowodowato to, ze Turcja
odwrdcita si¢ od Europy i1 zaczeta prowadzié¢ polityke antyizraelska i wspotpraco-
wac z takimi totalitarnymi panstwami bliskowschodnimi, jak Iran i Syria.

31 maja 2010 r. komandosi izraelscy zaatakowali statek turecki z pomoca
humanitarna, by w ten sposob ztamaé¢ embargo nalozone na Palestynczykow.
Zginglo wowczas dziewigtnascie osob. Ten incydent spowodowat wigksza sym-
pati¢ Turcji w panstwach muzulmanskich. Niespotykana polityka Turcji przynio-
sta jej duza popularnosé, jak i korzysci polityczne oraz gospodarcze w regionie.
Niektorzy duchowni muzulmanscy uwazaja, iz Turcja powinna odzyskaé swoja
muzulmanska swietnos¢. Zyskata sobie nawet sympatie Al-Kaidy, kiedy Ayman
Al-Zawabhiri, prawa regka Osamy bin Ladena, w przeméwieniu do muzulmanow
28 lipca 2010 r. powiedzial, ze: ,,Turcja powinna kierowa¢ muzulmanami i reak-
tywowac Imperium Osmanskie”?’.

Powstanie ruchu o skrajnej orientacji politycznej, jak PKK w Turcji, byto
odpowiedzia na zorganizowany terror panstwowy przeciwko kurdyjskim doma-
ganiom niepodlegltosciowym. Kwestia kurdyjska nie zostanie rozwiazana bez
szczerej checi Turcji, a jedynym prawowitym przedstawicielem Kurdow jest
witasnie PKK. Dlatego nalezy znalez¢ sposoby posrednich lub bezposrednich ro-
kowan pokojowych z tg partia. Trzeba pamigtac, ze przyznanie praw federacji dla

2 M.F. Yunes, al-Zawahiri: Sifun al-atrak len yugiere sheyen (Okrety tureckie nic nie
zmienia, oni musza odzyska¢ §wietnos¢ Imperium Osmanskiego), ,,asharq al-awsat”, nr 11566,
http://classic.aawsat.com/details.asp?section=4&issueno=11566&article=580188 &feature=#.U6i-
wyUBkyCk (15.12.2012).
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regionow kurdyjskich czy nadanie im autonomii moze pomoéc rozwiazac caly ten
konflikt, ale takze wzmocni¢ pozycje¢ Turcji w regionie bliskowschodnim, jak
1 pomoc w rygorystycznych negocjacjach akcesyjnych z Unig Europejska.

Streszczenie

Niniejszy artykul przedstawia sprawg kurdyjska w Turcji na przyktadzie Partii
Pracujacej Kurdystanu (PKK), ktora od 1984 roku nieustannie walczy w Turcji o prawa
narodowe dla Kurdéw. Poczatkowo domagala si¢ ona niepodleglosci, a z czasem zaczg-
ta walczy¢ o prawa narodowe Kurdow w Turcji. Liberalizacja pogladéw PKK wynika
z faktu, ze jej przywddca A. Ocalan, ktory odsiaduje wyrok dozywotniego pozbawienia
wolnosci, probuje wywrze¢ wptyw na swoich zwolennikéw i1 ztagodzi¢ charakter ich
dziatalnoS$ci, poniewaz przedstawiciele wtadzy tureckiej najpierw potajemnie, a nastgp-
nie jawnie prowadzili z nim rozmowy dotyczace rozwiazania trudnej kwestii kurdyj-
skiej. Pomimo odsiadywania wyroku Ocalan pozostal symbolicznym przywédca PKK,
a jego stowa motywuja dziataczy organizacji do zmiany sposobu walki na bardziej po-
kojowy. PKK pod naciskiem Turcji zostata wpisana na listy organizacji terrorystycznych
w wielu panstwach, w tym w Stanach Zjednoczonych i Unii Europejskiej. Jednak wta-
dze tych panstw toleruja dzialalno$¢ PKK, majac na uwadze fakt, ze kwestia kurdyjska
w Turcji nie zostata rozwigzana. Stosunkowo tagodne metody walki stosowane przez
PKK nie spotykaja si¢ z gwattowna reakcja Zachodu, tym bardziej ze organizacja ta dazy
do legalizacji swojego statusu w Turcji i wiele wskazuje na to, ze ten cel osiagnie.

Stowa kluczowe: Turcja, Kurdowie, samostanowienie, PKK

CREATION, DEVELOPMENT AND EVOLUTION
OF THE KURDISTAN WORKERS PARTY’S ACTIVITIES

Summary

The authors in their work suggests that the rise of the extreme movement of political
orientation, the PKK in Turkey, was a response to an organized state terror against the
Kurdish demands for independence. According to them, the granting of rights to Kurdish
federal regions and giving them autonomy can help resolve the conflict, strengthen the
position of Turkey in the Middle East, and help in rigorous accession negotiations with
the European Union.

Keywords: Turkey, Kurds, self-determination, Kurdistan Workers’ party (KPP)
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PROMOCJA REGIONALIZMU
W PROGRAMIE I DZIALALNOSCI UNII WIELKOPOLAN
(1990-1999)'

W 2010 r. obchodzilismy okragla, dwudziestoletnia rocznice powstania Unii
Wielkopolan, pierwszego w III Rzeczypospolitej stowarzyszenia regionalnego
stawiajacego sobie za cel pelna decentralizacje panstwa, promocj¢ idei regiona-
lizmu i samorzadnos$ci lokalnej opartej na doswiadczeniach i tradycjach histo-
rycznych. Pomystodawca stowarzyszenia byt Ludwik Ratajczak, absolwent UAM
w Poznaniu, dzialacz spoteczny, regionalista. Genezy UW mozna dopatrywac
si¢ w wyglaszanych juz z koncem lat 80. XX w. postulatach decentralizacji pan-
stwa 1 koniecznosci przeprowadzenia gruntownej reformy administracyjnej. Ich
autorzy: prof. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu Wactaw Wilczynski i redak-
tor tygodnika ,,Wprost” Marek Krol, zwracali uwage na nieuchronno$¢ nowego
podzialu administracyjnego i powigkszania autonomii historycznych prowingji.
Rowniez w jednym z ostatnich numerdéw ,,Przegladu Technicznego” z 1988 r.
Ratajczak zamiescil dyskusyjny tekst, w ktérym zaproponowal nowy podziat
administracyjny, dopuszczajacy wzgledna autonomi¢ nowych regionéw (woje-
wodztw). Koncepcja Ratajczaka uwzgledniata odrebnos$¢ trzynastu regiondw
autonomicznych wyodrgbnionych wedtug kryterium historyczno-kulturowego:
Pomorze Zachodnie (Szczecin); Pomorze Srodkowe (Gdansk); Mazury (Olsztyn);
Biatostocczyzna (Biatystok); Wielkopolska (Poznan); Polska Srodkowa (Lodz);
Kujawy (Bydgoszcz); Mazowsze (Warszawa); Dolny Slask (Wroctaw); Gorny
Slask (Katowice); Rzeszowszczyzna (Rzeszow); Lubelskie (Lublin); Krakowskie

Dr hab. Tomasz Sikorski prof. US, Instytut Historii i Stosunkéw Migdzynarodowych
US, e-mail: t.sikorski@poczta.fm.

! Zakres chronologiczny pracy obejmuje lata 1990—1999. Pierwsza cezura czasowa zwia-
zana jest z powstaniem UW, natomiast wybor cezury koncowej determinowany byl reforma samo-
rzadowa (powotanie duzych wojewddztw), symbolicznie zamykajaca pierwszy etap dziatalnos-
ci UW.
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(Krakéw). W kazdym regionie miat dziata¢ Sejm Regionalny z okreslonym kon-
stytucyjnie prawem tworzenia ustawodawstwa oraz rzad z premierem. Kraje mo-
gty prowadzi¢ wilasna polityke o§wiatowo-kulturalng. W organach centralnych
region miat by¢ reprezentowany w izbie wyzszej (stuosobowy Senat), sktadajace;j
si¢ z postéw parlamentéw regionalnych?.

Praktycznie juz od lata 1989 r. wérdd dziataczy Wielkopolskiego Towarzy-
stwa Gospodarczego toczyty si¢ dyskusje nad stworzeniem osrodka zajmujace-
go si¢ promocja regionalizmu, idei decentralizacji i przedsigbiorczosci. Oprocz
WTG w dyskusje¢ zaangazowali si¢ rowniez cztlonkowie Fundacji ,,Polsce i Sobie”
oraz lokalni dziatacze komitetow obywatelskich, nowo utworzonego Ruchu Po-
lityki Polskiej powstatego na bazie dekompozycji opozycyjnego Ruchu Mtodej
Polski, byli cztonkowie PZPR, samorzadowcy i przedsigbiorcy. W zamysle orga-
nizacja miata by¢ ponadpartyjna i zupetnie niezalezna od wptywow stronnictw
politycznych. W lipcu uformowata si¢ nieformalna grupa kierownicza, ktora
podjela sig przygotowania programu ,,wyjsciowego” oraz statutu stowarzyszenia.
Jej trzon stanowili: Ludwik Ratajczak, Michat Wojtczak, Wtadystaw Reichelt,
Wojciech Kruk. Ostatecznie zjazd zatozycielski UW zwotano na 19 X 1990 r.
Poprzedzita go msza §wigta koncelebrowana przez abp. Jerzego Strobe. Podczas
zjazdu przemawiali m.in.: posel OKP (zatozyciel i prezes WTG, wiceminister
przemystu) M. Wojtczak, historyk prof. Lech Trzeciakowski oraz premier Tade-
usz Mazowiecki, ktory przede wszystkim zarysowal ogoélna filozofi¢ regionali-
zmu, autonomii panstwowej. Podkreslit takze znaczenie wielkopolskiej tradycji
pracy organicznej, lokalna specyfike, mentalnosé (typowe dla Wielkopolan cechy
psychiczne), ktére legty u podstaw naturalnej niejako sktonnosci do zachowania
niezaleznosci (odrgbnosci) — krajowosci, w pozytywnym tego stowa znaczeniu.
W auli UAM odbytly si¢ obrady w ramach komisji: gospodarczej, zdrowia, ochro-
ny Srodowiska, kultury i o$wiaty, prawno-statutowej i dotyczacej relacji: Panstwo
— Kosciof. Statut UW wraz z wnioskiem rejestracyjnym ztozono 17 XII 1990 r.
Pierwszym prezydentem UW zostal wybrany L. Ratajczak. Do zarzady weszli
m.in.: L. Ratajczak, M. Wojtczak, W. Reichelt, W. Kruk i Jozef Bak. Celem Unii
miata by¢ promocja regionu, prezentowanie wspolnych interesow Wielkopolan,
promocja inicjatyw lokalnych, rozwijanie lokalnego patriotyzmu, szacunku dla
tradycji (przede wszystkim pracy organicznej) oraz organizowanie kursow, szko-
len dla przedsigbiorcow, ludzi drobnego biznesu, wspieranie nauki i o§wiaty.

2

Zob. L. Ratajczak, Polska regionalna, ,,Nasza Wielkopolska”, pazdziernik 2000, s. 3.

A. Godlewski, Unia Wielkopolan. Fenomen organizacji regionalnej, ,Nasza Wielkopol-
ska”, pazdziernik 2000, s. 4.
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Pierwsze miesiace dziatalnosci UW koncentrowaty si¢ wyraznie na pracach
programowych i rozbudowie struktur terytorialnych (powstawanie nowych kot te-
renowych). Przygotowywano rowniez podstawy prawne (takze infrastrukturalne)
pod powotanie réznych instytucji spotecznych. W latach 1990-1993 z inicjatywy
UW powstaly m.in.: Wielkopolska Kasa Chorych, Wielkopolska Fundacja Zyw-
no$ciowa oraz Gietda Przemystowo-Handlowa. Zorganizowano réwniez Wielko-
polskie Forum Gospodarcze*. Z UW zwiazane byly rowniez niektore poznanskie
pisma codzienne, na przyktad uchodzacy za nieoficjalny organ stowarzyszenia
,»Wielkopolanin”, sympatyzowaty zas: ,,Gtos Wielkopolski” i ,,Wprost™.

Od marca 1991, kiedy rzad Jana Krzysztofa Bieleckiego powotal zespot
do opracowania zmian w organizacji terytorialnej panstwa, w jego sktadzie za-
siadt Ratajczak. Niezmiennie opowiadatl si¢ za powstaniem duzych regionow
autonomicznych (od o$miu do dziesigciu) w granicach dawnych prowincji Rze-
czypospolitej. Co prawda, odrzucono wowczas pomyst Ratajczaka, aby natych-
miast powotac cialo kolegialne (dziesigcioosobowa komisjg), ktora w przeciagu
krotkiego czasu przygotowataby projekt regionalizacji przedstawiony do opinii
premierowi i wojewodom. W konsekwencji juz w koncu sierpnia 1991 r. Sejm
miat uchwali¢ nowa ustawe o regionalizacji wraz z ordynacja do Sejmow Regio-
nalnych. W efekcie jesienia razem z wyborami do parlamentu ogdlnopolskiego
miaty si¢ odby¢ wybory do sejméw ,,dzielnicowych”. Odwazna propozycja Ra-
tajczaka zostata jednak odrzucona’. Wydaje sig, ze zadecydowaly co najmniej
dwa argumenty. Po pierwsze, czego nie ukrywalo polityczne zaplecze gabine-
tu Bieleckiego (zwlaszcza KL-D), propozycja Ratajczaka byta zbyt ,,radykalna”
i w warunkach zmian systemowych — trudna do przeprowadzenia. Mogta wywo-
fa¢ niepokoje nie tylko w ,,matych” wojewodztwach, ale rowniez w tych ,,$red-
nich”, ktoére liczyty na zachowanie swojego statusu po reformie samorzadowe;j
1 reorganizacji administracji panstwowej. Rowniez podczas konwencji UD
w lipcu 1991 r. propozycje Ratajczaka wywotaly wiele kontrowersji. Przypo-
mnie¢ trzeba, ze wielu dzialaczy UW bylo zarazem politykami UD. Uwazano
wowczas, ze projekt Ratajczaka szedt zbyt daleko w kierunku budowy panstwa
federalnego®.

4 Zob. AFT., Unia Wielkopolan. Mate Ojczyzny, ,,Rzeczpospolita”, nr 298, 19-20 XII 1992,
S. 2; Piromani demokracji. Rozmowa z Wiestawem Blumskim wiceprezydentem Wielkopolskiego
Towarzystwa Gospodarczego, cztonkiem Unii Wielkopolan, ,,Wprost”, nr 49, 2 XII 1990, s. 27.

> Dluga droga do regiondw, ,,Nasza Wielkopolska”, listopad 1998, s. 18.

¢ Relacja Niny Nowakowskiej.
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W istocie UW od poczatku dziatalnosci okreslata si¢ jako organizacja
ponadpartyjna i apolityczna. Wsrod okoto trzech tysiecy cztonkéw dziatacze
stronnictw politycznych stanowili zdecydowana mniejszo$¢. Niemniej najlicznie;
reprezentowane byty UD oraz KL-D. Czlonkowie UW nalezeli rowniez do: kon-
serwatywnego Forum Prawicy Demokratycznej, Polskiej Partii Chrzescijanskich
Demokratéw, Unii Polityki Realnej, Stronnictwa Demokratycznego i Unii So-
cjaldemokratycznej. Niektorzy unionisci sympatyzowali takze z efemerydalnym
rodzimym ruchem monarchistycznym (np. Liga Monarchistyczna). Zaangazowa-
nie polityczne miato w przysztosci doprowadzi¢ do kryzysu w tonie UW i spadku
znaczenia samej organizacji.

18 V 1991 r. odbyt si¢ pierwszy zjazd UW. Najwigcej problemow wywotat
wybor jego prezydenta. Sposrod pigciu kandydatur: W. Richelta, L. Ratajczaka,
M. Wojtczaka, Wiestawa Blumskiego, Mariana Kréla, na prezydenta wybrano
Reichelta, cztonka KL-D (uzyskal siedemdziesiat siedem glosow). Pierwszym
wiceprezydentem zostat poznanski biznesmen Jan Kulczyk, drugim wicepre-
zydentem oraz dyrektorem — L. Ratajczak. Do zarzadu weszli m.in.: L. Rataj-
czak, R. Sobkowiak, J. Lus, R. Ciesielski, W. Dymarski, B. Perlak, M. Wojtczak,
W. Blumski, H. Szymczak, M. Wieczorek, J. Juszczyk, E. Zigtkiewicz, G. Ara-
simowicz, A. Beryt, M. Krél, B. Wozniak, S. Pecherski, M. Pol”. Od poczatku
dziatania nowego zarzadu za sprawa zaangazowania Reichelta w poznanskich
strukturach KL-D UW mocno si¢ upolitycznita. Rowniez wsrod liberatéw (prze-
de wszystkim poznanskich) powszechna byta opinia, ze UW moze sta¢ sig spo-
tecznym i eksperckim zapleczem dla Kongresu. Podczas wyborow do parlamentu
w pazdzierniku 1991 r. niektorzy dziatacze UW znalezli si¢ na listach KL-D. Do
Sejmu weszli m.in.: Reichelt (z listy KL-D) i Jozef Bak (z listy Unii Wielkopolan
i Lubuszan), natomiast do izby wyzszej: Andrzej Szymanowski (z listy KL-D)
1 W. Kruk (z listy KL-D). W parlamencie Jozef Bak podjal przede wszystkim
wspolprace z cztonkami Zwiazku Podhalan oraz KL-D i UD?. Zaangazowanie
liderow UW w biezaca polityke odbilo si¢ negatywnie na kondycji UW.

Na pierwszy rzut oka UW miala si¢ niezle. Otwarto Wielkopolska Kase
Chorych, podj¢to dziatania (firma J. Kulczyka) zmierzajace do budowy autostra-
dy A-2, powstal Bank Wielkopolski IKB SA, utworzono spotkg Port Lotniczy

7 Por. A. Godlewski, Unia Wielkopolan..., s. 5.

8 Por. Wybory 1991. Programy partii i ugrupowan politycznych, red. 1. Stodkowska,
Warszawa 2001, s. 25; M. Grabowska, T. Szawiel, Autonomia elit politycznych. Partie polityczne
w postkomunistycznej Polsce 1991-1993, Warszawa 1993, s. 176; M. Chmaj, Sejm ,, kontraktowy”
w transformacji systemu politycznego Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 1996, s. 153; Polska scena
polityczna a wybory, red. S. Gebethner, Warszawa 1991, s. 15.
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Poznan — , t.awica”, rozpoczgto prace nad powolaniem Wielkopolskiego Kon-
wentu Gospodarczego, ktory w zamysle miat stanowi¢ forum dialogu, wspoétpra-
cy i wymiany do$wiadczen lokalnego biznesu’. Nadal pracowano nad projektem
regionalizacji — gtownie: Ratajczak, Wojtczak i Reichelt, przy wsparciu struktur
KLD. Jego zarys zdotano przygotowaé jeszcze w grudniu 1991 r. Zaktadal m.in.
podzial panstwa na autonomiczne regiony. Region miat stanowi¢ posrednie ogni-
wo migdzy gming a powiatem. Przy podziale na regiony miaty by¢ uwzglgdnione
nie tylko interesy gospodarcze, ale rowniez lokalne tradycje i doswiadczenia, wig-
zi migdzyludzkie, zwiazki historyczne i kulturalne. W regionach obywatele mie-
li by¢ reprezentowani przez samorzady wybierane w wyborach powszechnych,
bezposrednich, tajnych. Kazdy region miat réwniez wlasne przedstawicielstwo
— Sejm Regionalny z kompetencjami ustawodawczymi (dotyczyly m.in. sadowni-
ctwa, podatkow, ubezpieczen). Organem doradczym Sejmu miala by¢ Regionalna
Rada Gospodarcza, do ktorej wchodziliby przedsigbiorcy z prawem zglaszania
ustaw gospodarczych. Powiaty i gminy natomiast bylyby jednostkami samorzadu
terytorialnego zarzadzajacymi sprawami lokalnymi za pomoca ustawodawstwa
regionalnego i ogolnokrajowego. Watpliwosci budzily finanse regionu. Najwigcej
wplywow miato pochodzi¢ z podatkdéw: majatkowego, spadkowego, drogowego,
od obrotu kapitatu, akcyzy (na alkohol). Dochody z podatku obrotowego i do-
chodowego miaty zasila¢ kasg regionow i rzadu centralnego w proporcji 60% do
40%. W celu zréwnowazonego rozwoju regiondw przy Senacie miat istnie¢ spe-
cjalny Fundusz Wyréwnawczy. Kompetencje rzadu centralnego miaty by¢ nader
skromne i dotyczy¢ jedynie monopolu w sprawach polityki zagranicznej, obron-
nej, walutowej, umow handlowych z panstwami trzecimi oraz kolei, poczty i te-
lekomunikacji. Ciekawe rozstrzygnigcia wiazaty si¢ z budowa wewngtrzna parla-
mentu. [zba nizsza — poselska, miata pochodzi¢ z wyboréw powszechnych, Senat
za$ przypominalby Izbe Terytorialng (Izbg¢ Regionéw), sktadajaca si¢ z przed-
stawicieli regionow w liczbie proporcjonalnej do mieszkancow regionu (Wielko-
polska miata by¢ jednym z najwigkszych regiondéw, wchlaniajacych m.in.: ziemie
lubuska i Kujawy)'®. Projekt UW z konca 1991 r. mozna okresli¢ jako maksyma-

> LW., Autostrada, ,,Nasza Wielkopolska”, wrzesien 1998, s. 36; Redakcja, Szanowni Paii-

stwo!, pazdziernik 2000, s. 1; A. Godlewski, Unia Wielkopolan..., s. 4.

10 Dziennik Poznanski”, 4 XII 1996. Takze: W. Sobczak, Unia wielka i wplywowa, ,,Na-
sza Wielkopolska”, pazdziernik 2000, s. 12—13. W 1991 r. opracowano jeszcze kilka projektow
regionalizacji. Prof. Andrzej Kowalczyk (UW) zaproponowal podzial panstwa na 12 wojewodztw.
Drugi projekt opracowany przez krakowski oddziat Towarzystwa Urbanistoéw Polskich dzielit
panstwo na 11 wojewodztw o statusie regionow. Kolejny projekt doc. Nikodema Chlubka pro-
ponowat podziat na 7 wojewddztw. Natomiast propozycja prof. Andrzeja Piskozuba optowata za
podziatem panstwa na 9 dzielnic. Zob. M. Henzler, Usmiech Krzywoustego, ,,Polityka”, nr 14,
61V 1991, s. 3.
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listyczny. W sprawach zasadniczych byt zgodny z koncepcja regionalizacji, jaka
w KL-D wypracowat Lech Mazewski!!. Rowniez liderzy Kongresu w swojej re-
toryce nie stronili od regionalizacji zmierzajacej w istocie do ewolucji w kierun-
ku federalistycznej struktury panstwa'’. Jednak eksperci rzadu Bieleckiego, m.in.
Michat Kulesza, uwazali, ze propozycje UW nalezato roztozy¢ na kilka etapow.
Najpierw, zdaniem Kuleszy, nalezalo doprowadzi¢ do faktycznej dekoncentracji
i decentralizacji, polegajacej na stworzeniu wojewodztwa funkcjonalnego dys-
ponujacego uprawnieniami w sprawach gospodarki wodnej, drég publicznych
i planowania publicznego. Podnoszony przez UW postulat regionalizacji — stwier-
dzat Kulesza — stanowit etap koncowy, albowiem byl najdalej idaca forma ,,upod-
miotowienia” spoleczenstwa lokalnego. ,,Uwazam, ze ewentualna przebudowa
systemu panstwowego w kierunku regionalizacji autonomicznej (politycznej)
wymaga bardzo wielu prac koncepcyjnych, ktore nawet nie zostaty jeszcze roz-
poczete” — mowit Kulesza'®. Bardzo podobny sens miata wypowiedZ premiera
Bieleckiego z marca 1991 r. Na inauguracji prac zespotu do spraw zmian w or-
ganizacji terytorialnej panstwa stwierdzil: ,,W procesie regionalizacji Polski nie
wolno nam popelni¢ btedu (...) musimy Polakom uswiadomi¢, ze réwnie wazna
sprawa jest ustrdj i kompetencje przysztego regionu, a takze szczebla posredniego
migdzy gming a nowym regionem. (...) Jest rzecza oczywista, ze regionalizacja
— podobnie, jak i gospodarka rynkowa — nie zrodza si¢ z dekretu w Warszawie.
Potrzebny jest nosnik spoleczny tej decentralizacyjnej rewolucji. Moze nim by¢
tylko spoteczny ruch regionalny, a raczej ruchy regionalne wypracowujace kon-

I Zob. L. Mazewski, Rzeczpospolita wolnych regionéw, ,\Wspoélnota”, nr 2, 24 111 1990;

idem, Nowa filozofia, ,,Wspdlnota”, nr 31, 13 X 1990; idem, Pozycja prawnoustrojowa polskie-
go regionu, ,,Wspdlnota”, nr 36, 7 XI 1990; idem, Samorzqd w konstytucji. Silny, ale ograniczo-
ny rzqd, ,,Wspdlnota”, nr 10, 9 III 1991; P. Adamowicz, L. Mazewski, ZatoZenia regionalizacji
Polski, ,,Wspdlnota”, nr 24, 15 VI 1991; idem, Jak regionalizowaé Polske, ,,Wspdlnota”, nr 32,
10 VIII 1991; P. Adamowicz, L. Mazewski, Demokracja lokalna w Polsce, ,,Wsp6lnota”, nr 4,
24 VIII 1991; Niech dojrzewajq elity lokalne. Z Lechem Mazewskim postem KL-D, wiceprze-
wodniczqcym Komisji Samorzqdu Terytorialnego, rozmawia Lech Winiarski, ,,Wsp6lnota”, nr 8,
22 11 1992; L. Mazewski, Model wtadzy lokalnej, w: Materialy I Kongresu Liberatow, grudzien
1998; idem, Zalozenia ustrojowe IlI Rzeczypospolitej, w: Materiaty IIl Konferencji Krajowej
KLD, Gdansk 1992; idem, Miedzy Federalizmem a panstwem regionalnym, ,,Biuletyn Zespotu
do Opracowania Koncepcji Zmian w Organizacji Terytorialnej Panstwa” 1991, nr 3; idem, Przy-
sztos¢ wojewddztwa, ,,Samorzad Terytorialny” 1992, nr 11; idem, Funkcje spoteczne w regionie,
,»Nowa Europa” 1992, nr 105; idem, Samorzqdnos¢ lokalna, ,,Pomerania” 1989, nr 6; idem, Ko-
rzysci regionalizacji, ,,Rzeczpospolita” nr 115, 1991; idem, Reforma struktury panstwa — najbliz-
sze zadania, ,,Biuletyn Informacyjny Poznanskiego Sejmiku Samorzadu Terytorialnego” 1992,
nr 5/6; idem, Autonomia nie tylko dla regionu, ,,Gazeta Gdanska” 1991, nr 8 ; M. Henzler, Usmiech
Krzywoustego...; Pol-landy. Rozmowa z przewodniczqcym gdanskiego oddziatu Kongresu Libe-
ralno-Demokratycznego Lechem Mazewskim, ,,Gazeta Wyborcza” z 5 11 1992.
12 M. Henzler, Usmiech Krzywoustego..., s. 4.

M. Kulesza, Reforma regionalna 1991 r., ,Nasza Wielkopolska”, styczen 1999, s. 21.
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cepcje swoich regiondw”*. Pomimo podobnej ,,wrazliwosci” projekt UW z grudnia
1991 r. przepadl, poniewaz nastapita zmiana na stanowisku premiera i Bieleckie-
go zastapil Jan Olszewski — zwolennik ,,migkkiej centralizacji”.

Prace koncepcyjne nie byly jednak w stanie uchroni¢ UW przed powaz-
nym kryzysem, ktérego przyczyny i tto sa trudne do opisania. Sktadat si¢ nan
bez watpienia konflikt personalny migdzy dyrektorem Biura UW Ratajczakiem
a prezydentem Unii Reicheltem. Ten ostatni zostal poddawany silnemu naciskowi
lokalnych dziataczy KL-D (W. Kruk, Stawomir Stelmasiak), aby przeksztatci¢
stowarzyszenie w naturalne zaplecze partii liberalnej. W planach lidera KL-D
Donalda Tuska UW miala stanowi¢ jeden z segmentow szerokiego ruchu regio-
nalnego, ktory po potaczeniu z organizacjami regionalnymi z Kaszub, Pomorza
i Slaska oraz przedsiebiorcami i dziataczami partii politycznych miat zapewnicé
zwycigstwo najpierw w wyborach samorzadowych, a nast¢pnie — parlamentar-
nych. Ratajczak, jeden ze wspoélzatozycieli UW, mocno oponowat przeciwko
probom przeksztatcenia organizacji w ,,przybudoéwke” partii. Oponowat rowniez
M. Wojtczak, ktory juz w pazdzierniku 1991 r. opuscit szeregi Unii i wspottworzyt
nowg liberalno-konserwatywna formacje¢ polityczng — Koalicjge Republikanska®.
Podczas sporu, jak twierdzit Reichelt (rownoczes$nie prywatny przedsigbiorca,
wiasciciel sklepéw w Poznaniu), wykorzystywano antysemickie insynuacje (na
witrynie sklepu Reichelta umieszczono ,,gwiazd¢ Dawida”)'. Ponadto pojawity
si¢ spory na tle biznesowym. Koncepcj¢ Ratajczaka, aby powotaé spotke PPL
,Lawica”, storpedowali lokalni dziatacze KL-D, sktadajac do poznanskiego ma-
gistratu projekt budowy lotniska w Krzesinach. W zwiazanym z UW miesigcz-
nikiem ,,Wielkopolanin” coraz cze¢sciej pojawialy si¢ artykuly krytyczne wobec

4 Polityka decentralizacji. Przemoéwienie Premiera J.K. Bieleckiego z 13 III 1991 r., listo-

pad 1998, s. 15.

1529 VI 1991 r. zwotano do Gniezna dwudniowy zjazd przedstawicieli srodowisk libe-
ralno-konserwatywnych, ktoérzy powotali Komitet Zatozycielski (24 delegatow) nowego stron-
nictwa: Koalicji Republikanskiej. Prace komitetu do czasu zwolania zjazdu zatozycielskiego
(do 7 IX) koordynowata zalozona przez M. Wojtczaka ,,Fundacja Polsce i Sobie” oraz ,,Funda-
cja Republikanska”. Liderem nowej formacji zostat poset M. Wojtczak. W zarzadzie znalezli
si¢ migdzy innymi: G. Grzelak, K. Grzywaczewski, M. Plazynski, M. Styczen, R. Terlecki oraz
F. Cegielska. Podczas zjazdu liberalnych konserwatystow w Gnieznie udziat wzigly: Partia Chrzes-
cijansko-Demokratyczna, Partia Ochrony Wtasno$ci Prywatnej, Zwiazek Gornoslaski, krakowski
,,Czas”, Partia Republikanska, cztonkowie FPD, ktorzy nie weszli do UD. Por. P. Gorski, Nowa
partia prawicowa. Koalicja Republikanska, ,,Rzeczpospolita”, nr 151, 1 VII 1991, s. 2; J. Wrdbel,
Krotka historia Koalicji Republikanskiej, ,,Biuletyn Biura Krajowego Koalicji Republikanskie;j”,
nr 1, pazdziernik 1991, s. 4.

16 'W. Sobczak, Reichelta walka z wiatrakami, ,,Nasza Wielkopolska”, pazdziernik 2000,
s. 10-11; idem, Unia wielka i wplywowa, s. 12—13; Z. Rola, Liberalny kopniak za prawde, ,,Trybu-
na” z 25 VIII 1992.
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dziatalno$ci zatozycieli Unii, redakcja miata réwniez trudnosci w wyegzekwo-
waniu kwot za umieszczane na jego tamach reklamy. W konsekwencji z UW
wystapili m.in. L. Ratajczak, Marian Krol i M. Wojtczak"’.

6 VI 1992 r. uszczuplony zarzad UW wydal oswiadczenie o zwotaniu na
jesieni walnego zgromadzenia zjazdu. W o$wiadczeniu wskazano na ,,fikcyjne”,
a na pewno nie najwazniejsze przyczyny zwotania nadzwyczajnego zajazdu. Pi-
sano m.in. o skomplikowanej sytuacji politycznej w kraju (po upadku gabinetu
J. Olszewskiego). Rzeczywiste powody byly jednak inne. Nalezato szybko prze-
ciwdziata¢ konfliktowi wewnatrz UW, a jednoczes$nie wyjasni¢ sytuacj¢ finan-
sowa organizacji. Ta wydawata si¢ dramatyczna. Lokalni biznesmeni: J. Kulczyk,
W. Kruk, juz od wielu miesigcy subwencjonowali Unig jedynie w sposdb sym-
boliczny. ,,Kozltem ofiarnym” zostat L. Ratajczak, ktérego zwolniono z funkcji
dyrektora Biura UW', Do czaséw listopadowego zjazdu Unig kierowat niepeiny
zarzad. Zjazd UW, ktory odbyt sie¢ 14 XI 1992 r., wybrat na prezydenta dzia-
facza NSZZ ,,Solidarno$¢” Macieja Musiata. Nie ulega watpliwosci, ze decyzja
o powierzeniu kierownictwa UW mato znanemu dziataczowi, praktycznie nie-
zwigzanemu z Unia, byla tymczasowa. ,,Byla to posta¢ polityczna” — wspomina
Romuald Szperlinski, nastgpca Musiata i zatozyciel Wielkopolskiego Klubu Ka-
pitatu. ,,Nazywano go »prezydentem komisarycznyme, ktory mial doprowadzi¢
do uporzadkowania dokumentacji i poprawy sytuacji '’. 26 listopada podczas
zebrania nowego zarzadu wybrano sekretarza (Zdzistaw Marszatek) i skarbnika
(Bogdan Pawlowski, burmistrz Szamotut, w 1995 r. kandydat na Prezydenta RP).
Ustanowiono rowniez ciato doradcze Unii — Rade (M. Wojtczak, W. Kruk)?.

Wiosna (22 V 1993 r.) zorganizowano Drugi Walny Zjazd UW. Na prezy-
denta wybrano Romualda Szperlinskiego, wtasciciela firmy ,,Introl”, natomiast
przewodniczacym Rady Unii zostal M. Wojtczak. W jej sktadzie znalezli sig
réwniez proponowani przez Szperlinskiego: L. Ratajczak, Z. Marszatek, B. Pa-
wlowski, Krzysztof Judkowiak, Zbigniew Treus, Zbigniew Jaskiewicz. Dyrek-
torem Biura wybrano Z. Marszatka®. Sytuacja w UW wyraznie si¢ uspokoita.
Jeszcze w okresie kryzysu z inicjatywy Ratajczaka zorganizowano koto UW

7" Por. A. Godlewski, Unia Wielkopolan..., s. 5; W. Reichelt, Reichelta walka z wiatraka-
mi, ,,Dziennik Poznanski”, 25 X1 1996.
8 A. Godlewski, Unia Wielkopolan...; Z. Rola, Liberalny kopniak...

Y Zmarnowana szansa. Rozmowa z Romualdem Szperliriskim, prezydentem Wielkopol-

skiego Klubu Kapitatu, bytym prezydentem Unii Wielkopolan, ,,Nasza Wielkopolska”, pazdziernik
2000, s. 33. Rowniez: Najgorsze mamy za sobq. Rozmowa z Maciejem Musiatem — prezydentem
komisarycznym Unii Wielkopolan, ibidem, s. 16.

20 P. Gorski, Unia Wielkopolan. Gry personalne, ,,Rzeczpospolita”, nr 120, 25 V 1993, s. 2.

2 Zob. ibidem; A. Godlewski, Unia Wielkopolan...; Zmarnowana szansa. ..
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w Warszawie. Pomystodawca byt prof. Zbigniew Wierzbicki (PAN), ekspert do
spraw polityki lokalnej i regionalizmu, autor jednego z pierwszych po 1989 r.
»~manifestow” regionalnych — Dzielnicowos¢, regionalizm i trzy stolice Polski*.
W sktad prawie trzydziestoosobowego gremium weszly osoby znane z dziatalno-
$ci publicznej, m.in.: Hanna Suchocka, Jerzy Waldorff i Leon Marszatek®. Bez
watpienia najwigkszym osiagnigciem kota warszawskiego bylo przygotowanie
projektu konstytucji regionalnej. Jego autorami byli J. Ratajczak i Barnard Perlak
(cztonek Unii Pracy). Ze wzgledoéw proceduralnych (nie zebrano 500 tys. podpi-
sow) projekt nie zostat poddany pod obrady Komisji Konstytucyjnej, ktorej prze-
wodniczyl Aleksander Kwasniewski (SLD). Konstytucja UW niewiele roznita
si¢ od wczesniejszego projektu z grudnia 1991 r. Zaktadata podziat panstwa na
osiem autonomicznych regionéw i utworzenie Izby Regionow (Senatu) z prawem
tworzenia ustawodawstwa regionalnego*. Wspotautor projektu, L. Ratajczak, zo-
stat ekspertem Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego oraz doradca
ds. samorzadu kolejnych gabinetow: J. Olszewskiego i H. Suchockie;.

W latach 1993-1997 UW podjeta sig takze waznych inicjatyw. Nie moz-
na bylo jednak moéwi¢ o jednolitym ,,froncie politycznym stowarzyszenia”.
W przedterminowych wyborach parlamentarnych do Sejmu weszli m.in.: Marek
Pol (z listy UP), Wiestawa Zidtkowska (z listy UP), Andrzej Aumiller (z listy UP),
Mirostaw Krol (z listy PSL), Piotr Buczkowski (z listy UD). Unia podjgta sig tak-
ze dziatan konsolidacyjnych. Jeszcze 11 czerwca na zjezdzie w Rybniku podpisa-
no porozumienie z Ruchem Autonomii Slaska?. Dobre stosunki z RAS w duzej
mierze wynikaty ze wspolpracy obu organizacji w ramach obchodéw urodzin
Wojciecha Korfantego. W latach 1992-1993 trwaty rozmowy z innymi organiza-
cjami regionalnymi. W konsekwencji w pazdzierniku 1993 r. w Obrzycku doszto
do spotkania UW ze Zwiazkiem Gorno$laskim, Zrzeszeniem Kaszubsko-Pomor-
skim, Ruchem Autonomii Slaska. Na jesieni (w listopadzie) 1993 r. powotano

22 Z. Wierzbicki, Dzielnicowosé, regionalizm i trzy stolice Polski, ,,Nasza Wielkopolska”,

wrzesien 1998, s. 11-16. Zob. takze: idem, Wielkopolska jako region autonomiczny. Refleksje
o decentralizacji i regionalizacji w Europie, ibidem, sierpien 2000, s. 7-9; K. Kwasniewski, Re-
gionalizacja i regionalizmy a podzial administracyjny, ibidem, pazdziernik 1998, s. 9—11.

2 Ludwik Ratajczak dziata na wygnaniu, ,,Gazeta Wyborcza” z 30 XII 1992; A. Godlew-
ski, Unia Wielkopolan...

2 Projekt UW zostat ogloszony drukiem w nr IX ,Biuletynu Sejmowego” (1993) oraz
,.Biuletynie URMP”, nr IX, 1991 (jako projekt ,,grudniowy” wstgpny). Doktadne omoéwienie pro-
jektu: A. Godlewski, Konstytucja Unii Wielkopolan, ,,Nasza Wielkopolska”, pazdziernik 2000,
s. 7-9. Takze: L. Ratajczak, Dlaczego centralisci sprzeciwiajq sie autonomii, ibidem, listopad
1998, s. 16—18.

3 W. Sobczak, Unia wielka i wplywowa..., s. 12.
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Lige Regiondw, zrzeszajaca krajowe organizacje regionalne®. Prezydentem LR
zostat R. Szperlinski, a sekretarzem — Z. Marszatek. Do zarzadu wszedl rowniez
L. Ratajczak. W Deklaracji LR z kwietnia 1994 r. stwierdzono, ze Polska powin-
na by¢ jednolitym krajem regiondw, ktorych zakres terytorialny odpowiadatby
naturalnym obszarom skupionym wokot historycznych osrodkéw. Konstytucyjna
decentralizacja polegataby réwniez na zagwarantowaniu w ustawie zasadniczej
uprawnien prawodawczych i wykonawczych dla organow dziatajacych w skali
regionéw. W wojewddztwie (regionie) miat dziata¢ Sejm Regionalny i rzad regio-
nalny z premierem na czele. Kazde wojewodztwo autonomiczne miato posiadac
statuty organiczne wyznaczajace zakres autonomii dla regionéw. Konstytucyj-
na decentralizacja miala zaowocowac: 1) rozwojem suwerennosci i niepodlegto-
Sci Polski poprzez umocnienie terytorialnej i spotecznej tozsamosci regionow;
2) utrwaleniem spotecznych wiezi lokalnych; 3) tworzeniem si¢ regionalnych elit;
4) budzeniem spotecznych aktywnosci i indywidualnych inicjatyw; 5) pojawie-
niem sie zdrowego wspotzawodnictwa miedzy regionami, 6) wiqczaniem sie spo-
teczenstwa regionéw Polski w proces przeksztatcania Europy?'.

W okresie kadencji R. Szperlinskiego udato si¢ rowniez stworzy¢ Kapitu-
I¢ Znaku Jakosci. Gtownym zadaniem projektu byta promocja produktow firm
wielkopolskich w mys$l hasta: ,,Lepsze, bo wielkopolskie” (analogia do ,,Dobre,
bo polskie™). Po licznych dyskusjach wybrano znak: ,,Wielkopolska Jako$¢”. Ini-
cjatywa pozwolila na promocj¢ wielkopolskich produktéw w skali catego kraju
(reklama prasowa i telewizyjna)®®. W przysztosci (w 1996 r.) na bazie Kapitu-
ly Znaku Jakosci powotano Wielkopolski Instytut Jakosci, ktory stat si¢ szybko
wizytowka UW?. Natomiast R. Szperlinski wspottworzyt Wielkopolski Klub
Kapitatu, ktory stanowit elitarng organizacj¢ biznesmendw, przedsigbiorcow, in-
westorow. W ramach cyklicznych, comiesi¢cznych spotkan zglaszano propozycije
zmian w prawie gospodarczym, wymieniano si¢ do§wiadczeniami, organizowa-
no kursy i szkolenia®. Wspolnie z Wielkopolska Fundacja Zywnosciowa UW
utworzyta Gietdg Towarowa w Poznaniu®'. Unia organizowata réowniez liczne
festyny (Szamotuty, Kozmin) i spotkania promujace lokalna przedsigbiorczos¢.
Duze znaczenie przywiazywano rowniez do wielkopolskiej tradycji i doswiad-
czenia historycznego. Nie trzeba chyba podkresla¢ wktadu Wielkopolan w roz-

2% A. Godlewski, Unia Wielkopolan...

21 Deklaracja Ligii Regiondw, ,,Nasza Wielkopolska”, pazdziernik 2005, s. 28.
Zmarnowana szansd. .., s. 18.

Zob. www.unia.wielkopolan.pl (13 V 2010).

Zmarnowana szansa. ..

28
29

30

31 Samorzqd gospodarczy, ,,Nasza Wielkopolska”, pazdziernik 1998, s. 34.
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woj pracy organicznej (A. Cieszkowski, K. Libelt, K. Marcinkowski, T. Dziatyn-
ski), modernizacji rolnictwa i przemystu (D. Chlapowski z Turwi, H. Cegielski).
Szczegélnie mocno eksponowano cechy mentalnosci ,,poznanskiej”, na ktora
sktadaty si¢ takie wartosci i cnoty, jak choc¢by: pracowito$¢, gospodarno$é, sza-
cunek dla porzadku, oszczedno$¢, karnosc, dyscyplina — na gruncie dziatan eko-
nomicznych syntetyzujace si¢ w ,,czeskim” hasle: ,,swoj do swego, po swoje”*2.
Prof. Anna Wolff-Poweska, dyrektor Instytut Zachodniego w Poznaniu, uhonoro-
wana Nagrodg Pracy Organicznej, w tzw. ,,dekalogu” pracy organicznej zamies-
cila 10 ,,cn6t”. Byly to: antybohaterstwo (kreatywnos$¢, efektywnos$¢, lojalnose
wobec panstwa); dialog (sktonno$¢ do szukania kompromisu); edukacja (nawyk
,uczenia si¢” — wychowywanie kolejnych pokolen elit intelektualnych); odpo-
wiedzialno$¢ (promocja etyki odpowiedzialnosci); otwarte spoteczenstwo (spo-
leczenstwo tworzone oddolnie, aktywne, antydogmatyczne); patriotyzm pracy;
samoorganizacja (samoorganizacja sit spotecznych); tolerancja (uznanie wolno-
$ci innych); umiar (rozsadek i umiar wynikajacy z pracy organicznej); uzytecz-
no$¢ (konstruowanie realnego programu ukierunkowanego na realizacj¢ zasady
uzyteczno$ci publicznej)*. Troskg o tozsamos¢ Wielkopolan realizowano takze
w ramach Towarzystwa im. Hipolita Cegielskiego oraz Spotecznego Komitetu
»Wielkopolanie Wierni Tradycji”**. To ostatnie stowarzyszenie zabiegato szcze-
golnie o kultywowanie tradycji powstania wielkopolskiego. W 1999 r. dziatacze
UW wspdlnie z Ruchem Regionalnym Wielkopolan zglosili projekt powotania
w Poznaniu Muzeum Wielkopolski. Z jednej strony chodzito o uporzadkowanie
i inwentaryzacje zbioréw sieci muzeow regionalnych, z drugiej — o konsolidacje
prac tych muzedéw w ramach jednej instytucji. W zamysle muzeum miato petnic
rolg placowki kulturalno-os$wiatowo-naukowej, ktéra organizowalaby wystawy,
czasowe imprezy kulturalne, wyktady i odczyty. Myslano takze o uruchomieniu
wydawnictwa i prowadzeniu dziatalnosci badawczej®.

32 L. Trzeciakowski, Rzecz o swiadomosci Wielkopolan, ,,Nasza Wielkopolska”, wrzesien

1998, s. 19-21; Z.T. Wierzbicki, Zrozumie¢ Wielkopolske. Refleksje o regionalizmie wielkopol-
skim: przeszto$¢ czy przysztosé?, ibidem, listopad 2000, s. 11-13; L. Ratajczak, Wielkopolskie
panstwo obywatelskie, ibidem, wrzesien 2000, s. 16—17.

3 A. Wolff- Poweska, Dekalog pracy organicznej, ,,Nasza Wielkopolska”, kwiecien 1999,
s. 5-7.

3 Rozmowa z dr. Marianem Krolem, przewodniczqcym Spolecznego Komitetu ,,Wielko-
polanie Wierni Tradycji”, ,,Nasza Wielkopolska”, pazdziernik 1998; Wielkopolska nowoczesna,
zasobna i tworcza, ibidem, czerwiec 2000.

3 J. Miller, Muzeum Wielkopolski — wazny element w budowaniu tozsamosci regionalnej,
,,Nasza Wielkopolska”, pazdziernik 1999, s. 29-30.
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UW odnosit takze sukcesy w wyborach samorzadowych. Jak podaje
A. Godlewski, w 1994 r. czterystu siedemdziesi¢ciu cztonkdéw Unii wystartowa-
to w wyborach (dwustu siedemdziesigciu z list UW, pozostali z réznych komi-
tetow)*®. Jednak kolejny, juz III Zjazd UW (w 1996 r.), przyniost kolejne tap-
nigcie. Czlonkowie Unii obawiali si¢ upolitycznienia organizacji. M. Wojtczak
w kwietniu 1996 r. przestrzegat przez ,,poddaniem si¢” UW biezacej polityce.
Wybor na prezydenta UW Piotra Buczkowskiego, leszczynskiego dziatacza Unii
Wolnosci, a od 1997 . — Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego, ponownie wy-
wotal kryzys. W protescie przed upolitycznieniem stowarzyszenia jego szeregi
opuscili m.in. L. Ratajczak i M. Wojtczak?’. Krytyczny wobec Buczkowskiego
byty prezydent UW Szperlinski stwierdzat: ,,Po przejeciu kierownictwa Unii
Wielkopolan przez kolege Piotra Buczkowskiego UW zostata upolityczniona.
Zaczgto naktania¢ cztonkow do wstepowania do Stronnictwa Konserwatywno-
-Ludowego, AWS i to spotkalo si¢ z alergiczna reakcja wielu cztonkow, ktorzy sie
z jego powodu po prostu od Unii zdystansowali”*. Jeszcze ostrzej pisata redakcja
(a konkretnie — L. Ratajczak) ,,Naszej Wielkopolski™: ,,Profesor Piotr Buczkow-
ski ma ambicje polityczne i chce by¢ w Sejmie. Dzigki Suchockiej z 640 glosa-
mi wszedt do Sejmu. Polityka to choroba. I kazdy wie, ze by¢ postem to luksu-
sowe zycie. Unia Wolnos$ci go nie docenia, wigc przeszedt do SKL. (...) Jesli
mam powiedzie¢ wlasne zdanie, to Buczkowski upolitycznit Uni¢ Wielkopolan.
SKL to partia centralna, ktéra nie ma pojecia, jak jest urzadzony nowoczesny
swiat”¥. Upolitycznienie UW spowodowato, ze liczba jej cztonkéw zaczgla top-
nie¢. Na tamach prasy regionalnej zamieszczano listy, w ktorych dokonywano
osobistych rozrachunkéw z kierownictwem stowarzyszenia®.

Czlonkowie UW mieli rowniez sporo zastrzezen wobec projektu reformy
samorzadowej i reorganizacji administracji panstwa opracowanego przez koa-
licyjny rzad AWS-UW. W pierwszym okresie dziatania Unia opowiadala si¢ za
istnieniem o$miu, maksymalnie dziesigciu regionéw. Niemniej kolejne projekty
zawieraty korekty i za optymalne w koncu lat 90. XX w. uwazano powotanie
o$miu regiondéw (dzielnic historycznych), likwidujac m.in. odrgbno$¢ Rzeszow-
szczyzny, Biatostocczyzny czy Kujaw. Kolejnym bledem miato by¢ powolanie
matych powiatow, co rozbudowywato nadmiernie szczeble posrednie samorzadu.

3% A. Godlewski, Unia Wielkopolan..., s. 6.

37 Rozmowa z Michatem Wojtczakiem — przewodniczqcym Rady UW, ,Wielkopolanin”,
kwiecien 1993 (takze: ,,Nasza Wielkopolska”, pazdziernik 2000).

¥ Zmarnowana szansa.. ., s. 19.

¥ Redakcja, Szanowni Panstwol...

4 Np. M.M.T. (Wolsztyn), List do ,,Wielkopolanina”, ,,Dziennik Poznanski”, 4 VI 1998.
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Krytykowano rowniez brak jawnosci uposazen radnych, nieopracowanie ustawy
metropolitarnej (dotyczy miast powyzej liczby czterystu tys. ludnosci)*.

U progu XXI w. znaczenie UW zaczgto wyraznie stabnac. Czg$¢ bylych
liderow zaangazowala si¢ w dziatalno$¢ powstalego z inicjatywy L. Ratajczaka
Regionalnego Ruchu Wielkopolan (od 1998 r.)*>. Ruch powrdcit do zasadniczych
tez zawartych w projekcie konstytucji UW z 1993 r. Lider ruchu L. Ratajczak,
probujac sprosta¢ wyzwaniom XXI w., opracowat projekt konstytucji ,,Federal-
nej Europy’?. Na tamach ,,Naszej Wielkopolski” — pisma RRW — promowano
ide¢ regionalizmu i autonomii, wyrdzniano i nagradzano wybitnych Wielkopo-
lan. Z kolei UW skoncentrowata si¢ na wspieraniu lokalnej przedsigbiorczos$ci.
,,Okretem flagowym” Unii pozostat niezle prosperujacy Wielkopolski Instytut
Jakos$ci. Dzi$ Unia jest jednym z najstarszych, obok Zrzeszenia Kaszubsko-Po-
morskiego i Ruchu Autonomii Slaska, stowarzyszen odwaznie i bezkompromiso-
wo opowiadajacych si¢ za regionalnym ksztattem III Rzeczypospolitej. Wplywy
1 zasigg tej organizacji nie sa juz jednak tak duze, jak na poczatku lat 90. XX w.

Streszczenie

W artykule dokonano analizy promocji regionalizmu w dziatalnosci Unii Wielko-
polan. Unia Wielkopolan (UW) jest jedna z najstarszych organizacji (stowarzyszen) w 111
RP, ktérej zadania i cele koncentrujg si¢ na promocji szeroko rozumianego regionalizmu,
lokalnej przedsigbiorczosci, edukacji i historycznego dziedzictwa regionu. Tekst przed-
stawia propozycje polityczne zgtaszane przez UW, a takze omawia dzialalno$¢ w dzie-
dzinie kulturalnej, gospodarczej (ekonomicznej) i spotecznej. Zwrocono takze uwage na
najwazniejsze inicjatywy stowarzyszenia. Analiz¢ usytuowano w szerszym kontekscie,
uwzgledniajacym transformacj¢ polityczna, spoteczna i ekonomiczna III RP. Dziatal-

4 L. Ratajczak, Federalna zjednoczona Europa, ,Nasza Wielkopolska”, lipiec 2000,

s. 10; idem, Samorzqd w konstytucji, ,,Nasza Wielkopolska”,s. 30-31; W. Kowalski, Jaki Poznan
na przetomie wiekow, ibidem, maj 1999, s. 19-22; L. Ratajczak, Czy doczekamy sie nowej ustawy
o ustroju metropolitarnym miasta Poznania?, s. 23.

42 Deklaracja Ruchu Regionalnego Wielkopolan, ,,Nasza Wielkopolska”, kwiecien 1999,
s. 22 (rowniez: ibidem, luty 1999, s. 6); Zarzqd RRW, Jaka Polska?, ibidem, s. 21-22; RRW, Czy re-
formy ustrojowe sq konieczne, ibidem, luty 1999, s. 25; Ruch Regionalny Wielkopolan. Deklaracja
Gospodarcza, ibidem, lipiec 1999, s. 7, Oswiadczenie I RRW. Jaka Wielkopolska?, ibidem, lipiec
1998; Oswiadczenie II RRW. Finanse, ibidem, s. 14; Oswiadczenie III RRW. Ile wojewodztw?, ibi-
dem, s. 14; Jakiego panstwa chce Ruch Regionalny Wielkopolan, ibidem, s. 22-23; Wielkopolska
daje przyktad. Wywiad z inicjatorem RRW Ludwikiem Ratajczakiem, ibidem, s. 25-26; Deklaracja
Wielkopolska (dokument przyjety podczas Zjazdu Regionu Europy w Poznaniu. 27-28 XI 2003),
ibidem, kwiecien 2004, s. 28.

4 L. Ratajczak, Federalna zjednoczona Europa, ,Nasza Wielkopolska”, lipiec 2000,
s. 8—11; Czy Polska zaakceptuje takq Europe. Projekt mgr L. Ratajczaka, ibidem, s. 12.
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no$¢ UW osadzono na tle aktywnoS$ci innych organizacji krajowych promujacych idee
regionalizmu. ,,Okretem flagowym” Unii pozostal dobrze prosperujacy Wielkopolski
Instytut Jako$ci. Unia Wielkopolan jest jednym z najstarszych, obok Zrzeszenia Kaszub-
sko-Pomorskiego i Ruchu Autonomii Slaska, stowarzyszen odwaznie i bezkompromiso-
wo opowiadajacych si¢ za regionalnym ksztaltem III Rzeczypospolitej. Obecnie zakres
jej wptywow i oddziatywanie nie sa juz tak duze, jak na poczatku lat 90. XX w.

Stowa kluczowe: regionalizm, autonomia, I1I Rzeczpospolita

PROMOTION OF REGIONALISM IN THE AGENDA AND ACTIVITY
OF UNIA WIELKOPOLAN
(1990-1999)

Summary

The article discusses the idea of regionalism and its place in the agenda and
activity of Unia Wielkopolan [Union of Wielkopolanie]. Unia Wielkopolan (UW) is one
of the oldest organisations (societies) in the III Republic of Poland concentrated on the
promotion of Wielkopolska’s regionalism still operating today. The text presents the po-
litical proposals by UW as well as its activity in the fields of culture, economy and so-
ciety. It discusses the most important initiatives, range of activity and methods (tools)
used to achieve UW statutory aims. Additionally, the functioning of UW is presented in
a broader political context. Author also attempts to place organisation’s activity within
the variety of societies sharing very similar aims, therefore emphasising the importance
of this organisation in the local and regional perspectives. Main goal of UW today is
promoting local entreprencurship. Organisation’s trademark is well functioning Wielko-
polski Instytut Jakosci [Wielkopolska’s Institute of Quality]. Today, the Union is one of
the oldest societies, alongside Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie and Ruch Autonomii
Slaska, bravely and uncompromisingly supporting the regional character of the III Re-
public of Poland. However, the range of its influences and activity is not so wide as it used
to be at the beginning of the 1990s.

Keywords: regionalism, autonomy, Third Republic
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KOMITET WYBORCZY MNIEJSZOSCI NIEMIECKIEJ
NA SLASKU OPOLSKIM
W WYBORACH SAMORZADOWYCH 1990-2006

Dojscie w 1989 r. do wladzy ,,Solidarnosci” i zainicjowane przez nig prze-
miany ustrojowe stworzyly w Polsce warunki sprzyjajace budowie spoteczenstwa
obywatelskiego. Zasadniczym zmianom ulegl system organizacji zycia spotecz-
nego. Zaczgto powotywac nowe instytucje, a wiele starych przestalo istnie¢ lub
musialo przystosowacé si¢ do nowego tadu politycznego i spotecznego. Jak zauwa-
zyt E. Wnuk-Lipinski: ,,Radykalna zmiana siggnela poziomu zycia codziennego
milionéw ludzi™'. Do pierwszych aktow prawnych, ktore zapoczatkowaty proces
reform w kierunku ustroju demokracji obywatelskiej i upodmiotowienia spote-
czenstwa, niewatpliwie nalezy ustawa o samorzadzie terytorialnym na szczeb-
Iu gminy z 8 marca 1990 r., ktéra likwidowata dotychczasowy system organdéw
jednolitej administracji panstwowej. Przywrocenie samorzadu terytorialnego
w Polsce wymagato dostosowania wielu innych aktow prawnych, wiacznie
zustawa zasadnicza. Zmiany w prawodawstwie, zwlaszcza za§ uchwalenie ustaw:
,»Prawo o stowarzyszeniach” oraz ,,Partie polityczne”, dalo znaczna swobodg
w zakladaniu stowarzyszen oraz partii politycznych i tym samym przyczynity si¢
do aktywizacji obywateli. Wkrotce zostaty tez podjete przygotowania do kolej-
nego etapu reformy samorzadowej, ktory potaczono z przebudowa dotychczaso-
wej organizacji i struktury catej administracji panstwowej. Nowy system wszedt
w zycie 1 stycznia 1999 r. Wprowadzal samorzad powiatowy 1 wojewodzki jako
kolejne formy samorzadu terytorialnego. Ustawy samorzadowe przyznaly samo-
rzadom gminy i powiatu jako wiadzy lokalnej oraz samorzadowi wojewodztwa
jako wladzy regionalnej szeroki zakres zadan publicznych. Jedna z podstawo-

Dr Malgorzata Alberska, Uniwersytet Wroctawski, e-mail: m.alberska@hoga.pl.

' E. Wnuk-Lipinski, Demokratyczna rekonstrukcja. Z socjologii radykalnej zmiany spo-

tecznej, Warszawa 1996, s. 13.
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wych zasad, na ktorych oparto funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, jest
demokracja przedstawicielska, totez jego prawidtowy rozwdj i funkcjonowanie
wymaga od mieszkancow jednostek samorzadowych aktywnosci w dazeniu do
realizacji swych interesoOw i co najmniej korzystania z prawa do czynnego i bier-
nego udziatu w wyborach samorzadowych.

Zasygnalizowany wyzej proces demokratyzacji panstwa sprzyjat ujawnie-
niu si¢ dazen i aspiracji mniejszosci narodowych oraz etnicznych zamieszkuja-
cych Polskg. Zasadnicze znaczenie miat tu fakt, iz nowe wladze uznaty istnienie
tych mniejszosci i ich prawo do korzystania ze swobod i praw obywatelskich?. Li-
derzy spotecznos$ci mniejszosciowych wykorzystali mozliwosci stworzone przez
nowe ustawodawstwo i przystapili do organizowania i mobilizowania swoich
grup. Artykutowali oni poczucie krzywdy i marginalizacji spotecznej spowodo-
wane polityka wtadz okresu PRL-u. Stymulowali zainteresowanie cztonkow gru-
py wiasna odmiennos$cia, mobilizowali do ujawniania i manifestowania wtasnej
tozsamosci, uswiadamiali swe wspolnoty w mozliwosci wykorzystania polityki
do utrwalenia wtasnych wartosci, kultury i tradycji. Przejmowali takze kierowa-
nie zachowaniem politycznym grupy etnicznej. Tworzone przez nich stowarzy-
szenia mniejszosci koncentrowaly si¢ na zabiegach o uzyskanie jak najwickszego
zakresu podmiotowosci politycznej i dazyly do uznania ich za reprezentacjg in-
teresow zbiorowych catych grup, a tym samym — uzyskania wptywu na polityke
narodowos$ciowa panstwa. Nalezy zatem uznaé, ze przebudowa panstwa sprzyja-
ta zjawisku ,,polityzacji etniczno$ci” (politicization of ethnicity) opisanemu przez
J. Rothschilda’.

Dynamika organizacyjna mniejszosci zaznaczyla si¢ szczegdlnie na prze-
tomie 1989/1990 r., a sposrod zamieszkujacych w Polsce grup mniejszosciowych
,najwieksza prezno$¢ organizacyjna charakteryzowata mniejszo$¢ niemiecka™
— najliczniejszg oraz majaca zwarte skupiska na Opolszczyznie. Mniejszo$¢ ta
zarejestrowata wowczas tacznie 35 nowych organizacji (najczgsciej o zasiggu re-
gionalnym). Inicjatywa wyszta od opolskiego przywodcy mniejszosci z Gogolina

2 Nowe wiadze, uznajac w 1990 r. istnienie w Polsce mniejszo$ci narodowych i etnicz-

nych, wskazywaty, ktore grupy beda traktowane jako mniejszosci. Definicjg i ustawowa regula-
cj¢ ich statusu przyjgto dopiero w 2005 r. w Ustawie o mniejszosciach narodowych, etnicznych
ijezyku regionalnym, Dz.U. 2005 nr 17, poz. 141.

3 J. Rothschild, Ethnopolitics: a Conceptual Framework, New York 1981; A. Wierzbi-
cki, Etnopolityka w Azji Centralnej. Miedzy wspolnotq etnicznq a obywatelskq, Warszawa 2008,
s. 28-67.

4 S. Lodzinski, Aktywnosé¢ spoleczno-polityczna mniejszosci narodowych. Raport nr 29,

Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Wydzial Analiz Ekonomicznych i Spotecznych,
listopad 1992, s. 2.
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— Johanna Krolla, a liderem w reprezentowaniu intereséw ludnosci niemieckie;j
stalo sie Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne Mniejszo$ci Niemieckiej na Slasku
Opolskim (niebawem zmienito nazwg na Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne
Niemcow na Slasku Opolskim), ktére po zarejestrowaniu miato 172 kota tereno-
we 1 180 tysigcy cztonkéw’. Mniejszos¢ w swoim miejscu zamieszkania stata si¢
grupa zdolng do odgrywania samodzielnej roli publiczne;.

Ta wyjatkowa rola zamieszkujacej wojewodztwo opolskie czgsci ludnosci
niemieckiej wynika ze specyfiki regionu. Slask Opolski to historyczna kraina
potozona nad gérna Odra, ktora tradycyjnie stanowi zachodnig czg§¢ Goérnego
Slaska. Nazywana takze Opolszczyzna, obecnie najczesciej utozsamiana jest
z terytorium wojewodztwa opolskiego. Reforma administracyjna przeprowa-
dzona w Polsce w drugiej potowie lat 90. poczatkowo miata zlikwidowa¢ woje-
wodztwo opolskie. Ze wzgledu jednak na specyficzng sytuacje demograficzna,
ktéra ponizej bedzie omdéwiona, a przede wszystkim — wskutek zdecydowane;j
akcji politycznej mieszkancow, wladze ostatecznie zaniechaly jego likwidacji.
Jednoczesnie powigkszyly terytorium wojewodztwa o tereny powiatu oleskiego
(ktore przed reforma znajdowaly si¢ w wojewodztwie czgstochowskim). Obszar
wojewodztwa, ktore wedtug informacji Gtownego Urzedu Statystycznego za-
mieszkuje obecnie 1 031 097 o0s6b, po reformie zostat podzielony na dwanascie
powiatow (w tym jeden grodzki — Opole) oraz siedemdziesiat jeden gmin: trzy
miejskie, trzydziesci dwie miejsko-wiejskich i trzydziesci szes¢ wiejskich.

W swojej burzliwej historii Slask Opolski znajdowat si¢ w granicach réznych
panstw, wskutek czego na jego obszarze §cieraly si¢ wptywy wielu kultur. Od
zakonczenia drugiej wojny $wiatowej znalazt si¢ w granicach panstwa polskiego
i byl terenem nasilonych migracji ludno$ci. Obecnie jest obszarem pogranicza
jezykowo-narodowosciowego nie tylko o skomplikowanej historii, ale rowniez
wielokulturowym dziedzictwie oraz nietypowej strukturze ludno$ci, niespotyka-
nej w innych regionach. Na Opolszczyznie ciagle newralgiczng i ztozong sprawa
pozostaje problem tozsamosci i przynaleznosci narodowej jej mieszkancow, kto-
rzy najczeéciej okreslaja sig jako: Polacy, Slazacy i Niemcy. Wiele z 0sob obecnie
deklarujacych przynalezno$¢ niemiecka, po zakonczeniu drugiej wojny $wiato-
wej chcialo by¢ uznanych za ludno$¢ rodzima, autochtoniczna, i uchronic sig
przed wysiedleniem. Autochtoni jednoczesnie przez naptywajaca ludno$¢ polska
z innych ziem traktowani byli na rowni z Niemcami i utozsamiani z oprawcami.

5

S. Lodzinski w cytowanym wyzej Raporcie (s. 22) podal, ze okoto 200 tys.

Ludnosé, stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 31 XII 2009 r., Glowny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s. 20.

6
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Podlegali takze dyskryminacji i wieloletniej polityce wtadz PRL-u zmierzajacej
do ennacjonalizacji tego pogranicza. Dzi§ wielu pozostatych tu $laskich autochto-
néw sklania si¢ ku niemieckiej opcji narodowosciowej, a przymiotniki: $laski,
niemiecki, bywaja uzywane synonimicznie’.

Oficjalne dane dotyczace struktury etnicznej regionu ustalit GUS na pod-
stawie Spisu Powszechnego z 2002 r. Problematyczna kwestia pozostaje wiary-
godnos¢ tych wynikow, jednak stanowia one podstawe do tworzenia oficjalnych
statystyk dotyczacych mniejszosci w Polsce. O ile w skali kraju Polacy to 96,74%
og6tu mieszkancow, to w wojewddztwie opolskim stanowia tylko 81,6%. Nato-
miast osoby deklarujace niepolska przynalezno$¢ narodowa stanowia tu 12,5%
mieszkancow wojewodztwa, dla wyjatkowo duzej grupy mieszkancow woje-
wodztwa nie ustalono przynalezno$ci narodowej — 5,9%?9. Warto tutaj zaznaczy¢,
iz Opolszczyzng zamieszkuje 71% ogdlnej liczby ludnos$ci niemieckiej w Polsce
oraz 14% z wszystkich oséb deklarujacych sig jako Slazacy®. Mieszka tu takze
najwigksza liczba 0s6b z podwojnym (polskim i niemieckim) obywatelstwem'”.

Ludno$¢ deklarujacaniemieckaprzynalezno$¢ narodowanajliczniej zamiesz-
kuje centralne i wschodnie gminy regionu, zwtaszcza te w powiatach: strzeleckim,
opolskim, krapkowickim, oleskim, prudnickim, kedzierzynsko-kozielskim oraz
kluczborskim. W dwudziestu o§miu gminach Opolszczyzny przynajmniej 20%
ich mieszkancow zdeklarowato narodowos¢ niemiecka. Sa to gminy: Bierawa,
Cisek, Pawlowiczki, Polska Cerkiew i Renska Wie$ (w powiecie kedzierzynsko-
-kozielskim), Dobrzen Wielki, Chrzastowice, Komprachcice, Muréw, Lubniany,
Proszkow, Tarnow Opolski, Turawa (w powiecie opolskim), Izbicko, Jemielnica,
Kolonowskie, Lesnica, Ujazd, Krzanowice (w powiecie strzeleckim), Strzelecz-
ki, Walce (w powiecie krapkowickim), Dobrodzien, Radtéw, Olesno, Z¢bowice
(w powiecie oleskim), Biata, Glogéwek (w powiecie prudnickim) i Lasowice

7 Problematyke te przedstawia m.in. D. Berliniska, Mniejszos¢ niemiecka na Slgsku

Opolskim w poszukiwaniu tozsamosci, Opole 1999; eadem, Procesy demokratyzacyjne w Polsce
a mniejszos¢ niemiecka na Slgsku Opolskim, ,,Przeglad Zachodni” 1991, nr 2; omawia ja rowniez:
L.M. Nijakowski, Status grup etnicznych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce
w Swietle wynikow Narodowego Spisu Powszechnego, w: Mniejszosci narodowe w Polsce w swiet-
le Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, red. L. Adamczuk i S. Lodzinski, Warszawa
2006, s. 151-163.

8 Liderzy organizacji mniejszosci narodowych twierdza, ze cztonkowie mniejszosci oba-
wiali si¢ deklarowania swojej narodowosci, zob. L.M. Nijakowski, Status grup..., s. 148, takze:
G. Gudaszewski, Demograficzno-spoteczna charakterystyka obywateli polskich deklarujqcych
,,narodowos¢ niepolskq” w Narodowym Spisie Powszechnym w 2002 roku, w: Mniejszosci naro-
dowe w Polsce..., tab. 2, s. 94.

°  Ibidem, s, 104.

10" Tbidem, s. 101.
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Wielkie (w powiecie kluczborskim). Gdyby na przyktad wzia¢ pod uwage o$-
mioprocentowe kryterium liczby deklarujacych narodowos$¢ niemiecka, to li-
stg¢ t¢ nalezatoby rozszerzy¢ do trzydziestu o$miu gmin'. Stusznie zauwazyt
L.M. Nijakowski, ze mniejszosciowy charakter gmin wojewodztwa opolskiego
,nie byt tajemnica”, gdyz mozna bylo si¢ o tym przekona¢ nie tylko analizujac
wyniki wyborow parlamentarnych i samorzadowych, ale przede wszystkim ana-
lizujac aktywno$¢ organizacyjna grupy'.

Nie nalezy zatem si¢ dziwi¢, ze bardzo szybko ruch mniejszo$ci niemie-
ckiej na Opolszczyznie spotkat si¢ z masowym poparciem, a bardzo istotnym
elementem mobilizacji etnicznej byla mobilizacja polityczna i przekonanie,
ze dazenie do realizacji wlasnych potrzeb mozliwe jest poprzez uczestnictwo
w zyciu politycznym. Korzystajac z prawa do tworzenia wtasnych komitetow wy-
borczych i zglaszania wlasnych kandydatow na postéw, senatoréow oraz radnych,
juz w 1990 r. Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Mniejszosci Niemieckiej na
Slasku Opolskim utworzyto Komitet Wyborcow Mniejszosci Niemieckiej na Sla-
sku Opolskim. Poczawszy od 1990 r., Komitet zgtaszat listy swoich kandydatow
i zdobywal mandaty w kazdych przeprowadzonych w Polsce wyborach parla-
mentarnych i samorzadowych. Wedtug Mariusza Kowalskiego Niemcy sa jedyna
mniejszoscia, ktora moze méwi¢ o sukcesie wyborczym'. Sukces ten odniesli
juz w pierwszych wyborach parlamentarnych oraz samorzadowych przeprowa-
dzonych w maju 1990 r. Liderzy mniejszo$ci, dazac do zaangazowania swych
spoteczno$ci w zycie spoteczne i polityczne, na szczeblu centralnym, ale przede
wszystkim na szczeblu lokalnym, przekonywali do ,,wzigcia na siebie” odpowie-
dzialnosci za ,,nasze sprawy”*. W deklaracji programowej TSKN przekonywa-
li, ze dzigki demokratyzacji cztonkowie mniejszo$ci moga odzyskaé tozsamosc
i wpltyw na swoje potozenie. Walczac o mandaty radnych, kandydaci Komitetu
uwypuklali przekonanie o takich pozytywnych cechach swojej spotecznosci jak:
pracowitos¢, gospodarno$é, zaradno$¢ i uczciwosé, ktore mialy im gwarantowac
skuteczno$¢ dziatania w lokalnych strukturach's.

" L.M. Nijakowski, Status grup...,s. 156—157.
12 Ibidem, s. 155.

13 M. Kowalski, Geografia wyborcza Polski. Przestrzenne zréznicowanie zachowan wy-

borczych Polakow w latach 1989—1998, Warszawa 2000, s. 61.

4 http://www.mniejszoscniemiecka.pl (27.04.2010).

15 E. Dawidejt-Jastrzebska, A. Trzcielinska-Polus, Mniejszos¢ niemiecka w samorzqdach
lokalnych woj. opolskiego, w: Samorzqd lokalny w Polsce. Spoleczno-polityczne aspekty funkcjo-
nowania, pod red. S. Michatowskigo i A. Pawlowskiej, Lublin 2004, s. 147.
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Towarzystwo zdotato zmobilizowa¢ mniejszo$¢ do duzego zaangazowania
w zycie spoteczne i polityczne i wprowadzenia wtasnych cztonkow w struktu-
ry wladz lokalnych. W pierwszych wyborach samorzadowych, ktore odbyty sig
27 maja 1990 r., Komitet Wyborczy Mniejszosci Niemieckiej na Slasku Opol-
skim zarejestrowat listy swoich kandydatéw w trzydziestu osmiu (na sze$¢dzie-
siat trzy) gminach w wojewodztwie, a jego kandydaci zdobyli wowczas trzysta
osiemdziesiat mandatoéw (sposrod tysiaca czterystu czterdziestu) w dwudziestu
siedmiu gminach. W dwudziestu pigciu z nich przedstawiciele mniejszosci mieli
taka przewage, ze mogli rzadzi¢ samodzielnie. Mniejszo$¢ byta tez silnie repre-
zentowana w Sejmiku Samorzadowym, w ktorym obsadzita dwadziescia miejsc
(na ogdlna liczbe siedemdziesigciu szesciu). Konsekwencja takiego wyniku wy-
boréw bylo obsadzenie przez Towarzystwo osiemnastu stanowisk burmistrzow
1 WOjtow'e.

W wyniku wyboréw samorzadowych drugiej kadencji, ktore odbyly sie
19 czerwca 1994 r., kandydaci mniejszosci obsadzili na Opolszczyznie pigcset
pieédziesiat osiem mandatow radnych (z puli tysiagca trzystu trzydziestu czte-
rech) i zasiadali w trzydziestu dziewigciu radach gminy, a w dwudziestu szesciu
z nich stanowili wigkszo$¢". Komitet zdobyt 35% mandatéw w radach wszyst-
kich trzech szczebli samorzadu w wojewodztwie i uzyskal wigkszos¢ w trzy-
dziestu szesSciu gminach. Jak podat E. Mi$, az 55—-60% mandatow mniejszo$¢
zdobyta w gminach: Popieléw, Dabrowa i Lasowice Wielkie, a 100% mandatow
—w radach gmin Chrzastowice i Strzeleczki'®.

Wybory, ktére odbyly si¢ 11 pazdziernika 1998 r., przeprowadzano juz
w zupelnie nowej sytuacji. Weszlty w zycie zasady kolejnego etapu reform samo-
rzadowych po zwycigskiej batalii o pozostawienie wojewodztwa opolskiego na
mapie administracyjnej Polski. W wyborach tych, w mys$l przepisow ,,Ordynacji
wyborczej do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikéw wojewodztw”, w gtosowaniu
powszechnym ksztaltowano juz nie tylko organ stanowiacy samorzadu gminne-
g0, lecz rowniez powiatowego i wojewddzkiego. Mniejszos¢ niemiecka uzyskata
wowczas wigkszos¢ miejsc w radach trzydziestu jeden gmin i pigciu powiatow.
Zdominowane przez nig rady wybraly trzydziestu jeden burmistrzow i wojtow
oraz pigciu starostow sposrod mniejszosci niemieckiej. Z list mniejszosci do rad
gmin tacznie dostato si¢ czterystu siedemdziesigciu pigciu radnych, a do rad po-

16 D. Berlinska, Mniejszosc..., s. 219.
17" Niemiec wijtem, Bialorusin w ratuszu, ,,Rzeczpospolita” z 28 czerwca 1994.

18 E.Mi$, Dialog na dole, ,,Dialog” 1994, nr 1-4, s. 66; E. Dawidejt-Jastrzgbska, A. Trzcie-
linska-Polus, Mniejszos¢ niemiecka..., s. 148.
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wiatow — stu dwunastu. W efekcie tych wyboréw w powiatach: opolskim ziem-
skim, strzeleckim i krapkowickim mniejszo$¢ rzadzita samodzielnie®.

Wybory do kolejnej kadencji rad i sejmiku odbyly si¢ w pazdzierniku 2002 r.
Podobnie jak w poprzednich latach, Komitet Wyborczy Niemcoéw zglosit swoje
listy nie na obszarze catego wojewddztwa, lecz w powiatach zamieszkiwanych
przez mniejszo$¢. Po raz kolejny przedstawiciele mniejszo$ci niemieckiej zdobyli
wigkszos¢ mandatéw w powiatach: strzeleckim (trzynascie z dwudziestu jeden),
opolskim (pigtnascie z dwudziestu pigciu), oleskim (dziewig¢ z dziewigtnastu),
krapkowickim (jedenascie z dziewigtnastu), i byli zdolni rzadzi¢ nimi samo-
dzielnie. Natomiast w pozostatych powiatach ich wyniki wygladaty nastgpuja-
co: obsadzili sze$¢ (z dwudziestu trzech) mandatow w powiecie kedzierzynsko-
-kozielskim, trzy (z dziewigtnastu) w kluczborskim i cztery (z dziewigtnastu)
w prudnickim. L.acznie mniejszo$¢ zdobyla szes¢dziesiat jeden mandatéw w po-
wiatach i dwiescie dziewiecdziesiat dziewie¢ w gminach?. Wedtug E. Misia co
czwarty radny na Opolszczyznie nalezat wowczas do mniejszos$ci albo byt przez
nig popierany. Wskutek zmian w ustawodawstwie w wyborach bezposrednich
wybierano tez organ wladzy wykonawczej w gminie: wojta, burmistrza, prezy-
denta miasta. Mniejszo$¢ niemiecka obsadzita dwadziescia pig¢ stanowisk wojta
i burmistrza w regionie?'.

Po raz kolejny wladze samorzadowe wybierane byly w listopadzie 2006
roku. Kandydaci mniejszo$ci niemieckiej zdobyli woéwczas tacznie trzysta pigc-
dziesiat pig¢ mandatéw radnych, w tym pigédziesiat cztery w radach powiatow
i trzysta jeden w radach gminy. Najlepszy wynik uzyskali, zdobywajac szes-
nascie (na dwadziescia pig¢) miejsc w radzie powiatu opolskiego oraz dziesigc
(z dziewigtnastu) — strzeleckiego, tym samym uzyskujac zdolno$¢ do samodziel-
nego rzadzenia. Podobnie bytlo w radach dwudziestu czterech gmin, w ktorych
uzyskali zdecydowana wigkszos¢ (w przypadku gmin Lubniany, Proszkow i 1zbi-
cko tylko jeden mandat nie zostat obsadzony przez mniejszos¢)*.

Poza radami gmin i powiatow od 1998 r. w wyborach bezposrednich powo-
lywany jest takze regionalny organ stanowiacy: sejmik wojewodztwa. W wybo-
rach do pierwszej kadencji sejmiku wojewodztwa opolskiego, w ktérym zasiada
czterdziestu pigciu radnych, mniejszo$¢ niemiecka zdobyta trzynascie mandatow.

9 E. Dawidejt-Jastrzgbska, A. Trzcielinska-Polus, Mniejszos¢ niemiecka..., s. 149.
20 Dane PKW, http://wybory2002.pkw.gov.pl (27.04.2010).

2l Dane PKW, www.pkw.gov.pl (27.04.2010).

22 Dane PKW, http://wybory2006.pkw.gov.pl (27.04.2010).
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W kolejnych wyborach wyniku juz nie powtorzyta i zarobwno w 2002, jak i 2006 r.
zdobyla po siedem mandatow.

Analizujac dziatalnos¢ TSKN na Slasku Opolskim, zwtaszcza za$ jego ak-
tywnos¢ polityczna, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz Towarzystwo w za-
sadzie spelnia funkcje partii politycznej. Z analizy wypowiedzi jego liderow
czgsto wynika, ze ich gtéwnym celem stato si¢ zdobycie jak najszerszej wladzy
i obsadzanie swoimi ludzmi jak najwigkszej liczby stanowisk. Od 1990 r. To-
warzystwo powotuje swoj komitet wyborczy, zglasza kandydatow na postow
i radnych oraz przeprowadza konwencje wyborcze na poziomie gmin i powiatow.
Wprowadzajac swoich przedstawicieli do organow samorzadowych, uzyskato re-
alny wptyw na polityke wladz lokalnych oraz obsade waznych stanowisk. Czgsto
bez udziatu Niemcow niemozliwe bylo utworzenie koalicji wigkszosciowej. Od
poczatku przez wszystkie dotychczasowe kadencje sejmiku radni wybrani z ra-
mienia Komitetu Wyborczego Mniejszosci Niemieckiej wchodzili w koalicje rza-
dzace regionem i zajmowali co najmniej funkcj¢ wicemarszatka wojewodztwa.
Za ich sukces uznaje si¢ obsadzenie w kwietniu 2002 r. stanowiska marszatka
wojewodztwa opolskiego (po raz pierwszy w powojennej Polsce)®. Tym samym
od dwudziestu lat Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcow na Opolszczyz-
nie dzierzy olbrzymia czg¢s¢ wltadzy w samorzadach lokalnych oraz w samorza-
dzie regionalnym i co najmniej wptywa na bieg lokalnych wydarzen politycznych
i uczestniczy w podziale wtadzy.

Dlarealizacji szeroko zakrojonych zadan niezbgdne sa spore fundusze, ktore
pozyskiwane sa przez TSKN z réznych zrodet. Mniejszosci niemieckiej, podob-
nie jak pozostaltym w Polsce, przystuguja srodki finansowe z budzetu panstwa
polskiego. Te jednak sa stosunkowo skromne. Liderzy Towarzystwa przyznaja,
iz niebagatelne znaczenie ma dla nich pomoc finansowa, ktéra naptywa od rza-
du niemieckiego®!. Uzyskiwana jest cho¢by za posrednictwem Fundacji Rozwoju
Slaska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych i adresowana generalnie do gmin
mniejszo$ciowych. Jej dysponentami pozostaja przedstawiciele mniejszosci.

Niestety, pieniadze te sa czesto koscia niezgody oraz powodem konfliktow
i roztamu wsrdd liderow i cztonkéw Towarzystwa. Mozna byto spotkac sig z opi-
niami tego typu, ze w stosunkach wewnetrznych sytuacja w TSKN przypomina
raczej polityke polska, gdyz w organizacji trwat gteboki kryzys wewnetrzny, wy-

B E. Mi$, Kommentar: Erfolg, ,,Schlesisches Wochenblatt” z 15-21 listopada 2002.

2 E. Dawidejt-Jastrzebska, A. Trzcielinska-Polus, Mniejszos¢ niemiecka..., s. 150. Przy-
znaje to takze Norbert Rasch; zob. Nie licze na wdziecznosc. Rozmowa z przewodniczqcym TSKN
na Slasku Opolskim, ,,Nowa Trybuna Opolska” z 28 kwietnia 2010.
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generowany przez konflikt migdzy H. Krollem a innymi cztonkami Towarzystwa,
ktoérzy stawiali mu zarzuty finansowe i obwiniali go m.in. o ,,rzady autorytarne”
(zwlaszcza ostry byl konflikt z Joachimem Czernkiem, bylym starosta powiatu
krapkowickiego). Wskutek tego zauwazy¢ si¢ dato tendencje do wycofywania si¢
z aktywno$ci w ramach TSKN mlodego pokolenia. Proba przezwycigzenia kry-
zysu bylo powotanie na funkcj¢ przewodniczacego TSKN Norberta Rascha.

Konflikty te bez watpienia odbily si¢ na wynikach wyborczych mniejszo-
sci. Obserwatorzy zauwazyli, ze systematycznie w kolejnych wyborach maleje
poparcie dla list zgtaszanych przez mniejszos¢ i za kazdym razem jej wyniki sa
stabsze niz poprzednio. Tym samym zmniejszyta si¢ liczba niemieckich radnych
w sejmiku. Podobnie zreszta jest w powiatach i gminach. Konflikty wewngtrz-
ne nie sg jedyna przyczyna tej tendencji i nalezy zastanowi¢ si¢ nad jej jeszcze
innymi uwarunkowaniami. Naleza do nich bez watpienia bardzo liczne migracje
zarobkowe ludnosci Opolszczyzny, powodujace, ze znaczna cz¢s¢ mieszkaja-
cych tu rodzin jest podzielona, a wyborcy nalezacy do mniejszosci przebywaja
w Niemczech. Sytuacja ta w sposob istotny wptywa na frekwencje wyborcza
w regionie. Ponadto specyfika gmin zamieszkanych w duzym procencie przez
ludno$¢ niemiecka jest zaawansowany proces starzenia si¢ mieszkancow, wsku-
tek czego, jak zauwazyl Ryszard Galla, wielu wyborcéw ,,w sposdb naturalny od-
chodzi”*. Kolejnym czynnikiem sa skutki roztamow w $rodowisku mniejszosci
powodujace, ze w niektérych okregach wyborczych z kandydatami Towarzystwa
o glosy konkurowali lokalni liderzy, ktorzy zbudowali wtasne komitety, bazu-
jac na mniejszosci niemieckiej (np. Komitet ,,Przysztos¢ dla Slaska” w powiecie
krapkowickim). Sporym problemem dla mniejszosci niemieckiej, czgsto podno-
szonym przez jej przywodcow, jest niski poziom zainteresowania aktywnos$cia
organizacyjna i polityczna przedstawicieli mtodego pokolenia. Zwroécit na to
uwage rowniez H. Kroll, mowiac o zbyt matej liczbie ludzi mtodych wsrod kan-
dydatow na listach mniejszo$ci®.

Analizujac geografi¢ wyborcza regionu, trzeba zgodzic si¢ z M. Budyta-Bu-
dzynska, ktora zauwazyla, iz w wojewodztwie opolskim uktad przestrzenny po-
parcia dla mniejszo$ci niemieckiej niewiele si¢ zmienil w ciagu ostatnich lat. Nie
zanotowano zadnych spektakularnych konwersji w preferencjach wyborczych?'.

% A. Kuglarz, Coraz mniej wyborcow glosuje na mniejszosé niemieckq, ,,Gazeta Wybor-
cza” z 17 X12006.

26 Tbidem.

27 M. Budyta-Budzynska, Mniejszosci narodowe — bogactwo czy problem? Instytucjonali-
zacja mniejszosci narodowych w Polsce w latach 1989-2002, Warszawa 2003, s. 136.
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Wyniki wyboréw samorzadowych, uzyskiwane przez Komitet Wyborczy
Mniejszosci Niemieckiej na Opolszczyznie, Swiadcza, ze mniejszo$¢ niemiecka
zamieszkujaca region skutecznie wykorzystata warunki stworzone przez procesy
demokratyzacyjne. Stata si¢ ona sita, bez ktérej nie mozna tu rzadzi¢, a w gmi-
nach o jej duzej liczebnosci jest czgsto najwazniejszym (nieraz jedynym) pod-
miotem lokalnego Zycia publicznego. Stanowi przyktad skutecznej mobilizacji
etnicznej mniejszosci. Niewatpliwie na ten wysoki poziom skuteczno$ci dziatan
politycznych grupy wptywa zwarty sposob zamieszkania i bardzo prawdopodob-
ne, ze rowniez pomoc uzyskiwana od ,,0jczyzny zagraniczne;j”.

Podjgcie tak aktywnej dziatalnosci politycznej wymagato na poczatku spo-
rej odwagi i determinacji, gdyz wymuszato zasadniczg zmiang w relacjach z lud-
nos$cig polska zamieszkujaca w regionie. Stosunki te, od dawna nie najlepsze, na
poczatku lat 90. XX w. petne byty napigc¢ i nieufnosci. Spora cze¢$¢ Polakow wrecz
odmawiata Niemcom prawa do organizowania si¢ i dziatania na rzecz realizacji
wilasnych interesow. Dzi§ uzna¢ mozna, ze Polacy przyzwyczaili si¢ juz do za-
siadania we wtadzach samorzadowych reprezentantow mniejszos$ci niemieckiej,
a stosunki migdzy grupami najczgsciej ukladaja si¢ poprawnie. Obecnie pewne
napigcia wywotuja dazenia mniejszosci do realizacji praw im przystugujacych:
uzywania jezyka niemieckiego w szkolnej edukacji dzieci, traktowania jezyka
niemieckiego jako pomocniczego w kontaktach z wladzami gminy i dwujgzycz-
nych nazw miejscowos$ci. Natomiast szczegolng drazliwo$cia odznaczaja si¢ spra-
wy zwigzane z restauracja pomnikoéw ku czci zotnierzy niemieckich, zwlaszcza
jesli pojawiaja sig¢ na nich krzyze zelazne.

Streszczenie

Proces demokratyzacji w Polsce po 1989 r. uwidocznit przejawy polityzacji etnicz-
nos$ci. Nowe mozliwosci stworzone przez proces zostaly wykorzystane przez mniejszos¢
niemiecka, zamieszkujaca wojewodztwo opolskie, bedace czgscia regionu Slaska. Mniej-
szo$¢ ta powotata w 1990 r. Komitet Wyborczy Mniejszosci Niemieckiej i wystawiata
swoich kandydatéw w kazdych wyborach samorzadowych, zawsze z dobrym skutkiem.
Stawali si¢ oni cztonkami lokalnych samorzadéw i znaczaca sita polityczna w regionie,
wspotodpowiedzialng za rozw6j wojewodztwa opolskiego.

Stowa kluczowe: mniejszo$é niemiecka, Slask Opolski, wybory samorzadowe
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ELECTORAL COMMITTEE OF THE GERMAN MINORITY
IN THE OPOLE IN LOCAL ELECTIONS 1990-2006

Summary

The process of democratization in Poland after 1989, bring along occurrence of po-
liticization of ethnicity. New possibilities created by the process was used by the German
minority, which live in Opole Voivodship, which is a part of Silesia region. The minority
set up in 1990 Electoral Committee of the German Minority and have put up their can-
didates in every local government elections, which take place, always with good result.
They come to be a members of the local governments and become an important political
force in a region and joint responsibility for developing the Opole Voivodship.

Keywords: German minority, Opole Silesia, local elections
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RUCH AUTONOMII SLASKA A PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC.
RELACJE I KONTROWERSJE

Odzyskanie wolnosci przez Polsk¢ po 1989 r. spowodowato niezwykta akty-
wizacj¢ mniejszosci narodowych i grup etnicznych. W okresie PRL-u ich daze-
nia byly ttumione lub przynajmniej kanalizowane przez organizacje catkowicie
podlegte wtadzy ludowej. Nie bylo wigc zaskoczeniem pojawienie si¢ w 111 RP
licznych stowarzyszen odwotujacych sig do roznych tradycji kulturowych. Wigk-
szo$¢ z nich deklarowata che¢ podtrzymywania zwyczajow, jezyka czy utrwala-
nia lokalnej historii. Niektore jednak przystapity do osiagania celow o charakte-
rze politycznym. Jedng z wyrdzniajacych si¢ pod tym wzgledem organizacji stat
si¢ Ruch Autonomii Slaska (RAS), wystepujacy z daleko idacymi postulatami
dotyczacymi niezaleznosci regionu. Tak wyrazista formacja, prezentujaca czgsto
kontrowersyjne tezy, musiata predzej czy pdzniej znalez¢ na scenie politycznej
swojego rywala. W poczatkowej fazie byly nim ugrupowania stricte narodowe,
z czasem jednak rolg t¢ przejeto Prawo 1 Sprawiedliwos¢ (PiS), reprezentujace
rownie zdecydowane poglady, ukierunkowane jednak na wzmacnianie wtadzy
centralne;.

Réznica ideologii obu organizacji rysuje si¢ takze w podejsciu do roli Unii
Europejskiej (UE). Szukajac mozliwosci wzmocnienia swojego ruchu, RAS za-
angazowal si¢ w promocj¢ idei Europy Stu Flag, taczacej elementy autonomizmu
ze wspolnotowymi mechanizmami spdjnosci. Podejscie PiS, z kolei, charaktery-
zuje si¢ eurorealizmem, wyrazajacym watpliwos$ci wobec projektow decentrali-
zacyjnych i zwiazanych z nimi niektoérych polityk unijnych. Spér miedzy obiema
formacjami moze w najblizszych latach wywrze¢ istotny wptyw na ksztaltowa-
nie si¢ postaw politycznych na Slasku. Wzajemne relacje tych srodowisk wydaja
sig¢ wigc interesujacym problemem badawczym, ktoremu warto sig¢ przyjrzec.

Mgr Andrzej Hoehle, absolwent politologii w Instytucie Politologii i Europeistyki Uni-
wersytetu Szczecinskiego, e-mail: ahoehle@interia.pl.
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Formalnie mlodsza organizacja jest PiS, ktore powstato w 2001 r. na fali
popularnosci jednego z jej pdzniejszych lideréw, Lecha Kaczynskiego. Prawo
1 Sprawiedliwo$¢ wpisano do ewidencji partii politycznych 8 czerwca 2001 r.
W sktad organu uprawnionego do reprezentowania partii weszli wowczas m.in.:
Lech Kaczynski, Jarostaw Kaczynski, Witold Czarnecki, Ludwik Dorn, Prze-
mystaw Gosiewski, Leonard Krasulski, Adam Lipinski, Krzysztof Putra, Marek
Suski, Jan Szyszko, Jarostaw Zielinski, Zbigniew Ziobro'. Wigkszo$¢ wymie-
nionych politykow byla wczesniej dziataczami Porozumienia Centrum (PC), co
jednoznacznie wskazywato na profil nowo powotanego ugrupowania.

Do potaczenia z PiS zmierzato réwnolegle Przymierze Prawicy (PP),
w ktorego szeregi wstgpowali cztonkowie Stronnictwa Konserwatywno-Ludowe-
go (SKL), Zjednoczenia Chrzescijansko-Narodowego (ZChN) i Ligi Republikan-
skiej. W PP powotano zespot polityczny, do ktorego weszli: Mariusz Kaminski,
Kazimierz Marcinkiewicz, Stefan Niesiotowski, Marian Pitka, Mirostaw Sty-
czen, Wiestaw Walendziak. Na jego czele stanat byty minister kultury i dziedzi-
ctwa narodowego Kazimierz Ujazdowski2. Mozna wiec stwierdzi¢, ze powstanie
PiS bylo efektem fuzji roznych grup i frakcji oraz konsolidacji elit politycznych
wokot konkretnych haset i osobistosci zycia politycznego®. Byly to jednak $ro-
dowiska o bardzo podobnej wizji panstwa, na co licznych dowodow dostarcza
analiza ich propozycji programowych.

Dokonujac proby zakwalifikowania PiS przy zastosowaniu kryterium zasad-
niczych nurtéw ideologicznych, badacze dochodzili do nieco odmiennych wnio-
skow. Czg$¢ z nich umiejscowita PiS w rodzinie partii konserwatywnych®. Marek
Migalski uwaza z kolei, ze jest to typowa formacja chadecka, na co wskazuja:
program, dotychczasowa aktywnos$¢ liderow i dziatalnos¢ partii. Podkresla takze
przywiazanie partii do nauczania Kosciota katolickiego®. Podobnie przedstawio-
no t¢ kwesti¢ w monografii Mys! polityczna w Polsce po 1989 roku®. W opinii eks-

' Archiwum Zarzadu Okrggowego PiS w Szczecinie, Wyciag z ksiggi ewidencji partii

politycznych prowadzonej przez Sad Okrggowy w Warszawie z dnia 29 czerwca 2001 r., b. sygn.
2 K. Kowalczyk, Prawo i Sprawiedliwos¢ — ,,Rewolucyjni konserwatysci”?, w: Partie
i ugrupowania parlamentarne Il Rzeczypospolitej, red. K. Kowalczyk, J. Sielski, Torun 2006,

s. 194.

* T. Bojarowicz, Ksztaltowanie sie partii i ugrupowan prawicowych w Polsce po 1989

roku, w: Partie i ugrupowania..., s. 123.

*  W. Sokél, Partie polityczne i system partyjny w Polsce w latach 1991-2004, w: Wspdi-
czesne partie i systemy partyjne, red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Lublin 2008, s. 192.

> M. Migalski, W. Wojtasik, M. Mazur, Polski system partyjny, Warszawa 2006, s. 49—-50.

¢ M. Wichmanowski, Katolicka nauka spoleczna w mysli politycznej wybranych ugrupo-

wan prawicowych, w: Mysl polityczna w Polsce po 1989 roku. Wybrane nurty ideowe, red. E. Maj,
A. Wojcik, Lublin 2008, s. 42.
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pertow PiS sytuuje si¢ takze wsrdd ugrupowan narodowych. Taka systematyke
przyjat na przyktad prof. Edmund Wnuk-Lipinski, ktéry zaliczyt PiS do formacji
konserwatywno-narodowych, z silnie zaakcentowana potrzeba zagwarantowania
tadu spotecznego’. Bez wzgledu jednak na przyjeta kwalifikacje partii okresli¢ ja
mozna przedstawicielem linii unitaryzmu. W programach PiS jako podstawowe
elementy wystgpowaty postulaty wzmacniania panstwa i budowania tozsamosci
narodowe;j. Prawo i Sprawiedliwo$¢ uznalo na przyktad, ze jego celem jest przy-
wrocenie kontroli czynnikéow konstytucyjnie i politycznie odpowiedzialnych za
funkcjonowanie administracji i nadzér nad samorzadem. Przeciwdziata¢ miato to
powszechnemu bezwladowi panstwa w zetknigciu z administracja lokalna, luzno
tylko zwiazana z centrala®. Co szczegélnie wazne w odniesieniu omawianego
zagadnienia, polityke regionalna PiS widzi w kontek$cie rozwoju catego kraju,
a nie jedynie jako osiaganie spdjnosci z UE’. Ujmujac problem nieco skrotowo,
PiS zmierza do utrzymania spoisto$ci gospodarczej i spotecznej kraju'®. Z kolei
w zakresie edukacji 1 kultury zapowiada wprowadzenie do programu nauczania
minimum wiedzy z zakresu historii 1 kultury (szczegdlnie w odniesieniu do za-
sobow narodowych). Proponuje réwniez zobligowanie mediow publicznych do
prezentacji polskiej tworczosci kulturalnej'. Kwintesencjg stanowiska PiS wobec
kwestii narodu i panstwa mozna odnalez¢ w stwierdzeniu: ,,Tylko silne, unitarne
panstwo umozliwi nam realizacj¢ naszych interes6w i zaszczepienie przysztym
pokoleniom wartosci, jakimi sa: istnienie narodu i jego rozwdj. Panstwo narodo-
we jest tez podstawowym warunkiem funkcjonowania demokracji”'?.

Pomimo tak jednoznacznych deklaracji w zaprezentowanym przez PiS
w marcu 2010 r. projekcie konstytucji zawarto paragraf méwiacy o prawie mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych do zachowania wtasnej kultury, jezyka i tradycji
oraz tworzenia w tym celu potrzebnych instytucji'’. Wydaje sie wiec, ze stosunek
PiS do mnigjszosci etnicznych w Polsce uwarunkowany jest jedynie zakresem
zadanej przez nie autonomii. O ile odnosi si¢ ona do sfery jezyka czy kultury

7 ,,Glos Pomorza” z 14 IX 2001 r,, s. 8.
8 Program Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa 2001, s. 16.
1V Rzeczpospolita. Sprawiedliwos¢ dla wszystkich. Prawo i Sprawiedliwos¢. Program
2005, Warszawa 2005, s. 55-72.

10 Dbamy o Polske. Dbamy o Polakow. Program PiS 2007, Warszawa 2007, s. 63.
Program Prawa i Sprawiedliwosci..., s. 43—49.
12" Tbidem, s. 27.
Projekt Konstytucji IV RP. Wersja robocza z 1 111 2010, Zesp6t Pracy Panstwowej Prawo
i Sprawiedliwos¢, Warszawa 2010, s. 17.
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i nie prowadzi do dziatan separatystycznych, PiS akceptuje ich istnienie, traktu-
jac jako element bogactwa narodowego.

Nie wszystkie jednak organizacje mieszcza si¢ w tych ramach. Znacznie
dalej wykraczaja postulaty Ruchu Autonomii Slaska (RAS), ktéry wystepuje
o upodmiotowienie Slaska jako regionu i zaopatrzenie go we wiasny parlament,
rzad oraz skarb. Jednoznacznie odwotuje si¢ on do idei decentralizacji panstwa
opartej na $laskiej tozsamosci i przy zastosowaniu zasady subsydiarnosci w ra-
mach Unii Europejskiej'. Tym politycznym zadaniom towarzysza bardzo szero-
kie dzialania o charakterze kulturalno-historycznym.

Ruch Autonomii Slaska powstal w roku 1990. Od poczatku swojego istnie-
nia kontestowal zasad¢ wtadz centralnych, przedstawiajac autonomig jako reme-
dium na wszelkie problemy's. W swoim programie RAS opowiada si¢ za propa-
gowaniem wiedzy o regionie, utrzymaniem wielokulturowosci Slaska, a takze
za niezalezno$cia gospodarcza. Wazna deklaracja jest rowniez postulat zmiany
ustroju Polski na federacj¢ autonomicznych regionéw wraz z przeksztatceniem
Senatu RP w izbg reprezentantéw regiondéw. Zmiany te maja si¢ wpisywac w ideg
Europy ludéw zakladajaca likwidacje panstw narodowych i powrot do pierwot-
nych podzialéow etnicznych'é. Wyrazem tego pogladu jest przynaleznos¢ RAS
do Wolnego Sojuszu Europejskiego, europejskiej partii politycznej skupiajacej
mniejszosci narodowe i etniczne ubiegajace si¢ 0 autonomiczny status dla swoich
regionow'.

W ujeciu krajowym RAS wspéttworzy Lige Regionéw (LR), ktérej czton-
kiem-zatozycielem jest od 1993 r. (innymi uczestnikami sa m.in. Unia Wielko-
polan, Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie czy Zwiazek Podhalan). Wazniejsze
cele organizacji to ochrona tozsamosci spotecznej, interesow ekonomicznych
region6w 1 dazenie do decentralizacji panstwa. Mocno podkresla si¢ jednak

4 http://www.raslaska.aremedia.net/index.php?option=com-_content&task=section&id=

1&Itemid=15 (27.04.2010).

5 M.S. Szczepanski, Przedmowa, albo o sztuce stawiania pytan i sztuce intelektualnych
podejrzen, w: E. Sekuta, Po co Slgzakom potrzebny jest naréd? Niebezpieczne zwiqzki miedzy
autonomiq a nacjonalizmem, Warszawa 2009, s. 10—11.

16 http:/www.raslaska.aremedia.net/index.php?option=com-_content&task=view&id=8&
Itemid=15 (25.04.2010).

17" http://www.raslaska.aremedia.net/index.php?option=com-_content&task= view&id =
559 (25.04.2010).
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w deklaracjach Ligi niepodzielno$¢ obszaru Rzeczypospolitej opartej na obowia-
zujacym porzadku prawnym'®,

Cze$¢ idei prezentowanych przez RAS (szczegdlnie w zakresie mechani-
zmow wspotpracy regionalnej w UE) jest zbiezna z pogladami reprezentowanymi
przez mniejszo$¢ niemiecka w Polsce. Nie jest wigc tajemnica, ze wielu mtodych
ludzi jednoczesnie nalezy do obu organizacji'’®, mimo ze mniejszo$¢ niemiecka
w dyskretny sposob stara si¢ odcinaé od RAS, w ktorym widzi konkurencije,
zdolna przyciagnaé jej sympatykow. Nie jest to obawa bezpodstawna, poniewaz
Narodowy Spis Powszechny z 2002 r. potwierdzit, ze wigksza liczba mieszkan-
coéw Slaska identyfikuje si¢ z tym regionem niz z narodowoscia niemiecka®.
Wynik ten mozna interpretowaé jako efekt staran RAS o popularyzacje miejsco-
wej tradycji, kultury i mowy, z ktérymi utozsamia si¢ znaczna cze$é¢ Slazakow.
W tym zakresie za swoj sukces dziatacze ruchu poczytuja sobie wpisanie jezy-
ka §laskiego na liste Wspolnego Komitetu Doradczego ISO 639, ktory nadal mu
numer ewidencyijny i uznat za jeden z jezykow $wiata?’. Poza tym RAS zaznacza
swoja obecno$¢ w spoteczenstwie przez wydawanie wlasnego miesigcznika ,,Ja-
skotka Slaska”, organizacje konferencji oraz ,,Marszéw Autonomii”?.

Liderem RAS jest Jerzy Gorzelik, doktor historii sztuki i pracownik Uni-
wersytetu Slaskiego. Co moze nieco zaskakujace, dziatalno$é publiczna rozpo-
czat w 1988 r. w Solidarnosci Walczacej, a nastgpnie wspotpracowat z Liga Re-
publikanska®. Wbrew powszechnej opinii twierdzi on, ze RAS nie podnosi idei
odrgbnego panstwa Slazakéw, a stawia na autonomig odnoszaca sie do rozwiazan
z 1922 1.2* Jerzy Gorzelik przekonuje tez, ze postulat autonomii nie jest antypol-
ski, a jakiekolwiek wiazanie RAS na przyktad z Powiernictwem Pruskim jest

8 A. Kaminski, Ruch Autonomii Slgska — Niekt6re aspekty dziatalnosci organizacji regio-

nalnej, w: Niemey — Europa — Slask. Problemy spoleczno-polityczne, red. R. Gelles, M.S. Wolan-
ski, Wroctaw 2004, s. 178.

L. Nijakowski, Status grup etnicznych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych
w Polsce w swietle wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, w: Mniejszosci na-
rodowe w Polsce w swietle Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, red. L. Adamczuk,
S. Lodzinski, Warszawa 2006, s. 158.

20 Tbidem, s. 151.

2t A. Pustutka, Mieszanie w Slaskim kotle, ,,Dziennik Zachodni” z 1 IX 2008 r.

2 http:/www.raslaska.aremedia.net/index.php?option=com-_content&task=section&id=
1&Itemid=15 (25.04.2010).

2 7aPiS Slaski” 2004, nr 1-2 (21-22), s. 3.

2 Z. Kurcz, Postulowany nardd Slgski i slaska ideologia narodowa, w: Mniejszosci na-
rodowe i etniczne w procesach transformacji oraz integracji, red. E. Michalik, H. Chatupczak,
Lublin 2006, s. 365-366.
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absurdem®. Niemniej lider RAS czgsto kreowany byt na ,,antybohatera” §laskie-
g0, osobg niezbyt zakorzeniona w regionie (nieuzywajaca gwary, rodzinnie nie-
zwiazana ze Slaskiem). Nasuwato to podejrzenia, ze jego rzeczywiste cele maja
nature polityczna?®.

Wiele kontrowersji wywotalo zaskarzenie przez RAS panstwa polskiego
do Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu. Dotyczylo ono odmowy rejestracji
Zwiazku Ludnos$ci Narodowosci Slaskiej (ZLNS) i spowodowato pojawienie si¢
w publicznej debacie wielu pytan o rzeczywiste motywy, ktorymi kierowaty sig
osoby sktadajace skarge?’. Jakby w obawie przed ponownym pojawieniem sie ta-
kich pytan, RAS odciat si¢ zdecydowanie od apelu wydanego przez — pokrewna
mu przeciez organizacje — ZLNS, ktory wystapit do premiera Tuska o uznanie
przez Polske niepodlegtosci Abchazji i Osetii Potudniowej. O$wiadczenie ZLNS
zbulwersowato opinig publiczna i wywotato kolejna dyskusj¢ nad celami stowa-
rzyszen deklarujacych ,,$laski patriotyzm™. Postawe RAS w tej sytuacji mozna
wigc uzna¢ za racjonalna, cho¢ pewne znaczenie mogta tu mie¢ wewngtrzna ry-
walizacja miedzy zwiazkami i potrzeba zaznaczenia swojej odrgbnosci.

Zauwazyé nalezy rowniez, ze RAS jest mocno popierany przez senatora
Kazimierza Kutza®. Daje on temu wyraz w publicznych wystapieniach, a na-
wet przez czynny udziat w niektdrych przedsigwzigciach autonomistoéw. Stara si¢
rowniez reprezentowac ten ruch w sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych, nawiazujac do kwestii $laskich bez wzgledu na biezaca tematyke
dyskusji. Wzorem innych ugrupowan politycznych RAS utworzyt swoja mto-
dziezowa przybudowke — Mtodziez Gorno$laska. Dziata ona od 2004 r. (takze
w European Free Alliance Youth), nie wykazujac jednak wigkszej aktywnosci®.
Ruch Autonomii Slaska nie stroni naturalnie od udziatu w wyborach samorzado-
wych lub parlamentarnych. W wyborach do sejmu w 1997 r. przedstawiciele tej
organizacji znalezli si¢ na przyklad na listach Unii Polityki Realnej*!. Rozmo-
wy 0 umieszczeniu swoich kandydatow wérdd innych ugrupowan RAS prowa-

% A. Pustulka, Nie jestem szalericem, ,,Dziennik Zachodni” z 15 V 2008 r.

26 B. Klimkiewicz, Mniejszosci narodowe w sferze publicznej. Reprezentacje, praktyki
i regulacje medialne, Krakéw 2003, s. 160.

27 G. Gudaszewski, Demograficzno-spoteczna charakterystyka obywateli polskich dekla-
rujqcych ,,narodowosc niepolskq” w Narodowym Spisie Powszechnym w 2002 roku, w: Mniejszo-
sci narodowe w Polsce.. ., s. 95.

3 A. Pustulka, Mieszanie w Slgskim...

Idem, Nie jestem...
M.S. Szczepanski, Przedmowa, albo o sztuce..., s. 12.

P. Wroblewski, Typy legitymizacji narodowosci slgskiej a Narodowy Spis Powszechny
z 2002 roku, w: MniejszoSci narodowe w Polsce..., s. 243.
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dzit takze z Partia Demokratyczna i Polskim Stronnictwem Ludowym (PSL)*.
Z kolei w wyborach samorzadowych w 2006 r., motywujac to swoja niechecia
do centralistycznej polityki PiS, RAS zadeklarowat wspolny start z Platforma
Obywatelska (PO) do sejmiku wojewddzkiego®. Pomimo zblokowania list tak-
ze z PSL, wyniki nie byly zadowalajace. Ruch zdobyl zaledwie 4,35% glosow
w wojewodztwie $laskim, nie wprowadzajac do rady zadnego przedstawiciela®*
(podobnie jak w 2002 r., kiedy RAS uzyskat 4,24% gloséw)*. Ruch Autonomii
Slaska ma obecnie niewielki udziat we wladzach samorzadowych. Wspétrzadzi
jedynie gmina Czerwionka-Leszczyny oraz obsadza stanowiska wojtow w Ly-
skach 1 Godowie®.

Najbardziej zaskakujacym wydarzeniem politycznym z udziatem RAS byt
start jego lidera, Jerzego Gorzelika, w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 2004 1. z listy Narodowego Komitetu Wyborczego (NKW). Uzasadniajac swoja
decyzje, Gorzelik powolywat si¢ na chrzescijansko-demokratyczny charakter ko-
mitetu NKW?*. Pomimo to sojusz stowarzyszenia zadajacego szerokiej autonomii
dla Slaska z formacja reprezentujaca nurt narodowy wydaje si¢ co najmniej egzo-
tyczny. Odniosto si¢ do tego Prawo i Sprawiedliwo$¢, wyrazajac zdumienie zgro-
madzeniem na jednej liscie 0sob reprezentujacych RAS i na przyktad Rajmunda
Pollaka, wnioskodawcy projektu uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego, mo-
wiacej, ze ,,tzw. narodu $laskiego nie ma”3®,

Dochodzimy w tym momencie do gtéwnego zagadnienia niniejszego wysta-
pienia, czyli relacji RAS ze §laskimi strukturami PiS. Z przedstawionych charak-
terystyk mozna wyciagna¢ wniosek, ze omawiane formacje programowo stoja
na zupelnie przeciwleglych biegunach. Znajdowalo to wyraz w réznego rodzaju
wypowiedziach i aktywnosci politycznej, cho¢ z pewnymi wyjatkami. Pomimo
bardzo glebokich réznic obie organizacje maja bowiem za soba takze element
wspotpracy. Nalezy przypomnie¢, ze PiS powstato w wyniku zespolenia ze §ro-
dowiskiem PP, ktore gromadzito politykoéw wywodzacych si¢ z ZChN, SKL i in-

%2 Pj, Dzialacze RAS chcq walczyé o miejsca w Sejmie z list PSL, ,Gazeta Wyborcza™
z 30 VI 2005 1.

3 P, Jedlecki, PO rozmawia o zblokowaniu list z RAS, ,,Gazeta Wyborcza” z 3 IX 2006 r.

3 http://wybory2006.pkw.gov.pl/kbw/wybSejmik.html1?jdn=240000 (24.04.2010).

3 http://wybory2002.pkw.gov.pl/sejmik/gwl/w24/index.html (24.04.2010).

3 http:/www.czerwionka-leszczyny.com.pl/bip/content/show.php?pg=rada_miejska
kluby; http://www.bip.lyski.iap.pl/655,11467,9834,10587/1587; http://wybory2006.pkw.gov.pl/kbw/
wynikiWbp2Tura.htm1?id=241505 (24.04.2010).

37 P. Wroblewski, Typy legitymizacji.. ., s. 244.

3 J. Huzarski, Slgski Narodowy Komitet Wyborczy Wyborcéw, ,,ZaPiS Slaski” 2004,
nr 4 (24).
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nych prawicowych formacji. Na Slasku grupa ta udostepnita autonomistom tamy
czasopisma ,,Czas Gornoslaski”, w ktorym mogli publikowaé dziatacze RAS:
Dariusz Jerczynski czy Arkadiusz Faruga. Prawdopodobnie doszto wowczas do
sojuszu o charakterze politycznym, cho¢ dzisiaj nikt nie potwierdza takiego fak-
tu. Niemniej w 2001 r. ukazat si¢ artykul informujacy o tym, ze §laskie PP jest
wspottworzone przez RASY. Bez wzgledu na rzeczywisty przebieg wspotpra-
cy byl to tylko epizod, ktéry nie pociagnat za sobg dalszych skutkéw. Koali-
cja RAS i PiS bytaby zreszta niezwykle trudna do wytlumaczenia wyborcom,
ktérzy — szczegbdlnie w przypadku partii braci Kaczynskich — sa przywiazani
do centralistycznej wizji panstwa. Stanowisko to zostato uwidocznione w wy-
powiedzi senatora PiS Bronistawa Korfantego. Wprawdzie czg¢sciowo zgodzit sig
on z pretensjami RAS, podkreslajac, ze potrzebne jest wicksze zainteresowanie
wladz centralnych Slaskiem, jednak wytacznie w zakresie obowiazujacego pra-
wa. Wskazat tez, ze nie widzi mozliwosci wspolpracy PiS z RAS.

Pomijajac kwestie ideologiczne, takze z praktycznego punktu widzenia so-
jusz taki nie miatby racji bytu. Dziatacze PiS czesto zwracali uwagg, ze starty
RAS w wyborach pokazuja niska popularno$é regionalizmu w Polsce i wska-
zywali przy tym, Ze proby rewitalizacji nieistniejacych narodéow prowadzone sa
jedynie przez krzykliwe grupy dziataczy oderwanych od rzeczywistosci*'. Odno-
szac si¢ w tym kontekscie bezposrednio do Jerzego Gorzelika, oceniano, zZe jego
dzialalno$¢ ma po prostu zbyt maty zasigg. Podobne opinie wyrazaja badacze
zajmujacy si¢ problematyka mniejszosci narodowych. Oceniaja oni, ze z deklaro-
wanga narodowoscia $laska nie wiaze si¢ poparcie dla autonomicznych postulatow
RAS. Swiadcza o tym niklte wyniki wyborcze kandydatow z tego rodowiska.

Pomimo niskiej oceny poparcia spotecznego podejmowano dziatania majace
stanowi¢ przeciwwage dla pracy propagandowej RAS. Za takie wydarzenie moz-
na uzna¢ zorganizowanie w Katowicach, we wrze$niu 2008 r., konferencji pod
tytutem: ,,Przejawy separatyzmu na Gérnym Slasku”. Udzial w niej wzigli mie-
dzy innymi parlamentarzysci PiS: Dorota Arciszewska-Mielewczyk 1 Wojciech
Szarama. Apelowali oni do Slazakéw o pielegnowanie swoich tradycji — jednak

¥ Nowa jakos¢ na prawicy, ,,Czas Goérnoslaski” 2001, nr 21.

40 J. Krzyk, Rozmowa z Bronistawem Korfantym, ,,Gazeta Wyborcza” z 13 XI 2005 r.

4 P, Pietrasz, Slqzacy i Kaszubi przeciwko liberatom, ,,ZaPiS Slaski” 2005, nr 12-13
(45-46), s. 5.

42 Z.XKurcz, Postulowany naréd Slaski..., s. 359.
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w zwiazku z ojczyzna, przestrzegajac przy tym przed stworzeniem odrgbnego
panstwa®,

Do otwartej krytyki RAS wykorzystywano takze niewydawany juz biule-
tyn PiS wojewodztwa $laskiego ,,ZaPiS Slaski”. Autorzy wydawnictwa z wyraz-
nym niepokojem obserwowali dziatania Ruchu Autonomii Slaska. Podkreslali,
ze plany Jerzego Gorzelika o zbudowaniu koalicji RAS — Zwiazek Gornoslaski
— Niemcy sa obraniem kursu separatystycznego**. Niejako potwierdzeniem tych
obaw stato si¢ ukazanie poufnego dokumentu Urzgdu Ochrony Panstwa (UOP)
uznajacego RAS za organizacje zagrazajaca polskiej racji stanu. Znalazl sig
W nim zapis méwiacy nawet o inspirowaniu ruchu przez niemiecki Zwiazek Wy-
pedzonych®.

Krytyka obejmowata réwniez bardziej prozaiczne sprawy. Za niestosowne
zachowanie uznalo PiS udzielenie wywiadu przez Jerzego Gorzelika tygodni-
kowi ,,NIE”. Znana nieche¢ cztonkéw PiS do tego periodyku spowodowata ko-
mentarze wyrazajace zdziwienie, ze byly dziatacz Solidarnosci Walczacej 1 Ligi
Republikanskiej zdecydowat sie na wypowiedz dla gazety Jerzego Urbana“®.

Analizie poddawano tez wydawnictwa RAS. Negatywnie oceniono An-
drzeja Rocznioka, wydawce ksiazki Dariusza Jerczynskiego Historia narodu slq-
skiego, wytykajac mu btedy warsztatowe i celowe przemilczenia*’. Nie umkneta
obserwatorom z PiS zmiana symbolu RAS z piastowskiego orta na jaskétke. Go-
rzelik ttumaczyt to wylacznie wzgledami marketingowymi i potrzeba wyroznie-
nia stowarzyszenia na tle innych organizacji masowo postugujacych si¢ ortem*.
Wydaje si¢ jednak, ze nie przekonat swoich interlokutorow.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ dato wyraz swojej satysfakcji z powodu odrzucenia
przez Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu wniosku o uznanie narodu §laskie-
g0. W ironiczny sposéb potraktowano gldwnych propagatorow autonomii — Jerze-
go Gorzelika i Kazimierza Kutza, nazywajac tego drugiego ,,jedynym czlonkiem
narodu $laskiego znanym z czego innego niz deklarowanie tej narodowosci™.
Takze odwotanie si¢ w tej sprawie do Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego
nic nie dato dziataczom RAS (poszerzono je dodatkowo o zadanie wyptacania

# P, Jedlecki, Ciemny Iud to kupi? Separatyzm Gornego Slaska, ,Gazeta Wyborcza™

z 291X 2008 .
“ P, Pietrasz, Rewolucja w Zwiqzku Gornoslgskim?, ,,ZaPiS Slaski” 2003, nr 10 (18).
5 A, Kaminski, Ruch Autonomii Slgska..., s. 175.
4} Darmoch, Tew. naréd Slaski w ,, NIE”, ,,ZaPiS Slaski” 2005, nr 5 (38).
47 P, Pietrasz, Kolejny wybryk RAS, ,,ZaPiS Slaski” 2004, nr 6 (26).
% Z.XKurcz, Postulowany naréd slgski..., s. 371.
© 7aPiS Slaski” 2004, nr 1-2 (21-22), s. 16.
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srodkéw pomocowych dla Slaska, bez posrednictwa Warszawy). Komisja Petycji
poinformowata wnioskodawcow, ze nie moze ingerowaé¢ w dziatalno$¢ Trybu-
natu w Strasburgu, podziat srodkow jest za§ wytaczna kompetencja panstw.
Wyczerpawszy droge prawna za granica, dzialacze RAS ponownie wystapili do
polskich sadéw i ponownie przegrali®'.

O ile jednak w kwestiach natury panstwowej politycy PiS wykazywali jed-
nomy$Inos¢, o tyle niejednolite stanowisko prezentowali w sprawie uznania jezy-
ka $laskiego. Kilka organizacji (w tym RAS) wystapilo o uznanie jezyka $laskie-
go za regionalny. Swoje watpliwosci zglosit natychmiast senator PiS Bronistaw
Korfanty, powolujac sig na opinie ekspertow uznajacych mowg $laska za odmia-
ne jezyka polskiego™. Z kolei deklaracje poparcia dla tej idei zglosili postowie
Maria Nowak z PiS i Lucjan Karasiewicz z Polski XXI%. To w pewnym zakresie
pozytywne podejécie przedstawicieli PiS do postulatéow RAS mozna zauwazyé
w pracach sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Dal temu
wyraz jej przewodniczacy, poset PiS Marek Ast, w wystapieniu z 3 grudnia 2008 r.
Stwierdzit wowczas, ze pomimo nieuznania przez ustawg mniejszosci $laskiej
uwaza za jej reprezentanta Kazimierza Kutza**. Poza tym posel Ast zgodzit si¢
na wykroczenie prac prowadzonej przez niego komisji poza regulaminowe kom-
petencje i oméwienie na jej posiedzeniu kwestii tozsamosci narodowej Slazakow.
Udzial w dyskusji wziat miedzy innymi Jerzy Gorzelik, przewodniczacy RAS.
Przedstawil on znane z programu swojego stowarzyszenia aspiracje jezykowe
i postulaty autonomii. Przewodniczacy komisji, podsumowujac spotkanie, wypo-
wiadat si¢ w sposob neutralny, zwracajac uwagg zebranych na problem naukowej
kodyfikacji $laskiej mowy. Podkreslit przy tym, ze posiedzenie to bylo pierw-
szym dotyczacym tych kwestii i z pewnos$cia beda organizowane kolejne®.

Z kolei za pozytywny gest drugiej strony mozna uznaé protest wyborczy
zarzadu RAS skierowany do Sadu Najwyzszego. Wystapiono w nim o ponow-
ne przeliczenie gloséw oddanych w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 2009 r. na terenie wojewodztwa §laskiego. Miato to zwiazek z kandydatka PiS,

0 P, Pietrasz, BEZ-RAS-NOSC 2004, ,,ZaPiS Slaski” 2004, nr 13 (33), s. 6.

51

(35),s. 7.

52 P. Jedlecki, Postom si¢ nie spieszy do Slaskiej godki, ,,Gazeta Wyborcza” z 27 VII 2008 r.

3 Idem, Godka slqska opozniona przez Rocznioka, ,,Gazeta Wyborcza” z 15 IX 2009 r.

% Komisja Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych (nr 28), Kancelaria Sejmu, Biuro Komi-
sji Sejmowych, Biuletyn nr 1472/VI kad., 5 X1 2008 r.

% Komisja Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych (nr 30), Kancelaria Sejmu, Biuro Komi-
sji Sejmowych, Biuletyn nr 1588/VI kad., 3 XII 2008 r.

J. Jarzabek, Nielegalny zwiqzek nieistniejqcej narodowosci, ,,ZaPiS Slaski” 2005, nr 2
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Izabela Kloc, ktora wyprzedzit jej partyjny kolega z wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego, tym samym pozbawiajac region mandatu europosta. Autorzy pro-
testu podkreslali znaczne roznice programowe dzielace PiS i RAS, uznali jednak
w tym wypadku wyzszo$¢ interesu regionu’t. Wprawdzie wydarzenie to mozna
odczytywacé w kategorii humoreski, w zamysle autorow miato zapewne $wiad-
czyé o pryncypialnosci dziataczy RAS.

Te nieco cieplejsze gesty nie mogly przewartosciowa¢ wzajemnych relacji.
Roéznice ideologiczne sg zbyt duze. Trudne jest do przyjecia dla PiS twierdzenie
RAS o tym, ze uznanie narodu $laskiego bedzie dla Polski szansa na poprawe do-
tychczasowego wizerunku jako panstwa mato tolerancyjnego®’. Poza tym, nawet
wedtug ekspertow, slaskim ideologom blizsza jest kultura niemiecka, cho¢ nie
z potrzeby umniejszania kultury polskiej, ile raczej ze wzgledu na uznanie kul-
tury niemieckiej za bardziej uniwersalna®®. Dla dziataczy PiS takie stanowisko
jest nie do zaakceptowania, szczegélnie w kontek$cie pojawiajacych si¢ kwestii
odzyskiwania majatkow na terenie Polski przez obywateli Niemiec oraz licznych
zwigzkow RAS z mniejszo$cia niemiecka.

Niektore komentarze osob wywodzacych si¢ ze srodowiska PiS thumacza
jednak aktywno$é RAS wylacznie w ujeciu wewnetrznym. Wprost sugeruja, ze
formalna rejestracja narodowosci §laskiej stanowi tylko §rodek do celu, jakim
jest uzyskanie przez autonomistow i separatystow mozliwosci walki o mandaty
poselskie z pominieciem progu wyborczego®. Taka interpretacja, chociaz by¢
moze przesadzona, nie jest jednak zupelnie nierealna. Powoduje jednak wejscie
sporu na inny poziom, majacy niewiele wspdlnego z dazeniami do autonomii,
a zblizajacy si¢ bardziej do zwyktej walki politycznej.

Podsumowujac poruszona problematyke, mozna stwierdzi¢, ze z powo-
du ideologicznych réznic migdzy PiS a RAS wzajemne relacje obu formacji sa
nadzwyczaj trudne. Z jednej strony mamy do czynienia z wizja silnego panstwa
unitarnego, z drugiej za$ — z idea podziatu kraju na okrggi autonomiczne. Te
wykluczajace sig¢ projekty stanowia gtdéwna o$ sporu, cho¢ nie jedyna. Prawo
1 Sprawiedliwo$¢ od poczatku swego istnienia propaguje powrét do postaw pa-
triotycznych i wzmozona edukacje historyczna. Wypowiedzi przedstawicieli
RAS méwiace o ucisku Slazakéw ze strony Polski lub ich catkowitej odrgbnosci

6 http://www.raslaska.aremedia.net/index.php?option=com_content&task=view&id=468
(29.04.2010).

7 Z. Kurcz, Postulowany nardd slgski..., s. 374.
3 Ibidem, s. 371.

% J. Jarzabek, Nielegalny zwiqzek nieistniejqcej narodowosci, ,,ZaPiS Slaski” 2005, nr 2
(35),s. 7.
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historycznej sytuujg to stowarzyszenie po zupelnie przeciwne;j stronie. Nie niwe-
luje tej roznicy przychylny stosunek PiS do bogatej tradycji kulturowej Slaska,
poniewaz zadania RAS ida znacznie dalej. Uznanie $laskiego za odrebny jezyk,
jego nauka w szkotach czy szerzej — afirmacja odrebnos$ci etnicznej to zadania
nie do przyjgcia dla PiS.

Inna plaszczyzna konfliktu jest stosunek obu formacji do koncepcji budowy
powiazan migdzyregionalnych w ramach UE. Prawo i Sprawiedliwo$¢ bardzo
wyraznie podkresla, Ze jego priorytetem jest dbato$¢ o rownomierny rozwoj ca-
tego kraju. Ruch Autonomii Slaska szuka, z kolei, swojej szansy w programach
euroregionalnych. Ma to dla tej organizacji szczegélne znaczenie, gdyz zalicza
ona do swojej koncepciji Slaska takze tereny polozone poza granicami Polski.
Wypracowywanie spdjnosci na tym poziomie, i to w dodatku za unijne $rodki,
wydaje si¢ oczywista droga dla ruchu autonomicznego.

Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze RAS sympatyzuje i wspotpracuje
z Platforma Obywatelska. Za szczegdlnego reprezentanta tego sojuszu uwaza si¢
Kazimierza Kutza, ktéry ma zwyczaj w malo dyplomatyczny sposob krytykowaé
swoich przeciwnikéw politycznych. Nie wiadomo jednak, na ile trwata bedzie ta
wspotpraca, zwazywszy, ze obecna ekipa rzadzaca nie zdecydowala si¢ na roz-
strzygnigcia, ktorych oczekiwali autonomisci.

Wszystkie wymienione elementy powodowaty, Ze obie organizacje prowa-
dzily przez lata ostra polemike. Wydaje si¢ jednak, ze od pewnego czasu PiS
,ucieka” od nieaktualnego dzisiaj podziatu historycznego i prob budowania kon-
fliktu na poziomie Slask — Polska. Skupia si¢ na przygotowaniu konferencji me-
rytorycznych, a mniej — na odnoszeniu si¢ do kontrowersyjnych, majacych zwra-
ca¢ uwage wystapien przedstawicieli RAS. Niemniej zatozy¢ nalezy, ze istotne
roznice programowe skutkowac beda takze w przyszlosci wzajemna niechgcia
obu $rodowisk, a temperatura sporu zaleze¢ bedzie jedynie od aktualnej pozycji
stron na scenie polityczne;j.

Streszczenie

Artykut opisuje wieloletni spor dwoch organizacji o skrajnie odmiennym podejsciu
do zagadnienia regionalizmu Slaska. Z jednej strony jest RAS, starajacy si¢ o jak najszer-
sza autonomig dla dzielnicy, z drugiej za$ — PiS, gloszacy jednoznaczny unitaryzm. We
wzajemnych relacjach widoczne sa duze napigcia, cho¢ wydaje sig, Ze nastgpuje powolne
odchodzenie partii Jarostawa Kaczynskiego od retoryki przeciwstawiania sobie $laskosci
i polskosci. Wigkszy cigzar ktadzie ona na przygotowanie merytorycznych konferencji,
a i RAS zdobywa si¢ na drobne przyjazne gesty. Jednak glebokie réznice programowe
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powoduja, ze konflikt jest nieunikniony, a jego zakres zaleze¢ bedzie przede wszystkim
od aktualnej pozycji stron na scenie polityczne;j.

Stowa kluczowe: regionalizm, nacjonalizm, autonomia

SILESIAN AUTONOMY MOVEMENT AND LAW AND JUSTICE.
RELATIONSHIPS AND CONTROVERSY

Summary

Both organizations have been in conflict for years. However, it seems that for some
time PiS ‘escapes’ from outdated today, sharing history and attempts to build a conflict
at the level of Silesia-Poland. It focuses on the preparation of a conference of substance,
less on addressing the controversy, having to pay attention to the speeches of representa-
tives of RAS. However, we can assume that significantly different programs will result
in future animosity of both communities, and the temperature of the dispute will depend
only on the current position of the parties on the political scene.

Keywords: regionalism, nationalism, autonomy
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MNIEJSZOSCI NARODOWE W POLSCE A PARTIE ETNICZNE
— MOZLIWOSCI I BARIERY

Formy organizacji politycznych mniejszos$ci narodowych i etnicznych

Siatka pojgciowa zwiazana z aktywnoscia polityczna grup o charakterze
etnicznym jest stosunkowo mocno rozbudowana. Obejmuje terminy nie zawsze
ze soba spojne pod wzgledem znaczenia i struktury. Wynika to w duzej mierze
z r6znorodnosci poszczegdlnych przypadkéw poddawanych analizie i stopnia za-
awansowania jej poziomu. Mamy zatem partie narodowe, etniczne, regionalne,
etnoregionalne, separatystyczne, irredentystyczne, autonomistyczne. Liste t¢ za-
pewne mozna bytoby jeszcze wydtuzyc.

Nie zawsze tez przy okreslaniu poziomu aktywnosci politycznej mozliwe
jest odwotanie si¢ do pojecia ,,partia polityczna”, jako zbyt zawezajacego. Sprzyja
to uzyciu poje¢ ,,ruch” czy ,,regionalizm”. Przykladowo Jarostaw Tomasiewicz
rezerwuje je dla ruchéw politycznych dazacych do zwigkszenia samodzielno$ci
regionu, jak i ruchéw kulturalnych walczacych o umocnienie kulturowej tozsa-
mosci tego obszaru. Jak zauwaza: ,,W tak rozumianym regionalizmie mieszcza si¢
bardzo rézne ugrupowania: zarowno lokalne inicjatywy obywatelskie rozwijaja-
ce regionalng samorzadno$¢, gospodarke i kulture, jak i separatystyczne (a nieraz
1 terrorystyczne) ruchy nacjonalistyczne zwarcie zamieszkujacych mniejszos$ci
narodowych, a zwlaszcza matych narodow™'. W swojej typologii nie umieszcza
grup irredentystycznych, stawiajacych sobie za cel przylaczenie swego regionu
do innego panstwa. Podobnie Wawrzyniec Konarski uzywa terminu ,,ruch re-
gionalistyczny” dla zdiagnozowania oddolnego ruchu spoteczno-politycznego,

Dr hab. Janusz Mieczkowski prof. US, Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu
Szczecinskiego, e-mail: miecz@whus.pl.
U J. Tomasiewicz, Wspélczesne ruchy regionalistyczne w Europie Zachodniej, ,,Sprawy

Narodowosciowe” 1997, nr 2 (11), s. 295.
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,.ktorego celem jest zmobilizowanie danej spotecznosci (wyodrebnionej na kan-
wie etnicznej, regionalnej lub na oba te sposoby rownoczesnie), zamieszkujacej
region nalezacy do konkretnego panstwa, na rzecz uzyskania wlasnych praw po-
litycznych w tymze panstwie’?.

Niekiedy przy badaniu aktywno$ci politycznej mniejszosci okreslenie ,,par-
tia” stosowane jest w szerszym znaczeniu. Lech M. Nijakowski, analizujac kon-
flikty etniczne w wymiarze symbolicznym, pisal: ,,Przez parti¢ etniczng bedzie-
my tu rozumieli organizacj¢ spoteczna (a wigc takze stowarzyszenie), ktore jest
oficjalnym przedstawicielem grupy etnicznej lub narodowej i dazy do uzyskania
udzialu we wladzy publicznej na wszystkich jej szczeblach (lokalnym, regional-
nym i centralnym). Na przedstawiciela tej organizacji glosuje si¢ zatem przede
wszystkim jako na cztonka danej grupy etnicznej lub narodowej, a nie fachowca
czy dobrego polityka™.

Bywa tez tak, iz wykazuje si¢ polityczny wymiar istniejacych stowarzy-
szen spoteczno-kulturalnych mniejszosci poprzez porownanie do partii. Tytutem
przyktadu: Cezary Obracht-Pradzynski, badajac miejsce Zrzeszenia Kaszubsko-
-Pomorskiego w zyciu Pomorza, uznawat je za petniace ,,role swoistej quasi-partii
regionalnej™, bedacej zapleczem kadrowym dla ugrupowan ogélnokrajowych.

Dylematy zwiazane ze specyfikaq uwarunkowania funkcjonowania ugrupo-
wania odwolujacego si¢ do etnicznosci trafnie ujat Daniel Horowitz, definiujac
parti¢ etniczna jako polityczna formacje oscylujaca migdzy klasyczna partia po-
lityczna a grupa interesu, ktora zyskuje wsparcie od charakterystycznej grupy
etnicznej i stuzy jej celom®.

Dla czg$ci badaczy istotne jest podkreslenie wymiaru etnopolitycznego
badanych zjawisk. John T. Ishiyama i Marijke Breuning postuguja si¢ pojgciem
,partii etnopolitycznych”, uznajac, ze reprezentuja one poszczegdlne grupy et-
niczne i dazenia do wladzy politycznej w celu zmiany dystrybucji i wykonania
politycznego potencjatu oraz pozycji grupy®.

2 W. Konarski, Ruchy regionalistyczne jako forma nacjonalizmu we wspélczesnej Eu-

ropie i ich mozliwy wplyw na idee zjednoczonej Europy, w: Spoleczenstwo i polityka. Podstawy
nauk politycznych, red. K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Warszawa 2007, s. 1086.

3 L.M. Nijakowski, Domeny symboliczne. Konflikty narodowe i etniczne w wymiarze
symbolicznym, Warszawa 2000, s. 36.

4 C. Obracht-Prondzynski, Kaszubi. Miedzy dyskryminacjq a regionalng podmiotowos-
ciq, Gdansk 2002, s. 718.

5 D.L. Horowitz, Ethnic Groups in Conflict, Berkeley 1985, s. 291.

¢ JT. Ishiyama, M. Brauning, Ethnopolitics in the New Europe, Boulder CO, 1998,
s. 3—4.
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Niektorzy badacze, podkreslajac znaczenie tozsamosci terytorialnej, po-
przestaja na sformutowaniu ,,partia regionalna”. Zauwazmy jednak, iz nie wszyst-
kie partie regionalne musza odnosi¢ si¢ w swych dziataniach do etniczno$ci
(i odwrotnie: nie wszystkie partie etniczne musza by¢ regionalne). Jiirgen Stein,
definiujac partie regionalne, wskazywat na przedktadanie przez nie interesow
peryferyjnych nad ogélnokrajowe, jako formg sprzeciwu wobec faktu preferowa-
nia przez wigkszo$¢ ugrupowan perspektywy centrum i lekcewazenia interesow
prowincji’. W podobnym ujgciu charakteryzowat je Ryszard Herbut, zaznaczajac,
iz zasadniczym celem dla partii regionalnych ,,staje si¢ stworzenie wsrod miesz-
kancow okreslonego regionu poczucia solidarnosci czy wspolnoty interesow
i zwrocenie w ten sposdb uwagi centrum na realne problemy dotykajace tej spo-
tecznosci™®.

Roszczenia grup etnicznych odwotuja si¢ zazwyczaj do dwodch podsta-
wowych kategorii — etnicznych i terytorialnych. Wedtug Huri Tiirsan partie
etnoregionalne charakteryzuja si¢ nacjonalizmem opartym na etnicznym zroz-
nicowaniu (lub wylacznej tozsamosci etnicznej) i roszczeniach terytorialnych
w obrebie istniejacych panstw’. Dla Ferdynanda Miiller-Rommela partie te sku-
piaja geograficznie peryferialne mniejszosci dazace do zmian w ramach systemu
istniejacego panstwa narodowego poprzez stwierdzenie i uznanie ich tozsamosci
kulturalnej”. Podobnie Lieven de Winter uwaza, ze zadania polityczne reorga-
nizacji struktur wtadzy istniejacych panstw narodowych stanowia gtéwna ceche
wspolna tych partii''.

Wedtug Maxmiliana Strmiski partie etnoregionalne to te, ktorych potencjat
wyborczy i legitymizacyjny oparty jest na mobilizacji tozsamo$ciowej spolecz-
nosci etnoregionalnych o charakterze narodowym (badz subnarodowym), czgsto
peryferyjnej natury'.

7 J. Steiner, Demokracje europejskie, Rzeszéw 1993, s. 98.
R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych, Wroctaw 2002,

8

s. 182.

® H. Tirsan, Introduction. Ethnoregionalist parties as ethnic entrepreneurs, w: Regio-

nalist Parties in Western Europe, red. L. De Winter, H. Tiirsan, London 1998, s. 5—6.
10 F. Miiller-Rommel, Ethnoregionalist Parties in Western Europe. Theoretical conside-

rations and framework of analysis, w: Regionalist Parties..., s. 19.

' L. De Winter, Conclusion. A comparative analysis of the electoral, office and policy

success of ethnoregionalist parties, w: Regionalist Parties..., s. 204-205; idem, Ethnoregionalist
Parties and European Integration at the 1999 European Elections, w: Europe at the Polls: The
European Elections of 1999, red. P. Perrineau, G. Grunberg, C. Ysmal, New York, Basingstoke
2002, s. 131.

12 M. Strmiska, 4 Study on Conceptualization of (Ethno-)Regional Parties, ,,Sttedoevrop-
ské politické studie” 2002, part 1, vol. I'V, http://www.iips.cz/seps.html (30.04.2010).
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Na potrzeby tekstu partie mniejszosci narodowych beda definiowane jako
aktor systemu, ktorego gtownym celem jest formulowanie, obrona i popieranie
interesoOw danego spoteczenstwa etnicznego.

W prezentowanym szkicu zostana poddane analizie te przypadki, w kto-
rych tworcy poszczegdlnych inicjatyw, majacych na celu mobilizacje etniczna
mniejszosci czy spolecznosci regionalnej, odwolywali si¢ do okreslenia ,,partia
polityczna” (przez co sami §wiadomie chcieli budowaé¢ wizerunek swego ugru-
powania jako partii politycznej). Na podstawie kwerendy literatury przedmiotu
mozemy wyszczegolni¢ kilka takich proceséw w Polsce po 1989 r. Niektorym
ugrupowaniom udato si¢ w wigkszym badz mniejszym wymiarze czasowym
zaistnie¢ na scenie politycznej, inne nie wyszly poza sfer¢ postulowanych idei.
W polu obserwacji nie znajda si¢ natomiast komitety wyborcze mniejszo$ci jako
doraznie tworzone koalicje réznych podmiotdéw spoteczno-politycznych.

Podstawowym celem tekstu jest charakterystyka oferty programowej przed-
stawionej przez lideréw politycznych podczas dziatan zwiazanych z procesami
formutowania partii — zatem przyjrzenie si¢ procesowi odpowiedzi udzielanej
przez liderow na pytanie dotyczace potrzeby (badz nie) posiadania przez dana
grupg wlasnej partii politycznej. Rozwazona zostanie takze kwestia uwarunko-
wan sprzyjajacych realizacji idei partii etnoregionalnej w Polsce.

Zarys historii ugrupowan mniejszosci narodowych w Polsce

Tytutem prolegomeny wypada stwierdzi¢, ze tradycje organizacyjnych form
zycia politycznego mniejszosci z cala moca uwidaczniaty sig w 11 Rzeczypospo-
litej. Mozna wtedy bylo zaobserwowac szeroka panorameg przejawow aktywno-
$ci 1 ambicji politycznych mniejszosci narodowych, charakteryzujaca si¢ m.in.
znaczng liczba réznego rodzaju partii i stronnictw politycznych. Ugrupowania te
byty bardzo zréznicowane zaréwno pod wzgledem politycznym, $wiatopoglado-
wym, jak i ideowym. Najlepiej ruch polityczny miaty zorganizowane duze grupy
— takie jak Niemcy, Ukraifcy, Biatorusini i Zydzi. Pozostale grupy nie miaty juz
takiego znaczenia w tej materii. Jak zauwazano: ,,Zadania mniejszoéci narodo-
wych bardzo czgsto nawzajem si¢ wykluczaly zarowno w skali okreslonej grupy
narodowos$ciowej, jak i w skali bloku mniejszo$ci w panstwie'®. Najcze$ciej po-

3 Ibidem.
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wtarzajacym si¢ w programie partii i stronnictw mniejszosciowych byty kwestie
dotyczace idei autonomii'.

Po drugiej wojnie $wiatowej jedynie Zydom na krotko w drugiej potowie lat
40. XX w. zagwarantowano mozliwosci rekonstrukeji ich przedwojennych struk-
tur politycznych. W listopadzie 1944 r. decyzja Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego powotano w Lublinie Centralny Komitet Zydéw w Polsce (CKZP),
w ktorego sktad weszly wszystkie legalnie istniejace partie zydowskie. Do 1950 .
istniato jedenascie partii zydowskich, z czego osiem uzyskato legalizacj¢: Bund,
Poalej Syjon-Lewica, Poalej Syjon-Prawica, Ha-szomer Ha-cair, Hitachdut, He-
chaluc, Mizrachi, Ichud. Zydowscy komuniéci utrzymali ograniczona odrgbno$é
organizacyjna dzieki powolaniu przy CKZP zydowskiej frakcji Polskiej Partii
Robotniczej (PPR). Nielegalnie dziataly natomiast Agudas Isroel, rewizjonisci
(przedwojenna NOS) i Zydowskie Stronnictwo Demokratyczne (przedwojenna
Jidisze Folks-Partaj). Najwicksze wptywy w spotecznosci zydowskiej miaty par-
tie syjonistyczne, a wérdd nich — liberalna Ichud, w 1947 liczaca osiem tysig-
cy cztonkow, podczas gdy Bund miat ich pottora tysiaca. Istnienie niezaleznych
partii tolerowano do 1949. Na przetomie lat 40. i 50. XX w. doszto do likwidacji
zydowskiego ruchu politycznego. Zydowska frakcja PPR utracita organizacyjna
samodzielnos$¢. Bund rozwiazat si¢ 16 stycznia 1949. Nastepnie wladze komuni-
styczne przystapity do likwidacji partii syjonistycznych, wyznaczajac im termi-
ny rozwiazania (Mizrachi do 1 grudnia 1949 r., Hitachdut — do 20 grudnia 1949 r.,
Ichud —do 1 stycznia 1950 r., Poalej Syjon — do 1 Iutego 1950 r.). Partie Zydowskie
w Polsce przestaly istnie¢, a wigkszo$¢ dzialaczy politycznych wyemigrowata
z obawy przed represjami'.

Po likwidacji partii zydowskich sprawa ugrupowan politycznych mniejszo-
sci narodowych przestata w praktyce istniec. Z biegiem czasu zezwolono jedynie
na istnienie jednej organizacji spoteczno-kulturalnej dla kazdej z mniejszosci
z charakterystycznym zapisem ujawniajacym si¢ w statutach o narodowych for-
mach i socjalistycznej tresci, jaka kazde ze stowarzyszen miato wykaza¢ w swej
dziatalno$ci. Jakiekolwiek inne idee polityczne nie mogty zatem istnie¢. Dziata-
nia na rzecz rozwoju zycia narodowego traktowane byly jako przejaw separaty-
zmu 1 nacjonalizmu.

4 'W. Michowicz, Problemy mniejszosci narodowych, w: Polska odrodzona 1918—1939.
Panstwo — Spoleczenstwo — Kultura, red. J. Tomicki, Warszawa 1982, s. 341.

15 A. Cata, H. Wegrzynek, G. Zalewska, Historia i kultura Zydéw polskich. Stownik, War-
szawa 2000; zob. J. Mieczkowski, Partie polityczne dziatajqce w srodowisku zydowskim w Polsce
lat 1944-1950, ,,Studia Nauk Politycznych” 1990, nr 4/6.
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Instytucjonalizacja aspiracji politycznych mniejszo$ci po 1989 r.

Sytuacja zmienita si¢ po 1989 r. wraz z zagwarantowaniem pluralizmu
W zyciu spoltecznym i politycznym. Pierwsza w Polsce ustawa o partiach poli-
tycznych, uchwalona 28 lipca 1990 r., miata charakter bardzo ogdlny. Dawata
ona mozliwo$¢ dziatania zaré6wno partiom zarejestrowanym (zgtoszonym do ewi-
dencji), jak i niezarejestrowanym (nie zgtoszonym do ewidencji). Te ostatnie nie
miaty osobowosci prawnej, ale pozostawaly organizacjami legalnymi. Jesli jed-
nak partia chciata mie¢ osobowo$¢ prawna, to uzyskiwata ja po spetnieniu kilku
niezbgdnych, bardzo liberalnych wymagan formalnych dla wprowadzenia jej do
ewidencji prowadzonej przez Sad Wojewodzki w Warszawie. Aby zatozy¢ partig,
konieczne bylo m.in. przedstawienie listy zawierajacej minimum pigtnascie pod-
pisow 0sob posiadajacych pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Cztonkami
partii politycznych mogli by¢ tylko obywatele Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy
ukonczyli osiemnascie lat. Nie przyznawano prawa zrzeszania si¢ w partiach cu-
dzoziemcom o okreslonej przynaleznosci panstwowej oraz bezpanstwowcom.

Takie liberalne zapisy ustawy sprzyjaty pojawianiu si¢ szeregu ugrupowan
politycznych. W 1997 r. szacowano je na ponad trzysta szes¢dziesiat partii. Usta-
wa z 1990 r. spotkata si¢ z szeregiem gltoséw krytycznych, zarzucajacych jej m.in.
zbyt duza 0golnos¢, brak precyzji w uregulowaniach i liberalizm w procesie ewi-
dencji partii. 27 czerwca 1997 r. uchwalono kolejna ustawe o partiach. Wsrod
wielu uszczegotowien, jakie ta ustawa wnosila, zauwazmy, ze w poréwnaniu
z poprzednia regulacja podniesiono prég minimalnej liczby 0sob mogacych zato-
zy¢ partig z pigtnastu do tysiaca osob'. Utrzymano zapis zastrzegajacy prawo do
zrzeszania si¢ w partiach tylko dla obywateli RP.

W procesie instytucjonalizacji pomystéw politycznych mniejszosci narodo-
wych mozemy zaobserwowac kilka ciekawych, jednak zazwyczaj krotkotrwa-
tych, inicjatyw.

Idee witasnych ugrupowan politycznych pojawialy si¢ wsréd mniejszosci
w dwoch momentach ksztattowania si¢ systemu partyjnego w Polsce. Pierwszy
z nich dotyczyl fazy fragmentaryzacji systemu partyjnego (stadium dominacji
partii matych) —do 1993 r.” Na ten okres natozyt sig, jak okreslita Matgorzata Bu-

16 Zob. szerzej o ustawodawstwie z 1990 i 1997: Ustawa o partiach politycznych, wprowa-
dzenie: M. Chmaj, Krakow 1999, s. 25-64.

17" A. Antoszewski, Ewolucja polskiego systemu partyjnego, w: Demokratyzacja w III Rzeczy-
pospolitej, red. idem, Wroctaw 2002, s. 150.
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dyta-Budzynska, ,,wybuch etnicznoSci” zwigzany z tworzeniem przez mniejszosci
whasnych organizacji, stowarzyszen oraz startem w wyborach's.

Narodziny idei ugrupowan politycznych mniejszosci po 1989 r.

Mniejszo$é Partie istniejace (czas powstania) Niezrealizowane idee
) Ja p (czas pojawienia si¢ pomystu)
Ukraincy Ukrainska Liga Demokratyczna
(1991)
Biatorusini Biatoruskie Zjednoczenie Demokra-
tyczne (1990)
Lemkowie Obywatelski Krag Lemkow(1989)
— Rusinski Demokratyczny Krag
Lemkow ,,Hospodar” (1991)
Slazacy Ruch Autonomii Slaska (1990)
Kaszubi Chrzescijansko-Ludowa
Unia Kaszub i Pomorza (1989)
Kaszubska Partia Narodowa (2005)
Partia Rozwoju Pomorza (2006)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Drugi moment dotyczyt tylko spotecznosci kaszubskiej 1 sytuacji wykrysta-
lizowania si¢ uktadu dwoch silnych ugrupowan centroprawicowych (PO i PiS)
przy jednoczesnym zmniejszeniu ideowego oddzialywania Zrzeszenia Kaszub-
sko-Pomorskiego na elektorat wyborczy".

Istnienie partii mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Polsce — argumenty
za i przeciw

W badaniach nad przyczynami powstawania i rozwoju ruchow etnicznych
socjolodzy zwracaja uwage na dwa podtoza:
— strukturalne uwarunkowania dziatan zbiorowych (gdzie warunki sa mo-
torem dziatan) i
— aktywistyczne — wewngtrzne (gdzie grupa jest motorem dziatan).
Ujawnienie si¢ ruchow etnicznych moze by¢ reakcja na zmiang warunkow
egzystencji (obrona lub przywrocenie status quo) badz tez dazeniem do zmia-

8 M. Budyta-Budzyfiska, MniejszoSci narodowe — bogactwo czy problem? Instytucjonali-

zacja mniejszoSci narodowych w Polsce w latach 1989-2002, Warszawa 2003, s. 114.

¥ Szerzej o tym M. Mieczkowska, Czy w Polsce jest miejsce na partie regionalng? Stu-
dium przypadku kaszubskiego, w: Opisy politologow. Uwagi o polskiej scenie politycznej, red.
M. Drzonek, J. Mieczkowski, Szczecin 2007, s. 69—82.



186 Janusz Mieczkowski

ny, wyniktym na skutek dziatania wewnatrz systemu lub na rzecz jego zmiany
(reakcji interetnicznych)®. Istotny wptyw na te procesy ma poczucie dyskrymi-
nacji (przestrzennej — naznaczonej zmianga granic etnicznych terytorium, spo-
tecznej i zawodowej, ograniczeniami w podtrzymywaniu odrebnos$ci, bezposred-
nimi represjami czy nieprzestrzeganiem form ochrony prawne;j)?'.

Partie bedace pochodna ruchéw, ich bardziej zinstytucjonalizowana forma,
wymagaja nieco zmodyfikowanej formuty badania odwotujacej sie do elemen-
tow charakteryzujacych srodowisko polityczne i etniczne.

Dla okreslenia zakresu uwarunkowan dla dziatania partii etnoregionalnych
wystepujacych w Polsce mozemy oprze¢ si¢ zatem na wskaznikach takich jak?:
1. Srodowisko polityczne:

— ksztalt systemu politycznego/mechanizm wyborczy,
— ksztalt systemu partyjnego,
— dominujace wzorce kultury polityczne;.
2. Srodowisko etniczne:
— logika polityczno-instytucjonalnych stratyfikacji etnicznych,
— logika stratyfikacji religijnych,
— tradycje historyczne.

Ksztalt systemu politycznego (mechanizm wyborczy)

Za Przeciw

Zmiana relacji centrum—peryferie, decentra- | Niebezpieczenstwo fragmentaryzacji systemu
lizacja politycznego

Mozliwo$¢ uzyskania dzigki partiom etnore- | Stabos¢ polskiego systemu politycznego
gionalnym wigkszej przejrzystosci i zrozumie- | na polu artykulacji 1 zaspokajania interesow
nie specyfiki problemow regionu regionalnych

Rozwdj aspiracji politycznych wspdlnot Zbyt niski poziom tozsamosci (artykutowania
lokalnych, sprzeciw wobec instrumentalnego | swoich interesow)

traktowania mniejszo$ci przez ugrupowania
ogoblnokrajowe

Alternatywa dla sytuacji braku jednomandato- | Nieprzychylny uktad systemu wyborczego
wych okrggow wyborczych dajacych szansg na | z 5% progami zaporowymi

Scislejszy zwiazek parlamentarzystow
z wyborcami

20 G. Babinski, Metodologiczne problemy badan etnicznych, Krakow 1998, s. 104-109.

2 Tbidem.

22 Zob. P. Fiala, M. Strmiska, Etnické strany, zdjmové skupiny a etnické minority prispévek
k politologické reflexi problému reprezentace a prosazovani zajmiui etnickych mensin v pluralit-
nich demokraciich, ,,Sttedoevropské politické studie — Central European Political Studies Re-
view”, 2002, part 4, vol. IV, http:/www.iips.cz/seps.html (30.04.2010).
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Ksztatt systemu partyjnego

Za

Przeciw

Ugrupowanie etnoregionalne nie musi elimi-
nowac partii ogélnopolskich, moze by¢ dla
nich partnerem do dziatan w sejmiku woje-
wodztwa

Sprzeciw dotychczasowych ugrupowan
w obawie o swe interesy, ogdélnopolski uktad
dwoch partii

Rywalizacja o wtadz¢ migdzy ogolnokrajowy-
mi sitami w regionie sktania wielu

do zaniechania aktywno$ci partyjnej. Partia
etnoregionalna moze wypehic tg luke

Regionalizacja = objaw stabosci partii poli-
tycznych i przejaw patologii systemu

Problemy z potencjalna instytucjonalizacja
czy problemy z finansowaniem (partie nowe,
niefinansowane z budzetu panstwa)

W Polsce nie ma politycznej sity, ktora by za-
dowolita wszystkich przedstawicieli konkret-
nej grupy narodowosciowej (np. Ukraincow)

Teoretyczna mozliwo$¢ powstania przy
jednoczesnym zadawaniu pytania, czy partia
etnoregionalna bytaby wazna w systemie

partyjnym

Dominujace wzorce kultury politycznej

Za

Przeciw

Poszukiwanie nowych form wyrazania swych
interesOw

Strach przed nazwa ,,partia” i formalna polity-
zacja etnicznosci

Rozwdj wizji Europy regionow

Rozwdj integracji europejskiej w kierunku
Europy z regionami

Brak silnych tendencji separatystycznych
w Polsce

Oskarzenie o separatyzm, niebezpieczenstwo
przerodzenia si¢ regionalizmu w separatyzm

Stworzenie silnego lobby polityczno-go-
spodarczego ,,dla wydzwignigcia regionu
z zapasci”

Polska jest panstwem scentralizowanym

i decyzje zapadaja w Warszawie — stad bar-
dziej korzystnym dla regionu jest posiadanie
lobby w silnym ugrupowaniu ogdlnokrajowym
niz w regionalnym

,Iradycyjne” sympatie wyborcze mniejszosci
wobec ogdlnopolskich ugrupowan politycz-
nych, np. Biatorusini — lewica

Regulacje prawne i polityczne zabezpiecza-
jace prawa mniejszo$ci wplywaja znaczaco
na ograniczenie form i metod dyskryminacji,
ktora mogtaby by¢ powodem do szukania
politycznych form dziatania

Srodowisko etniczne

Za

Przeciw

1

2

Pobudzenie aktywnosci politycznej i spotecz-
nej lokalnych $rodowisk

Podziaty w i tak niewielkich spotecznos$ciach
mniejszosciowych

Mozliwos¢ pozyskania sympatykow i przy-
ciagnigcia do idei narodowej zasymilowanych

Mniejszosci to niewielkie grupy, czgsto
rozproszone — zbyt mate dla tworzenia partii
majacych znaczenie
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1 2

Poszukiwanie nowych form wyrazania swych |Marginalizacja sprawy narodowe;j
interesOw

Przedstawiciele wspolnot religijnych wspieraja | Hasta bardziej religijne niz narodowe — Biato-
aspiracje polityczne grupy rusini i prawostawie

Posiadanie tradycji ugrupowan politycznych | Coraz mniej liczne roczniki tych, ktérzy do-
W grupie $wiadczyli panstwa ,,macierzystego” na za-
mieszkatych przez siebie terenach

Wigksze zainteresowanie lokalnoscia Stabsza niz kiedys aktywno$¢ zwlaszcza sred-
niz ugrupowaniami ogoélnokrajowymi niego i mlodego pokolenia mniejszosci
Przejawy dyskryminacji: Istniejace regulacje prawne i polityczne
Kwestie wykluczenia o podtozu etnicznym, zabezpieczaja prawa mniejszosci i wplywaja

ograniczenia w podtrzymywaniu odr¢bnosci, | znaczaco na ograniczenie form dyskryminacji
nieprzestrzeganie form ochrony prawnej

Wyniki analizy wskaznikow wspotczesnych uwarunkowan dotyczacych
mozliwosci dziatania partii o charakterze etnicznym badz etnoregionalnym
w Polsce nie przesadzaja jednoznacznie o potencjalnych szansach takiego ugru-
powania. Wskazuja jednak na faktyczne ograniczenia zwiazane z funkcjonowa-
niem takich struktur. Wydaje si¢, iz najblizsze sukcesu mogtoby by¢ istniejace
ugrupowanie zwiazane ze $laskim etnoregionalizmem (Ruch Autonomii Slaska)
ze wzgledu na wskazniki polityczne, zwlaszcza te odnoszace si¢ do przejawianej
przez nie konsekwencji w zmaganiach na rzecz zmiany relacji centrum—peryferie
i uwydatnienia specyfiki regionu. Pewne szanse upatrywalbym takze dla nieist-
niejacych (a wigc potencjalnych) ugrupowan romskich, odnoszac to zwtaszcza do
wskaznikéw etnicznych, takich jak poczucie dyskryminacji i wykluczenie o cha-
rakterze etnicznym, czy odwotania si¢ do podobnych zachowan politycznych tej
mniejszos$ci w innych panstwach europejskich.

Streszczenie

W artykule omawia si¢ polityczna sytuacj¢ mniejszosci etnicznych w Polsce. Na
podstawie badan srodowiska politycznego i etnicznego nalezy stwierdzi¢, iz losy par-
tii etnicznych sa wyjasniane przez czynniki instytucjonalne i spoteczno-ekonomiczne.
Maja one znaczacy wpltyw na mozliwos$ci zaistnienia mniejszosci etnicznych na poli-
tycznej arenie.

Stowa kluczowe: mniejszosci narodowe i etniczne, Polska, mobilizacja



Mniejszosci narodowe w Polsce a partie etniczne... 189

NATIONAL MINORITIES IN POLAND
AND ETHNIC PARTIES - THE POSSIBILITIES AND BARRIERS

Summary

This paper has argued about the political situations of ethnic minorities in Poland.
From research of political and ethnic environment, it is appropriate to conclude that fate
of ethnic parties has been explained by institutional and socio-economic factors. It has
a significant effect on whether ethnic minorities can enter the political arena or not.

Keywords: national and ethnic minorities, Poland, mobilization
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REALIZACJA KRAJOWEGO PROGRAMU ZAPOBIEGANIA
DYSKRYMINACJI RASOWEJ, KSENOFOBII
1 ZWIAZANEJ Z NIMI NIETOLERANCJI
W LATACH 2004-2009

W artykule zostang przedstawione podstawowe zalozenia Krajowego pro-
gramu zapobiegania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiqzanej z nimi nie-
tolerancji w Polsce w latach 2004-2009. Program powstat jako odpowiedz pol-
skich wtadz na postanowienia konferencji w Durbanie. Zatozenia rzadowe zosta-
ty poddane ocenie i kontroli sejmowej Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicz-
nych (dalej: KMNE). Rzad polski w 2010 r. ocenit pozytywnie jego realizacje.
Zupelnie inne zdanie zaprezentowali na ten temat postowie, mniejszosci narodo-
we 1 etniczne oraz uczestniczace w programie organizacje pozarzadowe.

Pojecie dyskryminacji

Za dyskryminacj¢ uwaza si¢ kazde dziatanie odmawiajace okreslonym oso-
bom lub grupom o0s6b rownego traktowania w poréwnaniu z innymi z powodu
ich przynalezno$ci do okreslonej grupy spotecznej, religijnej czy narodowej'.
Tak rozumiana dyskryminacja moze przybiera¢ rozne formy: od brutalnej agre-
sji fizycznej wobec innych oséb, przez propagandg nienawisci i ataki werbalne,
do roznorakich utrudnien w zakresie normalnego funkcjonowania w spoleczen-
stwie. Dyskryminacja przejawia si¢ takze przez stygmatyzacje, czyli negatywne
wyroznianie danej grupy etnicznej w spoteczenstwie, oraz marginalizacje, czyli
brak petlnego uczestnictwa jednostek lub grup w waznych sferach lub instytu-

Dr Marzenna Giedroj¢, Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego,
e-mail: giedro@wp.pl.

1

s. 133.

W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych, Warszawa 1988,
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cjach zycia spotecznego, czego skrajna konsekwencja jest wykluczenie?. Rozno-
rodnos$¢ form przejawiania dyskryminacji wyznacza dwa jej typy: bezposred-
nig oraz posrednia. W dyskryminacji bezposredniej dochodzi do rzeczywistego
1 bezposredniego mniej korzystnego traktowania niz innych oséb w porowny-
walnej sytuacji z powodu swojego pochodzenia etnicznego w rdéznych sferach zy-
cia publicznego. W ujeciu polityki sa to przejawy takiego traktowania oraz akty
agresji i mowy nienawisci z powoddw etnicznych skierowane do 0sob nalezacych
do mniejszosci narodowych. Dyskryminacja posrednia oznacza za$§ sytuacje,
w ktorej okre$lone rozwiazania prawne, dziatanie instytucji publicznej czy wa-
runki zycia stawiaja osoby okreslonego pochodzenia etnicznego w szczegdlnie
nickorzystnej sytuacji w pordwnywaniu z innymi osobami. W ujeciu polityki
jest to trudno$¢ w realizacji gwarantowanych praw osobom nalezacym do mniej-
szo$ci zgodnie z migdzynarodowymi oraz krajowymi regulacjami prawnymi.
Kategori¢ pomocna w ustaleniu poszukiwanych tresci stanowi pojecie ,,mowy
nienawisci”. Termin ten jest kategoria pozaprawna, nie ma legalnej definicji,
lecz bywa szeroko uzywany na potrzeby identyfikacji m.in. tresci rasistowskich,
antysemickich i ksenofobicznych?.

2 S. Lodzinski, Problemy dyskryminacji oséb nalezqcych do mniejszosci narodowych

i etnicznych w Polsce (polityka panstwa, regulacje prawne i nastawienia spoteczne), Raport BSE
nr 219, Warszawa, grudzien 2003; E. Czykwin, Biaforuska mniejszos¢ narodowa jako grupa
stygmatyzowana, Biatystok 2000, s. 68—79; K. Kwasniewski, Marginalnos¢ etniczna i narodowa,
»Sprawy Narodowosciowe. Seria nowa” 2000, z. 16—17.

3 Na uwagg zasluguje takze definicja ,,mowy nienawisci” sformutowana przez M. Tulli
i S. Kowalskiego, bedaca bardziej definicja o charakterze publicystycznym, jednakze zawierajaca
najwazniejsze cechy ,,mowy nienawisci’. Autorzy obje¢li tym pojgciem ,,wypowiedzi i wizerunki
1zace, wyszydzajace i ponizajace grupy i jednostki z powodow catkowicie lub po czgsci od nich
niezaleznych, takich jak cechy rasowe i etniczne, ple¢, preferencje seksualne czy kalectwo, a takze
przynaleznos$¢ do innych naturalnych grup spotecznych. Grupy naturalne to takie, ktorych si¢ nie
wybiera, udzial w jednych determinowany jest biologicznie (pte¢, kolor skéry), w innych (przyna-
leznos$¢ etniczna, religijna, jezyk) — spotecznie”. S. Kowalski, M. Tulli, Zamiast procesu. Raport
o0 mowie nienawisci, Warszawa 2003, s. 21-23.
Staty doradca Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Lech Nijakowski w opracowaniu
przygotowanym dla postow Komisji tak definiuje mowg nienawisci: ,,Polega na przypisywaniu
szczegblnie negatywnych cech i/lub wzywaniu do dyskryminujacych dziatan wymierzonych
w pewna kategori¢ spoteczna, przede wszystkim taka, do ktorej przynaleznos¢ jest postrzegana
jako »naturalna«, a nie z wyboru”. L.M. Nijakowski, Mowa nienawisci w swietle teorii dyskursu,
Warszawa 2011 — jest to materiat przygotowany na posiedzenie Komisji, niezaleznie od podobne-
go tekstu w pracy: Analiza dyskursu w socjologii i dla socjologii, red. A. Horolets, Torun 2008.
Mowa nienawisci to wypowiedzi ustne i pisemne oraz przedstawienia ikoniczne 1zace, oskar-
zajace, wyszydzajace i ponizajace grupy i jednostki z powodow po czgéci od nich niezaleznych
— takich jak przynalezno$¢ rasowa, etniczna i religijna. Jest to upubliczniona przemoc werbalna,
wyraz nienawisci kolektywnej, adresowanej do ,,zbiorowosci naturalnych”, wyznaczonych przez
rasg, narodowo$¢, pte¢ i wyznanie, do ktoérych nie przynalezy sig z racji swobodnie wybieranych
przekonan.
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Zalozenia Programu

Zagadnienia przeciwdziatania dyskryminacji etnicznej staly si¢ widoczne
pod koniec XX wieku w pracach wielu organizacji migdzynarodowych, ktore
przyjety wiele rezolucji i konwencji po§wigconych tej tematyce*. Kwestie przeciw-
dziatania stanowity tez wazne kryterium w akcesji nowych cztonkéw do Unii
Europejskiej, w tym takze i Polski. Zarowno Parlament Europejski, jak i Komisja
Europejska podkreslity w wydanych dokumentach wagg i skuteczno$¢ wdrazania
przepisow tzw. pakietu antydyskryminacyjnego?®, ktory stanowit dla krajow kan-
dydujacych do Unii czg$¢ acquis communautaire i zaktadat, ze do potowy 2003 r.
panstwa cztonkowskie wskaza organ lub organy odpowiedzialne za promowanie
rownego traktowania osob bez wzgledu na ich pochodzenie rasowe lub etnicz-
ne. Zwalczaniu dyskryminacji na tle etnicznym poswigcono takze konferencjg
w Durbanie na przetomie sierpnia i wrze$nia 2001 r., podczas ktorej przyjeto Plan
Dziatania, przewidujacy opracowanie narodowych planéw zwalczania rasizmu,
dyskryminacji i ksenofobii, przy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Polska podpisata 6w Plan Dziatania w odniesieniu do mniejszosci narodowych,
etnicznych, religijnych i jezykowych. Zaktadat on jako cele strategiczne prowa-
dzenie statystyk przestgpstw na tle rasowym, promowanie rzeczywistej rownosci
wobec prawa i uczestnictwa w zyciu publicznym kraju, zweryfikowanie podstaw
programowych i podrecznikdow pod katem wyeliminowania tresci mogacych pro-
mowac ksenofobi¢ lub rasizm, zachgcanie mediéw do promowania kampanii na
rzecz tolerancji. Odrgbne miejsce poswigcono w dokumencie mniejszosci rom-
skiej. Zalecano, aby panstwa opracowywaty rozwigzania umozliwiajace réwny
dostep do edukacji, udziat romskich asystentéw w procesie edukacji, wspotprace
organizacji romskich w wypracowaniu i wdrazaniu mechanizméw zapobiega-
jacych dyskryminacji. Unia Europejska skupita si¢ na badaniu niebezpieczen-

4 Do najwazniejszych naleza: Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Migdzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Konwencja w sprawie zapobiegania zbrodniom ludo-
bdjstwa 1 ich karania, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowe;j,
Konwencja o eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet.

> Do tego pakietu naleza: Dyrektywa Rady w sprawie ustanowienia ogdlnych ram réwne-
go traktowania przy zatrudnianiu i pracy — zostata ona przyjeta 27.11.2000 r. (OJ 2000 No. L 303).
W dokumencie tym ujgto wszelki rodzaj dyskryminacji pracowniczej, z wyjatkiem kwestii row-
nosci plci, ktora ktadzie szczegdlny nacisk na problematyke pochodzenia rasowego i etnicznego;
Dyrektywa 2000/43/EC Rady w sprawie zasady rownego traktowania osob bez wzglgdu na pocho-
dzenie rasowe lub etniczne, zostala przyjeta 29.06.2000 r. Dokument ten wdraza zasadg rownego
traktowania 0sob bez wzglgdu na pochodzenie rasowe lub etniczne oraz ujmuje poza zagadnienia-
mi sytuacji pracy wszelkie inne aspekty dyskryminacji rasowej lub etnicznej (OJ 2000 No. L 180).
Za: S. Lodzinski, Problemy dyskryminacji 0séb..., s. 6-7.
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stwa eskalacji rasizmu i1 ksenofobii ze strony europejskich partii oraz ugrupowan
skrajnie prawicowych, przeciwdziataniu rasizmowi w miejscu pracy, srodkach
masowego przekazu oraz sporcie®.

Ochrona praw mniejszo$ci narodowych zajmowata zawsze wysokie miejsce
w dziatalnosci kazdego polskiego rzadu. W 2003 r. rozpoczely sig w Polsce prace
nad zalozeniami narodowego programu dziatan na rzecz przeciwdziatania dys-
kryminacji, ksenofobii i zwiazanej z nimi nietolerancji. Krajowy program prze-
ciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiqzanej z nimi nietolerancji
2004-2009 zostat przyjety przez Radg Ministréw 18 maja 2004 r. Celem Progra-
mu bylo zwalczanie ksenofobii i rasizmu, w tym antysemityzmu, oraz wyksztat-
cenie w spoteczenstwie polskim szeroko pojetej kultury tolerancji. Strategiczne
zatozenia Programu to: wypracowanie metod przeciwdziatania tym zjawiskom
i podjgcie praktycznych krokow, w szczegolnosci edukacyjnych, zapobiegaw-
czych i1 podnoszacych poziom §wiadomosci spotecznej; prowadzenie prac ba-
dawczych, w tym statystycznych, majacych na celu okreslenie skali i zasiggu
zjawisk ksenofobii i rasizmu, w tym antysemityzmu, wystepujacych w Polsce
oraz uswiadomienie obywatelom ich praw i obowiazkow. Bezposrednimi bene-
ficjentami dziatan prowadzonych w ramach Programu byli obywatele polscy na-
lezacy do mniejszo$ci narodowych i etnicznych, cudzoziemcy, w tym migranci
i uchodzcy, oraz inne osoby, ktore moga sta¢ si¢ obiektem dyskryminacji z przy-
czyn etnicznych, narodowosciowych badz rasowych. Do wyznaczonych celow
strategicznych wyznaczono w Polsce nastgpujace cele szczegdlowe:

1. Dokonanie diagnozy wystgpujacych przypadkéw rasizmu, w tym anty-

semityzmu, dyskryminacji rasowe;j i ksenofobii.
2. Opracowanie wskaznikow monitorowania zjawisk spotecznych.

¢ W Wiedniu dziata Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (EUMC),
ktore jest agenda Unii Europejskiej. Zostato ustanowione w 1997 r. i zajmuje sig, na potrzeby kra-
jow cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze Komisji Europejskiej Parlamentu Europejskiego,
monitorowaniem zjawisk rasizmu, ksenofobii i antysemityzmu w krajach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej. Centrum dziata na podstawie danych przekazywanych przez sie¢ krajowych punktow
kontaktowych. W Polsce jest nim Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, wybrana w otwartym
przetargu zorganizowanym przez Centrum. Punkty kontaktowe przekazuja informacje zbiorcze
o przypadkach wystgpowania rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i ewentualnie dostarczaja
tez innych informacji, ktore sa potrzebne Centrum. Informacje sg zbierane na podstawie danych
statystycznych, wynikow badan naukowych czy tez do§wiadczen innych organizacji pozarzado-
wych, dziatajacych w tym obszarze. W ramach EUMC funkcjonuje baza danych RAXEN, ktora
zawiera dane dotyczace dyskryminacji z powodu rasy lub pochodzenia etnicznego. 2 grudnia
2004 Komisja Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych zostata poinformowana o wspotpracy rzadu
polskiego z EUMC. Szerzej w: Biuletyn KMNE IV kadencja, posiedzenie 2.12.2004.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

. Podniesienie poziomu $wiadomosci funkcjonariuszy publicznych i in-

nych stuzb spolecznych w zakresie rozwiazan prawnych dotyczacych
zapobiegania i zwalczania dyskryminacji rasowe;.

Zapewnienie powszechnego dostepu do bezptatnej i kompleksowej po-
mocy prawnej dla ofiar ksenofobii lub nietolerancji.

. Wypromowanie na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym idei to-

lerancji, wielokulturowosci, wieloetnicznos$ci i spoteczenstwa otwartego.
Podjgcie dziatan majacych na celu likwidacjg stereotypow dotyczacych
zatrudniania kobiet i me¢zczyzn ze $rodowisk migrantdow, uchodzcow
oraz przedstawicieli mniejszo$ci romskie;.

Wypromowanie zasady przeciwdziatania dyskryminacji rasowe;j i kseno-
fobii wsrod osob poszukujacych zatrudnienia i pracodawcow.

. Eliminacja regulacji dotyczacych zatrudnienia, ktéore w sposob bezpo-

sredni lub posredni moga prowadzi¢ do dyskryminacji migrantéw, uchodz-
cow lub 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych.
Poprawa sytuacji mieszkaniowej Roméw.

Wypromowanie wsrdd kobiet, mg¢zczyzn i dzieci ze srodowisk migran-
tow, uchodzcoéw i mniejszosci romskiej praw cztowieka—pacjenta, zacho-
wan prozdrowotnych i §wiadomosci prawa do odpowiedniej do potrzeb
opieki zdrowotne;j.

Zwigkszenie §wiadomosci pracownikéw shuzby zdrowia wszystkich
szczebli w zakresie roznic kulturowych i §wiatopogladowych wynikaja-
cych z rasy, pochodzenia narodowego, etnicznego, religii lub jezyka.
Zapewnienie programowego przygotowania przyszlych pedagogéw do
pracy w srodowisku wielokulturowym.

Wilaczenie do programéw edukacyjnych tematyki zwalczania i przeciw-
dziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i nietolerancji w kontekscie
praw cztowieka migrantéw, uchodzcow, osob nalezacych do mniejszosci
narodowych i etnicznych.

Wiaczenie problematyki dotyczacej przeciwdzialania uprzedzeniom
i nietolerancji do programu miedzynarodowej wspdlpracy dzieci i mto-
dziezy.

Podniesienie $wiadomo$ci w zakresie metod przeciwdzialania zjawi-
skom rasizmu w sporcie.

Zapewnienie podtrzymania tradycji i ciaglosci kultury mniejszosci na-
rodowych i etnicznych.
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17. Wypromowanie idei wielokulturowosci i wieloetniczno$ci za pomoca
realizacji programow edukacyjnych i kampanii spotecznych.

18. Przeciwdziatlanie i1 zwalczanie dyskryminacji rasowej, ksenofobii
1 zwiazanej z nimi nietolerancji w srodkach masowego przekazu.

19. Informowanie Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka
na temat postgpéw w realizacji postanowien konferencji z Durbanu
w Polsce.

20. Upowszechnianie wiedzy o konferencji ws. eliminacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej oraz innych umowach migdzynarodowych doty-
czacych przeciwdziatania i zwalczania dyskryminacji rasowej, kseno-
fobii, a takze o wynikajacych z nich prawach przystugujacych jednost-

kom’.

Realizacja Programu

Program byt realizowany przez wlasciwych ministrow, zgodnie z ustawa
z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;j®, centralne orga-
ny administracji rzadowej, centralne instytucje publiczne, rzecznika praw oby-
watelskich, nadawcéw publicznych oraz przez organy administracji rzadowe;j
w wojewddztwie, w $cistej wspolpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego
1 organizacjami pozarzadowymi, w tym organizacjami pozytku publicznego. Fi-
nansowanie Programu zostato przypisane poszczegolnym resortom lub instytu-
cjom w ramach budzetdw pozostajacych w dyspozycji wlasciwych ministrow,
wojewodow oraz instytucji. Poczatkowo koordynatorem byl petnomocnik rzadu
ds. rownego statusu kobiet i mezczyzn, ale po likwidacji jego stanowiska w 2005 r.
przez okoto trzy lata nie bylo osoby odpowiedzialnej za skonsolidowane i termi-
nowe dzialania.

Osobng kwestia byto ustalenie, w jakim stopniu podj¢te dziatania wynikaty
ze $wiadomego przestrzegania zalozen Programu, a na ile z innych zobowiazan.
Ponadto w celu zapewnienia wlasciwej jego realizacji w lutym 2009 r. powotano
Zespot Monitorujacy Program, ktory stat si¢ organem opiniodawczym dla Preze-
sa Rady Ministrow. Do zadan Zespolu nalezata analiza dziatan, przedstawianie
propozycji zmian oraz przygotowanie zatozen dla rzadu stanowiacych kontynu-
acje Programu. W sktad Zespotu wchodzili przedstawiciele resortow i instytucji

7 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Sekretarz Stanu Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego
Traktowania, BPRT-0412-2/10/WKZ, Warszawa 2010, s. 7-8.
§  Dz.U. 2003 nr 159, poz. 15438.
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realizujacych program oraz przedstawiciele wybranych organizacji pozarzado-
wych: Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Stowarzyszenie Nigdy Wigcej, Sto-
warzyszenie przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii — Otwarta Rzeczpospolita,
Fundacja Polskie Forum Migracyjne, Stowarzyszenie Pro Humanum.

Sledzac zaplanowane zadania w zakresie problematyki etnicznej, mozna
stwierdzi¢, ze nie udato si¢ skutecznie:

— opracowaé systemu gromadzenia i analizowania danych spoteczno-

-demograficznych w celu monitorowania zjawisk objgtych Programem,

— zakonczy¢ procesu petnej implementacji dyrektywy réwnosciowej Unii
Europejskiej 2000/43/WE takze w odniesieniu do powotania organu od-
powiedzialnego za realizacjg polityki antydyskryminacyjnej,

— przedstawi¢ w mediach stanowiska mniejszosci narodowych i etnicz-
nych w kwestii zwalczania uprzedzen, stereotypow i dyskryminacji et-
nicznej,

— przedstawi¢ spoteczenstwu tego Programu oraz uzyskac dla niego sze-
rokiego poparcia.

Pelnomocnik rzadu do spraw rownego traktowania podjal m.in. nastgpujace
sprawy dotyczace antysemityzmu oraz dyskryminacji ze wzgledu na pochodze-
nie narodowe i etniczne:

1. W wyniku interwencji Towarzystwa Stowakéw w Polsce, dotyczacych

m.in. potrzeby zwigkszenia liczby ksi¢zy odprawiajacych msze §wigte
w jezyku stowackim, pelnomocnik zwrdcita si¢ do metropolity krakow-
skiego z pro$ba o zainteresowanie si¢ zasygnalizowanym problemem.

2. Towarzystwo Stowakow w Polsce zwrocito si¢ takze z prosba o inter-
wencje w sprawie odmowy sprzedazy dziatki pod budowe Stowackiego
Domu Kultury w gminie Jabtonka, odbieranej przez Towarzystwo jako
dyskryminacja z powodow narodowosciowych.

3. Pelnomocnik wystapit do ministra sprawiedliwos$ci w sprawie antysemi-
ckiej strony internetowej www.polonica.net.

4. W czerwcu 2009 r. pelnomocnik podjat interwencj¢ w sprawie ksiazecz-
ki dla dzieci z rasistowskimi wyliczankami Entliczek pentliczek, czyli
polskie wyliczanki autorstwa Joanny Furgalinskiej.

5. Na prosbe Zwiazku Ukraincéw w Polsce petnomocnik w lipcu 2009 r.
interweniowat w sprawie likwidacji programu ,,Telenowyny”, adresowa-
nego do spotecznosci ukrainskiej’.

® KMNE VI kadencja, Zatacznik nr 6 do protokotu posiedzenia w dniu 8.07.2010.
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Wiele indywidualnych spraw dotyczylo przede wszystkim zgtaszanych nie-
prawidtowosci w dziataniach instytucji publicznych, w tym zwiazanych z proce-
durami przydzielania dotacji. Nie potwierdzily si¢ natomiast podnoszone w tych
skargach zarzuty odnos$nie dyskryminacji na tle narodowosciowym i etnicznym.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji podejmowalo dziatania
na rzecz przeciwdzialania zjawiskom rasizmu, antysemityzmu, dyskryminacji na
tle etnicznym i ksenofobii. Od listopada 2004 r. w jego strukturze funkcjonowat
Zesp6t Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (do grudnia 2007 dziatajacy w De-
partamencie Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
nastgpnie w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskow), do ktérego zadan na-
lezato:

— prowadzenie spraw w zakresie monitorowania rasizmu, dyskryminacji
na tle etnicznym i ksenofobii oraz podejmowanie dziatan majacych na
celu przeciwdziatanie tym zjawiskom,

— realizacja programéw krajowych i zalecenn migdzynarodowych na rzecz
zwalczania tresci rasistowskich i ksenofobicznych w prasie, publikacjach
oraz mediach elektronicznych,

— wspdlpraca z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi.

Dane pochodzity ze zgloszen osob prywatnych, organizacji pozarzadowych
oraz informacji prasowych. Wigkszo$¢ tych zawiadomien rozpatrywano pod ka-
tem popetnienia czyndw, o ktorych jest mowa w art. 256 1 257 Kodeksu karnego.
Pomimo podjgtych prob nie powstata profesjonalna baza danych o przypadkach
rasizmu 1 ksenofobii. Niezwykle istotna byla wspotpraca Zespotu z Hotline Pol-
ska Dyzurnet.pl, dziatajacego przy Naukowo-Akademickiej Sieci Komputerowe;.
Celem Dyzurnet.pl jest dazenie do usuwania znajdujacych si¢ w internecie tresci
zabronionych prawem, dotyczacych m.in. ksenofobii i rasizmu przy uwzglednie-
niu polskich uwarunkowan prawnych oraz wspotpracy w ramach stowarzyszenia
INHORPE (the International Association of Internet Hotlines). W przypadku zgto-
szenia tresci nielegalnych znajdujacych si¢ na serwerze w Polsce, Zespot przesyta
do wlascicieli serwerow prosbe o to, aby strona byta niedostgpna dla uzytkowni-
kéw internetu z zewnatrz, ale by jednoczesnie mogta stanowi¢ dowdd w ewentu-
alnym postgpowaniu. Nastgpnie Dyzurnet.pl zgtasza strong Policji.

W celu okreslenia skali i charakteru zjawiska ,,mowy nienawisci” w Polsce
w 2007 1. 1 2008 r. na zlecenie MSWiA zostal przeprowadzony przez Poznanskie
Centrum Praw Czlowieka Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk
monitoring polskiej prasy pod katem wystepowania tresci o charakterze rasi-
stowskim, ksenofobicznym i antysemickim. Najwigcej tych spraw dotyczy inter-
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netu. Wiele z nich zostato umorzonych z powodu niewykrycia sprawcy. Dziatania
MSWiA'"® miaty by¢ wzmocnione rozwigzaniami legislacyjnymi — poselskim
projektem zmiany Kodeksu karnego (druk 1288), gdyz z analizy danych sta-
tystycznych Policji i Ministerstwa Sprawiedliwoéci wynika, ze wzrasta liczba
spraw dotyczacych rasizmu i ksenofobii, rozpatrywanych w art. 256 i 257 Ko-
deksu karnego.

7 maja 2010 r. Rada Ministréw przyjeta Sprawozdanie z realizacji Krajo-
wego programu przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiqzanej
z nimi nietolerancji za lata 2004-2009. Sprawozdanie bylo sporzadzone przez
petnomocnika rzadu do spraw rownego traktowania (koordynatora programu) na
podstawie informacji przekazanych przez instytucje realizujace Program. Prezes
Rady Ministrow 29 pazdziernika 2009 r. podjat decyzje o kontynuacji Progra-
mu. Zmiang ma by¢ utworzenie Rady do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji
Rasowej, Ksenofobii i zwiazanej z nimi Nietolerancji — organu opiniodawczo-
-doradczego Rady Ministrow. Poza ztozonym sprawozdaniem w ocenie Progra-
mu podkresli¢ nalezy, ze dostrzezono problem dyskryminacji na tle etnicznym,
ale w odczuciu zainteresowanych byty to tylko dziatania pozorowane.

Stanowisko Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP
i mniejszo$ci narodowych wobec Programu

Pierwszy raz Komisja Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych zostata za-
poznana z informacja petnomocnika rzadu do spraw réwnego statusu kobiet
1 megzczyzn na temat Krajowego Programu przeciwdziatania dyskryminacji ra-
sowej, ksenofobii i zwiqzanej z nimi nietolerancji 9 wrzeénia 2004 r. Po wystu-
chaniu informacji postowie okazali sceptycyzm wobec jego zatozen. Uwazali,
Ze najpierw stworzono program, a potem — problem, ktory w wyniku realizacji
Programu generuje wydatki. Chcieli uzyska¢ doktadniejsze informacje na temat
wykonawcow tego programu oraz kto dookresli, czym obecnie jest rasizm w Pol-
sce. W Programie nie byto bowiem tych informacji. Interesowalo ich rowniez,
na ktorym miejscu pod wzgledem nietolerancji klasyfikuje si¢ Polska oraz czy
w chwili obecnej tocza si¢ jakie$ sprawy przeciwko Polsce przed migdzynarodo-
wym trybunatem. Pytali tez, czy zostaly juz ztozone jakie$ wnioski do rzecznika
praw obywatelskich w sprawie nietolerancji. Uwazano, Ze napisy na murach sg

10" Dziatania MSWiA na rzecz zwalczania tresci rasistowskich i ksenofobicznych w prasie,

publikacjach oraz mediach elektronicznych DKSiW-ZRK-071-1-24/78/09/ET, Warszawa 2009.
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odzwierciedleniem $wiadomosci spotecznej Polakow, stad pojawity sig pytania:
czy sa prowadzone dzialania w tym zakresie? Czy policja analizuje takie zja-
wiska? Czy wojtowie, burmistrzowie oraz prezydenci miast prowadza statysty-
ke tych zjawisk? Czy kiedy$ bylo ich mniej? Jak zlikwidowac takie przestgpcze
dziatania? Czy w Polsce sa problemy rasizmu? Uwazano, zZe coraz czgsciej ten
problem narasta na stadionach.

Za pozytywy Programu uznano, ze byt skierowany do spoleczno$ci rom-
skiej, ze zawiera kampanig¢ edukacyjna 1 w ten sposob jest rzadowa realizacja
dezyderatu Komisji'!. Pierwsza analiza stanu realizacji Krajowego programu
przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiqzanej z nimi nietole-
rancji 2004-2009 odbyta si¢ na posiedzeniu Komisji 28 marca 2007 r. Uczestni-
cy tego posiedzenia zgodzili sig, ze w przestrzeni publicznej jest wigcej mowy,
ktora zachgca do ksenofobii i niecheci, 1 w wielu wypadkach sa to stowa, kto-
re wypowiadaja politycy i urzednicy. Postowie byli sceptyczni wobec rzadowe;j
informacji. Uwazali, Ze statystyki wygladaja tadnie, poniewaz pewne czyny sa
kwalifikowane jako chuliganstwo, a nie jako przestgpstwa wzywajace do nie-
nawisci. Poniewaz wiele odpowiedzi wymagalo rozwiazan, a ,,zasadnicze decyzje
musi podja¢ pan premier”'?, to nastgpujace pytania pozostaty bez odpowiedzi: ile
spraw dotyczacych dyskryminacji z powoddw etnicznych wptyneto do biur porad
obywatelskich? Czy jaka$ sprawa wplyngta do sadu i jak si¢ zakonczyta? Kiedy
powstanie baza danych zawierajaca dane na temat tamania prawa karnego na
tle etnicznym? Jak MSWiA zamierza dziata¢ na rzecz zmniejszenia przestgpstw
na réznych stronach internetowych? Kiedy powstanie specjalna instytucja, kto-
ra zajmowalaby si¢ promowaniem zasady rownego traktowania wszystkich osob
niezaleznie od ich pochodzenia rasowego lub etnicznego? Kiedy nastapi lepsze
przygotowywanie policjantdw do rozpoznawania tego, co jest czynem karalnym,
a co nim nie jest? Mniejszosci zglaszaty, ze praktycznie nic si¢ nie dzieje w ra-
mach tego Programu®.

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych wstepny raport z realizacji
Programu za lata 2007-2008 omawiata 11 lutego 2009 r. W dyskusji przewijaty
si¢ dwa watki. Pierwszy dotyczyl koniecznosci edukacji, drugi — karania wyste-
pujacych zjawisk. Uwazano, ze Krajowy Program si¢ konczy a jego dokonania
i rezultaty sa skromne. W prasie i jezyku politykdéw mowa nienawisci jest uzy-
wana 1 w niemal niezauwazalny sposob zwigksza si¢ zakres jej wystgpowania.

I Biuletyn KMNE IV kadencja, posiedzenie 9.09.2004.
12 Biuletyn KMNE IV kadencja, posiedzenie 28.03.2007.
13 Biuletyn KMNE VI kadencja, posiedzenie 28.03.2007.
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Trudno byto zdefiniowaé, gdzie znajduje si¢ granica wolnosci stowa i dlaczego
postowie nie reaguja na tego rodzaju sytuacje, zdarzenia, publikacje. Urzednicy
zmierzyli si¢ z nastgpujacymi pytaniami: na jaki czas przewiduje si¢ przedtuze-
nie Programu? Czy za przedtuzeniem jego trwania ida rdwniez prace nad za-
pewnieniem finanséw? Aby bowiem kontynuowac program i zrealizowaé jego
zatozenia, konieczne sa naktady finansowe na diagnozy, badania, edukacjg, pod-
noszenie stanu §wiadomosci dzieci i dorostych oraz szkolenia zawodowe dla r6z-
nych grup zawodowych'.

Burzliwe posiedzenie Komisji poswigcone ocenie koncowej realizacji Kra-
Jjowego programu przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiqza-
nej z nimi nietolerancji 2004—-2009 odbyto si¢ 2 grudnia 2009 r. W wypowiedzi
ustnej pelnomocnik rzadu Elzbieta Radziszewska podkreslita, ze w ramach re-
alizacji Programu wspotpraca w kazdym zakresie i z kazdym ministerstwem
jest bardzo dobra i wida¢ duza otwartos¢ na dziatania migdzyresortowe prowa-
dzone wspolnie z Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. Odmiennego zdania byli
postowie, ktorzy takze krytycznie ocenili zachowanie pani pelnomocnik wobec
Komisji. Jak powiedziat Kazimierz Kutz, nie tylko nie przekazano informacji na
pismie z tej czgs$ci Programu, ktora dotyczyta traktowania mniejszosci, ale uzy-
skane informacje sa historia ,,biurokraty, ktory si¢ dzieli z nami jakimi$ fantazja-
mi, a te fantazje nic nas nie obchodza. Poszlismy na spotkanie, na ktore ona nie
przyszia. Pani minister, to jest komisja sejmowa. Jest to miejsce pracy, w ktorym
trzeba zlozy¢ relacjg ze swojej wlasnej pracy, a pani nam mowi o okolnikach, pla-
nach, urzedach. Naprawde jest to niewlasciwe™'. Jak zauwazyt przewodniczacy
Komisji Marek Ast: ,,Dla mniejszosci narodowych i etnicznych instytucja Petno-
mocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania jest zapewne rownie wazna, jak
bezposredni partnerzy, czyli MSWiA, Rzecznik Praw Obywatelskich czy resort
o$wiaty, bo z tymi urzgdami mniejszosci maja ciggla stycznos¢. Pelni pani bar-
dzo wazna funkcje i rzeczywiscie wydaje si¢ zasadne, zeby na przysztos¢ pani
minister czgéciej uczestniczyta w posiedzeniach™é. Inni uczestnicy debaty takze
negatywnie ocenili dziatania peltnomocnik — obrazuje to np. wypowiedZ Romana
Kwiatkowskiego, prezesa Zarzadu Gltéwnego Stowarzyszenia Romoéw w Polsce:
,Jest mi to bardzo przykro mowic, ale wydaje mi sig, ze srodowiska romskie nie
maja co na pania liczy¢”". Postowie przypomnieli, ze na posiedzeniach odbywa-

4 Biuletyn KMNE VI kadencja, posiedzenie 11.02.20009.
15 Biuletyn KMNE VI kadencja, posiedzenie 2.12.2009.
16 Biuletyn KMNE VI kadencja, posiedzenie 2.12.2009.
7 Biuletyn KMNE VI kadencja, posiedzenie 2.12.2009.
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ly sig bardzo burzliwe dyskusje nad celowoscia realizacji Programu, zaintereso-
wani apelowali, aby program byl realizowany.

Z przyczyn politycznych program zostat zawieszony i do konca V kadencji
Sejmu sprawa Programu nie ruszyta z miejsca. Komisja kilkakrotnie podejmo-
wala dziatania, monity i starania w tej sprawie. Uwazano za niecelowe pisanie
raportu z Programu, ktéry nie zostat zrealizowany, a do jego zakonczenia zostat
miesigc. O bataganie w jego realizacji swiadczyta wypowiedz jednego z urzed-
nikéw: ,,Program byl, ale klopoty sa tego typu, ze nawet wtedy, kiedy co$ zro-
biono, to — niestety — zadne dokumenty dotyczace formalnych czy nieformalnych
dziatan w ramach pracy KPRM sig nie zachowaty. Postowie mieli §wiadomos¢,
ze najwigcej zjawisk negatywnych »wylewa« si¢ z sieci internetowych, a jezyk
nienawisci jest ,,syndromem choroby toczacej wspotczesna debate™®. Dysku-
sje zakonczono konstatacja, ze jesli nawet program nie zostat zrealizowany, to
w pracach Komisji pozostaje zainteresowanie projektem strategii w kwestii
,,mowy nienawisci” czy dyskryminacji rasowej. Jest to stosowne do podjgtej de-
cyzji o rozszerzenie zakresu swoich obowiazkow o realizacje zasady rownego
traktowania osob bez wzglgdu na ich pochodzenie etniczne i rasowe oraz naro-
dowosc.

Podsumowanie

W czasie realizacji Programu uaktywnity si¢ negatywne zjawiska nieto-
lerancji 1 rasizmu, do tej pory w Polsce niewystepujace. Po uchwaleniu ustawy
o mniegjszosciach narodowych zmienit si¢ instytucjonalny wymiar polityki na-
rodowosciowej, ale i nastapito wyrazne odej$cie od podejmowania przez rzad
ustawowych rozwiazan na rzecz kolejnych rzadowych Programow. Polityka w
zakresie etnicznym skupita si¢ na szkoleniach, seminariach, konferencjach. Prze-
dtuzenie Programu na lata 2010—2013 uspokoito wiadzg i organizacje migdzyna-
rodowe, nie realizujac oczekiwan zainteresowanych. Stawiane cele powiazano ze
soba, ale nie szly w parze ze zmianami demograficznymi w polskim spoteczen-
stwie, brak bylo spojnych dziatan edukacyjnych, gtownie na poziomie gimna-
zjum. Bez wyraznego i rzetelnego wsparcia mediow, instytucji, obywateli 1 wta-
dzy na wszystkich szczeblach trudno bedzie wyeliminowaé mowe nienawisci,
obecna przede wszystkim w kulturze popularnej i sporcie. W warunkach pan-
stwa demokratycznego dominacja wigkszosci nie musi oznacza¢ dyskryminacji

18 Biuletyn KMNE VI kadencja, posiedzenie 2.12.20009.
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iuposledzenia mniejszo$ci. Nie tworzone programy, zapisy prawne, ale wzajemne
relacje migdzy narodem dominujacym a poszczegdlnymi mniejszosciami winny
wptywac na odchodzenie od stereotypow i eliminacj¢ mowy nienawisci. To pro-
ces powolny i dtugotrwaty, a rownos$¢ polityczno-prawna nie jest rtOwnoznaczna
z faktyczna réwnoscia.

Streszczenie

W artykule przedstawiono podstawowe zatozenia Krajowego programu zapo-
biegania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiqzanej z nimi nietolerancji w Polsce
w latach 2004-2009. Program powstat jako odpowiedzZ polskich wladz na postanowienia
Konferencji w Durbanie. Rzad polski w 2010 roku ocenit pozytywnie jego realizacjg. Za-
lozenia rzadowe zostaty poddane ocenie i kontroli sejmowej Komisji Mniejszosci Naro-
dowych i Etnicznych. Postowie, mniejszosci narodowe oraz uczestniczace w programie
organizacje pozarzadowe uwazali, ze dokonania i rezultaty sa skromne, a bez wyraznego
i rzetelnego wsparcia mediow, instytucji, obywateli i wladzy na wszystkich szczeblach
trudno bedzie wyeliminowaé moweg nienawisci przede wszystkim w polityce, kulturze
popularnej i sporcie.

Stowa kluczowe: dyskryminacja, prawa mniejszo$ci narodowych, polityka etniczna

IMPLEMENTATION OF THE NATIONAL PROGRAMME
FOR COUNTERACTING RACIAL DISCRIMINATION, XENOPHOBIA
AND RELATED INTOLERANCE IN 2004-2009

Summary

The paper will present the key assumptions of the National Programme for Coun-
teracting Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance in Poland in
2004-2009. This programme was developed as a response of the Polish authorities to
the resolutions of the Durban Conference. Assumptions of the Polish Government un-
derwent evaluation and control by the Commission on National and Ethnic Minorities
of the Polish Parliament. In 2010, the Polish Government favourably evaluated its imple-
mentation. Members of the Polish Parliament, national minorities and non-governmental
organisations participating in this programme were of the opinion that accomplishments
and outcomes of the programme were modest, whereas elimination of hate speech, par-
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ticularly in politics, popular culture and sports, would be difficult without a clear and
reliable support from mass media, institutions, citizens and authorities at all levels.

Keywords: discrimination, xenophobia, protection of national minorites
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