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Krystyna Goméika*

WYMIANA HANDLOWA POLSKI Z ARMENIA, AZERBEJDZANEM
I GRUZJA

Wstep

Strategiczne polozenie Azerbejdzanu, Armenii, Gruzji i surowce, ktorymi
te panstwa dysponuja sprawily, ze zainteresowani sa nimi partnerzy handlowi
z calego $wiata. Trzy niewielkie pod wzgledem powierzchni panstwa potudnio-
wego Kaukazu sa eksploratorami kopalin'. W dobie dynamicznego rozwoju ryn-
ku paliw szczegdlng uwage skierowano na Republike Azerbejdzanu, ktora jest
jednym z najstarszych producentdw ropy, dysponuje rowniez bogatymi ztozami
rud zelaza, alunitu, pirytu, molibdenu, kobaltu, cynku i miedzi. Poza wydobyciem
i eksploatacja surowcow w Azerbejdzanie rozwija si¢ przemyst przetworczy arty-
kutow spozywczych, odziezowy, chemiczny, materiatéw budowlanych, metalur-
giczny, maszyn i urzadzen oraz elektroniczny. Republika Armenii jest zasobna
w rudy metali: molibdenu, miedzi, cynku, otowiu, zelaza, wystgpuja tu réwniez:
ztoto, srebro i platyna. Oprocz przemystu wydobywczego, panstwo stynie z pro-
dukcji artykutéw elektrycznych, chemicznych, spozywczych oraz jubilerstwa.
Do gtéwnych bogactw mineralnych Gruzji naleza rudy manganu, miedzi, cyny,
otowiu, arsenu i ztota. Rozwijajacymi si¢ gateziami przemystu sa produkcja stali,
urzadzen elektrycznych, chemikaliow oraz wyrobdéw z drewna. Ten bogaty pod
wzgledem surowcow region cieszy si¢ zainteresowaniem wielu kontrahentow,
dotyczy to zwlaszcza Azerbejdzanu, ktorego gtownymi partnerami handlowymi

*

dr hab. Krystyna Gométka prof. PG, kierownik Zaktadu Nauk Spotecznych na Wydziale
Zarzadzania i Ekonomii Politechniki Gdanskiej, e-mail: kgom@zie.pg.gda.pl

' Powierzchnia Azerbejdzanu wynosi 86 600 km?, ludno$¢ — 9,4 min (dane na 31.12.2013 r.);
powierzchnia Armenii to 29,800 km?, ludno$¢ — 3,02 min (dane na 31.12.2012 r.); powierzchnia

Gruzji to 69 700 km?, ludno$¢ — 4,3 mln (dane z 2002 r., z ostatniego spisu powszechnego).
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w latach 90. XX wieku byty kraje WNP: Rosja, Turkmenistan, Gruzja i Ukraina.
Geograficzna struktura partnerow handlowych po 2000 roku ulegta zmianom
i polegata na wzroscie obrotéw handlowych z krajami UE, jednak do 2004 roku
najwigkszymi partnerami handlowymi Azerbejdzanu pozostawaly kraje WNP.
Po 2005 roku zostaly one wyparte przez Wtochy, Indonezj¢, Niemcy, Turcjg,
Wielka Brytanig, Tajlandig, Francj¢ i USA. Silna pozycj¢ w handlu z Azerbejdza-
nem zachowata Federacja Rosyjska. W latach 1991-2011 rzad Armenii podpisat
ponad 40 umoéw bilateralnych o handlu i stosunkach gospodarczych oraz umo-
we¢ o wolnym handlu z panstwami WNP — gléwnymi partnerami w latach 90.
XX wieku. Pierwsza dekada XXI wieku charakteryzowala si¢ wzmocnieniem
kontaktow Armenii z krajami europejskimi. Partnerami handlowymi Armenii
zostaty: Niemcy, Holandia, Belgia, Szwajcaria, Bulgaria i Ukraina, a spoza Eu-
ropy — Gruzja, Chiny i Stany Zjednoczone?. Gruzja stworzyta jeden z bardziej
liberalnych systeméw w handlu zagranicznym na $§wiecie. Zmiany te wymusita
w 2006 roku Federacja Rosyjska wprowadzajac embargo na import win i wod
mineralnych, ktore jej zdaniem nie spetniaty standardow sanitarnych rosyjskiego
rynku. Najwigkszymi partnerami handlowymi Gruzji w latach 90. XX wieku
byty: Turcja, Azerbejdzan, Armenia, USA, Francja, Ukraina, Niemcy, a do 2006
roku — Federacja Rosyjska. W drugiej dekadzie XXI wieku do tych panstw do-
taczyty Chiny. Polska pozostaje partnerem handlowym trzech krajow regionu od
lat 90. XX wieku. Celem artykutu jest charakterystyka wymiany handlowej Pol-
ski z Azerbejdzanem, Armenia i Gruzja w latach 2001-2012 i ocena jej udziatu
w ogoblnej wymianie kraju.

Podstawy prawne wymiany handlowej Polski z Armenia,
AzerbejdZzanem i Gruzja

Polska byta jednym z pierwszych panstw, ktore uznaty niepodlegtos¢ kra-
jow Potudniowego Kaukazu na poczatku lat 90. XX wieku, kiedy to rozpoczegto
procedury nawigzywania stosunkow dyplomatycznych. Najwczes$niej zakonczy-
ty si¢ one z Republika Azerbejdzanu w lutym 1992 roku, z Gruzja — 28 kwietnia

2

G. Hayrapetyan, V. Hayrapetyan, The Regional and International Trade of Armenia.
Perspectives and potentials, http://users.freenet.am/~grigorh/files/RA Trade Potential.pdf
(21.07.2014).
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1992 roku, a z Republika Armenii — w listopadzie 1992 roku®. W przypadku Gru-
zji poczatek procesu formalizacji wspotpracy zarowno ramowej, jak i sektorowej
zaczal si¢ w 1993 roku. Z Azerbejdzanem wzrost zawieranych umow datuje si¢
na 1997 rok, a z Armenia na 1999 rok.

Wspotpraca gospodarcza Polski z panstwami Kaukazu Potudniowego od
nawigzania stosunkow dyplomatycznych do integracji ze strukturami UE reali-
zowana byla na podstawie podpisanych dokumentow. W przypadku Gruzji jest
to bilateralny traktat o przyjazni i wspotpracy. W odniesieniu do Armenii jest
to umowa multilateralna ze Wspolnotami Europejskimi, ktérej strona stata si¢
Polska wraz z wej$ciem do UE. Traktat o przyjazni i wspotpracy Polska zawarta
z Gruzja 20 kwietnia 1993 roku. Wszedt on w zycie dopiero 5 listopada 1999 roku
i miat obowiazywac przez 10 lat, z mozliwos$cia przedtuzania na kolejne pig¢ lat*.
W obszarze wspotpracy gospodarczej, w tym handlowej, traktat przewidywat
wzajemne dzialania na rzecz jej rozwoju, zgodnie z zasadami rynkowymi. Ich
uzupetnieniem miato by¢ prawne uregulowanie przez strony przeptywu kapita-
1ow, sity roboczej oraz towarow i ustug. Partnerzy zobowiazali si¢ do ulatwiania
wspotpracy przedsigbiorstw panstwowych, prywatnych oraz innych podmiotow
gospodarczych, zwlaszcza o charakterze inwestycyjnym i kapitalowym?®.

Z Azerbejdzanem Polska 26 sierpnia 1997 roku zawarta Umowe o wspolpra-
cy gospodarczej i handlu, na podstawie ktorej odbywata si¢ wymiana handlowa
migdzy partnerami. Wraz z wejsciem Polski do UE 1 maja 2004 roku umowa ta
przestata obowiazywac®.

Wspoéltpraca gospodarcza, szczegolnie w latach 90. XX wieku, umozliwiata
Polsce utrzymanie i rozwdj interesoéw na rynkach wschodnich. Cho¢ Azerbe;j-
dzan i Gruzja sa nieduzymi krajami (a wigc 1 rynkami), to jednak obecno$¢ pol-
skich przedsigbiorstw w regionie kaukaskim byta wazna, bo w tym okresie przed
Polska dopiero otwieraty si¢ zwigkszone mozliwosci wspotpracy gospodarczej
z Zachodem.

3

Wspotpraca dwustronna, http:/baku.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_obustronna(29.07.2014);
stosunki dwustronne Polska—Armenia, http:/www.erywan.msz.gov.pl/pl/aktualnosci (29.07.2014);
stosunki dwustronne Gruzja—Polska http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Gruzja
(29.07.2014).

4 Traktat o przyjazni i wspotpracy migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Gruzji,
sporzadzony w Thilisi dnia 20 kwietnia 1993 r., art. 19, Dz. U. z 2000 r. nr 2, poz. 7.

> Tbidem.

¢ W zwiazku z wejéciem Polski do Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 r. przestata
obowiazywa¢ umowa o wspotpracy gospodarczej i handlu (z 26.08.1997 r.), ktora byla stosowana
prowizorycznie. Azerbejdzan — Przewodnik dla przedsiebiorcow, Wyd. UNIDO, Warszawa 2007,
s. 95.



8 Krystyna Gomotka

Ramowe porozumienie z Armenia jest pochodna wej$cia Polski do UE.
Umowa o partnerstwie i wspotpracy zostata podpisana ze Wspdlnotami Euro-
pejskimi 22 kwietnia 1996 roku. Polska stata si¢ strona tej umowy 1 maja 2004
roku, ale dokument zaczal formalnie obowiazywaé od 1 marca 2005 roku’.
W umowie o partnerstwie i wspdlpracy miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich
panstwami czlonkowskimi a Republika Armenii okreslono cele partnerstwa jako
stworzenie odpowiednich ram dla dialogu politycznego; wspieranie armenskich
wysitkéw na rzecz demokracji, rozwoju gospodarki i procesu transformacji go-
spodarczej; rozwoj wymiany handlowej i inwestycji; zbudowanie podstaw wspot-
pracy prawnej, gospodarczej, finansowej, spotecznej, cywilnej, technologicznej
i naukowej. Podobne zapisy zawarto w uktadach o partnerstwie i wspotpracy
z Azerbejdzanem i Gruzja®. Ponadto Gruzja podpisata 27 czerwca 2014 roku nowa
umowg stowarzyszeniowa z UE, dlatego uktad pierwszej generacji nie ma zna-
czenia dla stosunkéw dwustronnych z Polska’. W przypadku Armenii planowane
podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE nie nastapilo z powodu o§wiadczenia
strony armenskiej 3 wrzesnia 2013 roku o zamiarze wtaczenia si¢ do Unii Celnej
z Rosja, Kazachstanem i Biatorusia i stworzenia Eurazjatyckiej Unii Gospodar-
czej. Istotng kwestia dla Armenii sa relacje z Federacja Rosyjska, ktora jest waz-
nym partnerem politycznym i handlowym'®. Dodatkowo Polska 30 marca 2005

7 Umowa o partnerstwie i wspotpracy migdzy Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwa-
mi Czlonkowskimi z jednej strony, a Republika Armenii z drugiej strony, podpisana w Luksem-
burgu dnia 22 kwietnia 1996 r., Dz. U. 22006 r. nr 39, poz. 269; Protokét do Umowy o partnerstwie
i wspotpracy migdzy Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi z jednej strony,
a Republika Armenii z drugiej strony, podpisanej w Luksemburgu dnia 22 kwietnia 1996 r. w celu
uwzglednienia przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej,
Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Republiki Stowenii oraz Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej, sporzadzo-
ny w Brukseli dnia 19 maja 2004 r., Dz. U. z 2006 r. nr 39, poz. 270.

8 Umowa o partnerstwie i wspotpracy migdzy Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwa-
mi Cztonkowskimi z jednej strony, a Republika Armenii z drugiej strony, podpisana w Luksem-
burgu dnia 22 kwietnia 1996 r., art. 1, Dz. U. z 2006 r. nr 39, poz. 269.

> Zob.: Tekst Umowy stowarzyszeniowej Gruzji z Unia Europejska, http://www.eeas.eu-
ropa.eu/georgia/assoagreement/assoagreement-2013_en.htm (20.06.2014).

1" Armenia jako pierwszy kraj podpisata i ratyfikowata umowg o strefie wolnego handlu
w ramach WNP. Prowadzi mozliwie zdywersyfikowana polityke, jest bowiem zainteresowana
harmonizacja prawna zaréwno z UE, jak i z Rosja. Po wycofaniu si¢ z zawarcia umowy stowa-
rzyszeniowej z UE, Armenia podpisata porozumienie w sprawie Unii Celnej z Rosja, Biatorusia
i Kazachstanem, ktora w 2015 r. ma zostac przeksztalcona w Unig Eurazjatycka.
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roku zawarla umowe o wspotpracy gospodarczej z Republika Azerbejdzanu'l,
a dwa lata pozniej, czyli 5 listopada 2007 roku, podpisata podobny dokument
z Gruzja'?. Armenia jako ostatnia zawarta umowg o wspoétpracy gospodarczej
z Polska 12 marca 2010 roku'®. Z Azerbejdzanem umowa zaczela obowiazywaé
juz po szesciu miesiacach od podpisania, czyli od 30 wrzesnia 2005 roku, z Gru-
Zja po o$miu miesiacach, czyli od 1 lipca 2008 roku. Najszybciej, bo po okoto
trzech miesiacach — 16 czerwca 2010 roku weszla w zycie umowa z Armenia. Jest
to swoiste §wiadectwo wagi bilateralnej wspotpracy gospodarczej we wzajem-
nych relacjach. W tekscie trzech umoéw uwzgledniono cztonkostwo Polski w UE.
Regulacje w nich zawarte obejmuja: wykorzystanie potencjatu gospodarczego
dla wzmocnienia dwustronnych relacji; intensyfikacje wzajemnych stosunkow,
zwlaszcza w obszarze inwestycji i innowacji Polski z tymi trzema krajami oraz
rozwoj migdzyregionalnej wspotpracy gospodarczej. W umowie z Azerbejdza-
nem do tekstu dodano paragraf o finansowaniu przedsigwzie¢ gospodarczych,
a w umowie z Gruzja o rozwoju wymiany handlowej. Umowg z Armenia uzu-
petniono o rozwdj wymiany handlowej i finansowanie projektéw gospodarczych.
Do priorytetowych obszaréw wspodtpracy w umowach z Armenia i Gruzja wia-
czono transport i energetyke. W dokumencie z Azerbejdzanem wyeksponowano
wspolpraceg w sektorze paliwowo-energetycznym, przemysle spozywczym i lek-
kim, projektowanie, budowe, remont oraz modernizacje technologiczna obiektow.
W dokumencie z Azerbejdzanem i Gruzja dodatkowo zatozono udzielanie gwa-
rancji dla przedsigwzig¢ gospodarczych. W umowie z Armenig wyszczegdlniono
sprzyjanie realizacji projektow w sektorze naftowym, gazowym i elektroener-
getycznym, uzupetnione o kooperacje w dziedzinie certyfikacji i standaryzacji.
W umowie z Azerbejdzanem i Armenia podkre$lono wspolpracg w zakresie
ustug konsultingowych, popieranie wymiany specjalistow, uczestnictwo w tar-
gach i1 wystawach, misjach gospodarczych, seminariach i innych przedsigwzig-
ciach sprzyjajacych bilateralnej wspotpracy handlowe;.

"W zwiazku z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej z dniem 1.05.2004 r. stracita

moc umowa o wspotpracy gospodarczej i handlu podpisana z Azerbejdzanem 26.08.1997 r., ktora
byta stosowana tymczasowo. Od 1.05.2004 r. stosunki ramowe, w tym gospodarcze, Polski z Azer-
bejdzanem sa realizowane na podstawie Uktadu o partnerstwie i wspotpracy zawartego przez
Azerbejdzan z UE. W zwiazku z tym podpisano nowe porozumienie uwzglgdniajace cztonkostwo
Polski w Unii Europejskiej. Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Repub-
liki Azerbejdzanu o wspotpracy gospodarczej, sporzadzona w Warszawie dnia 30 marca 2005 r.,
M.P. z 2006 r., nr 10, poz. 128.

2. Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Gruzji o wspotpracy go-

spodarczej, sporzadzona w Warszawie dnia 5 listopada 2007 r., M.P. z 2008 r., nr 79, poz. 695.

3 Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Armenii
o wspoélpracy gospodarczej, sporzadzona w Erewaniu dnia 12 marca 2010 r., M.P. z 2010 r., nr 56,
poz. 761.
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Realizacja wymiany handlowej

Kontakty handlowe Polski z Armenia, Azerbejdzanem i Gruzja mozna
oceni¢ jako mato znaczace dla gospodarek obu stron. Obroty handlowe Polski
z Azerbejdzanem w latach 2001-2012 nie utrzymywaty si¢ na wysokim pozio-
mie"*. Wymiang handlowa Polski z Republika Azerbejdzanu w latach 2001-2012
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wymiana handlowa Polski z Republika Azerbejdzanu w tys. USD
w latach 2001-2012°

Rok Obroty handlowe Eksport Import Saldo
2001 13 281 11 774 1507 10 267
2002 8769 7133 1636 5497
2003 11772 8941 2831 6110
2004 21877 19 237 2640 16 597
2005 22 721 15 356 7365 7991
2006 26 542 22 476 4066 18 410
2007 31 588 27 796 3792 24 004
2008 41 013 32088 8925 23 163
2009 33010 25 505 7505 18 000
2010 31 492 25721 5771 19 950
2011 122 627 119 517 3110 116 407
2012 48 739 45256 3483 41773

Dane GUS dotyczace wymiany handlowej sa nickompletne.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych http://www.trademap.org/countrymap/Bilate-
ral_TS.aspx (30.06.2014).

Z danych zaprezentowanych w tabeli 1 wynika powolny i systematyczny wzrost
obrotow Polski z handlu z Azerbejdzanem, ktore byty jednak niewielkie. Najniz-
sza warto$¢ osiagnely w 2002 roku wynoszac 8,7 mln USD, a najwyzsza warto$¢
w 2011 roku — 112 mIn USD. W latach 2001-2012 szybciej wzrastata wartosc¢ pol-
skiego eksportu i nieco stabiej importu. Saldo handlowe przez caly badany okres
bylo dla Polski dodatnie. Polski eksport do Azerbejdzanu obejmowat towary
wysoko przetworzone: elektryczne maszyny i urzadzenia, artykuty spozywecze,
produkty chemiczne, towary perfumeryjne, kosmetyczne i toaletowe, produkty
z papieru i kartonu oraz artykuty z kamienia i cementu. Asortyment towarow

4 Dane statystyczne GUS z lat 90. XX w. nie zawieraja informacji o wymianie handlowe;j
z Armenia i Gruzja. Wielko$¢ wymiany handlowej z Azerbejdzanem zostata odnotowana jedynie
w niektorych Rocznikach Handlu Zagranicznego.
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importowanych przez Polsk¢ z Azerbejdzanu ulegal stalemu zwezeniu. W latach
90. XX wieku towarami sprowadzanymi byly: orzechy, bawetna, urzadzenia dla
lotnictwa i pompy. Od poczatku pierwszej dekady XXI wieku eksport azerski do
Polski ogranicza sie do ropy naftowej, propylenu i orzechow'.

Znacznie mniejsze obroty charakteryzuja polska wymiang handlowa Polski
z Republika Armenii. Z uwagi na minimalny udziat w strukturze polskiego hand-
lu zagranicznego byty one nieregularnie odnotowywane przez GUS. Wymiang
handlowa Polski z Republika Armenii w latach 2001-2012 przedstawiono w ta-
beli 2.

Tabela 2. Wymiana handlowa Polski z Republika Armenii w tys. USD
w latach 2001-2012

Rok Obroty handlowe Eksport Import Saldo
2001 2444 2413 31 2382
2002 2551 2505 46 2459
2003 3473 3273 138 3135
2004 3693 3658 35 3623
2005 4938 4240 698 3542
2006 17 669 9895 7774 2121
2007 24 540 17 583 6957 10 626
2008 36 842 31253 5389 25 664
2009 34 556 33900 656 33 244
2010 31 926 29 786 2140 27 646
2011 36 352 35438 914 34 524
2012 33 246 32672 574 32 098

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http:/www.trademap.org/countrymap/Bilateral
TS.aspx (30.06.2014).

Dane zaprezentowane w tabeli 2 wskazuja na rosnace obroty w handlu zagra-
nicznym Polski z Republika Armenii — w 2001 roku wyniosty one 2,4 mln USD
a w 2012 roku — 33,2 mln USD. Przez caly badany okres systematycznie wzra-
stal polski eksport do tego panstwa, zwigkszal si¢ rowniez import. W kontaktach
z Armenig Polska miata dodatnie saldo handlowe. Struktura wymiany handlowej
cechowala si¢ duzym zréznicowaniem i rozdrobnieniem. Do najczesciej wysy-
tanych przez Polske towarow nalezaty: maszyny i urzadzenia techniczne i elek-
tryczne, produkty przemystu chemicznego, artykuty spozywcze. Towary impor-

S Azerbejdzan. Przewodnik dla przedsiebiorcow, Wyd. UNIDO, Warszawa 2007, s. 145;
dwustronna wspotpraca gospodarcza, http://www.baku.msz.gov.pl/pl/wspolpraca obustronna/
wspolpraca_gospodarcza (5.07.2014).
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towane z Armenii to: aluminium, artykuly metalowe, napoje alkoholowe, ocet,
produkty przemystu chemicznego, azbest, mika, orzechy, artykuty budowlane,
tj. wapno, cement i gips'e.

Najprezniej rozwijata sig¢ wymiana handlowa Polski i Gruzji. Po stosunkowo
niskich, i nie zawsze odnotowywanych w latach 90. XX wieku obrotach, wspot-
praca nabrata tempa w pierwszej dekadzie X XI wieku. Wymiang handlowa Polski
z Gruzja w latach 2001-2012 zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3. Wymiana handlowa Polski z Gruzja w tys. USD latach 2001-2012

Rok Obroty handlowe Eksport Import Saldo
2001 4476 3538 938 2600
2002 3985 2964 1021 1943
2003 3869 3638 231 3407
2004 9935 8419 1516 6903
2005 14 360 13 623 737 12 886
2006 23 551 20 483 3068 17 415
2007 47 569 41 291 6275 35016
2008 56 308 51422 4886 46 536
2009 43 705 38 720 4985 33 735
2010 53976 49 222 4754 44 468
2011 72 583 63 052 9531 53 521
2012 91 126 85 816 5310 80 506

Zrédto: opracowanie whasne na postawie: http:/www.trademap.org/countrymap/Bilateral
TS.aspx (30.06.2014).

Handel Polski z Gruzja w latach 2001-2012 charakteryzowat si¢ wzrastaja-
cymi obrotami, cho¢ byty one niewielkie. W 2001 roku wyniosty 4,5 mln USD
a w 2012 roku wzrosty do 91 mln USD. Dane wskazuja, ze przez caly badany
okres wzrastat polski eksport, stabiej rozwijat si¢ import — Polska miata z Gruzja
dodatni bilans handlowy. Do towaréw eksportowanych zaliczy¢ nalezy: maszyny
i urzadzenia, farmaceutyki i kosmetyki, chemig gospodarcza, artykuty spozyw-
cze 1 samochody. Od Gruzji kupowano: wino, ocet, owoce, przyprawy, bulwy
kwiatow, sol, siarke, kamien, gips, wapno i artykuly gumowe.

Polska, zwigkszajac eksport do krajow poludniowego Kaukazu, czgsto ini-
cjowata kontakty handlowe. Przyczyn stosunkowo matego importu nalezy szukaé
w ograniczonej strukturze towarowej panstw Kaukazu Potudniowego, odlegtosci

16

Artykuty handlu Polski z Armenia, http://www.erywan.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwu-
stronna/informator _ekonomiczny (30.06.2014).
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migdzy partnerami, rozwojowi handlu z sgsiadami 1 ,,starymi” krajami UE. Duza
role w pogiebianiu zagranicznych kontaktow, w tym na rynkach krajow Kau-
kazu Potudniowego, odgrywato wsparcie finansowe udzielane polskim firmom
uczestniczacym w targach i wystawach na $wiecie. W 2005 roku po raz pierwszy
dotacje takie otrzymali przedsigbiorcy, ktorzy zdecydowali si¢ na prezentacje to-
wardw na targach w Baku!”. Od 2006 roku z inicjatywy Ministerstwa Gospodarki
na li$cie B znalazty si¢ targi w Gruzji i Armenii'®. Polskim eksporterom na te ryn-
ki pomagala tez Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych, ktora ofe-
rowala ubezpieczenia dla firm realizujacych sprzedaz towaré6w w warunkach
dtugo- i $rednioterminowych®. Wsparcia handlowcom udzielaty rowniez Wy-
dziaty Promocji Handlu i Inwestycji polskich ambasad w Baku, Tbilisi, Erywaniu.
W inicjowaniu kontaktow bilateralnych Polski z Armenia, Gruzja i Azerbejdza-
nem pomagaty natomiast Migedzyrzadowe Komisje ds. Wspotpracy powotane do
zycia na podstawie umow o wspotpracy gospodarczej?®. Organizowaty one spot-
kania producentéw, fora biznesowe, podczas ktorych oprocz wymiany pogladow
na temat intensyfikacji obrotéw handlowych, inicjowano podpisywanie kontrak-
tow. Poczawszy od 2006 roku, komisje wraz izbami gospodarczymi organizowa-
ly ekspozycje narodowe w Armenii, Azerbejdzanie i Gruzji, w ktdrych uczestni-
czyly najwigksze polskie przedsigbiorstwa. Celem tych dziatan byto zwigkszenie
obrotéw handlowych Polski z panstwami Kaukazu Poludniowego.

Poréwnujac obroty handlowe Polski z Armenia, Azerbejdzanem i Gruzja
w latach 2001-2012 nalezy podkresli¢, ze najszybciej rozwijaty si¢ one z Gru-
zja, ktora jest dysponentem mniejszej ilosci bogactw mineralnych niz Azer-
bejdzan. Obroty handlowe Polski z Azerbejdzanem w 2001 roku wyniosty
13,2 mld USD, podczas gdy z Gruzja osiagnety zaledwie 4,5 mIn USD. Po 11 latach
wspolpracy handlowej w 2012 roku obroty handlowe z Azerbejdzanem stanowity

17" Dofinansowanie uczestnictwa w targach lub wystawach mogli otrzymac¢ przedsigbiorcy

prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza lub majacy swoja siedzibg w Polsce. Dofinansowanie mozna
byto otrzymac tylko na targi i wystawy zakwalifikowane przez ministra gospodarki jako imprezy
dotowane. Lista A — polskie wystawy narodowe, lista B — targi o priorytetowym znaczeniu dla
polskiej gospodarki, lista C — imprezy targowe, do ktorych aplikowanie moze by¢ ograniczone
w przypadku wyczerpania srodkow finansowych. Azerbejdzan..., s. 102.

8 Targi w Azerbejdzanie, http:/bpexpo.pl/2014-bakubuild (30.6.2014); targi i wystawy
w  Gruzji, http://tbilisi.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/wspolpraca_gospodarcza/tbilisi_
ge_a 45(10.08.2014); Armenia — miasta, w ktorych prowadzone sa targi, http://www.wzp.pl/coie/
bwp/p-r-m-a-23504/aktualnosci.htm (10.08.2014).

19 Polisa na wschéd, http:/www.kuke.com.pl/polisa_na_wschod_mp.php (10.08.2014).
Polsko-Gruzinska Migdzyrzadowa Komisja ds. Wspolpracy Gospodarczej zosta-
ta utworzona w 2007 r.; Polsko-Azerbejdzanska Migdzyrzadowa Komisj¢ ds. Wspotpracy Go-
spodarczej powotano 2005 r. Najp6zniej powotano Polsko-Armenska Migdzyrzadowa Komisjg
ds. Wspotpracy Gospodarczej —w 2010 r .

20
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48 mld USD, a z Gruzja osiagnety warto$¢ 91 min USD. Ogétem, suma obrotow
handlowych Polski z Gruzja za lata 2001-2012 byta wigksza niz Polski z Azer-
bejdzanem. Spowodowane to bylo tym, ze nie zrealizowano projektu przedtuze-
nia rurociagu Odessa-Brody do Ptocka i Gdanska. Projekt umozliwitby Polsce
zwigkszenie zakupu paliw ptynnych w Azerbejdzanie i powaznie zwigkszylby
obroty handlowe migdzy partnerami. Znacznie stabsze wyniki w handlu z Pol-
ska osiagneta Republika Armenii. Obroty handlowe z tym panstwem wynio-
sty w 2001 roku zalewie 2,4 mln USD, a w 2012 roku stanowity nieco ponad
33 mln USD. Lacznie obroty handlowe Polski z trzema panstwami Kaukazu
Poludniowego w 2001 roku stanowity 0,005% catosci polskich obrotéw handlo-
wych, a w 2012 roku — 0,045%?2!. Mimo ze cechowala je tendencja wzrostowa, to
nie mialy one wigkszego wptywu na sytuacj¢ ekonomiczna Polski.

Zakonczenie

Wspoétpraca gospodarcza Polski z Panstwami Kaukazu Potudniowego, od
nawigzania stosunkéw dyplomatycznych do integracji ze strukturami UE, reali-
zowana byta na podstawie podpisanych dokumentéw. W przypadku Gruzji byt to
bilateralny traktat o przyjazni i wspdlpracy zawarty juz 20 kwietnia 1993 roku,
ktory wszedt w zycie dopiero 5 listopada 1999 roku. W odniesieniu do Armenii
jest to umowa multilateralna ze Wspolnotami Europejskimi, ktorej strong stata
si¢ Polska wraz z wejSciem do UE. Podobne umowy o partnerstwie i wspotpracy
zostaty podpisane z Azerbejdzanem i Gruzja. Ta ostatnia podpisata 27 czerwca
2014 roku nowa umowe stowarzyszeniowa z UE, dlatego uklad pierwszej gene-
racji przestal mie¢ znaczenie dla stosunkow dwustronnych z Polska. Dodatkowo,
Polska podpisata umowy o wspotpracy gospodarczej z Republika Azerbejdzanu
30 marca 2005 roku, z Gruzja — 5 listopada 2007 roku i Armenia — 12 marca 2010
roku. Dokumenty te umozliwity rozwdj wymiany handlowej migdzy partnerami.
W latach 90. XX wieku wielko§¢ wymiany byta niewielka, czgsto nieodnotowy-
wana przez GUS. Jej ozywienie nastapito dopiero w potowie pierwszej dekady
XXI wieku. Przeszkoda w zwigkszeniu obrotéw handlowych byly: ograniczona
struktura towaréw oferowanych do sprzedazy przez Armenig, Gruzj¢ i Azerbej-
dzan, odleglo$¢ miedzy partnerami, rozwoj handlu z sasiadami i kontakty han-
dlowe z najbardziej rozwinigtymi krajami UE. Pewna rol¢ w poglebianiu zagra-

2 Obroty handlowe Polski w 2001 r. i 2012 r.: Rocznik Handlu Zagranicznego 2002, GUS,
Warszawa 2002, s. 39; Rocznik Handlu Zagranicznego 2012, GUS, Warszawa 2013, s. 27.
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nicznych kontaktéw na rynkach tych krajow odegraty wydziaty Promocji Handlu
i Inwestycji polskich ambasad oraz Migdzyrzadowe Komisje ds. Wspotpracy
oraz izby gospodarcze. Nie zdotaty one jednak znaczaco wptynac¢ na zwigkszenie
wspotpracy handlowej — najszybciej rozwijata si¢ ona z Gruzja. Obroty handlowe
Polski w 2001 roku byly najwigksze Azerbejdzanem. Po 11 latach wspotpracy
handlowej ustgpowaly pod wzgledem wielko$ci obrotom z Gruzja. Przyczyn na-
lezy szuka¢ w niezrealizowanym projekcie przedtuzenia rurociggu Odessa-Bro-
dy do Ptocka i Gdanska, co skutkowatoby zwigkszeniem zakupu paliw ptynnych.
Najstabsze wyniki w handlu z Polska osiagneta Republika Armenii. Ogoélny
udziat obrotow handlowych Polski z Armenia, Azerbejdzanem i Gruzja byt zbyt
niski i nie miat wigkszego wplywu na rozwoj kraju.

Streszczenie

Handel zagraniczny Polski, w pordwnaniu z pozostatymi krajami Kaukazu Potu-
dniowego, najszybciej rozwijal si¢ z Gruzja. W 2001 roku najwigksze obroty handlowe
Polska zanotowata z Azerbejdzanem, a w 2012 roku — z Gruzja. Ogoétem obroty hand-
lowe Polski w latach 2001-2012 byty wigksze z Gruzja niz Azerbejdzanem. Stalo si¢
tak z powodu niepodjgcia realizacji projektu przedtuzenia rurociagu Odessa-Brody do
Plocka i Gdanska, co umozliwitoby zwigkszenie zakupu paliw ptynnych. Stabsze wy-
niki w handlu z Polska osiagneta Republika Armenii. Laczne obroty handlowe Polski
z panstwami Kaukazu Potudniowego w 2001 roku stanowily 0,005% catos$ci polskich
obrotéw, a w 2012 roku — 0,045%. Mimo ze cechowata je tendencja wzrostowa, to nie
miaty one wigkszego wplywu na sytuacj¢ ekonomiczna Polski.

Stowa kluczowe: Gruzja, Azerbejdzan, Armenia, Polska, handel zagraniczny

EXCHANGE IN FOREIGN TRADE BETWEEN POLAND AND ARMENIA,
AZERBAIJAN AND GEORGIA

Summary

Foreign trade of Poland the fastest was developing with Georgia on the background
of the South Caucasus countries. In 2001 foreign trade turnovers of Poland were greatest
with Azerbaijan, but in 2012 with Georgia. In the period 2001-2012 overall Polish trade
turnovers were higher with Georgia than Azerbaijan. It happened because it was not
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realized project to extend the Odessa-Brody pipeline to Plock and Gdansk which would
enable in future to increase the purchase of fuels. Armenia exhibited weaker results in
foreign trade with Poland. In 2001 share of South Caucasus countries in total trade turno-
vers of Poland accounted for 0.005%, and in 2012 it increased for 0.045%. Although trade
exchange was characterized by an upward trend, it had not had a major impact on the
economic situation of Poland.

Key words: Georgia, Azerbaijan, Armenia, Poland, foreign trade
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POLITYKA RZADU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W ZAKRESIE PRYWATYZACJI STOCZNI GDYNIA SA

Przeksztalcenia wlasno$ciowe gospodarki byly jednym z podstawowych
zatozen transformacji systemowej w Polsce, ktora rozpoczgta si¢ pod koniec lat
osiemdziesiatych XX wieku. Istota zmiany struktury wlasnosci przedsigbiorstw
panstwowych byla ich prywatyzacja. W latach 1989-2005 poszczeg6lne rzady
nie wypracowaly jednolitej koncepcji prywatyzacji przedsigbiorstw panstwo-
wych w przemysle stoczniowym. Dopiero po przystapieniu Polski do Unii Euro-
pejskiej (UE) rzad polski — na polecenie Komisji Europejskiej (KE) — opracowat
strategi¢ dla sektora stoczniowego na lata 2006-2010, w ktérym przedstawiono
dziatania dotyczace prywatyzacji stoczni produkcyjnych. Od tego momentu moz-
na mowic, ze dziatania polskiego rzadu w zakresie prywatyzacji Stoczni Gdynia
SA nabraty dynamiki.

W czerwcu 2006 roku przyjeta przez rzad Jarostawa Kaczynskiego Stra-
tegia dla sektora stoczniowego (morskie stocznie produkcyjne) w Polsce w la-
tach 2006-2010" zaktadata prywatyzacj¢ Stoczni Gdynia Spotki Akcyjnej (SA)
poprzez sprzedaz stoczni inwestorowi. Plany rzadu dotyczace prywatyzacji
stoczni zostaly poparte przez zarzad, pracownikow i zwiazki zawodowe stocz-
ni. W ocenie przedstawicieli stoczni gdynskiej prywatyzacja przedsigbiorstwa

*

dr hab. Matlgorzata Kamola-Cieslik, Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu
Szczecinskiego, e-mail: m.k.kamola@wp.pl.

' Z pigciomiesigcznym opoznieniem rzad J. Kaczynskiego przestat do komisji dokument
Strategia dla sektora stoczniowego (morskie stocznie produkcyjne) w Polsce w latach 2006—2010,
ktory zaktadat m.in.: a) obnizenie, a nast¢pnie wyeliminowanie potrzeby wykorzystywania porg-
czen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa przy budowie nowych jednostek; b) wdrozenie
nowoczesnych technologii produkcyjnych; ¢) przeprowadzenie efektywnego procesu prywatyza-
¢cji; d) przeciwdziatanie tendencjom zapobiegajacym utratg miejsc pracy w sektorze stoczniowym
przy zmianie struktury zatrudnienia; ) stworzenie warunkéw do zahamowania odptywu wyso-
ko kwalifikowanych pracownikéw stoczni. Strategia dla sektora stoczniowego (morskie stocz-
nie produkcyjne) w Polsce w latach 2006—2010 (materiat przyjety przez Rade Ministrow w dniu
31.08.2006 r.), Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, sierpien 2000, s. 2—4.
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stwarzala mozliwos$¢ zapewnienia jej dtugotrwatego rozwoju oraz wzmocnienia
konkurencyjnosci na rynku $wiatowym. Pod koniec czerwca 2006 roku Walne
Zgromadzenie Stoczni Gdynia SA? podj¢lo uchwale w sprawie podwyzszenia
kapitatu zaktadowego z kwoty 40 min do 500 mln zF. W wyniku tej decyzji
rozpoczeto proces prywatyzacji stoczni. Zmiana wiasciciela przedsigbiorstwa
byta konieczna, poniewaz zatozenia planow restrukturyzacji Stoczni Gdynia SA
w zakresie finanséw, technologii, inwestycji, majatku i zasobow ludzkich w la-
tach 2003-2007 nie zostaty osiagnigte. Na realizacjg planu restrukturyzacji w la-
tach 2003—2004 stocznia otrzymata pomoc ze srodkéw publicznych w wysokos$ci
1174,7 mln z¥. W latach 2005-2007 pomoc publiczna dla stoczni wyniosta okoto
29747 mln zF. W tym samym czasie Stocznia Gdynia SA poniosta straty wyni-
kajace ze sprzedazy statkow (tab. 1). Bylo to spowodowane bledami w zarzadza-
niu stocznia, migdzy innymi podpisaniem nierentownych kontraktow na budowg
statkow, nieterminowym zaopatrzeniem w materiaty do ich budowy, niska wy-
dajnos$cia pracy. Wptyw na kryzys sektora stoczniowego w Polsce, a tym samym
Stoczni Gdynia SA, miaty rowniez czynniki zewngtrzne, takie jak postgpuja-
ca deprecjacja dolara amerykanskiego, bedacego glowna waluta rozliczeniowa
w przemysle stoczniowym, wzrost cen stali, trudnosci w renegocjacji kontrak-
tow, ograniczona zdolno$¢ krajowych bankow do finansowania projektow stocz-
niowych oraz niski poziom cen statkow oferowanych przez stocznie w Chinach
i Korei Potudniowej®.

2 12.10.1991 r. w wyniku przeksztatcenia Stoczni im. Komuny Paryskiej w Gdyni w jed-
noosobowa spotke Skarbu Panstwa powstata Stocznia Gdynia SA. W 1998 r. Stocznia Gdynia
SA zakupita Stoczni¢ Gdanska SA od syndyka masy upadtosciowej Stoczni Gdanskiej SA. Wraz
z przejeciem przedsigbiorstwa nastapita zmiana nazwy na Stocznia Gdanska — Grupa Stoczni
Gdynia Spotka Akcyjna (SG GSG SA). W lipcu 2006 r. wydzielono Stoczni¢ Gdansk z Gru-
py Stoczni Gdynia SA, co miato umozliwi¢ przygotowanie Stoczni Gdynia SA do prywatyzacji.
Informacja o wynikach kontroli sprawowania przez Skarb Panstwa nadzoru nad dzialalnosciq
Stoczni Gdynia S4, Najwyzsza Izba Kontroli Departamentu Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, War-
szawa 19.01.2000, s. 13; M. Kamola-Cieslik, Polityka przeksztatcen wlasnosciowych przedsie-
biorstw panstwowych gospodarki morskiej w okresie transformacji systemowej w Polsce, Szcze-
cin 2013, s. 239.

3 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja IV, druk nr 2321 (dalej: SRP, k. IV, d. nr 2321),
Informacja rzqdu na temat sytuacji w polskim przemysle stoczniowym, Warszawa 9.09.20009,
s. 5.

4 Informacja o wynikach kontroli wykorzystania srodkow publicznych w sektorze stocz-
niowym w latach 2001-2005, Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Gdansku, Gdansk, marzec
2007, s. 45.

> Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji i prywatyzacji sektora przemystu

stoczniowego w latach 2005-2007, Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Gdansku, Gdansk,
czerwiec 2009, s. 58; ,,Dziennik Battycki” z 6 wrzesnia 2005.

¢ Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji..., s. 31.
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Tabela 1. Zatozenia i realizacja zadan w zakresie produkcji statkow
oraz straty poniesione w wyniku ich sprzedazy przez Stoczni¢ Gdynia SA
w latach 20032007

Liczba statkow Tonaz Warto$¢ Straty netto

Lata (tys. CGT") (tys. zt) ze sprzedazy
. . . statkow
plan |wykonanie| plan | wykonanie plan | wykonanie (tys. z1)
2003 11 4 314 114 1764,112 | 611,395 151,936
2004 12 9 335 246 1796,972 | 1299,647 173,378
2005 13 10 370 276 2031,849 | 1382,926 158,154
2006 13 11 352 310 1919,695 | 1681,145 160,586
2007 13 7 350 178 1895,356 | 932,849 117,641
Razem 62 41 1721 1124 9407,984 | 5907,962 761,695

* CGT — Compensated Gross Tonnage (skompensowana pojemno$¢ brutto) — powszechnie stosowany
na $wiecie miernik wielkosci produkeji okrgtowe;.

Zrédto: Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji i prywatyzacji sektora przemystu stocz-
niowego w latach 2005-2007, Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Gdansku, Gdansk,
czerwiec 2009, s. 32-33; Informacja o wynikach kontroli wykorzystania srodkow publicz-
nych w sektorze stoczniowym w latach 2001-2005, Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura
w Gdansku, Gdansk, marzec 2007, s. 37-38.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie dziatan rzadu Donalda
Tuska, Sejmu RP oraz stanowiska KE w zakresie prywatyzacji Stoczni Gdy-
nia SA. Na podstawie analizy dokumentéw zrédtowych Rady Ministrow (RM),
Sejmu RP i Najwyzszej 1zby Kontroli (NIK) starano si¢ zdefiniowaé przyczyny
1 omowic¢ okolicznosci jej likwidacji. Materiaty prasowe stanowity uzupeinienie
do materialu zrodtowego. W badaniach wykorzystano przede wszystkim metode
analizy instytucjonalno-prawnej, decyzyjna oraz komparatywna, ktore ukazaty,
jak przebiegat proces prywatyzacji Stoczni Gdynia SA oraz jakie decyzje w tej
kwestii podjat rzad.

Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych w przemysle stoczniowym za-
rowno dla rzadu J. Kaczynskiego, jak i dla gabinetu D. Tuska stanowita jedno
z zatozen programu gospodarczego'.

Niezrealizowany postulat rzadu J. Kaczynskiego dotyczacy prywatyzacji
Stoczni Gdynia SA oraz narastajace problemy finansowe polskich stoczni spowo-
dowaty, ze jednym z pierwszych dziatan rzadu D. Tuska dotyczacym przemystu
stoczniowego byto przeprowadzenie oceny dotychczasowej dziatalno$ci stocz-
ni. 5 grudnia 2007 roku minister Skarbu Panstwa Aleksander Grad przedstawit

7 SRP, k. VI: Sprawozdanie stenograficzne z 2 posiedzenia Sejmu RP w dniu 23 listopada
2007 roku, Warszawa 2007, s. 8.
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RM Wstepny raport otwarcia dotyczqcy morskich stoczni produkcyjnych®. W do-
kumencie opisano dotychczasowe dziatania prywatyzacyjne prowadzone przez
rzad wobec Stoczni Gdynia SA oraz jej sytuacjg ekonomiczna. Stwierdzono, ze
problemy finansowe gdynskiej stoczni byly zwiazane z niedotrzymywaniem ter-
minow realizacji kontraktow na budowg statkow oraz z brakiem mozliwos$ci ich
renegocjacji, co powodowalo straty w wysokosci kilkudziesigciu milionow zto-
tych rocznie. Pod koniec 2007 roku zobowiazania Stoczni Gdynia SA z tytutu
niekorzystnych kontraktow wyniosty okoto 1794 min zI°.

Brak okresu przejsciowego dla dostosowania polskiego przemystu stocznio-
wego do wymagan prawa europejskiego!® spowodowalt, Zze od czerwca 2005 roku
proces zmian wlasnosciowych polskich stoczni stanowit przedmiot oceny KE.
Wynikato to z prowadzonego przez komisj¢ postgpowania dotyczacego zbada-
nia zgodno$ci udzielonej pomocy publicznej dla polskich stoczni z przepisami
wspolnotowymi.

W styczniu 2008 roku komisarz Neelie Kroes, po rozmowach z przed-
stawicielami rzadu, zobowiazala strong polska do przekazania KE planow re-
strukturyzacyjnych Stoczni Gdynia SA opracowanych przez inwestorow''. Re-
strukturyzacja, a nastepnie prywatyzacja stoczni byla niezbgdna, aby uchronic¢
przedsigbiorstwo przed koniecznos$cia zwrotu ponad 4 mld zt udzielonych jej
w ramach pomocy publicznej po wejsciu Polski do UE. W tym samym czasie
minister A. Grad powotal Zesp6t do spraw Koordynacji Prywatyzacji Morskich
Stoczni Produkcyjnych. Jego przewodniczacym zostat podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Skarbu Panstwa (MSP) Zdzistaw Gawlik. W ramach zespotu byty
omawiane problemy finansowe stoczni oraz sytuacja jej pracownikow przy
uwzglednieniu ewentualnej mozliwosci upadku przedsigbiorstwa'?.

16 stycznia 2008 roku minister Skarbu Panstwa podjat decyzje o dopuszcze-
niu do rokowan Amber Sp. z 0.0. oraz Ray Car Carriers Ltd"”. Zadaniem inwesto-

8 Ibidem, d. nr 900: Informacja na temat sytuacji w morskich stoczniach produkcyjnych

Stocznia Szczecinska Nowa Sp. z o. o. i Stocznia Gdynia SA, Warszawa 2.09.2008, s. 11.

°  Ibidem.

1" Rzad Leszka Millera nie wlaczyt do pakietu negocjacyjnego zwiazanego z traktatem
akcesyjnym Polski do UE ustanowienia tzw. okresu przejsciowego do dostosowania polskiego
przemystu stoczniowego do regut wspolnego rynku. I. Dryll, Podzwonne dla stoczni?, ,,Nowe
Zycie Gospodarcze” 2008, nr 31, s. 19.

' 1. Dryll, Stocznie w tréjkqcie...bermudzkim?, ,,Nowe Zycie Gospodarcze” 2008, nr 13,
s. 20.

12 SRP, k. VI, d. nr 900: Informacja na temat sytuacji w morskich stoczniach produkcyj-

nych...,s. 13.
3 http:/www.msp.gov.pl/portal.php?serwis=pl&dzial=29&id=7343 (23.02.2010).
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row bylo przygotowanie planu restrukturyzacji Stoczni Gdynia SA. Dokument
zostat przygotowany jedynie przez firm¢ Amber Sp. z o.0., stad MSP wylacz-
nie jej przyznato prawo do rokowan. Opracowany plan zostat przestany do KE.
12 maja 2008 roku Amber Sp. z 0.0. zrezygnowata z uczestnictwa w procesie
prywatyzacji stoczni'. Gtéwnym powodem wycofania si¢ z przejgeia stoczni
byta jej nierentowno$¢. W tej sytuacji minister Skarbu Panstwa zapowiedziat po-
zyskanie nowych inwestorow dla stoczni w Gdyni, jednoczes$nie podjat decyzje
o zamknigciu procesu prywatyzacji Stoczni Gdynia SA prowadzonego w trybie
publicznego zaproszenia do rokowan'. Do potencjalnych inwestoréw wystano
zapytanie, czy sa zainteresowani nabyciem udziatow gdynskiej stoczni. Efektem
tego byto ztozenie w czerwcu 2008 roku przez spotke ISD Polska Sp. z 0.0.!¢ do-
kumentu Zainteresowanie negocjacjami w sprawie nabycia akcji Stoczni Gdynia
SA. Wigkszosciowe udziaty w spotce ISD Polska Sp. z 0.0. miat ukrainski Zwia-
zek Przemystowy Donbasu'’. 13 czerwca 2008 roku minister Skarbu Panstwa
A. Grad zawarl porozumienie z ukrainskim wtascicielem stoczni w Gdansku do-
tyczace zbycia akcji Stoczni Gdynia SA. W dokumencie okreslono ramowe wa-
runki transakcji sprzedazy akcji stoczni oraz zatozenia wspdlnego planu restruk-
turyzacyjnego dla Stoczni Gdynia SA i1 Stoczni Gdansk SA. Plan miat zosta¢
przedstawiony KE do 26 czerwca 2008 roku. Oferta nabycia akcji stoczni w Gdy-
ni zostata ztozona réwniez przez Polish Shipbuilding Company Sp. z 0.0. (PSC)*,
ktéra w terminie przestata plany restrukturyzacji przedsigbiorstwa do KE. Kilka
dni pozniej obaj zainteresowani inwestorzy zlozyli oferty nabycia akcji Stoczni
Gdynia SA. Komisja Europejska zakwestionowala jednak plany restrukturyzacji
stoczni. Zdaniem komisarz N. Kroes, nie spelnialy ,,one stawianych przez KE wa-
runkow restrukturyzacji, jakimi sa: sfinansowanie przede wszystkim z wlasnych
srodkow spotki, zapewnienie dhugoterminowej rentownosci i ograniczenia mocy
produkcyjnych, by skompensowac przyznang pomoc panstwa”’. Plany stoczni
mialy zosta¢ uzupelnione i przestane ponownie do rozpatrzenia przez komisjg.

4 http:/www.gospodarka.gazeta.pl/2029020,49621,5206373.html?sms_code (20.05.2009).

S Biala ksiega prywatyzacji polskich stoczni, Ministerstwo Skarbu Pafistwa, Warszawa,
wrzesien 2004, s. 27.

16 SRP, k. VI, d. nr 900: Informacja na temat sytuacji w morskich stoczniach produkcyj-
nych..., s. 18.

17" 0d pazdziernika 2007 r. spotka ISD Polska Sp. z 0.0. miata wigkszo$¢ udziatow Stoczni
Gdansk SA. Ukrainski inwestor objat pakiet akcji Stoczni Gdansk SA o wartosci 400 mln zt, co
oznaczato przejgcie 75% akcji przedsigbiorstwa. ,,Gazeta Wyborcza™ z 29 listopada 2007.

8 SRP, k. VI, d. nr 900: Informacja na temat sytuacji w morskich stoczniach produkcyj-
nych..., s. 18.

1 http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,33203,5311568,KE (23.02.2010).
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Zarzuty KE zakwestionowal prezes ISD Polska Sp. z 0.0. Konstanty Litwinow,
w ktérego opinii zapewnienie dtugoterminowej rentownosci przedsigbiorstwa
bytoby mozliwe tylko w sytuacji, gdyby zobowiazania stoczni wobec wierzycieli
zostaty uregulowane przez panstwo. Plan potaczenia stoczni w Gdansku i Gdyni
stanowit optymalne rozwiazanie ekonomiczno-finansowe?.

Spotka PSC uzupetnita plan restrukturyzacji Stoczni Gdynia SA, jednakze
nie przedstawita dokumentéw potwierdzajacych swoja wiarygodnos¢ finansowa,
co spowodowato, ze MSP zaprzestato prowadzenia z nig dalszych negocjacji.

12 wrzesnia 2008 roku rzad polski podpisat ze spotka ISD Polska Sp. z o.0.
Umowe dotyczqcq kluczowych warunkow przysztej umowy prywatyzacyjnej
spotki Stocznia Gdynia SA. Zmodyfikowany plan restrukturyzacji stoczni opra-
cowany przez spotke zostat przestany do Brukseli?!. Brak porozumienia migdzy
komisja a ukrainskim inwestorem zainteresowanym nabyciem aktywow stoczni
spowodowat jego wycofanie si¢ z plandw prywatyzacji przedsigbiorstwa.

6 listopada 2008 roku KE podjgta decyzje w sprawie trwajacego od 1 czerw-
ca 2005 roku postgpowania wyjasniajacego zgodnos¢ udzielenia Stoczni Gdynia
SA pomocy publicznej z zasadami obowiazujacymi w Unii Europejskiej. Stwier-
dzono, ze pomoc w formie dotacji zostata udzielona niezgodnie z prawem wspol-
nego rynku i powinna zosta¢ zwrdécona. W ocenie komisji od 2004 roku Stocznia
Gdynia SA nie osiagneta zysku z wyprodukowanych statkow, a swoja dziatalnos¢
zawdzigczata dotacjom. Komisja Europejska podjeta decyzje o niestandardowym
rozwiazaniu w stosunku do Stoczni Gdynia SA, dzigki ktéremu powinny by¢
ograniczone negatywne skutki spoteczne i regionalne. Polska zostata zobowia-
zana do zwrotu pomocy publicznej dzigki sprzedazy aktywow Stoczni Gdynia
SA po cenie rynkowej w drodze przetargu otwartego, a nastgpnie likwidacji
przedsigbiorstwa. Nabywcy aktywdw nie byli zobowiazani do sptaty udzielonej
pomocy publicznej. Inwestorzy mogli wykorzysta¢ majatek stoczni w Gdyni SA
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej niekoniecznie zwiazanej z produkcja
statkow?. Ze $rodkoéw uzyskanych ze zbycia majatku Stoczni Gdynia SA miaty
zosta¢ zabezpieczone interesy wierzycieli stoczni.

Na mocy decyzji KE polski rzad zostat zobowigzany do uruchomienia pro-
cedury zbycia majatku stoczni w Gdyni. Gabinet D. Tuska przygotowal projekt
ustawy o postgpowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczegbélnym znacze-

20 Ibidem.
2l Dziennik Battycki” z 12 wrze$nia 2009.

22 Ocena przebiegu prywatyzacji majqtku Skarbu Panstwa, Ministerstwo Skarbu Panstwa,
Warszawa, 29 kwietnia 2009, s. 17.
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niu dla polskiego przemystu stoczniowego* (potocznie zwana specustawa stocz-
niowa). Zanim projekt ustawy trafit do Sejmu RP, byt przedmiotem konsultacji
migdzy strona rzadowa a organizacjami zwiazkowymi dziatajacymi przy stocz-
niach. Strony ustality migdzy innymi program ochrony pracownikow, dobrowol-
nych odej$¢ oraz zwolnien monitorowanych. Jednym z glownych rezultatéw roz-
moéw byto okreslenie zaleznych od stazu pracy wysokosci kwot odszkodowan dla
pracownikow przedsigbiorstw.

Przyjeta przez Sejm RP ustawa o postgpowaniu kompensacyjnym w pod-
miotach o szczegblnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego®* okre-
slata zasady podziatu, sprzedazy majatku Stoczni Gdynia SA (w drodze otwar-
tego, nieograniczonego przetargu), powotania administracji odpowiedzialnej za
likwidacjg stoczni oraz sposoby rozdysponowania srodkéw uzyskanych ze sprze-
dazy*. Dokument ten obejmowat program ochrony stoczniowcow zatrudnionych
w stoczni w Gdyni i gwarantowal wyplate odszkodowan (od 20 tys. zt do 60 tys. zt).
Sprzedaz majatku miata by¢ zakonczona do maja 2009 roku®. Do tego czasu
z pracownikami stoczni w Gdyni (ponad 5 tys. osob) mialy zosta¢ rozwiazane
Umowy o prace.

Zgodnie z ustawa o postgpowaniu kompensacyjnym minister Skarbu Pan-
stwa nadzorowat sprzedaz majatku Stoczni Gdynia SA za posrednictwem pre-
zesa Agencji Rozwoju Przemystu (ARP) Wojciecha Dabrowskiego?, do ktorego
obowiazkoéw nalezato wydawanie decyzji dotyczacych wszczgcia, umorzenia
i zakonczenia postgpowania kompensacyjnego oraz zatwierdzenia planu sprze-
dazy sktadnikow majatkowych stoczni®®. Za realizacjg¢ procesu kompensacyjne-
go odpowiadat niezalezny zarzadca kompensacji. Do jego kompetencji nalezato
dokonywanie wyceny i sporzadzanie planow sprzedazy oraz podzial sktadnikow
majatkowych stoczni. Zarzadca byl wybierany przez wstgpne zgromadzenie wie-
rzycieli stoczni (mogta to by¢ osoba fizyczna lub spotka handlowa).

3 SRP, k. VI, d. nr 1410: Rzqdowy projekt ustawy o postepowaniu kompensacyjnym

w podmiotach o szczegolnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego, s. 1.
24 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o postgpowaniu kompensacyjnym w podmiotach
o0 szczego6lnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego, Dz.U. 2008, nr 233, poz. 1569.
K. Malec, Stocznie za burtq, ,,Obywatel” 2009, nr 2, s. 25.
2 Ibidem.

27 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o postgpowaniu kompensacyjnym...

2 Ibidem.
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21 stycznia 2009 roku zarzadca postgpowania kompensacyjnego stoczni
w Gdyni zostala firma Bud Bank Leasing Sp. z o.0., ktorej prezesem byt Roman
Nojszewski®.

Procedura sprzedazy majatku Stoczni Gdynia SA miala przebiega¢ w naste-
pujacych etapach:

— wydanie przez prezesa ARP postanowienia o zatwierdzeniu planu sprze-

dazy,

— ogloszenie w prasie oraz na stronie internetowej stoczni informacji o zby-

wanym majatku,

— prowadzenie przetargu przez zarzadcg kompensacji,

— wybor najkorzystniejszej oferty przez zarzadce kompensacii,

— wydanie przez prezesa ARP postanowienia o zakonczeniu procedury

przetargowe;j,

— zawarcie umowy sprzedazy przez zarzadce kompensacji z inwestorem?’,

W marcu i kwietniu 2009 roku w prasie ogolnopolskiej i regionalnej ukazaty
si¢ ogloszenia o przetargach. Majatek stoczni zostal podzielony na 36 pakietow,
ktore tworzyty trzy grupy ze wzgledu na przedmiot przetargu.

15 maja 2009 roku zakonczono przetargi na sprzedaz majatku Stoczni Gdy-
nia SA, a 26 maja przeprowadzono aukcje obejmujace sktadniki stoczni, ktore nie
zostaty zbyte w drodze przetargow?'. Spotka SPFG wylicytowata najwyzsza ceng
w o$miu przetargach i trzech aukcjach. Za aktywa Stoczni Gdynia SA zapropo-
nowano kwotg 220 mln zI*2. Zarejestrowana na Antylach Holenderskich® spot-
ka SPFG reprezentowata inwestora z Kataru. Nabycie kluczowych sktadnikow
niezbednych do produkcji stoczniowej przez inwestora z Kataru dato nadzieje
stoczniowcom, ze budowa statkow bedzie kontynuowana. O takiej przysztosci
stoczni méwil minister Skarbu Panstwa Aleksander Grad, ktéry podat do pub-
licznej wiadomosci, ze inwestor z Kataru zamierza produkowac statki.

2, Gazeta Wyborcza” z 22 stycznia 2009.

30 Polskie stocznie zapraszajq inwestorow, ,,Gospodarka i Przemyst” 2009, nr 9, s. 7.

31 W wyniku przeprowadzenia przetargow i aukcji wyloniono jedenastu inwestorow:
Stiching Particulier Fonds Greenrights (SPFG), Gafako Sp. z o.0., Eco Transped Mariusz Nie-
rychlewski, TLMJ Real Estate Sp. z o.0., Eurogaz — Gdynia Sp. z 0.0., NTA Sp. z 0.0., Makro-
mor s.c., Euromal — Grupa Stoczni Gdynia Sp. z 0.0., Jan Wozniak, Grupa Inwestycyja JMB Deve-
lopment Ltd Sp. zo.0., Elblaski Uniwersytet Robotniczy, Euro Rusztowania— Grupa Stoczni Gdynia
Sp. z o.0., zainteresowanych nabyciem 29 sposrdd 36 sktadnikéw majatkowych Stoczni Gdynia
SA. SRP, k. VI, d. nr 2321, zat. 2: Przebieg procesow przetargowych, s. 1.

32 Dziennik Battycki” z 28 maja 20009.

3 J. Krzeminski, Mieszanie w stoczniach, ,,Wprost” 2009, nr 37, s. 44.
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Podczas przetargdéw i aukcji brakowato zainteresowanych kupnem siedmiu
sktadnikéw majatkowych przedsigbiorstwa. Wszyscy nabywcy, z wyjatkiem spot-
ki SPFG, przekazali $rodki zarzadcy kompensacji na zakup mienia przedsigbior-
stwa. W ich posiadaniu zalazly si¢ migdzy innymi tereny produkcyjne stoczni.

Plan 1. Podziat terenéw produkcyjnych Stoczni Gdynia SA
w wyniku przetargoéw i aukcji zakonczonych 15 i 26 maja 2009 roku

Wynik przetargow i aukcji na majatekStoczni Gdynia SA

7 Stiching Particulier Fonds Greenrights WIS TLMJ Real Estate Sp. z 0. o.
Iml]]mmﬂm Gafako Sp.zo. 0. W Eurogaz - Gdynia Sp. z 0. 0.
= Euromal - Grupa Stoczni Gdynia Sp. z 0. 0. m NTASp.zo0.0.

Eco Transped Mariusz Nierychlewski - Makromor s.c.
- brak nabywcy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: SRP, k. VI, d. nr 2321, zal. 2: Przebieg proceséw prze-
targowych, s. 1-4; http://www.stocznia.gdynia.pl/przetargi.php (28.02.2010).

Pierwotny termin uregulowania zobowiazania wyznaczono na 21 lipca 2009
roku. Mimo Ze termin przesunigto na 17 sierpnia, katarski inwestor wycofat si¢
z zakupu stoczni w Gdyni. Majatek przedsigbiorstw miata przeja¢ rzadowa agen-
cja inwestycyjna z Kataru**. Termin dokonczenia wszelkich formalnosci zwiaza-
nych z kupnem terendéw stoczni wyznaczono na koniec sierpnia — do transakcji

3 Gazeta Wyborcza. Szczecin” z 19 sierpnia 2009; ,,Dziennik” z 19 sierpnia 2009.
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jednak nie doszto®. Podziat terendw produkcyjnych Stoczni Gdynia SA w wyni-
ku przetargdw (zakonczonych 15.05.2009 r.) i aukcji (zakonczonej 26.05.2009 r.)
przedstawiono na planie 1.

31 sierpnia skonczy? si¢ czas obowiazywania ustawy o postgpowaniu kom-
pensacyjnym. Na prosbg polskiego rzadu 8 wrzesnia 2009 roku KE wyrazita
zgode na ponowna sprzedaz majatku stoczni w trybie specustawy stoczniowej*.
Termin sprzedazy Stoczni Gdynia SA oraz zakonczenia calej procedury zostat
wyznaczony na koniec 2009 roku.

26 listopada 2009 roku odbyt si¢ drugi przetarg na aktywa Stoczni Gdynia
SA?". Majatek stoczni podzielono na 18 pakietow, do udziatu w licytacji zglosito
si¢ pie¢ firm3®. Stocznia Crist Sp. z 0.0. oraz Europlazma Gdynia — Grupa Stoczni
Gdynia Sp. z 0.0. wplacity wadium, nie przystapity jednak do licytacji®. Z kolei
firma KB Pomorze Sp. z 0.0. nie wylicytowata zadnego majatku. W przetargach
sprzedano pakiet spotce Energomontaz-Potnoc SA*. Nowy wiasciciel stwierdzit,
ze bedzie producentem konstrukeji stalowych. Trzy przetargi wygrala Stocznia
Remontowa ,,Nauta” SA*. Pozostatymi sktadnikami majatku stoczni inwesto-
rzy nie byli zainteresowani. Podziat terenow produkcyjnych Stoczni Gdynia SA
w wyniku przetargu zakonczonego 26 listopada 2009 roku zostat przedstawiony
na planie 2.

Od maja 2009 roku zarzadcy kompensacji nie udato si¢ sprzeda¢ wszystkich
aktywow Stoczni Gdynia SA. Z tego tez powodu ARP podjeta decyzj¢ o prze-
prowadzeniu czternastu aukcji na majatek stoczni*, ktore zaplanowano przepro-

3 Gazeta Wyborcza. Szczecin” z 1 wrze$nia 2009; ,,Dziennik Battycki” z 31 sierpnia
2009.

36 Dziennik. Gazeta Prawna” z 28 wrzesnia 2009.

37 Gazeta Polska” z 25 listopada 2009.

% http://www.bankier.pl/wiadomosci/print.html?_id=2063128 (2.03.2010).

3 http://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Po-licytacji-majatku-To-koniec-Stoczni-Gdynia
(2.03.2010).

40" Firma Energomontaz-Péinoc SA powstata w 1991 r. w wyniku przeksztalcenia Przedsig-
biorstwa Montazu Elektrowni ,,Energomontaz-Potnoc” w spotke akcyjna. Oferta spotki Energo-
montaz-PéInoc SA obejmowata prace budowlano-montazowe, uruchamianie obiektéw, produkcjg
warsztatowa 1 prefabrykacj¢ elementow stalowych, http:/www.energomontaz.com.pl/pl/o-firmie
(2.03.2010).

4 Historia dziatalno$ci Stoczni Remontowej ,,Nauta” SA rozpoczeta sig¢ w latach 20.
XX w. W okresie dziatalnosci stoczni przeprowadzono kilkanascie tysigcy remontéw rdéznego
typu statkéw, zbudowano ponad 400 matych i $rednich jednostek floty rybackiej i technicznej,
http:/www.nauta.pl/historia.html (2.03.2010).

2 Kurier Szczecinski” z 14 grudnia 2009.
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wadzi¢ 16 grudnia 2009 roku®. Stocznia Crist Sp. z 0.0.** wylicytowata rejon
prefabrykaciji kadtuboéw za 38,5 min z*, z kolei firma Rubo Sp. z 0.0.%° za 8,5 mln zt
kupita udziaty w Euro Rusztowaniach — Grupie Stoczni Gdynia Sp. z 0.0. Na
aukcji sprzedano dwa sktadniki majatkowe Stoczni Gdynia SA. Pozostata czgs§é¢
majatku przedsigbiorstwa nie byla przedmiotem zainteresowania inwestorow.
Przeprowadzona aukcja bylta ostatnig forma sprzedazy sktadnikow stoczni na
mocy ustawy stoczniowe;.

Plan 2. Podzial terenow produkcyjnych Stoczni Gdynia SA
w wyniku przetargéow zakonczonych 26 listopada 2009 roku

Wynik przetargéw na majatek Stoczni Gdynia SA

[:J Energomontaz - Péinoc SA

Stocznia Remontowa “Nauta” SA

- brak nabywcy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: http:/bbl.com.pl/?informacje-prasowe,77 (28.02.2010).

4 Dziennik Battycki” z 16 grudnia 2009.

4 Stocznia Crist Sp. z 0.0. prowadzi dziatalno$¢ od 1990 r., http://www.crist.com.pl
(2.03.2010).

4 http://biznes.interia.pl/wiadomosci/kraj/news/sprzedano-czesc-majatku-stoczni-gdyni

(2.03.2010).

4 Spotka Rubo Sp. z o.0. powstata w 1991 r. Zajmuje si¢ projektowaniem, sprzedaza

i dzierzawa m.in. systemow rusztowan, barierek zabezpieczajacych i hal namiotowych, http:/
www.rubo.pl/go.php/pl/o_firmie/informacje ogolne.html (2.03.2010).
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W sierpniu 2012 roku zakonczono proces kompensacji Stoczni Gdynia SA.
Byto to mozliwe po zaspokojeniu wierzytelnosci i realizacji programu ochro-
ny praw pracownikow $rodkami pochodzacymi ze sprzedazy majatku stoczni.
W wyniku prowadzonych przetargdw na sprzedaz skladnikéw majatkowych
przedsigbiorstwa, Stocznia Gdynia SA uzyskata 421,5 min zt. Po ogloszeniu
upadtosci spotki nastapito przekazanie niesprzedanego majatku Stoczni Gdynia
SA syndykowi, ktory po zinwentaryzowaniu i wycenie mienia stoczni, rozpo-
czal jego sprzedaz. Syndyk, w odréznieniu od zarzadcy kompensacji, miat prawo
sprzeda¢ zaktad w cato$ci, a nie w cze$ciach, w formie pakietow* oraz prze-
prowadzi¢ nieograniczong liczbg przetargdw, obnizajac za kazdym razem ceng
wyj$ciowa majatku przedsigbiorstwa.

Zakonczenie

Prywatyzacj¢ Stoczni Gdynia SA uzalezniono od decyzji podejmowanych
przez Radg Ministrow. Do czasu rzadu Jarostawa Kaczynskiego nie powstal rza-
dowy program okreslajacy kierunki prywatyzacji tego przedsigbiorstwa oraz
dziatania, jakie nalezato podja¢ w celu jego realizacji. Wyjatkiem byl program
rzadu Jana Krzysztofa Bieleckiego, z tym, ze miat on charakter ogdlnych tez,
brakowalo w nim szczegdtowego planu prywatyzacji. Od 2001 roku dziatalnos¢
Stoczni Gdynia SA, bedacej wasnoscia Skarbu Panstwa, przynosita straty, a na-
stepnie utracita ptynnos¢ finansowa. Bez interwencji panstwa, w formie pomocy
publicznej, stocznia nie bytaby w stanie kontynuowac dziatalno$ci. Udzielona po-
moc publiczna nie wplyneta na poprawe sytuacji stoczni, co bylo spowodowane
brakiem restrukturyzacji organizacyjnej, finansowej, majatkowej i zatrudnienia,
a nast¢pnie pozyskaniem inwestora w celu prywatyzacji tego podmiotu. Rzad
polski podejmowat dorazne dziatania, ktore stwarzaty mozliwo$¢ dalszej dzia-
talnosci stoczni w Gdyni, a nie zapobiegaty skutkom zaistniatej sytuacji. Celem
rzadu bylo utrzymanie stoczni, ktéra warunkowata dalszy rozwdj regionu, a tak-
ze powstrzymanie protestow spolecznych i wzrostu bezrobocia. Oprocz polityki
rzadu zwiazanej z odwlekaniem prywatyzacji stoczni, na jej sytuacje wptywaty
rowniez bledy popetniane przez kierownictwo stoczni w zarzadzaniu przedsig-
biorstwem. Nalezy takze pamigta¢ o pojawieniu si¢ konkurencyjnych stoczni,
ktore wptyngty na portfel zamoéwien Stoczni Gdynia SA.

4 Gazeta Wyborcza. Szczecin” z 15 grudnia 2009.
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Przystapienie Polski do UE wymusilo na rzadzie polskim podjgcie dzia-
tan zmierzajacych do prywatyzacji Stoczni Gdynia SA. Zapowiadane sprzedaze
stoczni przez rzad PO-PSL, jak rowniez poprzedni, nie zostaty zrealizowane.
Trudnosci wynikaty z nieumiejetnego pozyskiwania inwestoréw oraz braku ak-
ceptacji KE dla planéw restrukturyzacyjnych opracowanych przez firmy zainte-
resowane przejgciem majatku stoczni. Brak inwestora strategicznego, udzielana
pomoc publiczna (na przyktad w formie gwarancji Skarbu Panstwa na budowe
statkow, dokapitalizowania, pozyczek) oraz narastajace zadtuzenie stoczni skto-
nito KE do podjecia decyzji o sprzedazy majatku przedsigbiorstwa, a nastgpnie
jego likwidacji.

Przeprowadzona analiza polityki rzadu w zakresie prywatyzacji Stoczni
Gdynia SA ukazata, ze sprzedaz tego przedsigbiorstwa byta jedyna szansa dla
prowadzenia dalszej jego dziatalnosci. Niestety do czasu przystapienia Polski do
UE poszczegolne rzady nie podjety takich dziatan. W nastgpnych latach starania
rzadu w celu prywatyzacji Stoczni Gdynia SA nie przyniosty efektow.

Streszczenie

Mimo ze przeksztalcenia wlasnoSciowe przedsigbiorstw panstwowych byly ele-
mentem transformacji systemowej w Polsce pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku,
poszczegodlne rzady do czasu przystapienia Polski do Unii Europejskiej nie podjety dzia-
tan w celu prywatyzacji Stoczni Gdynia SA. Byto to zwiazane z brakiem wypracowane;j
przez poszczegdlne rzady jednolitej koncepcji prywatyzacji tego przedsigbiorstwa. Do-
piero w 2005 roku na polecenie Komisji Europejskiej rzad polski opracowat strategig dla
sektora stoczniowego na lata 2006—-2010. Od tego momentu dziatania polskiego rzadu na
rzecz prywatyzacji Stoczni Gdynia SA nabraly dynamiki. Celem niniejszego artykutu
jest zaprezentowanie dzialan rzadu Donalda Tuska, Sejmu RP oraz stanowiska Komisji
Europejskiej w zakresie prywatyzacji Stoczni Gdynia SA. Starano si¢ zdefiniowad przy-
czyny i omowic¢ okolicznosci jej likwidacji.

Stowa kluczowe: polityka przeksztatcen wtasnosciowych przedsigbiorstw panstwowych,
przemyst stoczniowy, Stocznia Gdynia SA, rzad polski, Komisja Europejska, inwe-
stor strategiczny
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THE POLICY OF THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF POLAND
IN RELATION TO THE PRIVATIZATION OF STOCZNIA GDYNIA SA

Summary

Despite the fact that the ownership transformations of the state-owned enterprises
constituted an element of the system transformation in Poland at the end of 1980s, un-
til Poland’s accession to the European Union individual governments did not undertake
actions aiming at the privatization of Stocznia Gdynia SA This resulted from the lack
of the governments’ uniform privatization concept in relation to the enterprise. Only
in 2005, at the European Union’s order, Polish government elaborated the strategy for
shipyard sector covering years 2006—2010. Thereby, it may be stated that the actions of
the Polish government aimed at the privatization of Stocznia Gdynia SA gained speed.
The goal of this article is to present actions of the government of Donald Tusk, the Sejm
of the Republic of Poland and the position of the European Commission in scope of the
privatization of Stocznia Gdynia SA It includes an attempt to define causes and elaborate
circumstances of its liquidation.

Key words: state-owned enterprises privatization policy, shipyard industry, Stocznia
Gdynia SA, Polish government, European Commission, strategic investor
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KONTAKTY MIEDZYNARODOWE
KOMISJI MNIEJSZOSCI NARODOWYCH I ETNICZNYCH SEJMU
W LATACH 1989-2011

1. Rolaizadania komisji sejmowych w pracach i strukturze Sejmu

Z zakresu dzialania Sejmu w gléwnej mierze wynika struktura komis;ji
sejmowych. Wystepuja dwa rodzaje komisji sejmowych: stale, funkcjonujace
w okresie kadencji, oraz nadzwyczajne, ktorych dziatanie uzaleznione jest kaz-
dorazowo od woli Sejmu. Trzeci rodzaj komisji sejmowych to te, ktore nalezy
zaliczy¢ do organdéw niestatych, powolywanych ad hoc — komisje §ledcze, ktore
Sejm moze powotac do ,,zbadania okreslonej sprawy”.

Zasada regulaminowa jest powolywanie komisji zwlaszcza statych, jako
podstawowej ,,infrastruktury” izby oraz dziatanie komisji na posiedzeniach?. Ko-
misje state powotywane sa do biezacej obstugi zadan Sejmu i najczgsciej sa two-
rzone na podstawie dwoch niejednolitych kryteriow?®. Pierwszym jest kryterium
przedmiotowe, okreslane rowniez jako resortowe lub problemowe: komisje odpo-
wiadaja albo istniejacym ministerstwom badz dzialom administracji rzadowe;j,

*

dr Marzenna Giedroj¢, Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego,
e-mail: giedro@wp.pl.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgro-
madzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjgta przez Nardod w referendum konstytu-
cyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
16 lipca 1997 r., Dz. U. z 1997 1. nr 78, poz. 483, art. 111.

2 M. Kruk, Funkcja kontrolna Sejmu RP, Warszawa 2008, s. 77-78.

3 W toczacych sig dyskusjach coraz czgsciej powraca si¢ do mysli o zmniejszeniu liczby
komisji. ,,Nadmierna liczba komisji powoduje, iz w Sejmie jak gdyby zaciera si¢ granica migdzy
kontrola parlamentarna a pewna wynikajaca z trojpodziatu wladz autonomia, w grubym cudzy-
stowie, egzekutywy jako witadzy wykonawczej”, A. Bataban, Szes¢ funkcji Sejmu Rzeczypospoli-
tej Polskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 4.
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albo wiaza si¢ z pewnymi zadaniami czy problemami. Ich zadaniem jest przede
wszystkim opiniowanie projektow ustaw i poprawek oraz merytoryczna praca
nad nimi. Taka komisja jest powolana 2 sierpnia 1989 roku Komisja Mniejszo-
sci Narodowych i Etnicznych (dalej KMNE). Drugie kryterium wyodrgbniania
komisji mozna okresli¢ jako funkcjonalne — zakres ich dziatania i prac zwiazany
jest ze specyfika kompetencji Sejmu lub charakterem jego funkcjonowania. Do
tych komisji zalicza si¢ komisj¢ ustawodawcza, odpowiedzialnos$ci konstytucyj-
nej, regulaminowa, spraw poselskich, ds. kontroli panstwowej i etyki poselskiej.
Komisje sejmowe jako organy pomocnicze i wewngtrzne izby parlamentu nie od-
dziatuja na zewnatrz izby, zatem nie prowadza do odrgbnych dziatan, a jedynie
wspieraja konstytucyjne zadania samego parlamentu. Trybunal Konstytucyjny
w 1994 roku wyraznie wskazat, ze komisje sejmowe nie sa samodzielnymi orga-
nami panstwowymi, a jako organy wewngtrzne o charakterze roboczym Sejmu sg
najbardziej reprezentatywnymi ogniwami prac izby — zardwno przez swoj pary-
tetowy sktad, jak i przedmiotowy zakres dzialan. Komisje sa wyodrgbniong orga-
nizacyjnie, $cisle umiejscowiona cze¢$cia parlamentu, wyposazona przez przepisy
prawa w okreslone, wtasne kompetencje; tworzy je i znosi parlament.

W zakresie kompetencji przypisanych Sejmowi wynika, Ze organ ten nie
odgrywa decydujacej roli wsrdd innych organow panstwa w sferze zagranicz-
nej. Biezace prowadzenie polityki zagranicznej panstwa stanowi domeng Rady
Ministrow, czego konsekwencja jest sprowadzenie Sejmu do roli organu kon-
trolujacego dziatania podejmowane w tym zakresie przez organy wykonawcze.
O legitymizacji izby parlamentu do aktywnos$ci w sferze wspotpracy migdzy-
narodowej decyduje charakter ustrojowy tego organu*. Aktywno$¢ Sejmu, jego
organow oraz postow nie moze prowadzi¢ do jakichkolwiek napie¢ w realizo-
waniu przez powotane do tego organy i instytucje przypisanych im kompetencji
w tej dziedzinie. Zasada wspotdziatania Sejmu z rzadem w sprawach polityki
zagranicznej jest jedna z najwazniejszych zasad wspdlpracy miedzynarodowe;.
Sejm w dziataniach migdzynarodowych moze podejmowac tylko takie dzialania,
ktore mieszcza si¢ w ramach tych zatozen. Wiaczenie we wspdlpracg migdzyna-
rodowa wszystkich frakcji parlamentarnych jest tym samym gwarancja ciaglosci

4

Szerzej: M. Florczak-Wator, P. Czarny, Miedzynarodowa wspotpraca Sejmu RP, War-
szawa 2012.
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polityki zagranicznej panstwa’. Regulamin Sejmu nie wspomina wprost o prob-
lematyce wspotpracy miedzynarodowej komisji sejmowych. Jednak mozliwo$¢
utrzymywania tych kontaktow i prowadzenia wspotpracy z réznymi instytucjami
zagranicznymi maja prawie wszystkie komisje sejmowe. Z uwagi na zasadg po-
mocniczego charakteru komisji, ich kontakty migdzynarodowe stuzy¢ powinny
catemu Sejmowi. Komisje przestrzega¢ powinny nie tylko podstawowych zato-
zen polskiej polityki zagranicznej, ale cztonkowie komisji winni mie¢ rowniez
swiadomo$¢ prezentowania nie wlasnych pogladow, ale wigkszo$ci postow.

2. Sejm PRL - X kadencja

Po zalamaniu sie systemu autorytarnego nastapito nasilenie kontaktow
z panstwami 1 spoteczno$ciami macierzystymi mniejszos$ci narodowych. Catko-
wicie zmienity sig relacje polityczne i gospodarcze migdzy demokratyczna Pol-
ska a jej coraz liczniejszymi nowymi sasiadami. W Polsce mniejszosci narodo-
we stangly wobec konieczno$ci restytucji i odbudowy zwiazkéw kulturalnych
z wlasnymi panstwami i spoteczno$ciami narodowymi, ktore to relacje byty osta-
bione w czasach PRL. Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych zajeta sig
upodmiotowianiem obywatelskim cztonkéw zaréwno komisji, jak 1 mniejszosci
narodowych oraz dostosowywaniem swoich prac do wymagan nowej migdzy-
narodowej rzeczywisto$ci. Problematyka ta w czasie prac Sejmu kontraktowego
ujmowana byla przez pryzmat stosunkow Polski z jej najblizszymi sasiadami,
ulegata zmianom wraz ze zmianami politycznymi i geopolitycznymi w $rodko-
wej 1 wschodniej Europie.

Powstanie w krotkim czasie w bezposrednim sasiedztwie Polski niepodle-
gtych panstw narodowych wplynelo na nawiazywanie dwustronnych kontaktow
parlamentarnych. Spotkania postow KMNE z postami parlamentu Ukrainy zor-
ganizowano w dniach 4—6 maja 1990 roku, z delegacja Grupy Parlamentarne;j
RFN-Polska Niemieckiego Bundestagu — 18 wrzesnia 1991 roku, za$ z deputowa-
nymi do Parlamentu Biatoruskiego SRR w dniach 27-28 kwietnia 1991 roku.

Na zorganizowanym przez Towarzystwo ,,Europa” seminarium ,,Polska-
Niemcy: wczoraj, dzis, jutro” w dniach 8—9 wrzesnia 1990 roku w obecnosci

5, Zasada wspoéldziatania w kontaktach zagranicznych przedstawicieli roznych frakeji
parlamentarnych z jednej strony ma zapobiega¢ zmonopolizowaniu wspotpracy migdzyparlamen-
tarnej przez deputowanych partii rzadzacej, z drugiej — umozliwia opozycji nawiazywanie i utrzy-
mywanie kontaktow zagranicznych z parlamentarzystami innych panstw i osobami sprawujacymi
w tych panstwach wazne funkcje panstwowe”, ibidem, s. 51.
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postéw KMNE doszto do spotkania z przedstawicielami mniejszo$ci niemieckie;j.
26 pazdziernika 1990 roku na posiedzeniu KMNE, w obecnosci przedstawiciela
MSZ, zastanawiano si¢ nad sytuacja mniejszo$ci niemieckiej i 0sob zyjacych na
Slasku. Dzialo si¢ to w przededniu rozpoczecia oficjalnych rozméw z delegacija
niemiecka (30-31.101990 r.), dotyczacych traktatu granicznego i ustanowienia
nowych, prawnych podstaw stosunkéw polsko-niemieckich. Dyskusja zwigzana
byta z prezentacja niemieckich aspiracji w opublikowanym Memorandum Stowa-
rzyszen Osob Pochodzenia Niemieckiego skierowanym do rzadu niemieckiego
i polskiego®. Problemy mniejszo$ci niemieckiej, wynikajace z negocjowanych
traktatow Polski z Niemcami, byly podstawa rozmow postéw KMNE z przewod-
niczaca Bundestagu — Rita Siissmuth 5 marca 1991 roku.

ZYozong sytuacje Polakow na Litwie analizowano 25 wrze$nia 1991 roku na
potaczonych posiedzeniach KMNE, Komisji Spraw Zagranicznych i Laczno$ci
z Polakami za Granica. Przedstawiciele MSZ poinformowali postéw o zachowa-
niach wtadz centralnych i lokalnych Litwy dyskryminujacych Polakow. W dys-
kusji wyraznie podkreslano dysproporcje migdzy relacjami panstwa polskiego
wobec mniejszos$ci litewskiej w Polsce 1 polskiej na Litwie. Spotkanie odbywato
si¢ na kilka dni przed kolejna tura rozméw w sprawie deklaracji polsko-litew-
skiej. Postowie poparli stanowisko rzadu polskiego, aby Polakom na Litwie stwo-
rzono odpowiednie warunki ochrony i rozwoju tozsamosci narodowej, podobnie
jak stwarza si¢ je mniejszosciom narodowym w Polsce. Postulowano, aby w dzie-
dzinie ochrony mniejszo$ci narodowych punktem odniesienia byty ,,normy, stan-
dardy i praktyka migdzynarodowa, a w szczegolnosci dokumenty kopenhaskie
KBWE i genewskiej konferencji, jak tez odpowiednie dokumenty Rady Europy
1 ONZ, a panstwa winny prowadzi¢ polityke zgodna z ich ustawodawstwem we-
wnetrznym’”’,

Z powodu uwarunkowan politycznych, narodowosciowych i historycznych
kontakty Polakow z roznymi sasiadami miaty odmienny charakter i inne rezul-
taty. Dazac do pojednania Polakow z ich sasiadami, Komisja Mniejszosci Na-
rodowych i Etnicznych, wspdlnie z Sejmowa Komisja L.acznosci z Polakami za
Granica, utworzyta®, w wyniku prowadzonych dwustronnych rozmoéw, wspolne

¢ Biuletyn KMNE X kadencja PRL, posiedzenie 26.10.1990 r.; B. Nitschke, Niemcy,
w: Stowarzyszenia mniejszosci narodowych, etnicznych i postulowanych w Polsce po Il wojnie
Swiatowej, red. S. Dudra, B. Nitschke, Krakow 2013, s. 46.

7 Biuletyn KMNE, X kadencja PRL, Wspolne posiedzenie KMNE, Komisji Spraw Zagra-
nicznych, Komisji Lacznosci z Polakami za Granica 25.09.1991 r.

8 Szerzej w Biuletynie KMNE, X kadencja PRL wspolne z Komisja Lacznosci z Polakami
za Granica, posiedzenie 6.03.1991 r.
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migdzyparlamentarne grupy robocze: polsko-ukrainska i polsko-biatoruska, pla-
nujac tworzenie dalszych, przede wszystkim polsko-litewskiej. Dazono do roz-
wiazywania kwestii problematycznych we wzajemnych stosunkach i niezaleznie
od prac kontynuowanych w ramach unii migdzyparlamentarnej, wyraznie dazo-
no do poszerzenia pol negocjacji w czasie wizyt delegacji zagranicznych parla-
mentow w Polsce. Do wizyty parlamentarzystow ukrainskich w Komisji doszto
w styczniu i marcu 1991 roku, a parlamentarzystow bialoruskich — w kwietniu
i czerwcu 1991 roku.

W dniach migdzy 18 a 21 czerwca 1991 roku, na zaproszenie Rady Najwyz-
szej Ukrainskiej SRR, na Ukraing pojechata wspolna delegacja Komisji Lacz-
nosci z Polakami za Granicg i Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych
Sejmu RP. Glownym celem wyjazdu byta kontynuacja wszczetych w poczatkach
marca 1991 roku w Warszawie rozméw na temat powotania statej Komisji mig-
dzyparlamentarnej. W czasie wizyty wymieniono poglady na temat éwczesnych
stosunkow polsko-ukrainskich. Delegacja miala tez mozliwo$¢ przeprowadzenia
rozméw z przedstawicielami Rady Najwyzszej, zostata przyjeta przez przewod-
niczacego Rady Najwyzszej Leonida Krawczuka, zastepcg ministra spraw zagra-
nicznych, kierownictwo Towarzystwa ,,Ukraina”, dzialaczy Zarzadu Gtéwnego
Polskiego Stowarzyszenia Kulturalno-O$wiatowego na Ukrainie oraz Konsula
Generalnego RP w Kijowie. W przedstawionym po powrocie sprawozdaniu,
cztonkowie KMNE podkres$lali, ze przeprowadzone rozmowy miaty charakter
konkretny, rzeczowy i przebiegaly w dobrej atmosferze. Dotyczyly gtéwnie sy-
tuacji spoteczno-politycznej na Ukrainie, perspektyw jej rozwoju, stosunkow pol-
sko-ukrainskich, sytuacji Polakow na Ukrainie i Ukraincow w Polsce’. W spra-
wozdaniu poset Tomasz Knothe wskazat, ze ,,1. Zwracato uwage zdecydowanie
1 zgodno$¢ rozmoéwcow ukrainskich, niezaleznie od ich przynaleznosci partyj-
no-politycznej, co do koniecznosci uzyskania przez Ukraing niepodleglosci. Sta-
nowisko pro-niepodlegtosciowe bylo zazwyczaj podbudowane szeroka argumen-
tacja, wskazujaca w sposob racjonalny na szkodliwo$¢ dalszego pozostawania
w ramach ZSRR. Jednocze$nie podkreslano, ze Ukraina bedzie podazata do nie-
podleglosci droga pokojowa i ewolucyjna, ze bedzie zblizata si¢ do niepodlegto-
$ci etapami.

2. Okazywano wielkie nadzieje i zainteresowanie w rozwoju stosunkéw z Polska.
Leonid Krawczuk podkreslit, ze dopoki ich kraj nie uzyska samodzielnos$ci, nie

®  Archiwum Sejmu (dalej AS), KMNE, X kadencja PRL, Notatka na temat wizyty dele-
gacji Sejmu RP w Ukrainskiej SSR w czerwcu 1991 r., k. 326.
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zmieni istniejacego stanu prawno-finansowego, trudno méwic¢ o szerszym roz-
woju kontaktow gospodarczych.

3. Rozmoéwcey ukrainscy podzielali poglad, ze problematyka mniejszo$ci polskiej
na Ukrainie i wobec Ukraincow w Polsce oraz sprawy wyznaniowe posiadaja
kapitalne znaczenie dla przysztosci stosunkow polsko-ukrainskich. Deklarowali
chg¢ przetamywania stereotypow 1 narostych latami uprzedzen. Nalezy podkre-
sli¢, ze w tej sferze najbardziej palaca sprawa wydaje si¢ wprowadzenie odpo-
wiedniego obiegu informacji. Stan wiedzy rozméwcow o sytuacji mniejszosci
ukrainskiej w Polsce byt mizerny.

4. Jesli chodzi o ludno$¢ polska na Ukrainie, najbardziej konfliktowym obszarem
pozostaje Lwow. Tutaj nawet btahe zatargi urastaja do rangi sporu czy powaznych
incydentow”!. Postowie po powrocie byli przekonani, ze w stosunkach migdzy-
parlamentarnych winno doj$¢ do uzgodnienia daty wizyty w Polsce przewodni-
czacego Rady Najwyzszej Ukrainskiej SRR Leonida Krawczuka, ktory przeja-
wial wyrazne zainteresowanie przyjazdem do Polski.

Wymiar migdzynarodowy wyjazdow zagranicznych postow KMNE w tej
kadencji zostat poszerzony o ich udziat w konferencjach migdzynarodowych:
poset Jerzy Wuttke uczestniczyt w konferencji ,,Ksenofobia, rasizm, mniejszo-
$ci narodowe” w Madrycie w grudniu 1990 roku. W konferencji Okragly Stot
Europejski ,,Mniejszo$ci narodowe, narodowosci i regiony w budowie nowej ar-
chitektury Europy” zorganizowanej w Wiedniu w marcu 1991 roku, uczestniczy-
li postowie: Jacek Ambroziak i Jerzy Wuttke. Na Konferencj¢ KBWE na temat
mniejszosci narodowych w Genewie w lipcu 1991 roku pojechali postowie: Han-
na Suchocka i Jerzy Wuttke!'.

3. Miedzyparlamentarna wspotpraca Komisji w latach 1991-2011

Rozpoczgta w 1989 roku przez postow KMNE wspotpraca migdzynarodowa
stala si¢ w kolejnych kadencjach zjawiskiem powszechnym. Wspotpraca migdzy
Sejmem a parlamentami poszczegolnych krajow nawiazywana byta na podstawie
zbieznych w tresci uchwat podejmowanych przez zainteresowane izby. Od Sejmu
I kadencji we wspotpracy migdzyparlamentarnej czynnie uczestniczyli postowie
Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

10 Ibidem, k. 327-328.

I AS, KMNE, X kadencja PRL, Sprawozdanie KMNE z dziatalno$ci w okresie X kaden-
cji Sejmu RP (1989-1991), k. 490—492.
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Juz w I kadencji Sejmu szczegdlnie intensywna forma wspotpracy mig-
dzynarodowej staty si¢ kontakty na szczeblu komisji parlamentarnych, ktorych
przedstawiciele aktywnie uczestniczyli w wymianie zagranicznych delegacji po-
selskich. Komisje maja wyspecjalizowany charakter, co powoduje, ze rowniez
wspotpraca migdzynarodowa, w ktorej uczestnicza, przybiera bardzo skonkrety-
zowang postac. W kwietniu 1993 roku Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych Sejmu spotkata si¢ z parlamentarzystami bedacymi cztonkami utworzonej
wczesniej Litewsko-Polskiej Grupy Parlamentarnej Rady Najwyzszej Republiki
Litwy, a z przedstawicielami Komisji ds. Praw Ludzkich w Radzie Najwyzszej
Republiki Litwy w dniu 6 stycznia 1993 roku. W spotkaniu z Prezydium KMNE
oraz postami Mirostawem Czechem i Bogdanem Borusewiczem w ramach wy-
miany do$wiadczen w dniu 16 listopada 1993 roku wzigli udziat przedstawiciele
Komisji Praw Obywatelskich i Narodowosci Izby Poselskiej Republiki Czeskie;j.
Grupy parlamentarne dazyly na nowo do poznania kultury, tradycji i realiow
panstw, z ktérymi Polska podejmowata wspotprace. Jej celem bylo uzyskanie
informacji o panstwie, jego ludnosci, kulturze i obowiazujacych rozwiazaniach
prawnych, ktore mogly by¢ wykorzystane na potrzeby prac legislacyjnych. Pod-
stawowa forma dziatalno$ci sejmowych grup bilateralnych byty spotkania z par-
lamentarzystami innego panstwa. W ramach tej formy wspotpracy postowie wy-
pracowywali wspolne stanowiska w sprawach istotnych dla obu panstw. Dazono
do tego, aby wspotpraca z parlamentarzystami panstw sasiadujacych z Polska byta
jak najbardziej catosciowa. Przedstawiciele ambasady RFN odbywali spotkania
z Jackiem Kuroniem i cztonkami Komisji w czerwecu 1994, styczniu 1995 roku
omawiajac przede wszystkim problemy mniejszosci niemieckiej w Polsce. Roz-
wigzywaniem przez Polske¢ problemow tej mniejszosci zainteresowanie wykazali
takze przedstawiciele Frakcji CSU Bundestagu Niemiec (spotkanie 12.07.1995 r.)
oraz delegacja Parlamentarnego Sekretarza Stanu z RFN w lipcu roku nastgpne-
go podczas spotkan z postami i Prezydium KMNE.

Wspotpraca migdzynarodowa odbywata si¢ réwniez na poziomie komisji
sejmowych. W tym wypadku partnerem dla KMNE byly komisje parlamentarne
tematycznie odpowiadajace polskiej komisji sejmowej. Na poczatku 1994 roku
Delegacja Sejmu Republiki Litewskiej z jej przewodniczacym i postami spotkata
si¢ z Prezydium KMNE w celu omdéwienia najwazniejszych probleméw mniej-
szo$ci litewskiej w Polsce. Spotkania z przedstawicielami parlamentu Litwy od-
byty si¢ takze w pazdzierniku 1994 roku oraz w marcu 1997 roku. Wazne spot-
kanie Prezydium KMNE odbylo w dniu 24 maja 1995 roku z Litewsko-Polska
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Grupa Parlamentarna i dotyczylo realizacji postanowien Traktatu Polska-Litwa.
W dalszych kadencjach oficjalne wizyty ztozyli Komisji w styczniu 2001 i 2003
roku Przewodniczacy Rady Narodowej Republiki Stowacji wraz z grupa 10 par-
lamentarzystow, przy udziale przedstawicieli stowarzyszen stowackich w Polsce.
Tematem spotkan bylo omdwienie problematyki mniejszosci narodowych i praw
cztowieka. Cztonkowie Komisji ds. Petycji [zby Poselskiej Parlamentu Republiki
Czeskiej w lutym 2002 roku wymienili poglady z postami KMNE na temat prze-
strzegania praw czlowieka i sytuacji mniejszosci narodowych. W spotkaniu tym
udzial wzigli takze postowie bedacy cztonkami Prezydium Komisji Sprawiedli-
wosci 1 Praw Czlowieka Sejmu RP. Wszystkie te spotkania sprzyjaty wymianie
doswiadczen i informacji dotyczacych problematyki mniejszosci narodowych
i etnicznych, zwlaszcza w polityce wewngtrznej panstw, ale przede wszystkim
umozliwily zaprezentowanie wspotczesnych doswiadczen i rozwiazan prawnych
w zakresie ochrony praw mniejszos$ci narodowych i etnicznych, wbrew niejed-
nokrotnie powielanym nieprzyjaznym Polsce opiniom i stereotypom. Postowie
KMNE zaproponowali, aby w celu udroznienia wymiany informacji oraz dos-
wiadczen przynajmniej raz w roku odbywaty si¢ wspdlne posiedzenia KMNE
i1 komisji parlamentarnych zajmujacych si¢ problematyka mniejszos$ci narodo-
wych z panstw bezposrednio graniczacych z Polska. Z inicjatywa wspolnego
posiedzenia KMNE Sejmu RP z podobna merytorycznie Komisja Sejmu Li-
twy wystepowata przewodniczaca KMNE Genowefa Wisniowska po spotkaniu
z ambasadorem Litwy. Przyjecie takowej zasady 1 jej realizacja nie naruszyta-
by dotychczas stusznie praktykowanego i utrwalonego przez KMNE zatozenia
,,0 nie stosowaniu kryterium wzajemno$ci w sprawie probleméw mniejszosci na-
rodowych w stosunkach dwustronnych panstw, pomimo czgsto wystgpujacego
zjawiska braku ekwiwalencji”'?. Bez watpienia mechanizm wspolnych posiedzen,
oprocz wymiany doswiadczen 1 informacji, moéglby uruchomi¢ nowa dynamike
niezbedna dla bardziej skutecznej realizacji w praktyce istniejacych rozwiazan
w prawodawstwie poszczegolnych panstw, takze i tych wynikajacych z sygnowa-
nia przez nie konwencji migdzynarodowych'.

Realizacja polityki etnicznej w Polsce w konfrontacji z realizowana u pol-
skich sasiadow, potwierdzata teze¢, ze w wielu panstwach pomimo prowadzonego
dyskursu, pozostaje ona jedynie wewngtrzna domena trudng do zakwestionowa-
nia, zwlaszcza z zewnatrz. Uchwalenie Ustawy o mniejszos$ciach narodowych

12 Archiwum Sejmu RP (dalej AS RP), KMNE, IV kadencja Sejmu, Sprawozdanie KMNE
z dziatalno$ci w IV kadencji Sejmu (2001-2005), k. 755.
3 Ibidem, k. 756.
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i etnicznych oraz jezyku regionalnym przeniosto dyskusje migdzynarodowa
z plaszczyzny deklaracji na ptaszczyzne wykonalnos$ci'®.

W V kadencji Sejmu, Komisja Spraw Etnicznych Ogolnochinskiego Zgro-
madzenia Przedstawicieli Ludowych zaprosita delegacjc KMNE do Chinskiej
Republiki Ludowej. Do wizyty doszto w dniach 17-25 czerwca 2007 roku,
a uczestniczacy w niej poset Eugeniusz Czykwin zwrocit uwage, ze wizyta ta
,pozwolita zglebi¢ problemy ochrony praw mniejszosci w Chinach oraz zacie$ni¢
wspotpracg migdzy parlamentami”. Minister Pelnomocnej Ambasady Republi-
ki Federalnej Niemiec, Jutty Farsch, w dniu 12 kwietnia 2007 roku zorganizo-
wata spotkanie postow KMNE z dr Bergner Christopher, wiceministrem spraw
wewngtrznych Niemiec, pelnomocnikiem rzadu federalnego ds. wysiedlonych
i mniejszosci narodowych oraz parlamentarnym sekretarzem stanu i deputowa-
nymi do Bundestagu. W trakcie spotkania nastapita wymiana pogladow i infor-
macji o sytuacji mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Polsce i Niemczech.
Ozywienie zainteresowania wspotpraca migdzynarodowa bylo wynikiem wej-
scia Polski do Unii Europejskiej i dato mozliwosé uzyskania wigkszego wpltywu
na sprawy migdzynarodowe.

W kolejnej, VI kadencji Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
wspotpraca migdzynarodowa nadal realizowana byta gtéwnie w formie kontak-
tow z delegacjami zagranicznymi. Na przelomie wrze$nia i pazdziernika 2008
roku doszto do rewizyty parlamentarzystow Komisji Spraw Etnicznych Ogélno-
chinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych, podczas ktorej omawiano
zagadnienia dotyczace mniejszosci narodowych. W listopadzie 2008 roku KMNE
goscila przedstawicieli organizacji pozarzadowych z Federacji Rosyjskiej, ktorzy
zapoznali si¢ z dziatalno$cia KMNE, a zwtaszcza prawnymi sposobami rozwia-
zywania problemow etnicznych. Rowniez w listopadzie 2008 roku przedstawi-
ciele Komisji Praw Cztowieka, Mniejszosci i Spraw Religijnych Zgromadzenia
Narodowego Republiki Wegierskiej spotkali si¢ z postami Komisji. Przedstawi-
ciele KMNE wyjechali z rewizyta na Wegry, gdzie zapoznali si¢ z rozwiazania-
mi dotyczacymi ochrony praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

Podczas wszystkich kadencji do porzadku dziennego nalezaly spotkania
postow komisji z osobami zajmujacymi eksponowane stanowiska w innych pan-
stwach. Realizowano wspodtprac¢ migdzynarodowa o mieszanym charakterze.
Niejednokrotnie wizyty te zwigkszaty szanse na wypracowanie kompromisowe-

14 Szerzej: T. Browarek, E. Pogorzata, Polityka etniczna Polski, w: Polityka etniczna

wspélczesnych paistw Europy Srodkowo-Wschodniej, red. H. Chatupczak, R. Zenderowski,
W. Baluk (ztozone do druku w posiadaniu autora).
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go rozwiazania w spornych sprawach. W I kadencji Sejmu KMNE odbyta naste-
pujace spotkania z delegacjami zagranicznymi: 4 lutego 1992 roku — z Ministrem
Spraw Zagranicznych RFN Hansem Dietrichem Genscherem oraz towarzyszacy-
mimu osobami; 10 kwietnia 1992 roku — z przedstawicielami niemieckiego MSW;
7 lipca 1992 roku — z prezesem Instytutu Spraw Polskich w Australii profesorem
J. Zubrzyckim, znanym ekspertem zagadnien dotyczacych mniejszo$ci etnicznych,
kulturowych i narodowych. Z jego udziatem 8 lipca odbyto si¢ posiedzenie KMNE
poswigcone propozycjom zapisow do Konstytucji RP dotyczacych mniejszosci
narodowych. 7 maja 1993 roku prezydium komisji spotkato si¢ z przedstawicielka
sekretariatu narodowo$ciowego Ministerstwa Obrony Narodowej Francji — Patri-
cia Brin, ktora interesowala si¢ sytuacja mniejszos$ci narodowych w Polsce oraz
pracami KMNE. Delegacjarzadu Republiki Biatoruskiej w randze wiceministrow
15 grudnia 1993 roku spotkata si¢ z przewodniczacym Jackiem Kuroniem w ra-
mach obustronnych spotkan. Regularne spotkania i wymiana pogladéow postow
KMNE z delegacjami Urzgdu Mniejszosci Narodowosciowych na Wegrzech byty
kontynuowane takze podczas ich wizyt w Polsce w maju 1996 roku. O prob-
lemach mniejszosci zydowskiej w Polsce rozmawial Przewodniczacy KMNE
z ambasadorem Izraela w Polsce 14 pazdziernika 1994 roku. Nowymi do$wiad-
czeniami postow z Komisji byty spotkania i wymiana pogladow na temat sytuacji
mniejszos$ci narodowych i etnicznych w Polsce z delegacja Szwecji i Wielkiej
Brytanii w styczniu i maju 1995 roku'.

W III kadencji cztonkowie Komisji spotkali si¢ z delegacjami zagranicznymi
organizacji migdzynarodowych zainteresowanych problematyka praw czlowieka,
w tym mniejszosci narodowych, z komisarzem Rady Panstw Morza Baltyckiego
ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka, z prawnikami ukrainskimi
zajmujacymi si¢ prawami cztowieka. Jednym z powazniejszych przedsigwzigé
komisji byto zorganizowanie w dniach 23-24 pazdziernika 2000 roku w Warsza-
wie — przy wsparciu Rady Europy i Kancelarii Sejmu — konferencji ,,Status praw-
ny mniejszo$ci narodowych w Polsce w $wietle Konwencji ramowej Rady Euro-
py o Ochronie Mniejszosci Narodowych”. W konferencji uczestniczyto ponad 70
0soOb reprezentujacych administracj¢ rzadowa, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
organizacje mniejszosci narodowych oraz goscie — eksperci Rady Europy 1 pre-
legenci z Rumunii, Niemiec i Finlandii. Podsumowaniem konferencji jest pub-
likacja, ktora ukazata si¢ w lipcu 2001 roku. Konferencje poprzedzity wyjazdy
przedstawicieli komisji do Wtoch (mniejszos¢ niemiecka w Gornej Adydze) i Au-

5 AS RP, KMNE, II kadencja, Sprawozdanie KMNE z dziatalno$ci w okresie IT kadencji
Sejmu RP (1993-1997), tab. 14, k. 61-63.
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strii (mniejszo$¢ chorwacka i wegierska w Burgenlandzie, mniejszos¢ stowenska
w Karyntii). Do konca tej kadencji postowie Komisji Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych goscili zagraniczne delegacje parlamentarne oraz przedstawicieli
wybranych instytucji i organizacji migdzynarodowych. W calej kadencji Komisji
odbywaly si¢ spotkania postow z przedstawicielami réznych instytucji RFN, za-
interesowanych problemami mniejszos$ci niemieckiej w Polsce i ich rozwiazywa-
niem. Spotkania z Federacja Ziomkostw Slaska odbyty sie w 1998 i 2000 roku, za$
z przedstawicielami Bundestagu w czerwcu 1999 roku. W sprawie mniejszosci
litewskiej w Polsce odbyty si¢ spotkania komisji z Ombudsmeni Litwy w listopa-
dzie 2000 roku oraz z delegacja parlamentarna Sejmu litewskiego w lutym 2001
roku. W ramach powotanej Polsko-Ukrainskiej Grupy Parlamentarnej odbyto si¢
spotkanie parlamentarzystow Komisji w maju 1998 roku, w czasie ktorego rozpa-
trywano sytuacj¢ mniejszo$ci narodowych w obu krajach. W ramach zapoznania
si¢ ze stanem przestrzegania praw mniejszosci w Polsce postowie KMNE goscili
9 wrze$nia 1999 roku przedstawicieli Europejskiej Komisji Przeciwdzialania Ra-
sizmowi i Nietolerancji Rady Europy (ECRI)'™.

1 grudnia 2008 roku przedstawiciele Komitetu Doradczego Konwencji Ra-
mowej o Ochronie Mniejszos$ci Narodowych Rady Europy uczestniczyli w spot-
kaniu z postami KMNE wspodlnie dokonujac oceny postanowien Konwencji ra-
mowej o ochronie mniejszosci przez Polskg. 23 wrzesnia 2009 roku formalnie
nawiazano wspotprace miedzy KMNE a Europejska Komisja Przeciwdzialania
Rasizmowi i Nietolerancji Rady Europy. Na spotkaniu postowie zaprezentowali
oceng realizacji zalecen z Trzeciego Raportu sporzadzonego przez Komisje w od-
niesieniu do Polski w 2004 roku, szczegdlnie w odniesieniu do mniejszos$ci naro-
dowych i etnicznych, spoteczno$ci Romoéw oraz antysemityzmu. W dniach 17-18
lutego 2010 roku cztonkowie KMNE spotkali si¢ z przedstawicielami Federacji
Unii Europejskich Grup Etnicznych (FUEN). Podczas wizyty omdéwiono zasa-
dy funkcjonowania i dziatalnosé, tej skupiajacej 86 stowarzyszen cztonkowskich
z 32 krajow europejskich, organizacji. W kwietniu 2011 roku odbyto si¢ spotka-
nie cztonkow KMNE z Pelnomocnikiem Rzadu Republiki Federalnej Niemiec
ds. Wysiedlencow i Mniejszosci Narodowych. Na posiedzeniu Komisji podsu-
mowujacym VI kadencj¢ zgodzono sig, ze powyzszy obszar dziatalnosci komisji
powinien w przysztosci ulec intensyfikacji. Stwarza to mozliwos$¢ prezentacji na
szerszym polu polskich do§wiadczen i rozwiazan prawnych w zakresie ochrony
praw cztowieka, w tym mniejszosci narodowych i etnicznych. Jednocze$nie kon-

¢ AS RP, KMNE, III kadencja, Sprawozdanie KMNE z dziatalnoséci w I1I kadencji Sejmu
(1997-2001), tab. 15, 16, k. 759-761.
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takty zagraniczne pozwalaty polskim parlamentarzystom zapozna¢ si¢ z rozwia-
zaniami w innych krajach'.

We wszystkich kadencjach przedstawiciele komisji kontaktowali si¢ z przed-
stawicielami korpusu dyplomatycznego, w czasie ktorych istniata mozliwo$¢ za-
rowno wymiany informacji, jak i zaprezentowania polskich doswiadczen i do-
robku nie tylko w zakresie uregulowan prawnych, ale takze caloksztattu polityki
etnicznej panstwa polskiego. W latach 1991-2011 prezydium i cztonkowie komi-
sji w Warszawie odbyli spotkania z ambasadorami i konsulami: Albanii, Biatoru-
si, Chin, Czech, Izraela, Kazachstanu, Litwy, Niemiec, Rosji, Rumunii, Stowacji,
Szwecji, Wegier oraz Wielkiej Brytanii.

Wida¢ zdecydowana koncentracj¢ Komisji na wspolpracy z panstwami
w Europie, za$§ kontakty z panstwami pozaeuropejskimi byly stanowczo mniej
liczne.

4. Wyjazdy zagraniczne postéw Komisji MniejszoSci Narodowych i Etnicznych

Wspolczesnie obserwujemy intensywny rozwoj wspotpracy miedzyparla-
mentarnej panstw sasiadujacych ze soba. Obejmuje ona wspotpracg na poziomie
izb parlamentarnych, organdéw tychze izb, ale tez indywidualnym. Wyjazdy za-
graniczne postow KMNE mialy charakter wizyt indywidualnych badz delega-
cji, prowadzone byly przez postow reprezentujacych wszystkie partie polityczne,
jak 1 przedstawicieli mniejszo$ci narodowych. W trakcie spotkan i wystapien na
arenie mi¢gdzynarodowej postowie byli delegatami KMNE, a nie dziataczami po-
litycznymi zwiazanymi z okre$lona orientacja polityczna. Wspotpraca migdzy-
narodowa sprzyjata nawiazywaniu kontaktow miedzyludzkich, ktére okazaty sig
istotne w pracy parlamentarnej, a takze byly okazja do zaistnienia na arenie migdzy-
narodowej. Przedstawiciele komisji przyjeli zaproszenie (10-15.05.1992 r)) Zwiaz-
ku Mniejszosci Niemieckiej w Danii i Zwiazku Mniejszosci Dunskiej w RFN.
W wyjezdzie uczestniczyli: Jozef Gutowski, Henryk Kroll, Jan Piatkowski, Wal-
demar Polczynski, Danuta Wierzbicka i Stanistaw Zajac.

Forma popularyzacji wiedzy o mniejszos$ciach byly seminaria, sympozja,
konferencje. Poznanie roznorodnych uwarunkowan mniejszosci narodowych
1 etnicznych bylo mozliwe przede wszystkim dzigki wyjazdom zagranicznym
przedstawicieli komisji. Czgsto miaty one charakter otwarty, a uczestniczyli
w nich zaproszeni parlamentarzys$ci. W dniach 7-11 grudnia 1997 roku Tyrol-

7 KMNE, Sprawozdanie KMNE z dziatalno$ci w VI kadencji Sejmu 2007-2011.
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ski Instytut Mniejszo$ci Narodowych zaprosit Jana Byrg, Henryka Krolla i Jana
Syczewskiego do uczestnictwa w Konferencji ,,Prawa mniejszos$ci narodowych”.
Przewodniczacy Komisji Wojciech Hauser, na zaproszenie Rady Europy, prze-
bywal w dniach 29 maja — 3 czerwca 1999 roku w Austrii, gdzie zapoznal si¢
z rozwiazaniami prawnymi dotyczacymi mniejszo$ci narodowych w tym kraju.
Rozmowy przewodniczacych komisji parlamentarnych miaty czgsto charakter
ustnych deklaracji o niewiazacym charakterze.

W III kadencji KMNE z inicjatywy Rady Europy w maju 2000 roku w Ru-
munii odbyto si¢ seminarium ,,Ochrona i udzial mniejszo$ci narodowych jako wa-
runek udanej integracji europejskiej”, w ktorym uczestniczyli postowie KMNE
Wtadystaw Butka i Henryk Kroll. W 2001 roku poset Jerzy Szteliga reprezen-
towat komisj¢ na konferencji ,,Polskie i unijne rozwigzania prawne w zakresie
funkcjonowania srodkow masowego przekazu”. W pierwszych dniach wrzesnia
2001 roku na zaproszenie Komisji Stalej Konferencji Parlamentarnej Morza Bat-
tyckiego posel Henryk Kroll uczestniczyt w konferencji ,,Mniejszo$ci narodowe
a prawa cztowieka”'8,

W kolejnej kadencji przewodniczaca KMNE Genowefa Wisniowska ztozyla
wizyte na Litwie w dniach 13—14 stycznia 2005 roku w ramach wspdlnego po-
siedzenia Sejmu Polski i Litwy, oraz na Ukrainie we wrze$niu 2004 roku, w tym
w Kotomyi z okazji uroczystego ponownego otwarcia polskiego katolickiego
cmentarza. Poset Janusz Lisak w maju 2005 roku uczestniczyl w konferencji
dotyczacej rownego statusu obywateli z grup mniejszosci narodowych wobec
prawa w Genewie, a posel Jerzy Szteliga w pierwszych dniach czerwca 2005
roku w Hiszpanii w migdzynarodowej konferencji ZP OBWE na temat tolerancji
oraz zwalczania rasizmu, ksenofobii i dyskryminacji. W sprawozdaniu na koniec
tej kadencji przewodniczaca KMNE mocno podkreslita, ze ,,powyzszy obszar
dziatalno$ci Komisji, pomimo ze prowadzony w niewielkich rozmiarach, odgry-
wal bardzo istotna rol¢ przede wszystkim jako forma dyskursu prowadzonego
z udzialem przedstawicieli migdzynarodowych organizacji, komisji UE, korpusu
dyplomatycznego”. Konkludujac, postowie za celowe uznali dalsze ,,wzbogaca-
nie form tego obszaru dziatalnosci Komisji” w przysztej kadencji Sejmu'®.

Realizacja tego postulatu byly wyjazdy i spotkania migdzynarodowe pos-
6w Komisji w VI kadencji: do RFN (8.04.2009 r.) na spotkanie poswigcone

8 AS RP, KMNE, III kadencja, Sprawozdanie KMNE z dziatalno$ci w I1I kadencji Sejmu
(1997-2001), k. 759-761.

1 AS RP, KMNE, IV kadencja, Sprawozdanie KMNE z dziatalnosci w I'V kadencji Sejmu
(2001-2005), k. 755-756.
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funkcjonowaniu mniejszos$ci narodowych i etnicznych w Polsce i Niemczech,
oraz w dniach 21-22 lipca 2011 roku na uroczysto$¢ wreczenia ,,Ztotego Mostu
Dialogu 2010 kanclerzowi Helmutowi Kohlowi; do Republiki Wegierskiej na
zaproszenie Komisji Praw Cztowieka, Mniejszos$ci, Spraw Obywatelskich i Reli-
gijnych Zgromadzenia Narodowego Republiki Wegierskiej. Wielokrotnie czton-
kowie KMNE uczestniczyli w wyjazdach na Ukraing: na uroczyste otwarcie kon-
sulatu Rzeczypospolitej Polskiej w Zytomierzu (28-30.09.2009 r.); na spotkania
z mniejszos$cia niemiecka i polska we Lwowie 17-18.02.2011 roku; na pogrzeb
Biskupa Diecezji Stryjskiej Juliana Gbura 26-27.03.2011 roku; postowie uczest-
niczyli w konferencji ,,Rezultaty multikulturalizmu we wspotczesnej Europie
a problemy duchowej identyfikacji narodow” w dniach 14-17.02.2011 roku, ktora
odbywala si¢ w Republice Chorwacji.

W latach 1991-2011 wspoétpraca migdzynarodowa odbywata si¢ w ramach
zinstytucjonalizowanych cyklicznych spotkan, podczas ktérych koordynowano
wspotpraceg i wyznaczano jej nowe kierunki rozwoju.

5. Spotkania komisji z przedstawicielami mniejszo$ci narodowych innych
panstw

Dla mniejszosci narodowych wigz z rodakami za granicg zar6wno w $wia-
domos$ciowo-emocjonalnym, jak i na poziomie rzeczywistych kontaktow jest bar-
dzo waznym czynnikiem. Stato si¢ to szczegdlnie widoczne w latach 90. XX wie-
ku. Odzyskanie zagranicznej ojczyzny dla wielu mniejszosci byto ptaszczyzna
ich tozsamos$ci. W ramach wspotpracy migdzynarodowej Komisji Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych odbywaty spotkania z przedstawicielami mniejszo$ci
narodowych innych panstw. Wymiana wiedzy i doswiadczen w wielu wypadkach
byta impulsem do podjgcia prac zmierzajacych do usprawnienia dziatalnosci ko-
misji i wypracowania standardow wobec mniejszosci w Polsce. Spotkania te byty
wazna forma promocji Polski. Tematyka spotkan nie ograniczata si¢ tylko do
zagadnien prawnych, z reguly omawiano aktualng polityke wobec mniejszosci.
12 maja 1993 roku Prezydium Komisji spotkalo si¢ z przedstawicielem mniej-
szo$ci wegierskiej] w Rumunii panem Seczem, w towarzystwie radcy ds. kul-
tury Ambasady Wegierskiej. Go$¢ byl zainteresowany sprawami dotyczacymi
mniejszos$ci narodowych w Polsce, a takze nawigzaniem blizszych kontaktow
z KMNE. Przewodniczacy poinformowat, ze Komisja moze nawiazywac kon-
takty, ale z analogiczna komisja parlamentarna, co zostato przyjete do wiadomo-
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sci. W maju 1993 roku w Warszawie odbyly si¢ dwa spotkania z Biatorusinami,

cztonkami Rady Najwyzszej Republiki Biatorusi®.

W dniu 15 lutego 1994 roku przewodniczacy komisji Jacek Kuron, pre-
zydium komisji 1 postowie Mirostaw Czech i Bogdan Borusewicz spotkali si¢
z przedstawicielami Rady Narodowosciowej Ruchu Ukrainy i przedstawicielami
mieszkajacych tam mniejszosci narodowych w celu wymiany do$wiadczen i in-
formacji na temat problemoéw mniejszosci i ich rozwiazywania zar6wno w Pol-
sce, jak 1 na Ukrainie. Spotkania poswigcone problemom mniejszosci na Ukrai-
nie 1 Ukraincow w Polsce odbyty si¢ w czerwcu i grudniu 1996 roku.

W I kadencji KMNE rozmawiano o pofozeniu mniejszosci ukrainskiej
w Polsce z przedstawicielami Swiatowego Kongresu Ukraincéw w marcu 2000
roku. O sposobach rozwiagzywania probleméw $rodowisk romskich przedsta-
wiciele komisji rozmawiali z ambasadorem Wielkiej Brytanii w Polsce Johnem
Macgregorem w maju 2000 roku. Prezydium Komisji MNE spotkato si¢ w lipcu
2002 roku z przedstawicielem Ziomkostw Gornego Slaska. KMNE byla w czasie
spotkan istotnym czynnikiem opiniotworczym, jej cztonkowie przekazywali in-
formacje o polskiej polityce narodowosciowej, jej sukcesach, zamierzeniach, ale
1 problemach.

Wypracowane przez cztonkéw komisji na poczatku lat 90. XX wieku for-
my kontaktéw migdzynarodowych w nastgpnych kadencjach realizowane byty
poprzez:

1. Spotkania KMNE i jej przedstawicieli z reprezentantami odpowiadajacych im
funkcjonalnie gremidéw parlamentdéw zagranicznych. Laczylo si¢ to z wyjaz-
dami delegacji KMNE i przyjmowaniem delegacji zagranicznych.

2. Wyjazdy przedstawicieli KMNE za granicg na r6znego rodzaju imprezy poli-
tyczne, gospodarcze, naukowe i kulturalne.

3. Konferencje migdzynarodowe, w ktorych udziat brali postowie KMNE. Udziat
w nich oznaczat mozliwo$¢ nawigzania wspotpracy nie tylko z komisjami par-
lamentarnymi, ale i innymi instytucjami panstwowymi i spolecznymi.

4. Wyjazdy studyjne, w trakcie ktorych postowie mieli mozliwo$¢ zapoznac si¢
z dos§wiadczeniami odwiedzanego panstwa w realizacji polityki etniczne;.

5. Wizyty gos$ci zagranicznych i spotkania w ramach kontaktow migdzykomi-
syjnych. Wizyta w KMNE stanowita uzupeinienie programu pobytu w Sej-
mie.

20 AS RP, KMNE, I kadencja, Informacja o pracy KMNE w okresie I kadencji Sejmu RP
1991-1993, tab. 19, 20, s. 19-20.
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6. Kontakty przewodniczacego komisji Iub jej prezydium ze srodowiskiem kor-
pusu dyplomatycznego akredytowanego w Polsce.

7. Kontakty z przedstawicielami mniejszos$ci narodowych innych panstw.

8. Wyjazdy i spotkania przewodniczacego KMNE?,

Zakonczenie

W pierwszych latach migdzynarodowych kontaktow Komisji to wlasnie rela-
cje z sasiadami na potrzeby biezacej polityki wewngtrznej odgrywaty zasadnicza
role. Postowie bedacy przedstawicielami grup mniejszosciowych w komisji byli
uczestnikami tych spotkan. Dla mniejszo$ci narodowych wsparcie otrzymywane
Z zagranicznej ojczyzny stanowilo istotny czynnik podtrzymywania tozsamosci
narodowej pod wzgledem psychologicznym i organizacyjnym. Kontakty migdzy-
narodowe przedstawicieli mniejszosci narodowych z zagraniczna ojczyzna od-
grywaty wazna rolg w ksztaltowaniu stosunkoéw narodowosciowych w panstwie,
a w zaleznosci od ich intensywnosci mogly wzmacnia¢ odrebnos¢ narodowa,
intensyfikowac¢ jej asymilacje, by¢ czynnikiem stabilizujacym lub konfliktogen-
nym. Sytuacja ulegta zmianie wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej, kiedy
to Polska stata si¢ atrakcyjnym krajem dla wielu cudzoziemcow. Najistotniejsza
konsekwencja dla mniejszosci byto monitorowanie ich sytuacji przez instytucje
europejskie, zwigkszenie ich podmiotowosci, zrozumienia wiadz dla ich postu-
latow oraz mozliwos¢ odwotania sig¢ do instytucji europejskich. Przystapienie
Polski do strefy Schengen sprawito, ze po raz pierwszy od kilkudziesigciu lat
granice panstwa przestaty petni¢ funkcje bariery, a kontakty dla wielu mniejszo-
$ci staty sig, przynajmniej pod wzgledem administracyjnym i komunikacyjnym,
najtatwiejsze w historii.

Po zakoficzeniu rozszerzenia obszaru Unii Europejskiej, komisja nastawio-
na byla na uczestnictwo jej cztonkéw w konferencjach, seminariach i wyjazdach
studyjnych. To wtasnie imperatyw przeciwdziatania dyskryminacji i marginali-
zacji oraz wsparcia zachowania i rozwoju tozsamosci etnicznej mniejszosci nie-
jednokrotnie okreslat podejmowane w zakresie kontaktow migdzynarodowych
decyzje. Lad etniczny w Polsce nie jest stanem danym raz na zawsze. Wymaga on
odpowiednich dziatan, rozwiazywania drobnych problemow i fagodzenia animo-
zji, ktore pozostawione samym sobie moga przerodzi¢ sig¢ w konflikty. W prak-

2l Na podstawie informacji i sprawozdan z prac KMNE w kolejnych kadencjach Sejmu

w latach 1989-2011.
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tyce parlamentarnej uksztattowat si¢ zwyczaj aktywnego uczestnictwa postow
KMNE w ,.etnicznych” kontaktach miedzynarodowych. Ta aktywnos$¢ migdzy-
narodowa pozwala cztonkom komisji na nawigzanie kontaktow zagranicznych,
co ma szczegolne znaczenie w sytuacji, kiedy — nalezac do opozycji — nie moga
czynnie uczestniczy¢ w realizacji polityki etnicznej rzadu.

Streszczenie

Uwarunkowania polityczne i narodowosciowe wptyngty na wypracowanie
przez Komisje Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu dwu- i wielostron-
nych kontaktéw migdzynarodowych. Najliczniejsze i najbardziej merytoryczne
byly spotkania w ramach wspotpracy migdzyparlamentarnych grup roboczych
i Unii Migdzyparlamentarnej. Uzupelieniem byly liczne wyjazdy zagraniczne
postéw, ich udziat w miedzynarodowych konferencjach, a takze kontakty ze $ro-
dowiskiem korpusu dyplomatycznego akredytowanego w Polsce oraz z przedsta-
wicielami mniejszosci narodowych innych panstw.

Stowa kluczowe: komisje sejmowe, wspolpraca migdzynarodowa, Komisja Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych Sejmu, polityka etniczna

THE NATIONAL MINORITIES AND ETHNIC COMMITTEE
OF SEJM’S INTERNATIONAL RELATIONS IN THE YEARS 1989-2011

Summary

The Ethnic and National Minorities Committee of the Sejm have developed bilate-
ral and multilateral international contacts that were caused of specific conditions of natio-
nality and politics. The meetings on the field of cooperation of interparliamentary work-
ing groups and Inter-Parliamentary Union were most frequent and substantive. There
were also other examples of international contacts: members of parliament’s foreign trips,
their participation in international conferences as well as the relations with diplomats
accredited in Poland and with representatives of other states’ national minorities.

Key words: parliamentary committees, international cooperation, National and Ethnic
Minorities Committee of the Sejm, ethnic policy
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DZIALALNOSC I MYSL POLITYCZNA
NA PRZYKLADZIE KONCEPCJI POLITYKI ZAGRANICZNEJ
RUCHU ODBUDOWY POLSKI

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest przeanalizowanie dziatalnosci oraz koncep-
cji polityki zagranicznej Ruchu Odbudowy Polski (ROP) w latach 1995-2001.
Autor korzystat z opracowan ksiazkowych, dokumentow (m.in. biuletynow, de-
klaracji, programéw i stanowisk) Ruchu i organizacji mlodziezowej dziatajacej
pod nazwa Federacja Mlodych Ruchu Odbudowy Polski (FM ROP).

Geneza partii

W 1995 roku byly premier polskiego rzadu (w latach 1991-1992), Jan Ol-
szewski, wystartowat w wyborach na urzad prezydenta Polski, w ktorych zajat
czwarte miejsce, zdobywajac 1 225 453 glosy (6,86%)'. Odwotujac si¢ do jego po-
pularno$ci w wyborach prezydenckich, w grudniu 1995 roku powstata partia po-
lityczna o nazwie Ruch Odbudowy Polski, ktorej fundamenty stanowity komitety
wyborcze J. Olszewskiego®>. W komitetach znajdowali si¢ dziatacze Ruchu dla
Rzeczpospolitej, NSZZ ,,Solidarnos¢” Rolnikéow Indywidualnych, Stronnictwa
Wiernosci Rzeczpospolitej, PSL Mikotajczykowskiego, Akcji Polskiej, Ruchu

mgr Arkadiusz Krawcewicz — doktorant w Instytucie Politologii i Europeistyki Uniwer-
sytetu Szczecinskiego, e-mail: arek.krawcewicz@gmail.com.
' A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2012, Krakéw 2013, s. 341.
2 Ibidem, s. 360.
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Trzeciej Rzeczypospolitej, Konfederacji Republikanow oraz Polskiego Forum
Patriotycznego’.

W pierwszych latach istnienia partia cieszyla si¢ duzym poparciem oby-
wateli o pogladach prawicowych, ktorzy byli rozczarowani dziatalnoscia prawi-
cowych liderow majacych trudnosci ze stworzeniem powaznej sity politycznej
wywodzacej si¢ z ,,Solidarno$ci” w obliczu silnej koalicji Sojuszu Lewicy De-
mokratycznej (SLD). Konkurencja dla Ruchu pojawita si¢ w czerwcu 1996 roku
po powstaniu Akcji Wyborczej Solidarnos¢ (AWS), ktéra zintegrowata NSZZ
,»Solidarnos$¢” i przedstawicieli wielu srodowisk prawicowych i postsolidarnos-
ciowych (m.in. Porozumienia Centrum, Zjednoczenia Chrzescijansko-Narodo-
wego, Bezpartyjnego Bloku Wspierania Reform). Cecha wspo6lna dla ugrupowan
tworzacych AWS byl, zdaniem przewodniczacego Mariana Krzaklewskiego,
brak zainteresowania wspotpraca z J. Olszewskim i ROP*. Ruch wspotpracowat
z ,,Solidarnoscia” Rolnikéw Indywidualnych, aby zaakcentowa¢, ze AWS nie ma
wylacznosci na nazwe ,,Solidarnos$¢™.

Ruchem Odbudowy Polski wstrzasaty konflikty, co utrudniato konkurowa-
nie z AWS. ROP byt poza tym jedyna relewantna partia prawicowaq i postsolidar-
no$ciowa, ktora nie weszta do AWS. Rownoczesnie dziatacze ROP postrzegali
swoje $rodowisko jako w catosci wiarygodne, w przeciwienstwie do AWS. Jed-
nym z konfliktow, ktory wplynat na sposdb prowadzenia kampanii wyborczej
do parlamentu w 1997 roku byt spér migdzy Jackiem Kurskim (zajmujacym si¢
promocja ROP w telewizji) a Andrzejem Kierylg (szefem kampanii wyborczej
ROP). Na skutek nieporozumien, reklamy ROP (czgsto na niskim poziomie)
trafiaty do telewizji na krotko przed emisja, co mogto by¢ przyczyna odmowy
ich nadania. Na pozycje ROP na polskiej scenie politycznej wptynal tez spor
miedzy Janem Olszewskim a Antonim Macierewiczem — jego przyczyna byty
zmiany kandydatow na listach wyborczych dokonane przez A. Macierewicza
bez zgody przewodniczacego. W wyborach parlamentarnych w 1997 roku ROP
uzyskat sze§¢ mandatow w Sejmie 1 pig¢ w Senacie. Wynik wyborczy byt nie-
zadowalajacy dla lideréw ROP, dlatego po wyborach padato wiele wzajemnych
oskarzen o zte prowadzenie kampanii i btedng strategi¢ wyborcza. Doprowa-
dzito to do czgsciowej dekompozycji partii®. Antoni Macierewicz, po usunigciu

3 T. Bichta, Struktura organizacyjna partii politycznych w Polsce po 1989 roku, Lublin

2010, s. 70.
4 A.Dudek, Historia polityczna..., s. 360.

5

s. 267.
¢ A. Dudek, Historia polityczna..., s. 373-375.

T. Bojarowicz, Partie i ugrupowania prawicowe w Polsce po 1989 roku, Torun 2013,
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z ROP (oskarzano go o probeg podzielenia partii, o niezakonczenie dziatalnosci
jego poprzedniego ugrupowania Ruchu Chrzescijansko-Narodowego, co powi-
nien uczyni¢ zgodnie ze statutem ROP), zarzucal kierownictwu Ruchu przy-
czynienie si¢ do niepowodzenia wyborczego w 1997 roku. Grupa popierajaca
A. Macierewicza wybrata go w grudniu 1997 roku na przewodniczacego ROP,
ale zwolennicy J. Olszewskiego uznali jego wybor za niezgodny z prawem. W ten
sposob funkcjonowaty dwa stronnictwa: ROP — J. Olszewskiego oraz Katolicko-
-Narodowy ROP (K-N ROP) — A. Macierewicza. W maju 1998 roku K-N ROP
przeksztatcit swoja nazwe na Ruch Katolicko-Narodowy, ktory w styczniu 2001
roku podjat wspotpraceg z Liga Polskich Rodzin (LPR)'.

W 2000 roku Jan Olszewski startowal ponownie w wyborach prezydenckich,
ale w trakcie kampanii zrezygnowatl i zaapelowat do swoich wyborcow o glo-
sowanie na kandydata AWS — Mariana Krzaklewskiego®. Krzaklewski poniost
jednak porazke, otrzymujac poparcie 23% wyborcow, ktorzy popierali w 1997
roku ROP. Reszta wyborcéw ROP z 1997 roku opowiedziata si¢ za Andrzejem
Olechowskim (25%) i Aleksandrem Kwasniewskim (17%). Swiadczyto to o stabej
pozycji Jana Olszewskiego jako lidera, a takze o dezorientacji elektoratu ROP’.

W maju 2001 roku doszto do porozumienia ROP i AWS, w wyniku ktérego
powstat komitet wyborczy Akcja Wyborcza Solidarno$¢ Prawicy (AWSP). Poro-
zumienie bylo krotkotrwale, poniewaz w lipcu 2001 roku J. Olszewski ogtosit re-
zygnacj¢ ROP ze wspotpracy z AWSP, przy rownoczesnym zwiazaniu si¢ Z nowo
utworzona Liga Polskich Rodzin (LPR), ktorej przewodniczyt Marek Kotlinow-
ski'®. Przyczyna wycofania si¢ z AWSP byl, wedtug Zarzadu Gtéwnego, brak
mozliwosci realizowania programu ROP w ramach AWSP!,

Na skutek wspotpracy ROP z LPR z list tej ostatniej partii startowali do
parlamentu w 2001 roku dziatacze ROP, ktérzy zdobyli dwa miejsca w Sejmie
ijedno w Senacie. W 2005 roku przedstawiciele ROP startowali do parlamentu
w ramach Ruchu Patriotycznego, ale nie odniesli sukcesu'?. Po tej porazce ROP
podjal wspotprace z Prawem i Sprawiedliwoscia (PiS), czego przykladem byto

7 T. Bojarowicz, Partie i ugrupowania..., s. 108—109.

8 A. Dudek, Historia polityczna..., s. 421.

°  Ibidem, s. 425.

10 Tbidem, s. 428.

" (km), TAR, ROP wychodzi z AWSP, http:/wiadomosci.wp.pl/kat,1339,title, ROP-wy-
chodzi-z-AWSP,wid,187049,wiadomosc.html?ticaid=111b82 (23.11.2013).

2 (pp), Przylgczyli si¢ do PiS. ,,Chcemy jednoczyé prawice”, http://www.polskieradio.
pl/5/3/Artykul/632315,Przylaczyli-sie-do-PiS-Chcemy-jednoczyc-prawice (23.11.2013).
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objecie w czerwcu 2011 roku funkcji przewodniczacego ROP po Janie Olszew-
skim przez senatora Stanistawa Gogacza (majacego poparcie PiS)®.

Po latach przebywania w cieniu na polskiej scenie politycznej, w 2012 roku
doszto do rozwiazania ROP, a jego cztonkom zaproponowano wspotprace z PiS,
co miato — wedlug Nadzwyczajnego Kongresu ROP — stuzy¢ ,,jednoczeniu obozu
polskiej prawicy niepodlegtosciowej”.

W literaturze politologicznej ROP klasyfikuje si¢ jako parti¢ postsolidar-
nosciowa (kryterium genetyczne) i niepodlegtosciowa (kryterium programo-
we)'s. Zrodta powstania partii niepodleglosciowych mozna odnalezé w $rodowi-
sku opozycji antykomunistycznej o charakterze radykalnym, reprezentowanym
w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (PRL) przez Polskie Porozumienie
Niepodleglosciowe, Ruch Obrony Praw Czlowieka i Obywatela i Konfederacje
Polski Niepodlegtej (KPN)!, Partie niepodlegtosciowe odwotywaty sie m.in. do:
antykomunizmu, antyrosyjskosci, dekomunizacji, nauczania Kosciota katolickie-
go, niepodlegtosci, patriotyzmu. Nawigzywaty takze do Drugiej Rzeczpospolitej
i jej dorobku. Na gruncie gospodarczym i spolecznym partie tego typu postulo-
waly pozostawienie najwazniejszych sektoréw przemystu we wtadaniu panstwa,
wplyw panstwa na gospodarke w okreslonym stopniu, szeroka prywatyzacje,
ochrong rodziny, wspieranie polskich przedsigbiorstw. Partie polityczne tego
typu (oprocz ROP, Ruchu dla Rzeczpospolitej, Konfederacji Polski Niepodlegtej)
po 2001 roku stracity status partii relewantnych'”.

Federacja Mlodych Ruchu Odbudowy Polski

Organizacja mlodziezowa Ruchu powstata w 1995 roku, a jej pierwszym
przewodniczacym byt Robert Bodnar. Pierwszy zjazd (sejmik) FM ROP odbyt
si¢ w Krakowie w kwietniu 1996 roku. Organami Federacji byty Rada Krajowa
FM ROP, do ktérej wehodzili cztonkowie zarzadu krajowego oraz przewodnicza-
cy ogniw z terenu Polski. W pierwszych dwoch latach istnienia Federacja (analo-
gicznie do partii) rozwijata si¢ dynamicznie i przyjmowata nowych cztonkéw. Po
wyborach parlamentarnych w 1997 roku powstatl kryzys (spowodowany stabym

3 Ibidem.
14 Tbidem.

15 K. Kowalczyk, Rodziny partii politycznych w III RP, w: Partie i system partyjny Il RP,
red. K. Kowalczyk, Torun 2011, s. 229.

16 T. Bojarowicz, Partie i ugrupowania..., s. 153.

17

K. Kowalczyk, Rodziny partii politycznych..., s. 224.



Dzialalnos¢ i mysl polityczna... 53

wynikiem ROP), polegajacy na przechodzeniu cztonkéw FM ROP do mtodzie-
zowki AWS, ktéra kierowali Krzysztof Kwiatkowski i Sebastian Kwiatkowski
(byty cztonek FM ROP). Po II Kongresie ROP we wiadzach partii zasiadali przed-
stawiciele mtodziezowki: Marek Czechonski w Glownej Komisji Rewizyjnej,
Michat Olszewski w Gtownym Sadzie Kolezenskim, Dawid Jachiewicz w Za-
rzadzie Glownym, Hubert Szewczyk w Prezydium Rady Naczelnej oraz kilkuna-
stu cztonkow FM ROP w Radzie Naczelnej. Po Il Kongresie przewodniczacym
FM ROP zostat Tomasz Markowski'®.

Federacja stawiata sobie za zadanie osiagnigcie ugruntowanej pozycji wsrod
prawicowych mtodziezowek. Widziano potrzebg wspotpracy przy wyborach sa-
morzadowych w 1998 roku z innymi organizacjami mtodziezowymi, ktore byty
bliskie programowo FM ROP: Liga Republikanska, Mtodzieza Wszechpolska
(MW) i Zwiazkiem Harcerstwa Rzeczypospolitej"”.

Polityka zagraniczna w koncepcjach Ruchu Odbudowy Polski

W swojej deklaracji z 1996 roku Ruch widziat potrzebg wejscia Polski do
Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego (NATO), poniewaz wowczas two-
rzyt sie¢ nowy uktad geopolityczny w Europie i na swiecie. Miejsce Polski byto
w ,,obozie chrzescijanskich narodow Zachodu™?’. Wejscie do NATO, budowanie
niepodlegtosci Litwy, Lotwy, Estonii, Ukrainy i Biatorusi miaty stuzy¢ ogra-
niczaniu préb odbudowy imperialnej pozycji przez Rosje oraz zapewnieniu po-
koju w integrujacej si¢ Europie®.. Podobnie jak KPN, Ruch uzalezniat poziom
bezpieczenstwa Polski od stosunkéw pomigdzy NATO a panstwami powstalymi
po rozpadzie ZSRR. Zdaniem partii, przystapienie Polski do NATO bylo naj-
lepszym sposobem na utrzymanie bezpieczenstwa, ale nalezalo pamigtac, ze
o0 bezpieczenstwo trzeba bylo zabiega¢ nieustannie. NATO powinno bylo aktyw-
nie dziata¢ w Europie Wschodniej — integracja Litwy, Lotwy, Estonii, Biatorusi
i Ukrainy z NATO stuzylaby, zdaniem ROP, ustabilizowaniu sytuacji polityczno-
militarnej w Europie Srodkowo-Wschodniej. Proponowano zachowanie réwno-

18

H. Szewczyk, Federacja Mtodych Ruchu Odbudowy Polski — kolejna przybudowka par-
tyjna czy alternatywa dla prawicowej mtodziezy?, ,,0gdlnopolski Biuletyn Informacyjny Ruchu
Odbudowy Polski” 1998, nr 1, s. 10, Archiwum Partii Politycznych, Instytut Studiow Politycz-
nych PAN w Warszawie.

1 Tbidem.

20 Karta Niepodleglosci Ruchu Odbudowy Polski z 11 listopada 1996 roku, w: Wybory
1997. Partie i ich programy, red. 1. Stodkowska, M. Dotbakowska, Warszawa 2004, s. 242.

2 Ibidem.
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wagi rozumianej jako ograniczanie niepozadanych zdarzen z kierunku wschod-
niego przy rownoczesnym dazeniu do integracji militarnej z Zachodem. Jednym
ze sposobow budowania stabilnosci na Wschodzie byto, w opinii partii, umacnia-
nie niepodlegtosci i suwerennosci panstw powstatych po dekompozycji Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich. Miato si¢ to odbywac przez wspotprace
z NATO, a przy okazji chroni¢ te panstwa przed prébami odbudowy strefy wpty-
wow przez Rosje. Aktywne dziatanie Unii Europejskiej (UE) i NATO miato by¢
gwarancja zatrzymania imperialnych zapedow postradzieckiej Rosji*2.

W srodowisku ROP powstawaty dokumenty prébujace zwigzle sformutowac
zasady polskiej polityki zagranicznej. Jednym z nich byt Dekalog bezpieczen-
stwa europejskiego autorstwa Jana Parysa (bytego ministra obrony narodowej),
w ktorym wyrzekano si¢ myslenia w kategoriach stref wptywow i panowania
jednych panstw nad drugimi. W tym konteks$cie czg$¢ ustalen z Jatty i Poczda-
mu w 1945 roku byta traktowana jako zbrodnia, poniewaz cze¢s$¢ narodow z Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej zostala pozostawiona do dyspozycji ,.totalitarnej
i zacofanej ekonomicznie cywilizacji rosyjskiej”?*. Zarowno ZSRR, jak i Rosja
z lat dziewigédziesiatych XX w. nie potrafity zaakceptowa¢ prawa narodow do
wolnosci. Proponowano przestrzeganie zasady balance of power (rownowaga sit)
w relacjach panstw europejskich z Rosja. Owczesna analiza mozliwosci panstw
europejskich i Rosji wskazywata, ze nie zachodzila rownowaga pomigdzy po-
tencjatami atomowymi. Rozwiazaniem tej sytuacji byta integracja USA, panstw
Europy Zachodniej i Polski w ramach NATO — miato to pozwoli¢ na zaistnienie
rownowagi sit. Postulowano takze kontakty z Rosja, ale w obszarach niezwia-
zanych z kwestiami obronno-wojskowymi. Oceniano, ze wejscie panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej do NATO ograniczy poszerzanie strefy wptywow Rosji
(i jej sity budowanej na krzywdzie innych narodéw), a w dalekiej perspektywie
uniemozliwi wybuch wojny. Sprzeciw Rosji wobec rozszerzenia NATO o pan-
stwa Europy Srodkowo-Wschodniej rozumiano jako $wiadomo$é wiadz rosyj-
skich, ze uniemozliwi to restauracj¢ imperium rosyjskiego®.

Ruch Odbudowy Polski jako przyktad imperializmu rosyjskiego podawat
wojng w Czeczenii, na terytorium ktorej operowata rosyjska armia. Atak Rosji
na nardd czeczenski, ktory zabiegal o suwerennosc, byl przyktadem na determi-

22 M. Sienkiewicz, Wspolczesne polskie nurty polityczne wobec Ukrainy, Biatorusi i Litwy
w latach 1989—1999, Wroctaw 2005, s. 149-150.

3 J. Parys, Dekalog bezpieczenstwa europejskiego (1996 r.), Archiwum Partii Politycz-
nych, Instytut Studiow Politycznych PAN w Warszawie.

2 Ibidem.
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nacj¢ Rosji do osiagania wtasnych celow. Byt to takze sygnat dla narodow, ktore
usamodzielnily si¢ po 1989 roku i rozpadzie ZSRR w 1991 roku. Ruch dostrzegat
gospodarcze wptywy Rosji na Biatorusi i Ukrainie (oraz w innych panstwach
wchodzacych dawniej w sktad ZSRR), ktore przemawiaty w przypadku Biatorusi
za jej wspotpraca z Rosja. Dziatacze ROP oceniali posunigcie Biatorusi jako wy-
cofanie si¢ z prozachodnich aspiracji politycznych. W 1996 roku w dokumentach
partyjnych stwierdzano, ze rzadzacy Biatorusig Aleksander Lukaszenka prze-
ksztatca Bialoru$§ w terytorium podlegte Rosji, zarzadzajac nim w sposéb znany
z okresu ZSRR. Partia uwazata, ze niepodlegla i suwerenna Biatorus jest korzyst-
na dla bezpieczenstwa Polski — w tym celu wspierano opozycj¢ polityczng na
Biatorusi?®. Odbywaty si¢ spotkania pomiedzy dziataczami ROP a Biatoruskim
Frontem Narodowym?®.

W koncepcjach Ruchu Ukraina byta bardzo waznym partnerem dla Polski.
Zasoby 1 umiejscowienie na mapie Europy sprawiaty, ze Ukraina miata istot-
ne znaczenie geopolityczne dla catego kontynentu. Polska, aspirujaca do UE
i NATO, miata wspiera¢ Ukraing w zacie$nianiu kontaktdw z tymi organiza-
cjami. W opinii ROP od poziomu suwerenno$ci Ukrainy zalezat poziom bez-
pieczenstwa Polski — oznaczato to potrzebe wspotpracy polityczno-gospodarczej
obu panstw. W zwiazku z tym Ruch popieral takie inicjatywy, jak powstanie
magistrali transportowej migdzy Gdanskiem a Odessa oraz integracj¢ kanatow
przesylania gazu i ropy naftowej nalezacych do Polski i Ukrainy. Wspotpraca
gospodarcza, zdaniem ROP, miata zacie$nia¢ kontakty obu panstw?’.

Istotne miejsce zajmowaly w koncepcjach programowych ROP panstwa
nadbattyckie (Litwa, L.otwa i Estonia) — ich suwerenno$¢ swiadczyla o wyzwole-
niu si¢ wschodnich narodéw spod dominacji rosyjskiej. Zmiany, ktore zaszty po
dekompozycji ZSRR, miaty charakter nieodwracalny, a Polska miata za zadanie
wspiera¢ niepodleglos¢ tych trzech krajow. Panstwo polskie miato, zdaniem par-
tii, obowiazek popierania Litwy aspirujacej do organizacji wspdlpracy migdzy-
narodowej, m.in. Srodkowoeuropejskiego Obszaru Wolnego Handlu?.

W relacjach z Litwa ROP widziat takze problemy, ktore wymagaty rozwiaza-
nia, m.in. stosunek wtadz litewskich do Polonii zamieszkatej na Wilefnszczyznie.
Zwracano uwagg na decyzje administracyjne rzadu Litwy, ktore powigkszyty ob-
szar Wilna o tereny, na ktérych mieszkato wielu Polakow. Takie decyzje wedtug

2 M. Sienkiewicz, Wspolczesne polskie nurty polityczne..., s. 150.

T. Bojarowicz, Partie i ugrupowania..., s. 233.
M. Sienkiewicz, Wspoiczesne polskie nurty polityczne..., s. 150—151.
2 Ibidem, s. 151.
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Ruchu miaty utrudni¢ odzyskanie przez Polakow ziemi zagrabionej w czasach
ZSRR. Partia zwracata si¢ do polskich wtadz o reakcje na polityke Litwinow wo-
bec mniejszosci polskiej — powotywano si¢ przy tym na umowe migdzynarodowa
z 1994 roku miedzy Polska a Litwa dotyczaca przyjaznych stosunkow. W opi-
nii ROP Litwa powinna byla respektowac zasady europejskie w odniesieniu do
mniejszosci polskiej”.

Zdaniem ROP Polska nie mogta by¢ pozostawiona sama sobie pomigdzy
Europa Zachodnia a Rosja. Dostrzegano konieczno$¢ unowocze$nienia rolnictwa
i gospodarki (m.in. doprowadzenie do ich konkurencyjnosci), aby sprosta¢ wy-
maganiom integracji europejskiej. Obiecywano zacie$nienie kontaktow gospo-
darczych z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej i promowanie powstania
rynku rolnego obejmujacego Polske i kraje wspomnianego regionu, co miatoby
wzmocni¢ pozycje Polski w rozmowach na temat integracji europejskiej. W celu
sprawnego prowadzenia negocjacji o przystapieniu do UE proponowano powo-
fanie grupy negocjacyjnej skladajacej si¢ z ekspertow, ktorzy reprezentowaliby
interes Polski*.

Proponowano nadanie polskiego obywatelstwa Polakom mieszkajacym na
terenach dzisiejszej Biatorusi, Litwy i Ukrainy (ziemie wschodnie przedwojennej
Polski) oraz zestanym do ZSRR. Polonii obiecywano nadanie obywatelstwa pol-
skiego, a co za tym idzie — prawa do udziatu w wyborach w Polsce. Wspotpraca
z Polonia miata by¢ wykorzystywana do umacniania jej polskiej tozsamosci’'.
Postulaty te powtarzano pdzniej na II Kongresie ROP, gdzie apelowano do Sejmu
o nadanie obywatelstwa Polakom, ktorzy znalezli si¢ na terenach wyjetych spod
wladzy polskiej w wyniku ,,zbrodniczego Paktu Ribbentrop-Mototow”*2.

Ruch opowiadat si¢ za wejsciem Polski do UE, zaznaczajac potrzebe rea-
lizacji koncepcji ,,Europy ojczyzn”*. Na II Kongresie ROP stwierdzono, ze in-
tegracja Polski z NATO i Wspdlnotami Europejskimi (WE) zapewni panstwu
bezpieczenstwo. Zaznaczano, ze niepodleglos¢ ma charakter wieloaspektowy
— dotyczy takze statusu ekonomicznego, utrzymania tradycji narodowych oraz

2 Ibidem, s. 151-152.

3 ROP. Zalozenia programowe spoleczno-gospodarczej odbudowy kraju, w: Wybory
1997. Partie..., s. 239-240.

31 Ibidem, s. 241.

32 Uchwata nr 8 Il Kongresu Ruchu Odbudowy Polski, Warszawa 21.02.1998 r., Archiwum

Partii Politycznych, Instytut Studiow Politycznych PAN w Warszawie.

3 T. Bojarowicz, Partie i ugrupowania..., s. 155.
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ksztattowania kultury. W momencie akcesji do NATO i WE Polska miata by¢
uwolniona od wptywow rosyjskich w naszych instytucjach.

Po wejsciu Polski do NATO, Ruch ocenial, ze nasz kraj od ponad trzystu lat
pierwszy raz stat si¢ cztonkiem najpotezniejszego systemu bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego. Postulowano sporzadzenie narodowej doktryny obronnej Polski,
ktora bytaby zintegrowana z zatozeniami doktryny NATO, a przez to umocnitaby
pozycje Polski®.

W 1999 roku stan rozméw Polski z UE okre$lano jako ,,niejasny”. Umoweg
o stowarzyszeniu z 1991 roku ROP oceniat jako narzedzie pozwalajace opanowac
krajom europejskim polski rynek. Zdaniem ruchu eksport z krajow UE ograni-
czal w powazny sposob krajowa produkcje. Partia formutowata sztywne warunki
wejscia Polski do UE, byty to m.in. zachowanie wlasnosci ziemi przez Polakow,
pozostawienie przemystu energetycznego i telekomunikacyjnego we wiladaniu
Polski*.

Zakonczenie

Autor w artykule przeanalizowal mysl i dziatalno$¢ polityczna Ruchu Od-
budowy Polski w latach 1995-2001. Wykazano, ze partie typu niepodlegloscio-
wego, takie jako ROP, stracity na znaczeniu po 2001 roku i podjgly wspolprace
z innymi partiami lub ulegly rozpadowi. Po krétkim okresie wspotpracy z LPR,
ROP podjal wspoétpraceg z jedna z dominujacych postsolidarnosciowych partii,
jaka jest PiS, aby ostatecznie ulec rozwiazaniu i wejs¢ w jej struktury. Zbiezno$¢
koncepcji programowych ROP i PiS umozliwiata po 2001 roku dziatalno$¢ (lub
wspotpracg) bylych politykdow tej partii w PiS, m.in. Antoniego Macierewicza
i Bartosza Kownackiego, Zbigniewa Girzynskiego jako postow i Jana Olszew-
skiego jako doradcy prezydenta Lecha Kaczynskiego.

Streszczenie

W artykule zaprezentowano mysl polityczng i dziatalno$¢ Ruchu Odbudowy
Polski (ROP). Partia powstata w 1995 roku. Podstawa powotania partii byta popu-

3 Uchwata nr 2 IT Kongresu Ruchu Odbudowy Polski, Warszawa 21.02.1998 r., Archiwum
Partii Politycznych, Instytut Studiow Politycznych PAN w Warszawie.

35 J. Olszewski, Polski Dekalog 2000 z 8.05.1999 r., Archiwum Partii Politycznych, Insty-
tut Studiéw Politycznych PAN w Warszawie.

36 Ibidem.
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larno$¢ Jana Olszewskiego w wyborach prezydenckich w 1995 roku. W naukach
o polityce ROP jest klasyfikowany jako partia niepodleglosciowa. Charaktery-
stycznymi warto$ciami dla tego typu partii byty: antykomunizm, antyrosyjskose,
dekomunizacja, nauczanie Kos$ciota katolickiego, niepodlegto$¢ i patriotyzm.
Partie tego typu nawiazywaly do dorobku Drugiej Rzeczypospolitej Polskie;j.
W artykule autor zaprezentowal funkcjonowanie organizacji mtodziezowej tej
partii — Federacji Mtodych Ruchu Odbudowy Polski.

Stowa kluczowe: partia polityczna, polityka wschodnia, antyrosyjskosé¢

THE ACTIVITY AND POLITICAL THOUGHT ON EXAMPLE CONCEPTIONS
OF FOREIGN POLICY OF RUCH ODBUDOWY POLSKI

Summary

The article presents a political thought and the activity of Ruch Odbudowy Polski
(ROP). The party was founded in 1995. The basis of the foundation of the party was
the popularity of Jan Olszewski in the presidential elections in 1995. In the political
science ROP is classified as the party of independence. The characteristic values of this
type of the party were: anticommunism, antirussian, decommunization, the teaching of
the Catholic Church, independence and patriotism. Parties of this type appealed also
to legacy of the Second Republic of Poland. In the presented article an author presents
also the functioning of the youth organization of this party — Federacja Mtodych Ruchu
Odbudowy Polski.

Key words: political party, eastern policy, antirussian
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ZMIANA POZYCJI SYSTEMOWEJ PREZYDENTA MIASTA LEGNICA
— WSTEP DO ANALIZY SIECI

Wstep

Nowym impulsem do rozwazan nad istota i kierunkiem zmian wynikaja-
cych z reformy samorzadowej lat 90. XX wieku stat si¢ pomyst politykow Sojuszu
Lewicy Demokratycznej (SLD) postulujacy przywrocenie podziatu administra-
cyjnego kraju z okresu sprzed transformacji systemowej. W swych publicznych
wystapieniach politycy tacy jak Grzegorz Napieralski czy Tadeusz Krzakowski
otwarcie krytykowali sensownos$¢ przemian, wskazujac na uszczuplenie srodkow
budzetowych, utrate prestizu oraz zmniejszenie mozliwosci miast, bedacych kie-
dys stolicami wojewodztw'. Nie oceniajac szczerosci gloszonych opinii, warto
zastanowi¢ si¢ nad zwiazanym z nimi pogladem sugerujacym, ze w wyniku re-
formy samorzadowe;j lat 90. XX wieku gtéwne organy wykonawcze bylych miast
wojewodzkich utracity czes¢ swojego potencjatu wladczego, co w rezultacie
mogto doprowadzi¢ do zmniejszenia efektywnosci ich pracy i proceséw, ktore
opisywali wspomniani juz politycy. Niewatpliwie wskazany problem wymaga
skomplikowanej oraz wielopoziomowej analizy, ktora przekracza mozliwosci
pojedynczego artykutu. Atrakcyjna metoda umozliwiajaca rzetelne badanie za-
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two-legnickie-czemu-nie (9.04.2014).
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rowno formalnych uwarunkowan, jak i nieformalnych relacji wladzy jest analiza
sieci, dla ktorej niniejszy artykut stanowi wazny, a zarazem konieczny pierw-
szy etap pracy. Jednym z mozliwych sposobow na stworzenie niezbgdnej bazy
dla wieloaspektowych badan tak opisanego problemu jest analiza konkretnego
przypadku, ktéry w pewnym sensie moze by¢ reprezentatywny dla catego zbioru
bytych miast wojewddzkich. W naszej pracy zdecydowali§my si¢ na wybor Leg-
nicy.

Celem badawczym, ktory chcemy zrealizowac¢ w niniejszym artykule, jest
przeanalizowanie zmiany pozycji systemowej Prezydenta Miasta Legnica, kto-
ra dokonata si¢ wskutek reformy samorzadowej zapoczatkowanej w 1998 roku.
Analiza taka ma da¢ odpowiedz na nastepujace pytania: w jaki sposob zmienity
si¢ formalne relacje pomigdzy Prezydentem Miasta Legnica a pozostatymi in-
stytucjami wladzy oraz w jaki sposob zmienit si¢ zakres kompetencji prezydenta
i, w rezultacie, w jaki sposob zmienit si¢ zakres jego kontroli nad poszczeg6lny-
mi obszarami funkcjonowania miasta. W poszukiwaniu odpowiedzi na tak po-
stawione pytania zamierzamy postuzy¢ si¢ glownie analiza tekstow prawnych,
ktorej ustalenia maja docelowo stanowi¢ punkt wyjscia dla szerszego ujecia prob-
lemu i przyszlego zastosowania metody analizy sieci.

Postanowili§my podzieli¢ tekst niniejszego artykutu na dwie czesci opisuja-
ce kolejno pozycje prezydenta Legnicy w systemie wiadz lokalnych przed refor-
ma samorzadowa z 1998 roku oraz po niej. Ustalenia przeprowadzonej przez nas
analizy wraz ze wstgpem do planowanych dalszych badan nad tym problemem
prezentujemy w zakonczeniu.

Pozycja Prezydenta Miasta Legnica w systemie wladz lokalnych
przed reforma samorzadowa z 1998 roku

Dnia 28 maja 1975 roku uchwalono ustawe zmieniajaca podzial administra-
cyjny Polski z tréjstopniowego (gmina—powiat—-wojewodztwo) na dwustopniowy
(gmina—wojewo6dztwo). Na mocy tej ustawy w miejsce 17 wojewodztw i 5 miast
wydzielonych, wprowadzono nowy podziat na 49 wojewodztw. Jednym z tych
nowo utworzonych bylo wojewodztwo legnickie, w ktorym status miasta woje-
wodzkiego otrzymata Legnica.

W wyniku transformacji systemowej z przetomu lat 80. 1 90. ubieglego wieku
doszto w Polsce do kolejnych przeobrazen administracyjnych. Przede wszystkim
Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o zmianie Konstytucji RP przywrocita faktycz-
ne funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, ktorego podstawowa jednostka
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zostata gmina®. Organy, zasady funkcjonowania i zadania samorzadu zostaty za$
szczegdlowo opisane w Ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie teryto-
rialnym?3. W ten sposdb w miejsce jednolitej struktury administracji panstwowej,
funkcjonujacej w czasie istnienia Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, zbudowany
zostat model rzad—samorzad lokalny, w ktorym kazdy z tych podmiotow tworzyt
wilasne struktury administracji publicznej*.

Pomimo dokonanych reform miasto Legnica pozostalo miastem wojewddz-
kim, w ktérym funkcjonowal zaréwno prezydenta miasta, jak i wojewoda. Zmie-
nita si¢ jednak ich pozycja ustrojowa oraz kompetencje. Wojewoda zostal organem
administracji rzadowej oraz przedstawicielem Rady Ministrow w wojewodztwie,
ktore stato si¢ jednostka zasadniczego podziatu terytorialnego dla wykonywania
administracji rzadowej, nie dysponujaca jednak wtasnym samorzadem®. Prezy-
dent miasta natomiast zostat okreslony jako urzad samorzadowy, ale nie organ
gminy posiadajacej prawa miejskie, jaka stata sie Legnica®.

Na mocy przepisow ustawy o samorzadzie terytorialnym z 8 marca 1990
roku prezydenta powotywata rada miasta, mogaca go rowniez odwota¢ w glo-
sowaniu tajnym bezwgledna wigkszoscia gloséw ustawowego skladu’. Art. 28
ust. 2 ustawy dopuszczatl mozliwo$¢ wyboru prezydenta spoza cztonkdéw rady.
Odnosito sig to réwniez do zastepcy (lub zastepcow) prezydenta, ktoérzy powo-
tywani byli na jego wniosek przez radg miasta®. Jako ze zgodnie z przepisami
ustawy prezydent zostat przewodniczacym zarzadu gminy, kolegialnego organu
wykonawczego miasta, to zostat on rowniez osoba w gldwnej mierze odpowie-
dzialng za biezace administrowanie miastem.

Istotng zmiang pozycji prezydenta Legnicy w systemie wiadz lokalnych
przyniosta Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1995 roku o zmianie ustawy o samorzadzie
terytorialnym’. Wprowadzita ona koncepcje tzw. zarzadu autorskiego, zgodnie

2 Zob. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

Dz.U. z 1990 r. nr 16, poz. 94.

3 Zob. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (tekst ogtoszony),
Dz.U. 1990 r. nr 16, poz. 95.

4 E.J. Nowacka, Samorzqd terytorialny w administracji publicznej, Wydawnictwa
Prawnicze PWN, Warszawa 1997, s. 75.

5 Ibidem, s. 76.

¢ Zob. A. Szewc, T. Szewc, Wojt, burmistrz, prezydent miasta, Wolters Kluwer, Warszawa
2000, s. 24; por. E.J. Nowacka, Samorzqd terytorialny..., s. 63.

7 Art. 18, 28, Ustawa o samorzadzie terytorialnym.

§ Art. 28, Ustawa o samorzadzie terytorialnym.

®  Zob. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1995 r. o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym
oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 1995 r. nr 124, poz. 601.
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z ktora prezydent zyskat wylaczne prawo zgtaszania kandydatow nie tylko na
stanowiska swoich zastepcow, ale ogolnie na czlonkdéw zarzadu miasta. Ponadto
otrzymat on wylaczne prawo wnioskowania o ich odwotanie. Co wigcej, powia-
zano mandat prezydenta z mandatami cztonkéw zarzadu, co oznaczalto, ze odwo-
lanie prezydenta stato si¢ rownoznaczne z wygasnigciem mandatu pozostalych
cztonkow zarzadu'’.

Jako przewodniczacy zarzadu miasta, prezydent organizowat jego prace,
kierowal biezacymi sprawami miasta i reprezentowat je na zewnatrz''. Cho¢ wy-
konywanie zadan zarzadu nie nalezato tylko i wylacznie do prezydenta, to jed-
nak jako przewodniczacy tego kolegialnego organu miat on na to bardzo duzy
wplyw. Dlatego tez omawiajac pozycje, zadania i kompetencje prezydenta Leg-
nicy warto rowniez opisac¢ zadania zarzadu miasta, do ktorych nalezato: wykony-
wanie uchwat rady miasta i zadan wtasnych miasta, przygotowywanie projektow
uchwal rady miasta, okreslanie sposobu wykonywania uchwat, gospodarowanie
mieniem komunalnym, wykonywanie budzetu, zatrudnianie i zwalnianie kierow-
nikow miejskich jednostek organizacyjnych oraz wykonywanie zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej'?. Warto rowniez wspomnie¢ o tym, ze zgodnie
z art. 32 ustawy, w sprawach niecierpiacych zwloki, zwiazanych z bezposrednim
zagrozeniem interesu publicznego, prezydent miasta mégt podejmowac czynno-
$ci nalezace do kompetencji zarzadu.

Prezydent miasta kierowat urzedem miasta i z tego wzgledu byl przeto-
zonym pracownikéw w nim zatrudnionych. Zajmowal si¢ takze czynno$ciami
z zakresu prawa pracy wobec kierownikow miejskich jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem ich zatrudniania i zwalniania, ktére to czynnosci, jak juz wspomnia-
no, byty zastrzezone dla zarzadu miasta. Mimo ze zatrudnianie (powotywanie)
i odwotywanie sekretarza i skarbnika miasta réwniez formalnie bylo wytaczone
z kompetencji prezydenta, to jednak wptywat on na obsadg tych stanowisk —rada
miasta powolywata i odwotywata bowiem te osoby tylko na wniosek prezy-
denta®®.

Jak juz wspomniano, miasto Legnica byto siedziba nie tylko wtadz samo-
rzadowych, ale rowniez terenowego organu administracji rzadowej — wojewody,
ktory przede wszystkim pehnil funkcje przedstawiciela rzadu na terenie woje-

10 A. Szewc, T. Szewc, Wojt, burmistrz..., s. 26.
1 Art. 31, Ustawa o samorzadzie terytorialnym.
Art. 30, Ustawa o samorzadzie terytorialnym.
3 A. Szewc, T. Szewc, Wojt, burmistrz..., s. 25.
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wodztwa. Dlatego wazne jest opisanie wzajemnych relacji pomigdzy tymi dwo-
ma instytucjami.

Rola wojewody ulegta istotnej zmianie wskutek reform ustrojowych przeto-
mu lat 80. 1 90. ubieglego wieku oraz restytucji samorzadu terytorialnego. W wy-
niku tych proceséw wojewoda zostal okreslony jako organ administracji ogol-
nej (gdyz zakres jego zadan i kompetencji przekraczat normy jednego resortu)'.
Art. 4 ustawy o terenowych organach rzadowej administracji ogoélnej'® stanowit,
ze do wojewody naleze¢ miaty wszystkie sprawy z zakresu administracji rza-
dowej niezastrzezone dla innych organdéw administracji'®. Oznaczalo to, ze jesli
z przepisow dotyczacych administracji rzadowej nie wynikato jasno, jaki organ
na terenie wojewodztwa miat dane zadanie wykonywac, nalezato przyjaé, iz na-
lezato ono do kompetencji wojewody.

Warto zaznaczy¢, ze na mocy przepisdw ustawy o samorzadzie terytorial-
nym gmina (miasto) mogta otrzymywac zadania z zakresu administracji rzado-
wej. Zadania te mogly by¢ naktadane przez ustawe i wtedy miaty charakter zadan
obligatoryjnych, ale mogty tez by¢ podejmowane przez gming (miasto) w drodze
porozumienia z organami administracji rzadowej (tzn. rada gminy/miasta mu-
siata wyrazi¢ zgode na przejecie okreslonych zadan)’. Odrebny charakter miato
przekazywanie zadan gminom przez wojewodow na podstawie Rozporzadzenia
Rady Ministréw z 13 lipca 1993 roku w sprawie okreslenia zadan i kompetenciji
rzadowej administracji ogoélnej i specjalnej, ktore moga by¢ przekazane niekto-
rym gminom o statusie miasta wraz z mieniem stuzacym do ich wykonywania.
Gminy miejskie miaty te zadania wykonywac jako zadania wlasne. Ten ,,program
pilotazowy” zakltadat przekazywanie miastom zadan tak, aby ich charakter byt
zblizony do zadan wtasnych i miat na celu kontynuacje reformy samorzadowe;j,
decentralizacj¢ oraz zapoczatkowanie reformy powiatowej. Program w szczegol-
nosci dotyczyt zadan z zakresu prawa budowlanego (np. wydawania pozwolenia
na budowe czy wstrzymanie rob6t budowlanych), z ustawy o gospodarowaniu
gruntami i obrotu nieruchomos$ciami, z ustawy o scalaniu i wymianie gruntow,

4 E.J. Nowacka, Samorzqd terytorialny..., s. 77.

15 Zob. Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji
ogolnej, Dz.U. z 1990 r. nr 21, poz. 123.

16 E.J. Nowacka, Samorzqd terytorialny..., s. 77.
Z. Niewiadomski, W. Grzelczak, Ustawa o samorzqdzie terytorialnym z komentarzem,

Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1990, s. 14, za: E.J. Nowacka, Samorzqd terytorialny...,
s. 80.
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z prawa geodezyjnego i kartograficznego, z zakresu systemu o$wiaty oraz z usta-
wy regulujacej opieke zdrowotna's.

Kolejna reforma administracji publicznej dotyczaca relacji wojewoda—pre-
zydent miasta zostata dokonana na podstawie Ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 roku
0 zmianie ustawy o terenowych organach rzadowej administracji ogdlnej i zmie-
rzata do zwigkszenia roli koordynacyjnej wojewody wobec organéw gminy'’.
Ustawa ta okreslata, ze w sprawach istotnych dla rozwoju wojewddztwa, m.in.
w sprawach zagospodarowania przestrzennego i ochrony srodowiska, wojewoda
wspoldziata z organami gminy, z sejmikiem samorzadowym oraz ze zwiazkami
1 stowarzyszeniami gmin. Ponadto wojewoda zapewniat wspotprace podlegtych
sobie jednostek z jednostkami samorzadu terytorialnego, ich zwiazkami, stowa-
rzyszeniami oraz jednostkami organizacyjnymi rzadowej administracji specjal-
nej. Namocy przepisow tej ustawy wojewoda organizowal rowniez kontrole wyko-
nywania na obszarze wojewodztwa zadan administracji rzadowej. W §wietle tych
postanowien wojewoda miat zapewni¢ i koordynowaé wspoldziatanie wszystkich
jednostek organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej dziatajacych
na obszarze wojewodztwa w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia i zdrowia
ludzi, zagrozen srodowiska, utrzymania porzadku publicznego i bezpieczenstwa
panstwa, ochrony praw obywatelskich oraz zapobiegania klgskom zywiotowym
1 innym nadzwyczajnym zagrozeniom, a takze zwalczania i usuwania ich skut-
kéw. Co wigeej, wojewoda miat prawo wydawac zalecenia terenowym organom
administracji rzadowej (kierownikom urzedow rejonowych), a takze dziatajacym
na terenie wojewodztwa organom gmin w wyzej wymienionych sprawach?’,

Bardzo duzy wplyw na uktad stosunkéw pomigdzy wojewoda a samorza-
dem terytorialnym (w omawianym przypadku — miastem Legnica) ma rowniez
kwestia nadzoru, ktéry wojewoda sprawuje nad organami gminy. Warto jednak
zaznaczy¢, ze nadzor mogt dotyczy¢ tylko i wytacznie przypadkow okreslonych
w ustawach i byt sprawowany na podstawie dwoch kryteriow: jesli chodzi o dzia-
talnos¢ komunalna — na podstawie zgodnos$ci z prawem (uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna), a w przypadku spraw zleconych z zakresu
administracji rzadowej na podstawie kryterium celowosci, rzetelnosci i gospo-
darnosci?'. Jezeli wojewoda uznal, Ze uchwata danego organu w konkretnym

18

E.J. Nowacka, Samorzqd terytorialny..., s. 80—82.

19" Zob. Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zmianie ustawy o terenowych organach rzadowe;j
administracji ogoélnej, Dz.U. z 1996 r. nr 106, poz. 498.

20 E.J. Nowacka, Samorzqd terytorialny..., s. 82—83.
2l Ibidem, s. 90-91.
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przypadku byta niezgodna z jednym z tych dwoch kryteriow, to wowcezas mogt ja
uchyli¢ i wyda¢ zarzadzenie zast¢pcze, powiadamiajac o tym prezydium sejmiku
samorzadowego 1 wlasciwego ministra. Wojewoda mogt wezwaé radg gminy do
zastosowania niezbgdnych §rodkoéw wobec zarzadu gminy, jesli zarzad dopusz-
czal si¢ stalego naruszenia konstytucji lub ustaw. Jesli wezwania nie odnosity
skutkow, wojewoda mogt wystapi¢ z wnioskiem do sejmiku o rozwiazanie za-
rzadu gminy. Do czasu wyboru nowego zarzadu, jego funkcj¢ oraz kompetencje
prezydenta petnita osoba wyznaczona przez prezydium sejmiku®’.

Warto zaznaczy¢, ze podstawowa roznica mi¢dzy nadzorem wojewody nad
samorzadem terytorialnym a nadzorem sprawowanym w systemie jednolitej wla-
dzy panstwowej, funkcjonujacym w Polsce przed 1990 rokiem, byt zewngtrzny
charakter tego pierwszego. Uzewngtrznienie to polegato na tym, ze srodki nad-
zoru nie byty kierowane do jednostek pozostajacych w tym samym pionie organi-
zacyjnym, ktory poprzednio miat charakter hierarchicznego podporzadkowania.
Odnosito sig to takze do zadan zleconych gminie, skierowanych do adresata znaj-
dujacego si¢ na zewngetrz, jakkolwiek rowniez uprawnionego do sprawowania ad-
ministracji panstwowej.

W analizie pozycji systemowej prezydenta miasta Legnicy przed reforma
samorzadowa z 1998 roku bardzo istotne jest takze opisanie jego relacji z kie-
rownikiem urzedu rejonowego, ktorego siedziba, podobnie jak wojewody, byto
miasto Legnica. Kierownik urzedu rejonowego byl samodzielnym terenowym
organem administracji panstwowej, wyodregbnionym pod wzgledem organizacyj-
nym i wyposazonym przez prawo we wlasne kompetencje, ale mimo wszystko
zaleznym od wojewody?*. Na podstawie art. 5 Ustawy z dnia 17 maja 1990 roku
o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdlnych pomigdzy
organy gminy a organy administracji rzadowej* do wiasciwosci kierownikow
urzedow rejonowych przeszty zadania i kompetencje nalezace uprzednio do rad
narodowych i terenowych organdéw administracji panstwowej stopnia podsta-
wowego. W konsekwencji cze$¢ spraw o znaczeniu lokalnym zostata gminom
odebrana, a nastapito zwigkszenie liczby zadan i zakresu dziatania administracji

22 Ibidem.

2 Tbidem.

2 Ibidem, s. 86.

% Zob. Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w usta-
wach szczeg6élnych pomigdzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie nie-
ktorych ustaw, Dz.U. z 1990 r. nr 34, poz. 198.
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rzadowej, co wptynglo z kolei na okreslenie nizszego miejsca samorzadu teryto-
rialnego (w tym prezydenta miasta) wobec administracji rzadowej*.

Zadania nalezace do rejonowych organoéw rzadowej administracji ogolnej
od poczatku tworzenia struktury samorzadowej w 1990 roku byly przedmiotem
ostrych konfliktow z samorzadami. Spory te powodowaty nie tylko skutki orga-
nizacyjno-prawne, ale takze skutki spoteczne — syndrom negatywnego postrze-
gania panstwa jako centralistycznej cato$ci. Wplynety takze na wzrost akceptacji
systemu samorzadowego, poczucie identyfikacji gmin z terytorium i zadaniami
wiasnymi?’.

Pozycja Prezydenta Miasta Legnica w systemie wladz lokalnych
po reformie samorzadowej zapoczatkowanej w 1998 roku

Kulminacja reform zapoczatkowanych na poczatku lat 90. XX wieku byla
Ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowe-
go podziatu terytorialnego panstwa?®. Proponowane zmiany budzity liczne kon-
trowersje i obawy, ktore ustawodawca starat si¢ przezwyciezy¢ wprowadzajac
rozwiazania eliminujace zbgdne rozwarstwienie wtadz samorzadowych, jednym
z ktorych bylo miasto na prawach powiatu. W ramach tego hybrydowego ustroju
funkcje organow powiatu sprawuje rada i prezydent miasta, co eliminuje sytua-
cje, w ktorej odpowiedzialno$¢ prawna za wykonanie czesci zadan publicznych
spoczywa na staroscie, podczas gdy polityczna odpowiedzialno$¢ wobec miesz-
kancow ciazy na prezydencie®.

Ustawa o samorzadzie powiatowym z 1998 roku w art. 92 punkt 2 stanowi
wyraznie, ze: ,,miasto na prawach powiatu jest gming wykonujaca zadania po-
wiatu na zasadach okreslonych w tej ustawie”. Z formalnego punktu widzenia
zmiana uprawnien prezydenta nie powoduje zatem zmiany pozycji systemowe;
samego organu, co dodatkowo potwierdza punkt 3 tegoz artykutu mowiacy, ze:
,ustroj i dzialanie organdw miasta na prawach powiatu, w tym nazwe, sktad,
liczebno$¢ oraz ich powotywanie i odwotywanie, a takze zasady sprawowania
nadzoru okresla ustawa o samorzadzie gminnym”.

2 E.J. Nowacka, Samorzad terytorialny..., s. 86—89.

27 Ibidem, s. 88.

28 Zob. Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa, Dz.U. z 1998 r. nr 96, poz. 603, z pdzn. zm.

¥ AK. Piasecki, Menadzer i polityk. Wojt, burmistrz, prezydent miasta, Wydawnictwo
Profesja, Krakow 2006, s. 207.
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Wedtug prawa komunalnego rada i prezydent miasta sg organami gminy
,wzbogaconymi” jedynie o dodatkowe kompetencje. Jak podkresla B. Dolnicki,
pozycja systemowa prezydenta miasta na prawach powiatu jest taka sama jak
wojta, burmistrza czy prezydenta gmin nieposiadajacych takich uprawnien.
Prezydent, niezaleznie od ,,grodzkos$ci” miasta, jest organem wykonawczym,
przygotowujacym oraz okreslajacym sposoby wykonania projektow uchwat rady
gminy oraz odpowiedzialnym za gospodarowanie mieniem komunalnym, wyko-
nywanie budzetu gminy oraz zatrudnianie i zwalnianie kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych. Pamigta¢ rowniez nalezy, ze zadania te maja cha-
rakter organizacyjny — nie nalezy do niego wykonawstwo w sensie technicznym,
lecz politycznym?!.

W takim rozumieniu reformy samorzadowej kryje si¢ jednak niekonsekwen-
cja, bagatelizujaca dodatkowe kompetencje prezydenta, wplywajace w sposob
zasadniczy na lokalne struktury wiadzy. Zmiany te najpetniej uwidoczniaja si¢
w perspektywie porownawczej. W stosunku do wojtow, burmistrzoéw i prezyden-
tow miast nieposiadajacych uprawnien powiatu, zakres kompetencji prezydenta
miasta grodzkiego rozciaga si¢ na rozleglejsza dziedzing przedmiotéw, relacji
i zjawisk. W porownaniu z innymi starostwami, prezydent miasta na prawach po-
wiatu ma rowniez zdecydowanie mocniejsza pozycje w stosunku do rady, ktora
nie moze bezposrednio odwota¢ go z petnionego urzedu. Prezydent zyskuje za-
tem dodatkowe korzysci ptynace z pozyskania szerszych kompetencji, unikajac
jednak wiazacej si¢ z tym konsekwencji — wigkszego podporzadkowania radzie.

Prezydent przejal samodzielnie zadania kolegialnego zarzadu powiatu,
ktore oprocz blizniaczych, w stosunku do szczebla gminnego, zadan organiza-
cji prac rady, dotycza roéwniez zatrudniania i zwalniania kierownikow jednostek
organizacyjnych powiatu oraz okreslania regulamindéw ich pracy. Dodatkowo
przejmuje on rowniez kompetencje wlasne starosty, ktory jako organ monokra-
tyczny kieruje biezacymi sprawami powiatu, reprezentuje go na zewnatrz, petni
zwierzchnictwo stuzbowe, organizuje prace starostwa powiatowego oraz pelni
zwierzchnictwo nad kierownikami jednostek organizacyjnych, powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy*.

30 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Wolters Kluwer, Krakow 2009, s. 139 i n.

3t Z. Bukowski, Organy wykonawcze jednostek samorzqdu terytorialnego, w: Ustrdj

samorzqdu terytorialnego, red. Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, TNOiK — Dom Organi-
zatora, Torun 2005, s. 228.

32 Kompetencje te moga ulec do$¢ znacznym zmianom w przypadku zaistnienia sytuacji

nadzwyczajnych, np. zagrozenia powodziowego.
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W perspektywie kontroli nad zasobami podporzadkowanymi wiladzy sa-
morzadowej mozemy takze zaobserwowac uprzywilejowana pozycja prezydenta
miasta na prawach powiatu. W kategorii zasobow kadrowych i instytucjonalnych
dotyczy to przede wszystkim sfery edukacji 1 o$wiaty, stuzby zdrowia oraz ko-
munikacji. W samej Legnicy mozna wyr6zni¢ ponad 50 jednostek o$wiatowych
1 opiekunczo-wychowawczych dziatajacych pod nadzorem urzgdu miasta. Zmia-
na wyrozniajaca powiaty grodzkie na tle miast nieposiadajacych tego statusu jest
jednak kontrola nad szkotami ponadgimnazjalnymi i specjalnymi. Podobna sy-
tuacja dotyczy rowniez innych jednostek budzetowych (np. szpitali powiatowych
i rejonowych), w ktorych dzigki potaczeniu funkcji organow wladz powiatowych
1 gminnych usprawniono komunikacj¢ i zoptymalizowano proces wewngtrznych
kontroli. W zakresie transportu i facznosci doskonatym przyktadem tego stanu
rzeczy jest ujednolicenie nadzoru nad skompilowanym systemem droég gminnych
1 powiatowych.

Na szczegdlng uwagg zastuguje funkcja koordynacji powiatowej admini-
stracji zespolonej. Miasto wykonuje zadania wtasne, zlecone przez administracje
rzadowa oraz przejgte na podstawie porozumien, co rowniez wptywa na szcze-
gblna pozycje prezydenta miasta. Z og6lnej koncepcji wladzy administracyjnej
wynika, ze prezydent petniacy funkcje starosty, czyli jednoosobowego organu
administracji publicznej, ponosi polityczna odpowiedzialno$¢ za prawidtowe wy-
konywanie zadan panstwa w sferze bezpieczenstwa powszechnego i publiczne-
go*. Wedtug Z. Leonskiego analiza ustawy kompetencyjnej z 24 lipca 1998 roku
wskazuje, ze powiat w zakresie administracji rzadowej ,,stanowi gtdéwne ogniwo
tej administracji po przejeciu zadan i kompetencji bytych kierownikéw rejono-
wych urzedow”*,

Powiatowa administracj¢ zespolona, czyli administracj¢ dziatajaca pod
zwierzchnictwem prezydenta miasta stanowia: urzad miast pelniacy funkcjeg sta-
rostwa powiatowego, powiatowy urzad pracy oraz jednostki organizacyjne (stuz-
by, inspekcje i straze) stanowiace aparat pomocniczy ich kierownikéw. Pomimo
zmniejszajacego si¢ stopnia zespolenia osobowego i finansowego, a zwigkszania
kompetencyjnego zespolenia w ramach uktadow resortowych, prezydent miasta
na prawach powiatu ma wciaz zwierzchnictwo o charakterze politycznym w sto-
sunku do powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Objawia si¢ to gtownie przy
powotywaniu i odwotywaniu kierownikow tych jednostek (w uzgodnieniu z wo-

33

Z. Bukowski, Organy wykonawcze..., s. 238.
34 Z. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 37.
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jewoda), zatwierdzaniu programu ich dziatania, uzgadnianiu wspolnych dziatan
(zwlaszcza w sytuacjach szczegdlnego ryzyka) oraz zlecajac przeprowadzenie
wewngtrznej kontroli®.

Oprocz przyrostu uprawnien zmiana roli prezydenta wynika rowniez z cha-
rakteru bezposrednich wyboréw wprowadzonych zgodnie z Ustawg z 20 czerw-
ca 2002 roku o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta®,
Zmiana ta w zdecydowany sposob wzmacnia pozycje prezydenta, ktorego od-
wolanie obecnie moze nastapi¢ tylko w wyniku referendum. Kluczowe w rela-
cjach z rada gminy glosowanie nad absolutorium zostato obostrzone wymogiem
glosowanie imiennego, zwigkszajacego odpowiedzialnos¢ osobista radnych oraz
konieczno$cia wystuchania opinii regionalnej izby obrachunkowej. Dodatkowo
nieudana proba przeprowadzenia referendum odsuwa mozliwos¢ jego ponowne-
go glosowania na 12 miesigcy, a odrzucenie w referendum propozycji odwotania
prezydenta skutkuje rozwiazaniem samej rady. Torpedowanie prac prezydenta
zostato takze napigtnowane w licznych orzeczeniach Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, ktory jednoznacznie wskazat, ze ,,rada gminy nie jest uprawniona
do ustanowienia w drodze przepisow gminnych wytycznych warunkow ograni-
czajacych samodzielno$¢ wykonywania przez wojta gminy ustawowo przyznanej
mu kompetencji do wydawania decyzji administracyjnych”.

Najszerszy przedmiotowo zakres kompetencji nadzorczych w stosunku do
prezydenta miasta ma wojewoda. Prezydent jest zobowiazany do przedktadania
wszelkich uchwat rady wojewodzie w terminie do 7 dni oraz wszelkich przepi-
sow porzadkowych w terminie do 2 dni. Wojewoda w terminie do 30 dni moze
uniewazni¢ przedstawione uchwaty, dysponuje réwniez tzw. zarzadzeniem za-
stgpczym w przypadku niewykonania zadan powierzonych przez administracje
centralna. Oprécz wojewody takie kompetencje kontrolne ma réwniez prezes
rady ministrow i stosowny minister, korzystajacy z nich jednak zazwyczaj na
wyrazny wniosek wojewody. W kwestiach budzetowych pewnymi uprawnienia-
mi kontrolnymi dysponuje regionalna izba obrachunkowa.

3 Z kwestia nadzoru nad powiatowa administracja zespolona wiaze si¢ rowniez pojawie-
nie si¢ Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku, ktora ocenia zagrozenie porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa obywateli na terenie powiatu, a ktorej starosta (prezydent miasta) jest przewodnicza-
cym.

3 Zob. Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza
i prezydenta miasta, Dz.U. z 2002 r. nr 113, poz. 984.
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Niewatpliwie na pozycj¢ prezydenta wptywa réwniez kwestia ogolnego
dobrobytu gospodarczego. Trudno jednak na tym etapie badan wskazaé, na ile
zmieniajaca sig sytuacja gospodarcza Legnicy wynika bezposrednio z badanych
zmian instytucjonalnych, a na ile jest odzwierciedleniem narodowych i global-
nych trendow ekonomicznych. Waznym czynnikiem jest niewatpliwie kwestia
pozyskiwania funduszy unijnych, co m.in. stato si¢ motorem napgdowym w pro-
bach odzyskania statusu miasta na prawach powiatu przez Watbrzych®. Wigk-
szo$¢ czotowych inwestycji w Legnicy, takich jak modernizacja Wojewodzkiego
Szpitala Specjalistycznego, pozyskanie nowych autobuséw dla miejskiego MPK
czy zmiany w systemie kanalizacji i wodociagoéw bytyby niewatpliwie niemozli-
we bez wsparcia unijnego.

Zakonczenie

Realizujac postawiony cel badawczy przesledzilismy zmiany formalnych
relacji pomigdzy prezydentem a pozostatymi instytucjami wladzy lokalnej. Pod-
stawowa wykazana roznica jest wzrost uprawnien prezydenta miasta na prawach
powiatu, wynikajacy z potaczenia jego standardowych funkcji z uprawnieniami
przypisanymi staro$cie. Dodatkowym wzmocnieniem jego pozycji jest rowniez
zmiana sposobu elekcji, co podkresla jego bezposrednia legitymacje do sprawo-
wania wladzy na tym poziomie. Wedtug naszej analizy o silnej pozycji prezyden-
ta $wiadczy rowniez rozszerzajacy si¢ zakres jego kontroli nad poszczegélnymi
obszarami funkcjonowania miasta, w szczegélnosci sfera edukacji, stuzby zdro-
wia oraz tacznosci i komunikacji.

Wyjasnienie zmiany pozycji systemowej Prezydenta Miasta Legnicy przez
analiz¢ uwarunkowan prawnych daje obraz tego procesu jedynie w aspekcie in-
stytucjonalnym. Badania te, cho¢ niewatpliwie potrzebne, nie wyjasniaja jednak
specyficznego charakteru wybranego przyktadu, opisujac gléwnie ogélny po-
ziom zmian prawno-instytucjonalnych. Obszar nieformalnych relacji, opartych
na wartosciach symbolicznych i personalnych zalezno$ciach moze mie¢ réwnie
istotny wptyw na sposob funkcjonowania organdéw wiadzy, co wymienione wyzej
podstawy prawne. Aby lepiej uchwyci¢ charakter interesujacych nas przemian,
konieczne jest uzycie odmiennego narzedzia badawczego, przystosowanego do

3 Walbrzych znow bedzie miastem grodzkim. ,, Teraz bedziemy sie rozwijac”, http://www.

wprost.pl/ar/333010/Walbrzych-znow-bedzie-miastem-grodzkim-Teraz-bedziemy-sie-rozwijac/
(9.04.2104).
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badania skomplikowanej struktury lokalnych zaleznosci. Wedlug nas takim na-
rz¢dziem jest analiza sieciowa.

Analiza sieciowa jest metoda niezwykle przydatng w $ledzeniu nieformal-
nych potaczen spotecznych i instytucjonalnych, jednak jej szersze uzycie w ra-
mach politologii jest stosunkowo nowym zjawiskiem?*. Gwattowny rozwéj metody
przypadt na lata 70. XX wieku i dotyczyt antropologii i socjologii. Wspotczesnie
jest ona czesto postrzegana jako osobna dyscyplina badawcza, jednak ,,z punktu
widzenia metodologii analizg sieciowa nalezy traktowac przede wszystkim jako
technike badawcza, w mniejszym stopniu zastuguje ona na miano teorii, bowiem
jeszcze w sposob niepelny stanowi pewien sposob analizy i wyjasniania zjawisk
spotecznych™®, W duzej mierze wzrost popularnosci analizy sieciowej zwiazany
jest z rozwojem internetu oraz tzw. rewolucji informacyjnej, a jej zastosowanie
spotggowaly rowniez przemiany dotyczace rozpadu panstwowocentrycznego
sposobu postrzegania polityki oraz sieciowych form rzadzenia*'.

Ujgcie sieciowe, w odrdznieniu od innych statycznych metod badawczych,
polega na analizie dynamicznych wzorcoOw potaczen sieci oraz przeptywu za-
sobow pomiedzy poszczegdlnymi ,,aktorami” — jednostkami definiowanymi na
podstawie dynamicznej ,,gry” (interakcji spotecznych), w ktoérej odnajduje je ba-
dacz*. Ujednolicenie badanych aktorow jako ,,punktow sieci” pozwala na anali-
zg¢ wielowymiarowa, pomigdzy pozornie odmiennymi rodzajami podmiotow™®.
W analizie sieci mozliwe jest badanie na kilku poziomach relacji:

— analiza struktury sieci (badanie catej sieci) — opisuje fragment badanej
rzeczywistosci uzywajac wspolczynnikow takich jak: ksztalt — odno-
szacy si¢ do dystrybucji potaczen, grupowan i rozgalgzien sieci oraz po-
ziomu swobody przeplywu zasobow w sieci; spéjnos¢ — odnoszaca si¢
do podgrup sieci ze specyficznymi wlasciwosciami, takimi jak wysoka
gestose, liczba ,krotkich” potaczen lub wielo$¢ niezaleznych $ciezek po-
mi¢dzy aktorami,

¥ D. Lazer, Networks in Political Science: Back to the future, ,,PS: Political Science

& Politics” 2011, t. 44, nr 1, s. 63.

40 A. Marcinkowska, D. Mider, Polityczna topografia Internetu. Zastosowanie analizy sie-

ciowej do badan polskich partii politycznych w kampanii parlamentarnej w 2011 roku, ,,Studia
Politologiczne” 2012, t. 26, s. 247.
4 A. Rothert, Dezagregacja polityki, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2010, s. 17-18.
2 A. Marin, B. Wellman, Social Network Analysis: An Introduction, w: Handbook of So-
cial Network Analysis, red. P. Carrington, J. Scott, Sage, London 2010.

4 D. Lazer, Networks in Political Science..., s. 64.
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— analiza pozycji w sieci (badanie pojedynczego aktora) — analiza na po-
ziomie podmiotow, punktdéw sieci (nodes) — opisuje pozycje aktoréw za
pomoca kategorii centralnosci badanego aktora oraz liczby i charakteru
dostepnych dla niego potaczen,

— diadyczny (dwojkowy) poziom analizy — bada relacje pomigdzy parami
aktoréw sieci na zasadzie okreslenia ich spojnosci (dystansu pomigdzy
nimi i liczba oraz rodzajami polaczen) oraz ich wzajemnej rownowazno-
$ci (w jakim stopniu petnia oni podobne role)**.

Naszym zdaniem badanie zmiany poziomu wiadzy Prezydenta Miasta Leg-
nica po reformie samorzadowej z lat 90. XX wieku powinno uwzglednia¢ jego
relacje z podmiotami, takimi jak organizacje trzeciego sektora, lokalne elity po-
lityczne, duze zaktady przemystowe itp. Zmiany w strukturze prawnej stanowily
jedynie impuls do modyfikacji potaczen pomigdzy poszczegdlnymi aktorami, ale
nie determinowaty ich ksztattu. Analiza sieci daje mozliwo$¢ wlaczenia do ba-
dan problemu potaczen nieformalnych, wynikajacych m.in. z historycznych uwa-
runkowan czy przynalezno$ci do struktur partyjnych. Pozwala lepiej zrozumie¢
dualistyczna naturg urzedu prezydenta miasta, ktory z jednej strony jest organem
petniacym wzajemnie rozliczne funkcje polityczne, a z drugiej jest menedzerem
poruszajacym si¢ w przestrzeni zdeterminowanej ekonomicznie.

Uzywajac terminologii analizy sieciowej, konieczne jest zbadanie zmiany
odlegtosci pozycji prezydenta Legnicy od centrum decyzyjnego sieci instytucji
wladzy politycznej w Polsce, ktore w instynktownych odczuciach mieszkancow
oddalito si¢ po reformie administracyjnej. Nalezy zbada¢, jak w strukturze sieci
zmienita si¢ liczba potaczen, jakimi dysponuje prezydent Legnicy i jak w fak-
tyczny sposob wptyneto to na poziom jego wladzy. Pojawienie si¢ nowych ak-
toréw niewatpliwie zwigkszyto gestos¢ sieci, co rowniez musi mie¢ zasadnicze
znaczenie dla jego pozycji. Analiza na poziomie diadycznym moze wykaza¢ sto-
pien dysproporcji pomigdzy np. prezydentem Legnicy a wladzami wojewodzki-
mi. Wszystkie powyzsze uwagi stanowig wstep i przyczynek do dalszych, plano-
wanych przez nas badan.

Podsumowujac, artykut w jasny sposob udowadnia, ze obecna pozycja sy-
stemowa prezydenta Legnicy w znaczacy sposob odbiega od wizji przedstawianej
przez przytoczonych we wstepie politykow, podzielanej zapewne przez znacz-
na czgs$¢ lokalnej opinii publicznej. Réznica w stosunku do sceptycznych wizji

4 S.P. Borgatti, A. Mehra, D.J. Brass, G. Lebianca, Network Analysis in the Social Science,
»Science” 2009, t. 323, nr 5916, s. 892-895.
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upadku znaczenia wtadz miejskich jest jednak zbyt wyrazna, by ttumaczy¢ ja je-
dynie faktem cze$ciowej ignorancji mieszkancow oraz politycznego populizmu.
Zamiast tego autorzy postuluja konieczno$¢ rozszerzenia narzedzi badawczych
o analize¢ sieci, mogaca w skuteczny sposob uzupetni¢ powyzsze rozwazania.
Ostateczny werdykt nad zmiang pozycji prezydenta musi by¢ w tym momencie
odroczony do momentu uwzglednienia dalszych badan.

Streszczenie

Reforma administracyjna Polski pomimo uptywu lat pozostaje tematem sporoéw
pojawiajacych si¢ na réznych poziomach debaty publiczne;j. Jej celowos¢ bywa kwestio-
nowana, a rezultaty podlegaja krytycznej ocenie glownie mieszkancow miast i regionow,
uchodzacych za pokrzywdzonych w wyniku przemian struktur samorzadowych.

Dobrym przyktadem omawianego problemu jest Legnica, ktorej pozycja systemo-
wa ulegta zmianie po utracie statusu miasta wojewodzkiego. Pytanie o trafnosc tej oce-
ny wymaga jednak kompleksowych badan przekraczajacych mozliwosci pojedynczego
artykutu. Niewatpliwie analiza zmiany pozycji systemowej prezydenta Legnicy, beda-
cego jednoczesnie podstawowym aktorem politycznym i glownym menedzerem miasta,
stanowi konieczny etap na drodze do poglebionej oceny wskazanego problemu. Arty-
kut ten w zamierzeniu jest wstgpem do dalszej analizy sieci formalnych i pozaformal-
nych powiazan warunkujacych realng site i pozycje polityczna wtadz miejskich. Celem
artykutu jest przesledzenie zmiany zakresu kompetencji Prezydenta Miasta Legnica oraz
jego relacji z pozostatymi instytucjami wladzy.

Zawarte w artykule wprowadzenie do analizy sieci oraz wnioski ptynace z anali-
zy powiazanych kluczowych aktow prawnych bgda w przyszlosci rozwinigte w dalszej
pracy badawczej.

Stowa kluczowe: Legnica, prezydent, reforma administracyjna, zmiana pozycji syste-
mowej, analiza sieci

SYSTEMIC POSITION CHANGE OF THE PRESIDENT OF LEGNICA
— AN INTRODUCTION TO NETWORK ANALYSIS

Summary

Polish administrative reform, despite the passage of years, remains the subject of
disputes arising at different levels of public debate. Its purposefulness is sometimes ques-
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tioned and the results are subject to critical evaluation mainly from residents of cities and
regions that are believed to be disadvantaged by the transformation of local government
structures.

A good example of this problem is Legnica, which systemic position has changed
after the loss of the status of the capital city of voivodeship. The question of the accuracy
of that assessment, however, requires a comprehensive research beyond the capabilities
of a single article. Undoubtedly, the analysis of changes in the systemic position of the
President of Legnica, who is also the primary political actor and general manager of the
city, is a necessary step on the way to in-depth evaluation of the previously mentioned
problem. This article is intended to be a prelude to further analysis of formal and non-
formal network of relationships determining the real power and political position of the
municipal authorities. The purpose of this article is to trace the changes in the scope of
competence of the President of Legnica and its relations with the other institutions.

Included in the article introduction to network analysis and conclusions drawn from
the analysis of key legal acts will be developed in further research.

Key words: Legnica, president, administrative reform, systemic position change,
network analysis



ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO
NR 838 ACTA POLITICA NR 29 2014

Natalia Glinska*

BARWY POLITYCZNE SAMORZADU LOKALNEGO
W ELEKCJACH RADNYCH SZCZECINSKICH
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Pojecie ,,samorzadu”, a w szczegolnosci ,,samorzadu terytorialnego”, byto
juz niejednokrotnie definiowane. Mimo to nie jest nadal rozumiane jednolicie.
Samorzad jest jedna z forma zaspokajania zbiorowych potrzeb okreslonej spo-
tecznos$ci przez nig sama lub przez wytonionych przedstawicieli. W sensie formal-
no-prawnym samorzad oznacza powierzenie przez panstwo (wladza centralna),
wykonywania okreslonych zadan z zakresu administracji publicznej zrzeszeniom
0s6b, ktorych dotycza skutki realizacji tych zadan (wtadza lokalna). Najbardziej
rozpowszechniong forma samorzadu jest samorzad terytorialny'. Trojstopniowy
samorzad terytorialny?, zwany takze samorzadem lokalnym, dziata w Polsce na
podstawie przyznania mu osobowos$ci prawnej o charakterze cywilno-prawnym,
scedowania na niego kompetencji niezastrzezonych dla innych organow wtadzy
publicznej, posiada takze samodzielno$¢ finansowa oraz mozliwos¢ ksztattowa-
nia ustroju wewngtrznego’.

W Szczecinie, ktory jest miastem na prawach powiatu, mamy do czynie-
nia z samorzadem powiatowym. W tym szczegélnym przypadku do organow
samorzadu terytorialnego zalicza si¢ rad¢ miasta — organ stanowiaco-kontrolny
— bedaca odpowiednikiem rady powiatu, a takze zarzad miasta oraz prezydenta

mgr Natalia Glinska, absolwentka politologii, doktorantka Instytutu Politologii i Euro-

peistyki Uniwersytetu Szczecinskiego, e-mail: natalia_glinska@o2.pl.

V' Samorzqd, w: Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 2004,
s. 397-398.

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 1990 r. nr 16,
poz. 95.

3 J. Wojnicki, System samorzqdu lokalnego RP, w: Spoleczenstwo i polityka. Podstawy
nauk politycznych, red. W. Jakubowski, K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2007, s. 1244-1245.
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miasta. To wtasnie Rada Miasta Szczecin jest glownym obszarem zainteresowa-
nia autora niniejszego artykutu.

W celu odpowiedzi na pytanie ,,Czy samorzad ma barwy partyjne?” analizie
poddano takie kwestie, jak: preferencje wyborcze mieszkancéw miasta Szczecin
w trzech ostatnich elekcjach samorzadowych (2002, 2006, 2010) do Rady Miasta
Szczecin, partyjnos¢ i bezpartyjnos¢ cztonkéw komitetéw wyborczych do Rady
Miasta Szczecin trzech ostatnich kadencji, nieformalna koalicja PiS-SLD w Ra-
dzie Miasta VI kadencji oraz ,,dyscyplina partyjna” w gtosowaniach Rady Miasta
VI kadencji nad projektem in vitro.

Preferencje wyborcze mieszkancéw miasta Szczecin
w wyborach samorzadowych do Rady Miasta Szczecin w 2002, 2006, 2010 roku

W Radzie Miasta Szczecin zasiada tacznie 31 radnych. Liczba ta wynika
z przepiséw prawa, ktore zaktadaja, ze w sktad rady miasta (powiatu) wchodzi
15 radnych w powiatach liczacych do 40 tys. mieszkancow. Powyzej ten liczby
dobiera si¢ w wyborach po trzech radnych na kazde kolejne rozpoczete 20 tys.
mieszkancow. Rada miasta (powiatu) nie moze liczy¢ wigcej niz 39 radnych.

Do roku 2006 na zachodniopomorskiej scenie politycznej dominowaty for-
macje lewicowe. W roku 2002 Panstwowa Komisja Wyborcza podata, ze o udziat
w Radzie Miasta ubiegali si¢ kandydaci z 26 komitetow wyborczych. Wsrod
zarejestrowanych komitetow, 16 zarejestrowato swoje listy we wszystkich pig-
ciu okregach wyborczych. Sposrod nich, obok komitetéw funkcjonujacych pod
szyldem partyjnym, takich jak KKW SLD-UP, KW PSL, KW Samoobrona RP,
KW POPiS dla Szczecina, KW LPR, pojawity si¢ twory niepostugujace si¢ na-
zwami partyjnymi, takie jak KWW Teresy Lubinskiej, KWW Prawdziwa Obro-
na, KWW Wspolnota Obywatelska, KWW Zachodniopomorska Wspdlnota Sa-
morzadowa, KWW ZWS, KWW Antyklerykalna Polska, KWW Niezaleznego
Komitetu Mariana Jurczyka, KWW Pogon Walczaca, KWW Polskie Stowarzy-
szenie Patriotyczne ,,KONTRA 20007, KWW Wspolnota 2002, KWW Szcze-
cinskiej Konfederacji Samorzadowej. Pigcioprocentowy prog wyborczy przekro-
czyto szes¢ komitetow. W 2002 roku zwycigstwo w wyborach do Rady Miasta
Szczecin odnidst komitet SLD-UP zdobywajac 24 400 glosow na 95 764 uzna-
nych za wazne, co stanowilo 24,52% poparcia i przelozyto si¢ na uzyskanie 14
mandatow*. Potaczone sity PO-PiS znalazly si¢ dopiero na trzecim miejscu z po-

4 Na podstawie dokumentow PKW.
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parciem rzedu 11,1%, co dato zaledwie pie¢ mandatoéw. Obok koalicji PO-PiS po
pie¢ mandatéw uzyskaly réwniez komitety niezalezne KWW Teresy Lubinskiej
(12,87% poparcia dato 2 miejsca) oraz KWW Niezaleznego Komitetu Mariana
Jurczyka (9,6% poparcia umozliwito zajecie 4 miejsca)®. Po jednym mandacie
zyskata Liga Polskich Rodzin (Beata Tokarzewska) oraz Komitet Wyborczy Ra-
zem Polsce (Janusz Modrzejewski). W tych wyborach komitety niezalezne zyska-
ty porownywalne poparcie jak komitety partyjne, plasujac KWW T. Lubinskiej
i M. Jurczyka w pierwszej czworce.

Tabela 1. Kluby Radnych Rady Miasta Szczecin I'V kadencji (stan na koniec kadencji)

Nazwa Klubu Radnych Sktad Klubu Radnych
Rady Miasta Szczecin I'V kadencji Rady Miasta Szczecin V kadencji
Klub Radnych Sojuszu Lewicy Demokratycznej Duzynski Jan
Jerzyk Henryk
Gronkowski Bolestaw
Kegsik Piotr

Krawczak Elzbieta
Mickiewicz Andrzej
Stopyra Jan
Trokowski Edmund
Wijas Jedrzej

Bartnik Pawet
Dzikowski Wtadystaw
Jania Piotr
Szatabawka Artur
Zaremba Renata

Cybulski Ryszard
Hawryszuk Wojciech
Jacyna-Witt Matgorzata
Sukiennicka Alina
Skarzynski Jerzy

Klub Radnych Platformy Obywatelskiej i Prawa
i Sprawiedliwosci

Klub Radnych ,,0d Nowa” (KWW Teresy Lubinskiej)

Artukowicz Bartosz
Durski Grzegorz
Malanowska Elzbieta
Modrzejewski Janusz
Nowicki Roman
Kochanska Teresa
Ostrowski Wiestaw

Radni Niezrzeszeni

ORXNIANPRLWN= AR WRN = AR WND =00 B W —

Podzielny Piotr
Stowacki Juliusz
10.  Strzadata Matgorzata
11.  Trzos Bogdan
12. Tokarzewska Beata

7Zrédto: opracowane na podstawie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Szczecin,
bip.um.szczecin.pl (14.10.2013).

> Na podstawie dokumentow PKW.

¢ Na podstawie dokumentow PKW.
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Do zaprezentowanych w powyzszej tabeli danych nalezy doda¢ komentarz,
poniewaz nie sa one adekwatne do wynikow elekcji. W czasie trwania IV ka-
dencji Rady Miasta Szczecin doszto do wielu zmian dotyczacych przynalezno$ci
klubowej, badz tez niezalezno$ci radnych. Co warte zauwazenia, klub radnych
,»Niezalezny Ruch Spoteczny” Mariana Jurczyka, powstalty z KWW Niezalez-
nego Komitetu Mariana Jurczyka, zostal rozwiazany podczas trwania kadencji
(dlatego tez nie zostal wyszczeg6élniony w powyzszej tabeli). Spowodowato to
zasilenie przez jego cztonkow szeregéw radnych niezrzeszonych. Inne formacje
takze przezywaly rozmaite zawirowania, w wyniku czego klub radnych LiD
zdecydowali sig opusci¢ (stajac si¢ radnymi nieafiliowanymi klubowo): Bartosz
Artukowicz, Elzbieta Malanowska, Roman Nowicki, Wiestaw Ostrowski, Teresa
Kochanska. Malgorzata Hertzendorf, ktora uprzednio zajeta miejsce Piotra Jani
w klubie radnych PO-PiS, dotaczyta réwniez do radnych niezrzeszonych.

W roku 2006 sytuacja wyborcza wygladata juz inaczej. 14 komitetow zare-
jestrowato listy kandydatow do Rady Miasta, z ktorych 12 — we wszystkich pig-
ciu okregach wyborczych. Nazewnictwo partyjne funkcjonowalo w przypadku
siedmiu z nich: KW PSL, KW LPR, KW PiS, KW PORP, KW Samoobrona RP,
KW UPR oraz KKW LiD. Pozostate przyjety nazwy niezwiazane z nazewni-
ctwem partyjnym: KWW Teresy Grazyny Kochanskiej, KWW Stadion 2009,
KW Stowarzyszenia Serce Pomocy Dzieciom i Mtodziezy Specjalnej Troski —
Zarzad Glowny, KWW Niezaleznego Komitetu Mariana Jurczyka oraz KWW Je-
rzego Manduka ,,CZAS"’. Sita Platformy Obywatelskiej wzrosta zaréwno w skali
kraju, jak i w samym regionie zachodniopomorskim. I tak w wyborach do Rady
Miasta Szczecin w 2006 roku PO uzyskalo ponad 41% poparcia, uzyskujac 15
mandatow, co jednak nie zapewnilo jej mozliwosci samodzielnego rzadzenia.
Drugie miejsce przy poparciu rzedu 23,72% waznych gloséw i z liczba 10 man-
datow zajal PiS. Trzecie miejsce przy poparciu 20,14 % i z sze§cioma mandatami
zajat KKW SLD+SDPL+PD+UP Lewica i Demokraci®. Warto jednak nadmienic,
ze Jan Stopyra, startujacy z list LiD, zasiadat w tawach Rady jako radny nie-
zalezny. Wybory do Rady Miasta w 2006 roku pokazaty, ze na szczecinskiej sce-
nie politycznej dla mieszkancdéw miasta licza si¢ wylacznie komitety partyjne.

7 Na podstawie dokumentow PKW.

8 Na podstawie dokumentow PKW.
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Tabela 2. Kluby Radnych Rady Miasta V kadencji (stan na koniec kadencji)

Nazwa Klubu Radnych Sktad Klubu Radnych
Rady Miasta Szczecin V kadencji Rady Miasta Szczecin V kadencji

Klub Radnych Platformy Obywatelskiej

1 Balicka Jolanta

2 Baran Bazyli

3 Bartnik Pawet

4. Dymkowski Robert
5. Dzikowski Wiadystaw
6. Goc Marek

7 Grodzki Tomasz

8 Gzyl Pawet

9. Kalina Teresa

10. Lemm Judyta

11. Marlicz Katarzyna

12. Panka Urszula
13. Pawlak Arkadiusz
14. Postuszny Jan

15. Serdynski Jerzy
16. Sieniko Jerzy

Mickiewicz Andrzej (SLD)
Stopyra Jan (bezpartyjny)
Wijas Jedrzej (SLD)

Klub Radnych Prawa i Sprawiedliwosci 1. Dabrowski Witold
2. Duklanowski Leszek
3. Hinc Tomasz
4. Kopacka Marzena
5. Kope¢ Maciej
6. Szatabawka Artur
7. Rucinski Adam
Klub Radnych Sojusz Lewicy Demokratycznej 1. Artukowicz Bartosz (SLD)
(KKW SLD+SDPL+PD+UP Lewica i Demokraci) 2. Juras Pawet (SLD)
3. Kesik Piotr (SLD)
4.
S.
6.

Zrédto: opracowane na podstawie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Szczecin,
bip.um.szczecin.pl (stan z dnia 14.10.2013).

Ostatnie wybory samorzadowe, ktore odbyty si¢ w 2010 roku, podtrzymaty
tendencje spadkowe lewicy 1 przejscie elektoratu w kierunku partii postsolidar-
nos$ciowych. Panstwowa Komisja Wyborcza zarejestrowata 11 komitetow wybor-
czych do Rady Miasta, z ktorych osiem zarejestrowato listy we wszystkich pigciu
okrggach wyborczych. Wérdd nich nazewnictwem partyjnym postuzyty sig czte-
ry komitety, takie jak KW SLD, KW PSL, KW PORP i KW PiS. Pozostate przy-
jety niezwiazane z nomenklatura partyjna nazwy, takie jak KWW Ruch Spotecz-
ny Zachodniopomorskie, KWW Piotra Krzystka Szczecin dla Pokolen, KWW
Bartlomieja Sochanskiego — Obudzmy Szczecin, KW Stowarzyszenia Serce,
KWW Matgorzaty Jacyny-Witt, KW Ruchu Przetomu Narodowego, KWW Mar-
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cina Misniakiewicza’. Jedynie pie¢ ze wszystkich zarejestrowanych przekroczyto
wymagany prog wyborczy 5% poparcia. Utrzymatla si¢ dominacja PO, chociaz
tym razem uzyskata ona 33,40% gloséw (w 2006 1. — 41%) i 12 mandatow, czyli
0 3 mandaty mniej niz w poprzedniej elekcji. Spadto tez poparcie dla PiS z23,72%
(2006 r.) do 20,62% (2010 r.), a liczba uzyskanych miejsc w radzie zmniejszyla
si¢ z 10 do 7. Lewica zachowata 6 mandatow przy poparciu 17,67%, a wigc takze
nizszym niz w roku 2006 (20,14%). Pozostata czg$¢ mandatow w szczecinskiej
radzie rozdzielili pomigdzy siebie radni z Komitetu Szczecin dla Pokolen Piotra
Krzystka (10,82% — 4 miejsca) oraz kandydaci niezrzeszeni: Malgorzata Jacyna-
-Witt, ktorej komitet wyborczy zyskat 5,86% ogotu glosow, przekraczajac tym
samym ustawowy 5% prog wyborczy, umozliwiajacy uzyskanie przez komitet
miejsca w Radzie'® oraz Jan Stopyra, startujacy z listy PO (wczesniej w 2006 r.
z poparciem SLD'). Warto zwrdci¢ uwage, ze pomimo ponad 7% poparcia dla
Komitetu Wyborczego Wyborcow Bartlomieja Sochanskiego — Obudzmy Szcze-
cin, zaden z kandydatéw nie otrzymat wystarczajacej liczby gltosoéw, aby zasias¢
w tawach Rady Miasta Szczecin.

Tabela 3. Kluby Radnych Rady Miasta VI kadencji

Nazwa Klubu radnych Sktad Klubu radnych
Rady Miasta Szczecin VI Kadencji Rady Miasta Szczecin VI Kadencji

1 2

Klub Radnych Platformy Obywatelskiej Baran Bazyli

Brédka Joanna
Grodzki Tomasz
Herczynska Maria Magdalena
Lemm Judyta
Marchewka Arkadiusz
PaBluch Marcin
Panka Urszula
Postuszny Jan

Sienko Jerzy

Tyszler Lukasz
Zielinska Grazyna

VoUW =

—_—
N=o

®  Na podstawie dokumentow PKW.

12 Na podstawie dokumentéw PKW.

" Jan Stopyra w latach 1972-1973 petnit funkcj¢ Przewodniczacego Prezydium Miej-
skiej Rady Narodowej w Szczecinie, od 17.12.1973 r. do 31.03.1984 r. byt Prezydentem Szczecina.
Po zlozeniu urzgdu, w latach 19841988 byt Konsulem PRL w Bulgarii. Jan Stopyra w wyni-
ku wyboréw samorzadowych w 2002 r. zostal wybrany radnym Rady Miasta Szczecin z listy
SLD-UP. Od 21 listopada 2006 r. do 27 pazdziernika 2006 r. petnit funkcj¢ przewodniczacego
Rady Miasta. W konsekwencji wyboréw samorzadowych z 2006 roku ponownie zostat radnym
Szczecina z listy KW Lewica i Demokraci, od 27.11.2006 r. sprawowat funkcj¢ Wiceprzewodni-
czacego Rady Miasta Szczecin. Do lutego 2007 r. byt cztonkiem klubu radnych Lewica i Demo-
kraci.
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1 2

Biernat Stefania
Dabrowski Witold
Duklanowski Leszek
Duklanowski Marek
Hinc Tomasz

Jania Piotr
Szatabawka Artur

Jerzyk Henryk

Kesik Piotr
Koztowski Adam
Krystek Dawid
Napieralski Marcin
Wijas Jedrzej

Balicka Jolanta
Dzikowski Wtadystaw
Kolbowicz Marek
Liktoras Maria

Klub Radnych Prawa i Sprawiedliwosci

Klub Radnych Sojuszu Lewicy Demokratycznej

Klub Radnych Szczecin dla Pokolen

Radni Niezrzeszeni Jacyna-Witt Matgorzata

Stopyra Jan

DR =N BR WD = NN R W=

7Zrédto: opracowane na podstawie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Szczecin,
bip.um.szczecin.pl (stan z dnia 12.10.2013).

Jeszcze w 2002 roku mozna bylo domniemywaé, ze szczecinianie byli nie-
ufni wobec logo partii politycznych. Nie bez powodu komitety niezalezne zajety
2 (Komitet Wyborczy Wyborcow Teresy Lubinskiej) i 4 miejsce (Niezalezny Ko-
mitet Mariana Jurczyka), przejmujac tym samym 1/3 mandatow w sktadzie rady.
Prawie 23% poparcia dla komitetow niezaleznych $§wiadczy o niktym znaczeniu
barw partyjnych dla elekcji na gruncie samorzadowym. Inaczej sytuacja wygla-
data juz w roku 2006, kiedy to komitety niezalezne nie cieszyly si¢ juz tak duza
sympatia, jak w poprzednich wyborach, a spoteczne poparcie nie wystarczyto do
przekroczenia wymaganego progu wyborczego. Potwierdzona elekcja samorza-
dowa z 2010 roku zmiana tendencji poparcia w wyborach do Rady Miasta Szcze-
cin $wiadczy nie tylko o upadku ,,bastionu lewicy”, jak nazywano Szczecin, ale
rowniez o chwiejnosci znaczenia komitetow niezaleznych, ktére w przeciwien-
stwie do roku 2006, w 2010 roku zdobyty prawie 6% poparcia. Niemniej jed-
nak, przedstawiciele komitetow niezaleznych kazdorazowo uzyskiwali mniejsze
poparcie niz kandydaci o jasno okreslonej przynaleznosci partyjnej. Mozna z po-
wyzszego wnioskowac, ze w duzych miastach w wyborach na szczeblu samorza-
dowym preferencje wyborcze mieszkancow maja silne zabarwienie partyjne.
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Partyjnos$¢ i bezpartyjnosé cztonkow komitetéow wyborczych
do Rady Miasta Szczecin w 2002, 2006, 2010 roku

Prébujac odpowiedzie¢ na pytanie ,,Czy samorzad ma barwy partyjne?”,
wydaje si¢ konieczne przeanalizowanie poparcia oraz przynaleznosci i niezalez-
nosci partyjnej cztonkéw Rady Miasta, ktora dla autora niniejszego artykutu sta-
nowila obszar badan.

Ostatnia kadencja rady lat 90. XX wieku byta szczegdlna, poniewaz cha-
rakteryzowata si¢ wyjatkowa niestabilnoscia. Po pierwsze, w jej trakcie miastem
zarzadzaty az trzy ekipy (Mariana Jurczyka i koalicji Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej oraz Niezaleznego Ruchu Spotecznego; Marka Koémiela i koalicji
SLD i UW oraz Edmunda Runowicza, popieranego przez radnych SLD, UW,
PO i Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego). Po drugie, sposrod az 60 radnych
jedynie kilkunastu z szeregow SLD byto rzeczywiscie zwiazanymi ze swoim klu-
bem w Radzie Miasta przez cala kadencjg, pozostali albo zmienili barwy klubo-
we, albo stali si¢ radnymi niezaleznymi'2,

Przynaleznos¢ i niezaleznos$¢ partyjna radnych analizowana jest na konkret-
nych przyktadach i tak, w wyborach w 2002 roku z list Koalicyjnego Komitetu
Wyborczego Sojuszu Lewicy Demokratycznej-Unii Pracy, procz przedstawicieli
podmiotu startowali rowniez cztonkowie Krajowej Partii Emerytow i Rencistow,
Stronnictwa Demokratycznego i Partii Ludowo Demokratycznej'. Ciekawa sytu-
acje mozna byto zaobserwowa¢ w przypadku Komitetu Wyborczego Wyborcow
Teresy Lubinskiej, ktora to do niedawna byta cztonkinia Unii WolnoSci, a nastep-
nie starata sig¢ o poparcie wsrod partii centroprawicowych, szczeg6lnie o mozli-
wo$¢ ubiegania si¢ o fotel Prezydenta Miasta pod barwami koalicji PO-PiS!. Nie
zyskujac poparcia, zdecydowala si¢ wystapi¢ z wltasnym, bezpartyjnym komite-
tem®. Z kolei na listach koalicyjnego POPiSu, procz kandydatow stricte partyj-
nych, znalezli si¢ przedstawiciele biznesu i najwigkszych szczecinskich targo-
wisk oraz kilku radnych poprzedniej kadencji, ktorzy uprzednio zdobyli mandaty
z list AWS i UW. Marian Jurczyk, ktory z poparciem SLD pod koniec 1998 roku
piastowal przez rok urzad prezydenta miasta Szczecina, w wyborach w 2002 roku
liczyt na poparcie Ligi Polskich Rodzin. Gdy rozmowy okazaty si¢ nieskuteczne,

12 A. Kubaj, Kampania wyborcza do Rady Miasta Szczecina w 2002 roku, w: Wybory sa-
morzqdowe w 2002 roku w Szczecinie, red. K. Kowalczyk, Szczecin 2003, s. 51.
3 Ibidem, s. 54-56.

4 W 2006 r. w wyborach na urzad Prezydenta Miasta startowata juz jako kandydatka nie-

zalezna z poparciem PiS.
15

A. Kubaj, Kampania wyborcza..., s. 57-58.
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zatozyt wlasny komitet ,,Niezalezny Komitet Mariana Jurczyka”, ktéremu prze-
wodzita idea zrzeszenia ludzi z réznych §rodowisk zaréwno politycznych, jak
1 spotecznych, bez wzgledu na uprzedzenia polityczne, ktore dzielity dotychczas
szczecinskie ugrupowania'®.

W wyborach do Rady Miasta Szczecin w 2006 roku na listach z ramie-
nia PO znalezli sig¢ byli dziatacze UW 1 Partii Demokratycznej — demokratow.
pl, cho¢by Bazyli Baran (demokraci.pl) czy Jerzy Serdynski (ZChN, Akcja Ka-
tolicka), a takze osoby niezwiazane dotychczas ze srodowiskiem partyjnym, np.
Tomasz Grodzki (dyrektor szpitala w Zdunowie) czy Robert Dymkowski (pitkarz
MKS Pogon). Na listach Komitetu Wyborczego PiS, procz przedstawicieli partii,
np. Tomasza Hinca, znalazly si¢ rowniez osoby bedace dzialaczami Stowarzy-
szenia Od Nowa (powstatego na podwalinach klubu radnych ,,0d Nowa” pod
egida Teresy Lubinskiej — bytej dziataczki UW, kandydatki niezaleznej na urzad
Prezydenta Miasta Szczecin w 2002 r., ktéra w 2006 r. ubiegata si¢ o ten urzad
z poparciem PiS), np. Wojciech Hawryszczuk, byli dziatacze Zjednoczenia
Chrzescijansko-Narodowego — Leszek Duklanowski oraz dziatacze Rad Osied-
li. W przypadku Koalicyjnego Komitetu Wyborczego SLD+SDPL+PD+UP Le-
wica i Demokraci wzigto pod uwage mozliwo$¢ kandydowania cztonkow partii
tworzacych koalicje z list innych komitetow wyborczych. I tak na listach KKW
LiD znalezli sig, procz przedstawicieli koalicjantow, trzej przedstawiciele Racji
Polskiej Lewicy, dwaj z Federacji Mtodych Demokratow, dwaj z ugrupowania
Zieloni 2004 oraz az czterech kandydatow okreslonych jako bezpartyjni.

W roku 2010 na stronach Panstwowej Komisji Wyborczej informacje o poza-
partyjnym poparciu dla poszczeg6élnych kandydatow na radnych znalez¢ mozna
jedynie w przypadku Komitetu SLD. Na 61 kandydatow okoto 31% startujacych
widnieje jako popierani przez inne formacje polityczne i spoteczne, w tym Unig
Pracy, Zielonych 2004 czy Parti¢ Kobiet. Malgorzata Osinska i Bernard Cielo-
szyk widnieja natomiast na stronach PKW jako kandydaci bez poparcia zarowno
samej SLD, jak i innych formacji'*®. Godna uwagi jest takze sytuacja Komitetu
Wyborczego i samej Matgorzaty Jacyny-Witt. W poprzedniej kadencji samorza-
dowej byla ona przewodniczaca klubu radnych PiS w Sejmiku Wojewdodzkim.
Nastepnie w obliczu elekcji w 2010 roku zabiegata o poparcie PiS dla swojej

16 Program wyborczy Niezaleznego Komitetu Wyborczego Mariana Jurczyka, Szczecin
2002, s. 3.

17

Wybory do Rady Miasta Szczecina i Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
(okreg 1), w: Wybory samorzqdowe w Szczecinie w 2006 roku, red. K. Kowalczyk, L. Tomczak,
Szczecin 2008, s. 133-175.

8 Na podstawie dokumentow PKW.
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kandydatury na urzad Prezydenta Miasta. Kiedy jednak Prawo i Sprawiedliwos¢
zglosito swojego kandydata — Krzysztofa Zarembg, zdecydowala si¢ wystarto-
wac z wlasnym niezaleznym komitetem. Wsréd cztonkéw owego ,,niezaleznego”
komitetu znalezli si¢ dziatacze Stronnictwa Demokratycznego, w tym Grazyna
Filek, ktora po wstapieniu w struktury SD w kwietniu 2012 roku kierowata re-
gionalnymi strukturami tej partii, i ktora zostala przewodniczaca komitetu Jacy-
ny-Witt w 2010 roku. KWW Piotra Krzystka réwniez nie nalezat do politycznie
nieuwiktanych. Sam Krzystek po wyborach w 2006 roku i objeciu urzedu Prezy-
denta miasta wstapit w szeregi Platformy Obywatelskiej. W obliczu reelekcji nie
otrzymat jednak partyjnego poparcia, a zamiast niego, w wyniku prawyborow,
kandydatem PO na fotel Prezydenta Miasta Szczecin zostat Arkadiusz Litwinski.
Wskutek prowadzenia przez cztonkow Platformy z regionu kampanii negatywnej
wobec dotychczasowego prezydenta, 19 wrzesnia 2010 roku Krzystek zawiesit
cztonkostwo w partii i nastgpnie powotal do zycia wlasny komitet wyborczy.
W pierwszej turze gtosowania funkcjonowat jeszcze jako formalny cztonek Plat-
formy Obywatelskiej. Ta skomplikowana sytuacja zostata rozwiazana dopiero
przed druga tura, 27 listopada 2010 roku.

Uwiktanie polityczne radnych Rady Miasta Szczecin w latach 2002-2010
jest oczywiste. Postulowana niezalezno§¢ ma w wigkszosci charakter czysto
iluzoryczny. Niejednokrotnie na listach ,,apartyjnych” komitetow pojawiaja si¢
kandydaci popierani przez podmioty partyjne lub zwigzani w przesztosci z kon-
kretnym ugrupowaniem politycznym. Zdarzaja si¢ oczywiscie osoby zupetnie
apolityczne, bedace przedstawicielami spotecznosci, jednakze sa one nieliczne.

Nieformalna koalicja PiS-SLD w Radzie Miasta Szczecin VI Kadencji

W szczecinskiej Radzie Miasta kadencji 20102014 utworzono nieformalna
koalicje Prawa i Sprawiedliwosci z Sojuszem Lewicy Demokratycznej. Jest to
twor dos¢ osobliwy jak na standardy polskiej sceny politycznej. Koalicja ta dodat-
kowo popiera prezydenta Piotra Krzystka (Komitet Wyborczy Szczecin dla Poko-
len), ktory piastuje fotel Prezydenta Miasta juz druga kadencj¢ z rzedu, a ktory
w wyborach w 2006 roku startowal z poparciem Platformy Obywatelskie;j.

Radni Rady Miasta VI Kadencji prezentujacy PiS, SLD oraz Szczecin dla
Pokolen przystapili do koalicji przez ztozenie podpiséw pod ponadpartyjnym
1 apolitycznym Porozumieniem Programowym dla Szczecina. W zapisach tego
porozumienia zobowiazali si¢, pomimo pogladéw politycznych, wspotdziatac
ponad podziatami w celu efektywnego dzialania na rzecz mieszkancéw miasta,
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gdyz za swoja podstawowa powinno$¢ i zobowiazanie wobec wyborcow uznali
zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej Miasta Szczecin'.
Niniejszego porozumienia nie podpisali radni Platformy Obywatelskiej oraz Mat-
gorzata Jacyna-Witt (dawniej PiS) wraz z Janem Stopyra (w 2002 r. kandydujacy
do rady z poparciem SLD).

Koalicja zawarta na mocy niniejszego porozumienia moze stanowic¢ swoisty
przetom i probe odpartyjnienia samorzadu na rzecz dobra wyborcow.

»Dyscyplina partyjna” w glosowaniu radnych Rady Miasta Szczecin
VI Kadencji nad kluczowym projektem in vitro

»Dyscypling partyjna”, rozumiana jako konieczno$¢ gltosowania zgodnie
z linig programowa partii, np. za pomoca podj¢tej uchwaty, zachowano w gto-
sowaniu nad obywatelskim projektem uchwaty Rady Miasta Szczecin w sprawie
przyjecia ,,Gminnego Programu Leczenia Nieplodnosci Metoda Zaptodnienia
Pozaustrojowego na lata 2013—2016 dla mieszkancow miasta Szczecina”. Projekt
ten przygotowany przez cztonkéw Platformy Obywatelskiej zaklada zapewnie-
nie szczecinskim parom dotknigtym problemem nieplodnosci rownego doste-
pu do procedury zaptodnienia metoda in vitro. W projekcie znalazty si¢ m.in.
zapisy o 30% dofinansowaniu leczenia nieptodnosci oraz refundacji 660 zabie-
gow zaplodnienia pozaustrojowego przez trzy lata (2013—2016) na taczna kwote
1,32 mln zt w cato$ci pokrywane z budzetu miasta.

Los uchwaty nie byt pewny ze wzgledu na skomplikowany uktad polityczny
w radzie. Szczecinem rzadzi bezpartyjny Piotr Krzystek, ktory za sprawa Poro-
zumienia Programowego dla Szczecina stworzyl koalicjg¢ PiS-SLD. Finansowa-
nia zabiegow in vitro z pieni¢gdzy samorzadu prezydent nie popiera. Podobnie
jeden z jego koalicjantow — klub PiS.

Podczas glosowania nad projektem 19 grudnia 2012 roku doszto do roztamu
koalicji PiS-SLD. Za finansowaniem in vitro z budzetu Szczecina zagtosowa-
li wszyscy radni SLD i prawie wszyscy radni PO (przed glosowaniem partia
nie wprowadzita obowiazku dyscypliny partyjnej, dajac swym radnym swobode¢
podjgcia decyzji zgodnie z wlasnym $wiatopogladem), poparta ich takze niezrze-
szona Matgorzata Jacyna-Witt. Przeciwko byt Jerzy Sienko z PO, radni PiS, rad-
ni z prezydenckiego klubu Szczecin dla Pokolen oraz niezrzeszony Jan Stopyra,

19 Porozumienie programowe dla Szczecina, s. 1.
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przewodniczacy Rady Miasta Szczecina®. Piotr Krzystek oraz Jan Postuszny
(PO) nie wzigli udziatu w glosowaniu.

Glosowanie nad projektem dotyczacym in vitro miato charakter partyjny.
Zarowno w skali kraju, jak 1 wojewodztwa partie takie jak PO oraz SLD poparty
projekt dotyczacy refundacji in vitro z budzetu panstwa, czy tez odpowiednio
z budzetow gminnych. Tym samym pomigdzy SLD a PO nawiazata si¢ koalicja
w sprawie in vitro. Radni PiS pozostali natomiast wierni prawicowej linii ideolo-
gicznej partii, ktora jest zgodna ze stanowiskiem Kos$ciota i odnosi si¢ krytycznie
do samej idei zaplodnienia pozaustrojowego. Nalezy takze nadmienié, ze w 2012
roku postowie PiS przygotowali dwa projekty w tej sprawie, kazdorazowo doma-
gajac si¢ kary, wigzienia lub grzywny za skorzystanie z metody in vitro. Rowniez
radni z Klubu Szczecin dla Pokolen, popierajacy Piotra Krzystka, tak jak pre-
zydent miasta, sprzeciwili si¢ projektowi PO. Tak wigc w przypadku uchwaty
w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Leczenia Nieptodnosci Metoda Za-
ptodnienia Pozaustrojowego na lata 2013—-2016 dla mieszkancéw miasta Szczeci-
na” mamy do czynienia z zachowaniem ogolnopolskiej dyscypliny partyjnej, za-
réwno wérod zwolennikow projektu (PO, SLD), jak i jego przeciwnikow (PiS).

Zakonczenie

W podsumowaniu powyzszych rozwazan przede wszystkim nalezy wyroz-
ni¢ okreslenia ,,bezpartyjne” i ,,partyjne”. Nie powinno to nastrgczaé problemow
interpretacyjnych, szczegolnie w przypadku ,,partyjnosci”. Partyjny komitet wy-
borczy zrzesza kandydatéw bedacych czlonkami okres$lonej partii polityczne;j.
Zdarza si¢ jednak, ze kandydaci nieposiadajacy zadnej formalnej legitymizacji
partyjnej startuja w wyborach pod skrzydtami komitetow partii politycznych, ko-
rzystajac tym samym z ich poparcia oraz licza na glosy konkretnego elektoratu.
Nieodosobnione sa rowniez przypadki kandydatow o okreslonej przynalezno$ci
partyjnej startujacych z list innych opcji politycznych. Niekiedy zdarza si¢ row-
niez, ze kandydaci z legitymacja partyjna decyduja si¢ wzia¢ udziat w wyborach
w komitetach wyborczych wyborcéw. Taka sytuacja ma charakter iluzorycznej
bezpartyjnosci. Za komitet bezpartyjny nalezaloby wigc uznac taki, w ktorego
sktadzie sg jedynie osoby nieprzynalezace do zadnej z opcji politycznych, startu-
jace bez poparcia jakiejkolwiek partii polityczne;.

20 J. Kowalewska, Szczecin zaplaci za in vitro. Uchwala przyjeta glosami PO i SLD, http://
szczecin.gazeta.pl/szczecin/1,34959,13461212,Szczecin_zaplaci_za in vitro Uchwala przyje-
ta_glosami.html#ixzz2hdOmkPkH (13.10.2013).
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W przypadku wladz samorzadowych nie mamy praktycznie do czynienia
z bezpartyjnoscia cztonkéw Rady Miasta Szczecin w okresie od 2002 do 2010
roku. Nie sposob znalez¢ wsrod szczecinskich komitetow wyborczych takiego,
ktory spetnia przytoczone powyzej kryteria bezpartyjnosci. Wyrozni¢ mozna
natomiast komitety iluzorycznie bezpartyjne. Wida¢ to zarowno w sktadach po-
szczegblnych komitetow, jak i1 zdyscyplinowaniu gtosowan klubéw radnych nad
kluczowymi uchwatami. Jest to spowodowane ztozonos$cia lokalnego zycia pub-
licznego duzych miast, jakim bez watpienia jest Szczecin. Wyborcy nie rozwa-
zaja kandydatow personalnie, z reguly glosuja natomiast na szyld partyjny, ktory
utozsamiaja ze strategicznymi hastami ogolnopolskich akcji marketingowych
1 politykami powszechnie znanymi w skali kraju. Co wigcej, w aglomeracjach
miejskich funkcjonuja przeciez lokalne oddziaty partii politycznych, a ich kandy-
daci niejednokrotnie sa postrzegani przez elektorat jako elekci, majacy wigksze
mozliwos$ci dzialania na rzecz spotecznos$ci lokalnych przez mozliwos¢ czerpa-
nia z sit partii w catym kraju. Kluby radnych przeksztatcone z komitetow wy-
borczych o charakterze bezpartyjnym sa dodatkowo tworami krotkotrwatymi,
jednokadencyjnymi lub kruchszymi, co nie sprzyja budowaniu trwatych iden-
tyfikacji. Jak wynika z powyzszego, samorzad Szczecina jest wigc samorzadem
o silnym zabarwieniu partyjnym.

Streszczenie

Rada Miasta Szczecin w elekcjach od 2002 do 2010 roku jest bez watpie-
nia jednostka terytorialna o silnym zabarwieniu partyjnym. Przewazaja komitety
wyborcze i kluby radnych o afiliacjach partyjnych, w mniejszosci znajduja si¢ ko-
mitety i kluby iluzorycznie bezpartyjne oraz praktycznie nie wystgpuja komitety
i kluby bezpartyjne, a jezeli juz, to sa to twory o charakterze kréotkotrwatym, co
nie sprzyja budowaniu trwatych identyfikacji w spoteczenstwie.

Silna afiliacja partyjna jest spowodowane zlozonoscia lokalnego zycia pub-
licznego w duzych miastach, gdzie wyborcy nie rozwazaja kandydatur personal-
nie. Gtosuja natomiast na szyld partyjny, ktéry utozsamiaja ze strategicznymi
hastami ogolnopolskich akcji marketingowych i politykami powszechnie znany-
mi w skali kraju. Co wigcej, dziatacze lokalnych oddziatéw partii politycznych
niejednokrotnie sa postrzegani przez elektorat jako elekci majacy wigksze mozli-
wosci dziatania na rzecz spotecznos$ci lokalnych przez mozliwo$¢ czerpania z sity
partii w skali kraju.
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Powyzsza prawidtowos¢ przektada si¢ nastgpnie na sklad organéw teryto-
rialnych, co w efekcie wplywa na ich funkcjonowanie, wyniki glosowan i ewen-
tualne koalicje.

Stowa kluczowe: wybory samorzadowe, partie polityczne, samorzad terytorialny, Rada
Miasta Szczecin, preferencje wyborcze

POLITICALL SPECIFICITY OF SELF-GOVERNMENT ON EXAMPLE |
OF SZCZECIN CITY COUNCIL IN ELECTIONS
BETWEEN 2002 AND 2010

Summary

Szczecin City Council was based on politicall parties in election between 2002 and
2010, what means that in previous elections preponderated party’s electoral committees
over illusory non-parties and non-parties. Councillor clubs established after the elections
also have party character, because non-party councillor clubs have short-term identity.

The strenght of parties in territorial self-government result from local-life com-
plexity. Electors are voting on party’s signboard which they equate with all-Poland elec-
toral slogans and the most known politicall leaders. Local politicall party’s committees
are for voters more effective in meeting their needs. This thesis influence on territorial
self-government constitution, its activity, voting results and potential coalition.

Key words: local elections, political parties, local government, Szczecin City Council,
voting preferences.



ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO

NR 838 ACTA POLITICA NR 29 2014

Wojciech Krygier
Kamil Szula*

CZY W POLITYCE LOKALNEJ MOZNA DZIALAC
POZA PARTIA POLITYCZNA?
CASUS MALGORZATY JACYNY-WITT W SZCZECINIE

Samorzad lokalny umozliwia przedstawicielom partii politycznych repre-
zentowanie swoich najwazniejszych koncepcji. Niektorzy samorzadowcy maja
jednak aspiracje, by wejs¢ do $wiata polityki i dziata¢ w nim samodzielnie, nie
reprezentujac interesdw swojego politycznego Srodowiska, ale interesy wszyst-
kich mieszkancéw danej spotecznos$ci lokalne;.

Bezpartyjno$¢ moze by¢ swoistym remedium na oddziatywanie partii po-
litycznych na szczeblu samorzadowym. W niniejszym artykule niezalezno$¢
polityczna kandydatow przedstawiono na przyktadzie Malgorzaty Jacyny-Witt,
ktora po dziatalnos$ci w partiach politycznych stata si¢ bezpartyjna. Jest to analiza
pogladéw i kariery politycznej umozliwiajaca zapoznanie si¢ z mechanizmami,
wydarzeniami i ludzmi, ktorzy ksztattowali i nadal wptywaja na szczecinska po-
lityke.

M. Jacyna-Witt publicznie deklaruje zwiazek z miastem oraz ma pomyst
na Szczecin — by byl bardziej bezpieczny, a jego mieszkancy mogli spokojnie
zy¢, pracowac i czerpac z tego satysfakcje. W swojej karierze politycznej byla
kandydatem na fotel prezydenta Szczecina i aspirowata do fotela senatora RP!,
charakteryzowala sig silna wola i rownoczesnie wzbudzata wiele emocji.

*

Wojciech Krygier, Kamil Szula, absolwenci studiow licencjackich w Instytucie Polito-
logii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego, e-mail: w.krygier@onet.pl; kamilszula@gmail.
com.

1

T. Chacinski, Rozmowy pod krawatem, http://radioszczecin.pl/index.php?idp=29&idx=
2574 (24.09.2007). W niniejszym teksécie poddano analizie dziatalno$¢ polityczna M. Jacyny-Witt
do wybordéw parlamentarnych w 2011 r.
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Nalezy do o0sob przedsigbiorczych i taczy prace zawodowa z dziatalnoscia
na rzecz miasta i jego mieszkancow. Jej zdecydowane, czasami ostre wypowie-
dzi sprowokowane ignorancja i niekompetencja urzednikow, uzyskuja aprobatg
mieszkancow Szczecina i zapadaja w pamie¢®. Dziatania rzadzacych recenzuje
na sesjach sejmiku, konferencjach i swoim blogu®. M. Jacyna-Witt jest tez bardzo
aktywna na Facebooku. Szczecinska radna na biezaco zamieszcza tam zdjgcia
i komentarze. Ocenia rzeczywisto$¢ polityczng i odstania kulisy swojego zycia
prywatnego®.

W jednym z wywiadow M. Jacyna-Witt, opowiadajac o swoich pogladach
i karierze politycznej powiedziala, ze zdecydowata si¢ zaangazowac¢ w polity-
k¢ po tym, jak do niej dojrzata i ustabilizowata swoje zycie zarowno prywatne,
jak i zawodowe. Zdobyte doswiadczenie chciata przenie$¢ na pole polityczne, by
dzieli¢ si¢ nim z innymi ludzmi, pomaga¢ rozwiazywac ich problemy, dziata¢ dla
innych i mie¢ wptyw na losy mieszkancow?.

Poczatki jej dziatalno$ci politycznej wiaza si¢ z Unia Wolnosci®, do ktorej
wstapita w 1998 roku i dziatata w niej przez cztery lata’. M. Jacyna-Witt zna-
fa Wilodzimierza Puzyng, 6wczesnego szefa UW w Szczecinie, ktory w szkole
sredniej przez dwa lata byt jej wychowawca. Pomyslata, ze warto sprawdzi¢ sig
w polityce, wigc zglosita swoj akces do partii. Znajdowala si¢ w idealnej sytuacji,
byta niezalezna finansowo, mogta wigc zaja¢ si¢ dziatalnoscia publiczna. W UW
od razu zaproszono ja do kandydowania w wyborach samorzadowych. W 1998
roku wystartowata do Rady Miasta Szczecin. W swoim okregu wyborczym kan-
dydowata z ostatniego miejsca na liscie. W wywiadzie komentowala, ze byla to
jej najtrudniejsza kampania, poniewaz byta to jej pierwsza tego typu akcja. Cho-
dzita wtedy od drzwi do drzwi i prosita mieszkancow Pomorzan o poparcie. Nie

2 M. Rudnicki, Kobieta Przedsiebiorcza: Dzis Malgorzata Jacyna-Witt, http://
www.gs24.pl/apps/pbes.dll/ article?’AID=/20110214/KOBIETAPRZEDSIEBIORCZA /761095970
(14.02.2011).

3 Zob. M. Jacyna-Witt, O mnie, http://www.jacyna-witt.pl/index.php?m=1&Ilg=1.

M. Szczepkowska, Kandydaci w sieci, http://www.24kurier.pl/ W-Gazecie/Kandydaci-
w-sieci,(12.09.2010).

5> W. Whitmore, M. Kostecka, The Szczecinian przedstawia: Malgorzata Jacyna-Witt
— Zelazna Dama Szczecinskiej Polityki, http://szczecinian.pl/2012/09/the-szczecinian-przedsta-
wia-malgorzata-jacyna-witt-zelazna-dama-szczecinskiej-polityki/ (28.09.2012). M. Jacyna-Witt
dziatata w wielu organizacjach pozarzadowych, obecnie prowadzi wlasna dziatalno$¢ gospodar-
cza; nalezata tez do UW, o czym dale;j.

¢ Unia Wolnoséci powstata 23.04.1994 r. w wyniku potaczenia Unii Demokratycznej
i Kongresu Liberalno-Demokratycznego. Skupiata cztonkéw o rdznej orientacji politycznej (libe-
ralnej, chrzescijanskiej i konserwatywno-liberalnej). Por. M. Winctawska, Unia Wolnosci. Partia
polityczna w okresie transformacji, Warszawa 2010.

7 W. Whitmore, M. Kostecka, The Szczecinian przedstawia...
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dostata si¢ wprawdzie do Rady Miasta Szczecin, ale jak na nowicjuszke¢ uzyskata
bardzo dobry wynik®.

W 2001 roku startowata do Senatu jako kandydatka Komitetu Wyborczego
Wyborcéw Blok Senat 2001, ktory grupowal éwezesne partie prawicowe’. Kan-
dydatka otrzymata 63 989 gloséw'?, ale nie dostata si¢ do wyzszej izby parlamen-
tu — w dwumandatowym okrggu nr 40 uzyskata trzeci wynik.

W latach 2002-2006 byta radna miejska zwiazana ze stowarzyszeniem
Od Nowa prof. Teresy Lubinskiej', z ktéra wspolnie pracowaly nad projektami
uchwat i stanowiskami klubu. W 2001 i w 2002 roku namoéwita Terese¢ Lubinska
do startu w wyborach najpierw parlamentarnych, a nast¢pnie samorzadowych'2.
Razem wprowadzity do Rady Miasta pieciu radnych'®,

W 2004 roku, bedac radna miejska i w ramach Klubu Radnych Od Nowa,
ztozyta wniosek o modernizacj¢ Stadionu Miegjskiego przy ul. Twardowskiego.
Odbyta mnoéstwo spotkan i rozmow z architektami i specjalistami od pitki nozne;.
Efektem tego byt wniosek do budzetu, w ktorym uwzgledniono kwotg 3 mln. zt.
Dzigki temu mozna bylo wykona¢ podgrzewana nawierzchni¢ trawiastg na tym
stadionie'.

Jacyna-Witt zajgla si¢ takze m.in. sprawa obrony o$miu szczecinskich szkot
planowanych do likwidacji'®. Przygotowala tez we wspotpracy ze Stowarzysze-
niem Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych projekt uchwalty o wpro-
wadzeniu najnizszego podatku od srodkow transportowych w Polsce, aby w ten
sposob oglosi¢ w Szczecinie ,,raj podatkowy” dla wlascicieli firm transporto-

8 Ibidem.

® T. Chacinski, Rozmowy pod krawatem...

Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z 26.09.2001 r. o wynikach wyboréw do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 23.09.2001 r., http://www.szczecin.
pl/wybory/2001/senat.htm.

" Teresa Krystyna Lubinska — polska ekonomistka, profesor nauk ekonomicznych, po-
lityk, w latach 2005-2006 minister finansow, przewodniczaca niezaleznego klubu radnych Od
Nowa Teresy Lubinskiej. Zob. wigcej: Teresa Krystyna Lubinska, http://www.smolec.pl/kobiety/
teresa_lubinska.htm.

12 M. Jacyna-Witt, Pierwsza debata prezydencka, http://www.jacyna-witt.pl/index.php?m
=blog&bm=8&bpm=0&Dblog=512&lg=1_(3.10.2010).

3 Do Rady Miasta Szczecin w 2002 r. z Komitetu Wyborczego Wyborcow Teresy
Lubinskiej dostali si¢: Ryszard Cybulski, Wojciech Hawryszuk, Teresa Lubinska, Matgorzata Ja-
cyna-Witt, Jerzy Kobylanski. Zob. Wyniki wyborow do rady miasta Szczecin, dn. 27 pazdziernika
2002, http://www.szczecin.pl/wybory/2002/sklad.htm.

4 M. Jacyna-Witt, Stadion mégt by¢ modernizowany od 2005 roku!, http://www.jacyna-
witt.pl/index.php?m=blog&bm=6&bpm=0&blog=242&lg=1 (21.01.2009).

15 M. Kapella, Przeciw likwidacji szkot, http://radioszczecin.pl/index.php?idp=1&idx=8150
(21.02.2005).
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wych i przyciagna¢ do miasta firmy leasingowe. Marian Jurczyk, dwczesny
prezydent miasta, nie chcial zgodzi¢ si¢ na ten pomyst. Jacyna-Witt przez dwa
lata przekonywata radnych do tego pomystu — i w koncu wygrata. Dzigki temu
w Szczecinie zaczal obowiazywaé najnizszy z mozliwych podatek od $rodkow
transportowych'®,

M. Jacyna-Witt od samego poczatku funkcjonowania w Radzie Miasta
naciskata (razem z pozostalymi radnymi z klubu Od Nowa) na przyspiesze-
nie sprzedazy z jak najwigksza bonifikata mieszkan komunalnych ich najem-
com oraz na szybkie przeksztalcanie uzytkowania wieczystego we wiasnosc,
a nastgpnie zabezpieczenie prawa tej wlasnosci w ksiggach wieczystych'. Sprze-
ciwiala si¢ planom likwidacji lotniska w Dabiu. Konferencja prasowa w sprawie
obrony lotniska byta pierwszym wspolnym przedsigwzigciem klubu radnych Od
Nowy i PiS'8. Stowarzyszenie i partia zamierzaly i$¢ razem do wyboréw samo-
rzadowych, nawiazano bliskie porozumienie, ktére zaowocowato tym, ze szefowa
Od Nowy — T. Lubinska — formalnie bezpartyjna, wystartowata z ramienia PiS na
urzad Prezydenta Szczecina w 2006 roku. Nie odniosta jednak sukcesu.

M. Jacyna-Witt zwiazala si¢ z regionalnym ugrupowaniem Prawa
1 Sprawiedliwosci wtedy, gdy partia ta razem z PO tworzyta w Radzie Miasta
klub POPiS, a radna byla w klubie Od Nowa. Przedstawiciele obu ugrupowan,
na czele z Jacyna-Witt, konsultowali razem wiele spraw, podejmujac wspodlne
decyzje. Program PiS-u byt jej bardzo bliski i chciata zrobi¢ jak najwigcej, aby
zostat zrealizowany. Nie ukrywala, ze wiele punktéw zostato zapomnianych i po
to chciataby wstapi¢ do partii, zeby pokazac, ktore kwestie sa dla ludzi najwaz-
niejsze".

Wkroétce PiS zaproponowat jej start do Sejmiku Wojewodztwa Za-
chodniopomorskiego — propozycje przyjeta® i w latach 20062010 byta radna

16 M. Jacyna-Witt, 20 lat samorzqdu. Czyli troche wesolo i troche smutno, http://www.

jacyna-witt.pl/index.php?m=blog&bm=8 &bpm=0&blog=449&lg=1 (27.05.2010).

17" M. Jacyna-Witt, Szczecin jest nasz!, http://www.jacyna-witt.pl/index.php?m=blog&bm=
4&bpm=0&blog=199&Ig=1 (25.09.2008).

8 Kov, PiS i Od Nowa razem przeciwko Jurczykowi, http://wiadomosci.gazeta.pl/
kraj/1,34309,3613752.html (12.09.2006).

¥ 1. Gowin, Jacyna-Witt wstepuje do PiS-u, http://www.inprincipio.radio.szczecin.pl/in-
dex.php?idp=1&szukaj=&s=&idx=32576 (1.08.2008).

20 Jacyna-Witt byta przekonana, ze w przysztoéci koalicja PiS i PO bedzie sprawowata
wiladzg w kraju, wigc zgadzajac si¢ na t¢ propozycjg, mogta wiele zyska¢. Do podjecia decyzji
o starcie w barwach PiS sktlonita ja takze decyzja PO o wspolpracy z Piotrem Krzystkiem jako
kandydatem tej partii na prezydenta Szczecina. Jacyna-Witt nie wspominata dobrze wspotpracy
z P. Krzystkiem jako zastgpca bytego prezydenta Szczecina M. Jurczyka. Zob.: W. Whitmore,
M. Kostecka, The Szczecinian przedstawia...
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i przewodniczaca klubu PiS w Sejmiku?!. Byta takze szefowa Komisji O$wiaty,
Kultury i1 Sportu. W ramach tej komisji wraz ze $rodowiskiem artystycznym
zainicjowata w Sejmiku Zachodniopomorskim temat powstania Akademii
Sztuki®.

W 2007 roku ponownie wystartowala w wyborach do Senatu z Komitetu
Wyborczego PiS. W okregu nr 40 dostata 98 180 glosow? — zajeta trzecie miejsce
pod wzgledem liczby gloséw, jednak w okregu do obsadzenia pozostawaty dwa
mandaty, wigc nie zostala senatorem.

M. Jacyna-Witt uwazata, ze Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
nie jest organem, w ktorym podejmowane sa bezposrednie decyzje dotyczace lu-
dzi. W Senacie poprawiane sa ustawy, ktore powstaja w Sejmie, dlatego to zgro-
madzenie bardziej jej odpowiadato. Tam parlamentarzys$ci maja stycznos$¢ z mniej
lub bardziej kluczowymi sprawami odnoszacymi si¢ wprost do obywateli*.

Sama zainteresowana uzgodnita start do Senatu z Joachimem Brudzinskim
— prezesem zachodniopomorskiego zarzadu PiS, ktory od samego poczatku na-
mawiat ja do ubiegania si¢ o stanowisko senatora RP?. Jacyna-Witt zapowiedzia-
fa, Ze zapisataby si¢ do PiS, gdyby otrzymata osobista rekomendacj¢ od Jarostawa
Kaczynskiego. Pragneta na nig zastuzy¢ wpisujac si¢ w polityke dziatan anty-
korupcyjnych, bezpieczenstwa publicznego, dzialania na rzecz Polski i wszyst-
kich mieszkancow. Radna byla czlonkinia jednej partii — UW i zarejestrowanie
si¢ na innej liscie wyborczej uwazala za powazna sprawe — przyjgcia na siebie
odpowiedzialnosci za to, co robi dana partia. Malgorzata Jacyna-Witt wolata sta¢
z boku i przyglada¢ si¢, mimo ze odpowiadata jej polityka PiS. Bedac przewod-
niczaca klubu radnych PiS w Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
w pewnym momencie poczuta si¢ dyskryminowana ze wzgledu na przynaleznos¢
polityczna, skutkujaca utrudnieniem wspotpracy z ekspertami z danych dziedzin
wiedzy: ,,Prawo i Sprawiedliwo$¢ zostalo przez znaczna czg$¢ mediow oraz elit

21 Cho¢ nie zapisata si¢ do PiS, zostala przewodniczaca klubu radnych tej partii,

poniewaz zdobyta w wyborach samorzadowych najwigksza liczbg glosow w wojewoddztwie.
M. Jacyna-Witt, Czuje sie dyskryminowana!, http://www.jacyna-witt.pl/index.php?m=blog&bm=
5&bpm=18&blog=244 (22.01.2009).

22 M. Jacyna-Witt, Teraz juz na pewno! Akademia Sztuki est arrivel, http://www.jacyna-
witt.pl/index.php?m=blog&bm=8 &bpm=0&blog=511&lg=1 (3.10.2010).

3 Wyniki wyborow do Senatu RP z okregu nr 40, http:/wybory2007.pkw.gov.pl/SNT/PL/
WYN/W/40.htm (21.10.2007).

2 M. Jacyna-Witt, Apel do wyborcow, http://www.jacyna-witt.pl/index.php?m=blog&bm=
1&bpm=0&blog=31&Ig=1 (19.10.2007).

% J. Wilezynski, Jacyna-Witt startuje w wyborach do Senatu, http://radioszczecin.pl/in-
dex.php?idp=1&idx=29363 (24.09.2007).
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napigtnowane, a ludziom dzialajacym w tym ugrupowaniu, lub stanowiacym
jego elektorat, odmawia si¢ prawa do jawnego gloszenia swoich pogladow. (...
Taki stan rzeczy powoduje, ze »niezalezni« eksperci zarowno akademiccy, jak
i reprezentujacy okreslone srodowiska, nie chca uzyczaé swojego nazwiska oraz
generowac opinii, ktorymi politycy Prawa i Sprawiedliwo$ci mogliby si¢ podpie-
rac¢”.

Byly to posrednie powody, dla ktorych Malgorzata Jacyna-Witt zrezygno-
wata ze wspolpracy z PiS. Innym czynnikiem byta eskalacja konfliktu na linii
PO-PiS. Zakonczenie czteroletniej kadencji w sejmiku okreslita jako zwolnie-
nie z czteroletniego kontraktu na wspotprace, podczas ktorego przez caly czas
byta lojalna i cigzko pracowala na rzecz tego politycznego srodowiska. Postawita
ugrupowaniu politycznemu swoje warunki, ktorych PiS nie przyjat, wigc rozstali
si¢ bez gniewu i zalu*’. Chodzito przede wszystkim o program dla Szczecina,
na ktéorym bardzo zalezato Jacynie-Witt. Gdyby pozostata dalej z PiS, to dzi-
siaj musiataby opowiedzie¢ si¢ przeciwko swojemu programowi, czyli poprzec
P. Krzystka. Dla niej bytoby to niemozliwe, poniewaz prezydent Szczecina repre-
zentuje zupetnie inny sposob myslenia o miescie.

Gdy startowata do Senatu RP w 2007 roku z listy wyborczej PiS, nie nale-
zata do partii i zadna osoba nie wywierata na nig wptywu, zeby do tego doszto.
Dla Jacyny-Wit przewodnictwo w Sejmiku w klubie radnych PiS byto okazja do
obserwacji stosunkéw politycznych. Wstapienie do PiSu oznaczatoby, ze radna
oszukuje tych, ktorzy na niq glosowali. Jacyna-Witt uwazata, ze prezydent mia-
sta P. Krzystek wprowadzit w btad swoich wyborcow. Niedtugo po wygranych
wyborach w 2006 roku, jako osoba bezpartyjna i przekonujac mieszkancow, ze
struktury partyjne nie maja wptywu na jego decyzje, zapisal si¢ do PO. Jacyna-
Witt przemyslata swoja decyzje i stwierdzita, ze do konca kadencji pozostanie
osoba bezpartyjna, poniewaz nie chciata oszukiwac¢ ludzi®.

2 sierpnia 2010 roku Matgorzata Jacyna-Witt ztozyta rezygnacje¢ z kierowania
klubem radnych PiS w sejmiku. Kierownictwu tej partii w regionie o§wiadczyta,
ze startuje na prezydenta Szczecina i oczekuje jasnej deklaracji, czy bedzie miata
ich poparcie, czy tez nie. O swojej decyzji Jacyna-Witt poinformowata podczas
posiedzenia prezydium zachodniopomorskiego PiS. Radna oznajmita, ze bedzie
ubiegac si¢ o urzad prezydenta z wlasnym autorskim programem. Zaproponowata

26 M. Jacyna-Witt, Czuje si¢ dyskryminowanal...
27 W. Whitmore, M. Kostecka, The Szczecinian przedstawia...

3 1. Podeszwik, Wywiad z Malgorzatq Jacynq-Witt, http://www.wszczecinie.pl/?page=
artykul&id=16510 (25.09.2009).
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partii poparcie swojej osoby. Politycy PiS nie chcieli si¢ zgodzi¢ na poparcie jej
jako kandydata niezaleznego, rozwazali jednak poparcie radnej w drugiej turze
— jesli nie dostatby si¢ do niej ich whasny kandydat®.

Decyzja zalezata glownie od regionalnego szefa PiS Joachima Brudzinskie-
go. Jacyna-Witt zaproponowata partii wspolpracg, ale na zupetnie innych zasa-
dach niz chciat Brudzinski. Pragneta, by PiS popart jej liste i by mogta umiesci¢
na niej swoich kandydatow, natomiast J. Brudzinski chciat przede wszystkim pro-
mowac¢ partig. Jako zwierzchnik struktur partyjnych miat inny cel, dlatego ich
drogi rozeszty si¢*.

W 2010 roku ubiegata si¢ wigc o fotel prezydenta jako kandydat niezalezny
pod hastem: ,,Prezydent dla ludzi”. Deklarowata, ze bedzie prezydentem uczci-
wym, pracowitym i lojalnym w stosunku do mieszkancow?.

Na swoim blogu Jacyna-Witt zasygnalizowatla, Ze pragnie by¢ prezydentem
blisko zwiazanym z mieszkancami, ktéry wszystkie swoje decyzje podporzadko-
wuje ludziom, bo ,,polityka to stuzenie obywatelom, a nie pomyst na wygodne
zycie ¢zy sposob przezycia do pierwszego”*.

W programie wyborczym priorytetami i najwigkszymi wyzwaniami byto
stworzenie miasta przyjaznego dla ludzi i zrobienie ze Szczecina metropolii. Pod
hastem ,,Praca dla mieszkancow” zawarta 16 postulatéw, w programie ,,Miasto
dla Iudzi”” — 39 postulatow, a w ostatnim — ,,Metropolia Szczecin” — 8 postula-
tow?. Chciata zadba¢ o stworzenie nowych miejsc pracy przez wspieranie ro-
dzimych przedsigbiorcow, zwigkszenie skali inwestycji miejskich oraz przyciag-
nigcie inwestorow. Malgorzata Jacyna-Witt pragneta wykorzysta¢ czlonkostwo
w UE i zdoby¢ pieniadze, dzigki ktorym Szczecin bedzie miastem przyjaznym
dla mieszkancow, przedsigbiorcoéw i inwestorow. Obiecywala, ze wie, jak zmienié¢
nasza aglomeracj¢ miejska, by ludzie nie wstydzili si¢ swojej miejscowosci. Jed-

¥ M. Jacyna-Witt, Informacje z mediow o moim spotkaniu z prezydium Prawa
i Sprawiedliwosci, http://www.jacyna-witt.pl/index.php?m=blog&bm=8&bpm=0&blog=480&lg=
1 (1.08.2010).

3% Y. Husaim-Sobecka, Malgorzata Jacyna-Witt: Szczecin otworze na Wschéd, http://www.
gs24.pl/apps/pbes.dll/article?’ AID=/20101031/NWYBORY01/272867982 (31.10.2010).

3L ). Kowalewska, J. Potowniak, Kto chce rzqdzi¢ Szczecinem? Poréwnaj kandydatow,
http://szczecin.gazeta.pl/szczecin/1,34939,8480279,Kto_chce rzadzic Szczecinem_ _Porownaj
kandydatow.html (8.10.2010).

32 M. Jacyna-Witt, Prezydent dla ludzi — hasto wyborcze z 2010 r., http://www.jacyna-witt.
pl/index.php?m=11&lg=1.

3 Wybory samorzqdowe 2010 r., http://www. jacyna-witt.pl/index.php?m=12&Ig=1.
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nym z jej postulatdéw wyborczych bylto hasto: ,,Miasto musi wroci¢ do miasta™?*.
Kandydatka uwazala, ze nie ma miasta w miescie, nie ma wyraznego centrum,
nie ma miejsc, gdzie mozna wypi¢ kawe, zrelaksowac sig po cigzkiej pracy®.

M. Jacyna-Witt uwazala, ze nie ma drugiego miasta w Europie, ktdre majac
port i tereny przyportowe nie potrafi z tego korzysta¢. Proponowala, zeby w tych
miejscach stworzy¢ tereny produkcyjne (montownie, centra logistyczne, miejsca,
gdzie si¢ konfekcjonuje i przechowuje towary). Przy jednej duzej firmie, ktora
jestesmy w stanie sprowadzi¢ do Szczecina, moze powsta¢ wiele innych, mniej-
szych firm ustugowych. Aby to osiagnac, chciata otworzy¢ Szczecin na Wschod,
wykorzystujac lokalnych przedsigbiorcow wspotpracujacych z duzymi inwesto-
rami rosyjskimi i ukrainskimi*.

Jako ekonomistka twierdzita, ze pieniadze na inwestycje moga pochodzi¢
z budzetu miejskiego albo z budzetu centralnego, srodkow unijnych, instytucji
miedzynarodowych badz ze srodkow prywatnych. Jezeli potrafitoby si¢ potaczy¢
te fundusze, to mozna by bylo zrealizowa¢ kapitalochtonne inwestycje w Szcze-
cinie, np. stadion Pogoni. Pieniadze prywatne powinny wspotpracowaé z publicz-
nymi, czego przyktadem moze by¢ Podzamcze, gdzie miasto do wybudowanych
kamienic i dziatajacych tam firm ustugowych, kawiarni, sklepow powinno stwo-
rzy¢ warunki do zarabiania, tworzac nowe chodniki, uliczki, fontanny, rzezby
uliczne i wszystko inne, co przyciagnie turystow?’.

Malgorzata Jacyna-Witt twierdzita, ze jej niezalezno$¢ to nie hasto wybor-
cze, ale uczciwe kierowanie si¢ dobrem publicznym. Przez osiem lat dziatalnosci
w samorzadzie nigdy nie poddala si¢ zadnym naciskom, nie data si¢ zastraszy¢
ani skorumpowac — zawsze kierowata si¢ dobrem ludzi, nawet jezeli narazala si¢
na ataki ze strony r6znych grup interesow. Deklarowata, Ze jej postawa nie zmie-
ni sie po wyborze na Prezydenta Miasta Szczecin®®,

Nie zamierzata konkurowac z kampanig wyborcza komitetow, polegajaca na
tym, ze nikomu nieznane twarze z setek billboardéw mamia hastami i obietnica-
mi i przekonuja do glosowania na ich szyldy partyjne. Uwazata, Ze aroganckie,
wrecz bezczelne jest robienie bogatej i krzykliwej kampanii wyborczej przez par-
tie polityczne, ktore finansowane sa z naszych podatkow, dlatego nie reklamowa-

3 M. Adamowska, Malgorzata Jacyna-Witt o centrum Szczecina. Miasto musi wrocié do

miasta, http://szczecin.gazeta.pl/szczecin/1,34939,8520459,Jacyna Witt Miasto_musi_wrocic_
do_miasta.html (16.10.2010).

3 Tbidem.
3 Y. Husaim-Sobecka, Malgorzata Jacyna-Witt: Szczecin otworze na Wschdd...
37 Tbidem.

% M. Jacyna-Witt, Prezydent dla ludzi...
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fa si¢ na duzej liczbie billboardow. Prowadzita kampani¢ bezposrednia, spotyka-
jac si¢ i rozmawiajac z wyborcami.

We wrzesniu 2010 roku w centrum Szczecina stanat jednak jej billboard.
Widniat na nim duzy napis ,,Tak, bede kandydowaé¢ na prezydenta Szczecina”.
W ten sposob Malgorzata Jacyna-Witt chciata poinformowac szczecinian o swo-
im zamiarze*. Reklama ta, sfinansowana z prywatnych pieniedzy radnej, nie byta
elementem kampanii wyborczej, miata sygnalizowa¢ jedynie o$wiadczenie. P6z-
niej, w czasie kampanii wyborczej, w roznych punktach Szczecina pojawito sig
siedem innych billboardéw*. Jako kandydat obywatelski miata poczatkowo trud-
nos$ci — dopiero na dwa miesigce przed wyborami samorzadowymi zarejestrowata
komitet wyborczy*, a bez niego nie mogta prowadzi¢ kampanii. Nie miata gdzie
zwotywac konferencji prasowych, poniewaz nie mogta otworzy¢ konta wybor-
czego. Nie mogla tez oficjalnie rezerwowac¢ billboardéw na kampani¢ wyborcza.
W lepszej sytuacji byty partie polityczne, ktére zarezerwowaly miejsca reklamy
ulicznej juz latem 2010 roku, a pdzniej przekazaty je swoim komitetom.

W wyborach na prezydenta Szczecina wystartowala ze swoim niezaleznym
Komitetem Wyborczym Wyborcow Malgorzaty Jacyny-Witt, na ktorego czele
stangta Grazyna Filek*?. Radna poparli migdzy innymi politolog dr Krzysztof
Kowalczyk, byty rzecznik prasowy korpusu NATO — komandor porucznik rezer-
wy Artur Bilski, dr nauk medycznych Jolanta Sikorska-Bochinska oraz artysta
malarz Jarostaw Eysymont®.

Wybory skonczyly sig dla niej w pierwszej turze — zajgla piate miejsce i nie
dostata si¢ dalej. Oddano na nig 13 305 gloséw, czyli zdobyta 11,28% poparcia*®.
W drugiej turze wybordéw udzielita wsparcia kandydatowi PO, Arkadiuszowi Lit-
winskiemu, poniewaz uwazala jego program wyborczy za zblizony do swojego.

39

M. Szczepkowska, Czy to juz kampania?, http://24kurier.pl/FotoKurier/Czy-to-juz-kam-
pania (2.09.2010).

40 M. Jacyna-Witt, Nie ilos¢, a jakos¢!, http://www.jacyna-witt.pl/index.php?m= blog&bm
=8&bpm=0&blog=540&Ig=1 (15.11.2010).

4 Zob. M. Jacyna-Witt, Zarejestrowalismy Komitet Wyborczy Wyborcéow Malgorza-
ty Jacyny-Witt, http://www.jacyna-witt.pl/index.php?m=blog&bm=8&bpm=0&blog=509&Ig=1
(29.09.2010).

# Grazyna Filek — whascicielka firmy reklamowej, byty dyrektor oddziatu Radia RMF
w Szczecinie. Zob. P. Majchrzak, Malgorzata Jacyna-Witt zarejestrowata komitet wyborczy,
http://szczecin.naszemiasto.pl/artykul/595654, malgorzata-jacyna-witt-zarejestrowala-komitet-
wyborczy,id,t.html (1.10.2010).

M. Goctowski, Malgorzata Jacyna-Witt zarejestrowata komitet wyborczy, http://ra-
dioszczecin.pl/index.php?idp=1&idx=64368 (30.09.2010).

# Protokol wynikow glosowania i wyniku wyboréw na Prezydenta Miasta Szczecin 2010
— [ tura, http://bip.um.szczecin.pl/UMSzczecinBIP/files/C5503154F23849DA8583F4B9CB7C450
F/protokol PREZYDENT I.pdf,(22.11.2010).
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Podczas konferencji prasowej tak skomentowata swoja postawe: ,,Oboje ktadzie-
my nacisk na potrzebe zwigkszenia miejsc pracy i na to, ze miasto musi wroci¢
do miasta. Jednoczes$nie chciatabym podkresli¢, Zze moje poparcie dla Arkadiusza
Litwinskiego absolutnie nie oznacza poparcia dla Platformy Obywatelskiej. Do
konca kadencji pozostang radna niezalezna™”.

Wybory prezydenta miasta Szczecina w 2010 roku byty zaskoczeniem dla
wszystkich uczestnikéw. Zywiotowo$¢ i intuicyjno$é rzutowaty na wiele ele-
mentéw kampanii wyborczej. Kandydaci na prezydenta nie zdotali dostatecznie
przygotowac siebie i swoich potencjalnych elektoratéw do odpowiedniego, konse-
kwentnego i czytelnego prowadzenia rywalizacji wyborczej. M. Jacyna-Witt nie
wygrata wyborow, ale mimo to nie poddata si¢ i uczestniczyta nadal w polityce
lokalne;.

Wedtug sondazu Centrum Badania Opinii Spotecznych, wigkszo$¢ bada-
nych (48%) w wyborach wojtow, burmistrzow, prezydentéw wolataby glosowac
na kandydatow niezwiazanych z zadna partia czy ugrupowaniem politycznym?.
Niezalezno$¢ szczecinskich kandydatéw bezpartyjnych nie ma jednak zbyt dtu-
giej tradycji 1 wigkszo$¢ niezorientowanych wyborcow i tak kojarzyta kandyda-
tow z ugrupowaniami politycznymi, ktore niedawno reprezentowali. Najwigksze
szanse na wygrana dlatego mieli ci kandydaci, ktorzy dotychczas zajmowali wy-
sokie stanowiska w lokalnym samorzadzie®’.

W 2010 roku Jacyna-Witt wystartowata takze do Rady Miasta Szczecin pod
hastem ,,Radna dla ludzi”. Otrzymata mandat radnej uzyskujac 2007 glosow
(8,26%)* i weszta w sktad siedmiu komisji: Mieszkalnictwa i Budownictwa; Kul-
tury; Rozwoju, Promocji i Gospodarki Morskiej; Inicjatyw Spotecznych; Oswia-
ty; Sportu oraz Rewizyjnej®.

M. Jacyna-Witt nie wykluczata kandydowania do Senatu w 2011 roku. Uwa-
zaka, ze bedzie miata tam mozliwo$¢ konkretnego, realnego dziatania dla dobra
mieszkancow Szczecina. Radna uwazata, ze jednomandatowe okregi wyborcze

4 A. Sasinowski, Jacyna-Witt wspiera Litwinskiego, http://www.24kurier.pl/Archi-

wum/2010/11/24/Szczecin/Jacyna-Witt-wspiera-Litwinskiego (24.11.2010).

4 PAP/psd, Polacy preferujq kandydatéw niezaleznych, http://www.deon.pl/wiadomosci/

polska/art,4565,polacy-preferuja-kandydatow-niezaleznych.html (2.09.2010).

4 ZW. Sadowski, Szczecin. Piotr Krzystek i Malgorzata Jacyna Witt wystartujq jako kan-
dydaci niezalezni?, http://www.wiadomosci24.pl/artykul/szczecin_piotr krzystek i malgorza-
ta_jacyna witt wystartuja_160359.html (20.09.2010).

8 Wyniki wyboréw do Rady Miasta Szczecin, http://www.renatazaremba.com/index.php/
wazne/wiat/648-wyniki (22.11.2010).

4 M. Jacyna-Witt, Dla kogo Filharmonia?, http://www.jacyna-witt.pl/index.php?m=blog&
bm=9&bpm=0&blog=592&Ig=1 (2.03.2011).
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wprowadzone w 2011 roku i zakaz reklam wyborczych w postaci billboardow
i spotow telewizyjnych znacznie zwigkszytyby szanse kandydatow bezpartyj-
nych bez duzego i bogatego zaplecza politycznego. Ograniczyloby to bezsen-
sowne i nieuzasadnione koszty tej kampanii i zmusitoby politykéw do dziatania,
takze w okresie migdzy wyborami®’. Jak oznajmita, zdecydowata si¢ na start do
Senatu RP, poniewaz twierdzita, ze nikt z 0sob, ktore zdeklarowaty sig, ze beda
startowaty do Senatu, nie rozumie szczecinskiej polityki lokalnej®'. We wrzesniu
2011 roku zasygnalizowata jednak mediom, ze zmienita zdanie i postanowita nie
kandydowa¢ do Senatu RP. Stwierdzita, ze ,,cate te wybory sa niepowazne, to
zabawa. Politycy nie traktuja ani Polski, ani problemow Polski na serio”. Posta-
nowita pozosta¢ w Radzie Miasta i pelni¢ dalej obowiazek bycia jednoosobowa
opozycja*.

W czerwcu 2011 roku ztozyta wniosek o zmiang w projekcie budzetu na rok
2012%. Propozycja dotyczyta zmniejszenia wydatkow o prawie sze$¢ milionow
ztotych na zagospodarowanie terenow lotniska Szczecin-Dabie i terenow leza-
cych w sasiedztwie oraz przeznaczenie tych pienigdzy na plac Orta Biatego i Ale-
je Zeglarzy na Watach Chrobrego. Projekt nie uzyskat odpowiedniego poparcia.

Jako radna niezrzeszona powotata w 2012 roku do zycia nowa inicjatywe
obywatelska — ,,Pokolenia dla Szczecina™*, ktora ma byc¢ ,,bypassem” dla nie-
wydolnej Rady Miasta i wystgpowaé przeciwko praktykom ,kolesiowatych”
uktadow. Do wspoélpracy zaprosita mtodych ludzi, ktérzy pomagali mecenasowi
Bartlomiejowi Sochanskiemu (bytemu prezydentowi Szczecina) w czasie kampa-
nii do Rady Miasta. Jacyna-Witt zapowiadata, Ze projekt nie zostanie sformalizo-
wany — nie zmieni si¢ ani w parti¢, ani w stowarzyszenie. Pierwszym postulatem
Jacyny-Witt w ramach projektu byto zazadanie od Regionalnej Izby Obrachunko-
wej oraz Najwyzszej Izby Kontroli sprawdzenia dziatan Gminy Szczecin i Zarza-
du Budynkow i Lokali Komunalnych dotyczacych Wspolnot Mieszkaniowych.

Radna Jacyna-Witt jako polityk niezalezny znajdowata si¢ w komfortowe;
sytuacji. W kazdej sprawie mogta mie¢ swoje zdanie i nikt nie mogt zagrozi¢
jej sadem partyjnym czy wykluczeniem, nie podlegata ,,dyscyplinie partyjnej”.

S0 Jacyna-Witt wystartuje w wyborach do Senatu, http://szczecin.naszemiasto.pl/artykul/
773848, jacyna-witt-wystartuje-w-wyborach-do-senatu,id,t.html (11.02.2011).

St N. Skawinska, Malgorzata Jacyna-Witt chce zostac senatorem, http://radioszczecin.pl/
index.php?idp=1&idx=73400 (15.06.2011).

2 N. Skawinska, Jacyna-Witt: Po czasie zorientowatam sie, ze te wybory to zabawa, http://
radioszczecin.pl/index.php?idp=1&idx=77536 (29.09.2011).

3 D. Staniewski, Zmasowany atak radnej, http://www.24kurier.pl/Archiwum/2012/02/28/
Szczecin/Zmasowany-atak-radnej (28.02.2012).

¢ Tbidem.
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Nie miata jednak wplywu na decyzje PiS, z ktéra byta nieformalnie zwiazana
w kadencji 2006—-2010%. Uwazata, ze ani PiS, ani PO nie sa partiami, ktore na-
daja si¢ do reprezentowania jej pogladow. Przedstawiciele PiS byli zbyt skrajni
w swoich zachowaniach, a ugrupowanie zbyt zamknigte na nowych ludzi: ,,PiS
nie powinien poucza¢ innych i nie powinien mowic, ze my jesteSmy tymi jedy-
nymi, ktorzy glosza prawdg. PiS i Jarostaw Kaczynski stawiaja nam zbyt wysoka
poprzeczke. Dajmy ludziom normalnie zy¢, kochajmy ich. Akceptujmy ich wy-
bory i decyzje. PiS jest zbyt skrajne, jezeli chodzi o pokazanie sig jako ta jedyna
grupa ludzi, ktérzy maja racje. Nie wszyscy maja racje, a ci, ktoérzy uwazaja, ze
maja t¢ racj¢ jedyna, to w pewnym momencie schodza ze sceny politycznej, jak
chociazby swego czasu Unia Wolno$ci™.

M. Jacyna-Witt jest doswiadczona dziataczka publiczna, ktéra od ponad
15 lat funkcjonuje na scenie politycznej. Zdobyta ogromne doswiadczenie osoby
z jednej strony udzielajacej si¢ w Radzie Miasta, a z drugiej strony bedac rad-
na wojewodztwa. Polityka jest uwazana za gre¢ zespotowa, cho¢ coraz czgsciej
staje si¢ polem do indywidualnego dziatania, dlatego radna Jacyna-Witt okresla
siebie mianem ,,jednoosobowej opozycji w Radzie Miasta Szczecina”, natomiast
jej mozliwo$¢ wyrazania opinii i przedstawiania wtasnych propozycji jest bar-
dzo ograniczona, poniewaz dla medidow licza si¢ partie, a one w Szczecinie nie
maja klarownej sytuacji. W latach 20062010 PO wspierata prezydenta Krzystka,
a 4 lata p6zniej musiala przejs¢ do opozycji. PiS i SLD cho¢ nie toleruja si¢, sta-
nowity opozycje¢ wobec PO w latach 2006—2010, a w nastgpnej kadencji staly sig
koalicja 1 wspieraty prezydenta Szczecina.

Marcin Krol’ stwierdzat, ze: ,,polityka wystepuje wszedzie tam, gdzie
mamy do czynienia z sita. Polityka to, innymi stowy, sposob czynienia uzytku
z posiadanej sity (...) i zmniejszania sit przeciwnikow. (...) Nie mozna uprawiac
polityki nie dysponujac sitg™®. Jak stwierdzila radna Jacyna-Witt: ,,polityka jest
dla ludzi silnych. Trzeba mie¢ duzo sily i odpornosci, zeby spokojnie znie$¢ po-
razke i nie popada¢ w zbytnie zadufanie osiagajac sukces. (...) Polityka jest dla
ludzi zdecydowanych. Jezeli powiedzialo si¢ A, trzeba powiedzie¢ B, a nie robic¢

55

M. Jacyna-Witt, Nie potrafie (d)oceni¢, http://www.jacyna-witt.pl/index.php?m=Dblog
&bm=6&bpm= 0&blog=269&Ig=1 (28.04.2009).

% 1. Podeszwik, Kobiety w polityce: Malgorzata Jacyna-Witt, http://www.wszczecinie.pl/
wywiady,kobiety w_polityce_malgorzata_jacyna-witt,id-19194.html (30.05.2011).

7 Marcin Krol (ur. 1944) — historyk, socjolog i filozof, wspotzatozyciel i redaktor naczelny
miesiecznika ,,Res Publica Nowa”.

¥ M. Krdl, Stownik demokracji, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakow 1989,
s. 91.
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z siebie glupka. Kazde dziatanie polityka powinno mie¢ okreslony cel, wypowie-
dziane stowa nalezy mocno wazy¢ i nie wolno dac sie sprowokowaé”,

Kierowanie si¢ wytycznymi partii czasami szkodzi spoteczenstwu, jak za-
uwaza M. Krol: ,,Znacznie powazniejsze od nieskutecznego dzialania jest dla
demokracji niebezpieczenstwo narzucenia kierunkéw dziatania przez politykow.
Politycy bowiem z natury swojego zawodu, patrzac na rzeczywisto$¢, uwzgled-
niaja przede wszystkim to, co jest mozliwe, za$ spoteczenstwo mysli o tym, co
pozadane. Rozbieznosci migdzy tymi dwiema perspektywami bywaja bardzo
powazne, a z przyjecia perspektywy politykdw wynikaja najczesciej negatywne
konsekwencje dla zycia spotecznego™.

Wypada odpowiedzie¢ na pytanie, czy bezpartyjno$¢ ma swoja przysziosc,
czy jest tylko ,,wynaturzeniem” politycznym? Dzialalnos¢ publiczna politykow
niezrzeszonych w partiach politycznych moze by¢ przysztoscia. W polityce lokal-
nej mozna dziata¢ poza partia, bowiem bezpartyjnosc¢ to kapitat spoteczny umoz-
liwiajacy ,,branie spraw we wiasne rece”. Na przykladzie Malgorzaty Jacyny-Witt
jest to dobrze widoczne. Moze ona dziata¢ jako polityk lokalny, wyrobita sobie
renomeg, jest osoba znana i rozpoznawana w regionie. Nie boi si¢ wyrazaé swoich
pogladow, szybko zjednuje sobie sprzymierzencow. Zmniejszone fundusze nie sa
dla niej przeszkoda w prowadzeniu kampanii, gdyz potrafi znalez¢ sponsorow,
nie wstydzi si¢ prosi¢ o wsparcie sympatykow na blogu®. W kadencji 2010-2014
czesto gltosowala przeciwko PiS, partii, z ktéra byla wezesniej zwiazana, a z kto-
ra rozstata sig, zeby jako kandydatka niezalezna ubiega¢ si¢ o fotel prezydenta
w 2010 roku®.

Streszczenie

W artykule podjgto tematyke rywalizacji partii i ugrupowan pozaparlamentarnych
na poziomie regionalnym i starano si¢ ukaza¢, ze partie maja dysfunkcyjny wpltyw na
sprawno$¢ dziatania samorzadu lokalnego. Przedstawiono szczecinski §wiat polityki
oraz osoby, ktorzy go formuja (lub staraja si¢ formowac), i ktorzy wchodza w ztozone
relacje ze stawiajacg im opodr rzeczywistoscia. Jako remedium na oddziatywanie ,,sta-

59

M. Jacyna-Witt, Oto ona!, http://www.jacyna-witt.pl/index.php?m=blog&bm=6&bpm=
0&blog=286&Ig=1 (10.06.2009). Zob. tez: Zasady debaty radnych Rady Miasta Szczecina, http://
rada.szczecin.pl/img/radamiasta/zasady.pdf.

€0 M. Krdl, Sfownik demokracji..., s. 92.

o Zob. M. Jacyna-Witt, Program i finanse, http://www.jacyna-witt.pl/index.php?m=
blog&bm=8&bpm= 0&blog=515&Ig=1 (11.10.2010).

¢ W 2014 r. M. Jacyna-Witt podjeta decyzjg o ponownym starcie w szczecinskiej rywali-
zacji prezydenckiej jako kandydatka niezalezna.
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rych” partii politycznych na szczeblu samorzadowym mozna przedstawi¢ alternatywna
opcje kandydowania — bez wsparcia partii — bezpartyjno$¢. Dziatajac publicznie zdarza
si¢, ze kandydat woli pozosta¢ niezwiazany z zadna partig polityczna. Polityka, cho¢ to
gra zespotowa, coraz czgsciej staje si¢ polem do indywidualnego dziatania. Owa nie-
zalezno$¢ polityczna kandydatoéw zostata przedstawiona na przyktadzie Malgorzaty Ja-
cyny-Witt. Polityka moga bowiem zajmowac si¢ wszyscy, ktorzy sa zaangazowani w zy-
cie spoleczne swojego kraju. Polityka uwodzi nie tylko mgzczyzn, przyciaga bowiem
zdeterminowane osoby kazdej pici. Rowniez panie moga w tej dziedzinie realizowaé
swoje marzenia i wizje. W Szczecinie zyje i dziala wiele wspaniatych, odwaznych kobiet,
ktore stanowiac ponad potowg spotecznos$ci lokalnej chea, aby ich glos byt styszalny i by
mialy realny wptyw na zycie ich i ich rodzin w mie$cie i regionie.

W artykule starano si¢ znalez¢ odpowiedzi na nastgpujace pytania: Czy bezpartyj-
no$¢ ma swoja przysztos¢, czy jest tylko wynaturzeniem politycznym? Jakie zjawiska
zdeterminowaty dang postawe politykow? Kto zyskuje najwickszy wpltyw na wiadze
lokalna? Na ile udaje sig¢ zrealizowac przyjete zalozenia, wytyczne w programie bezpar-
tyjnego kandydata? Czy tak uksztattowany system wtadzy ma trwaly charakter, czy tez
bedzie podlegat modyfikacjom?

Autorzy po przeanalizowaniu kwestii odmiennos$ci rzadzenia, gdy kandydat jest
niezalezny politycznie oraz gdy reprezentuje dana partig polityczna, doszli do nastgpu-
jacych konkluzji: podejmowanie dziatalno$ci publicznej bez afiliacji partyjnej ma przy-
sztos¢. W polityce lokalnej mozna dziata¢ poza partia, bowiem bezpartyjnos¢ to kapitat
spoleczny umozliwiajacy ,,branie spraw we wlasne rece”. Bardzo dobrym tego przykta-
dem jest dziatalno$¢ M. Jacyny-Witt.

Stowa kluczowe: bezpartyjnos¢, Matgorzata Jacyna-Witt, polityka lokalna, wybory
samorzadowe

IS LOCAL POLITICS ACTIVITY POSSIBLE OUTSIDE POLITICAL PARTY?
CASE OF MALGORZATA JACYNA-WITT IN SZCZECIN

Summary

This study is an attempt to investigate a theme of rivalry non-parliamentary parties
and groups at regional level and tries show that the parties have a dysfunctional impact on
the efficiency of the local government. In addition, paper attempts to penetrate _ Szcze-
cin social world and the world of politics who form it (or try to form) and who enter
into complex relationships with the reality and the complex relations between each other
politics. As a remedy to the impact of the ‘old’ political parties at local government level
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may be provide an alternative option to stand - without the support of the party, as a non-
partisan politician.

Acting in public, it happens that the candidate prefers to remain as independent fi-
gure, not associated with any political party. Politics, though it’s a team game, is increa-
singly becoming a field for individual action. That political independence of candidates
was presented on the example of activity of Matgorzata Jacyna-Witt. Politics can in fact
deal with all those who are involved in the social life of their country. Politics not only
seduces men — it attracts people of each sex. Also ladies in this area can realize their
dreams and visions. In Szczecin live and work many wonderful, courageous women who
acting for more than half of the local community want their voice heard and to have a real
impact on their lives and their families in the city and the region.

This paper seeks to answer the following questions: Is being non-partisan has fu-
ture or it is just a political aberration? What events have determined such attitude of poli-
ticians? Who gain the greatest impact on the local authority? Do non-partisan politicians
manage to realize assumptions, guidelines on the political agenda? Is that formed system
of government has been sustained, or will it require modification?

The authors examined the issue of the diversity of governance in a situation when
a candidate is independent politically and when represents a particular political party
came to the following conclusions: the practice of public activity as a non-partisan politi-
cian has a future. In politics, local activists can operate outside the party, because such an
attitude is the social capital that allows “taking matters into your own hands.” Activity of
Matgorzata Jacyna -Witt is a very good example of it.

Key words: nonpartisan politics, Maltgorzata Jacyna-Witt, local politics, local eletions






