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Europa Srodkowo-Wschodnia — miedzy demokracja
a autorytaryzmem

MARIUSZ BRZOSTEK

MGR

Uniwersytet Szczecinski, Wydzial Humanistyczny
e-mail: mariuszbrzostek(at)icloud.com

Stowa kluczowe demokracja, europeizacja, Europa Srodkowo-Wschodnia, Unia Europejska, integracja eu-

Abstrakt

ropejska, teoria europeizacji, top-down, teoria kregow koncentrycznych

Panstwa Europy Srodkowej, mimo formalnej budowy demokracji liberalnej jako modelu
rzadzenia, wciaz borykaja si¢ z trudnosciami. Los demokracji nie jest ostatecznie przesa-
dzony. Pytanie o przysztos$¢ pozostaje otwarte. Autor widzi kilka przyczyn takiego stanu
rzeczy. Po pierwsze, idealistyczne podejscie do samej demokracji jako panaceum na proble-
my Europy Srodkowo-Wschodniej i biedne zatozenie, ze jej implementacja zagwarantuje
powszechna szczesliwos¢ . Po drugie, jej instrumentalne traktowanie przez dotychczasowe
elity. Demokracja ma by¢ gwarnacja status quo. Po trzecie, brak implementacji jednej bar-
dzo waznej zasady — przejrzystosci rzadow prawa. Autor odnosi si¢ tez do znaczenia Unii
Europejskiej. Na podstawie europeistycznej teorii top-down i modelu Saturna, analizuje
potencjalno$é zachowan panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w omawianym aspekcie
z punktu widzenia oddziatywania Unii Europejskiej oraz skali jej wptywu.

East-Central Europe — between democracy and authoritarity

Keywords

Abstract

Democracy, Europeanization, East-Central Europe, European Union, European integration,
Europeanization theory, top-down, concentric circles theory

The East-Central European states are still on the difficult way to reach democratic rules,
despite the formal construction of liberal democracy as model of government, they still face
difficulties. The question of the future is open.

The reasons why, is few. Firstly, the idealistic approching to the democracy as the only one way
dissolving East-Central European problems and wrong assumption, that democracy will guaran-

tee uiversal happiness Secondly, very operant conditioning by the current elite — democracy has

to be status quo guarantee. The democracy has not a implementation one of the most impor-

tant principles — transparency and rules of law. Author considerates UE aspects. According to
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europeistic theory — top-down and Saturn’s model, author analizes European Union influence to
East-Central European countries behavior.

Wprowadzenie

Celem autora jest, na podstawie metod zwigzanych z teoria europeizacji i dostgpnych danych
empirycznych, analiza przemian, jakim podlegaty wybrane panstwa z obszaru Europy Srodko-
wo-Wschodniej po 1989 roku. Powyzszy termin, geograficznie, nie obejmuje wszystkich panstw
opisanych jako demokracje ludowe, bedacych satelitami ZSRR przed 1998 rokiem, dlatego tez
autor rozszerzyt zakres analizy o panstwa batkanskie powstale po rozpadzie Jugostawii. Przy
czym Albani¢ oraz Kosowo autor §wiadomie pomingl, przyjmujac ze sa to panstwa o znikomym
wplywie (dodatkowo migdzynarodowe uznanie panstwowego statusu budzi watpliwosci jak to
ma miejsce w przypadku Kosowa), tym samym ich dziatania w badanym obszarze nie zaburzg
wynikéw. Jednoczesnie, co wynika z powyzszego, autor umiescit w obszarze analizy Turcje,
ktora mimo Ze nigdy nie byta cze$cia Europy Srodkowo-Wschodniej (zaréwno geograficznie,
jak 1 politycznie), to jej potencjat ekonomiczny, demograficzny oraz militarny, a takze interakcja
migdzy tym panstwem a Unig Europejska moze, zdaniem autora, mie¢ znaczenie.

Dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej kluczowymi punktami (z zastrzezeniami poczy-
nionymi wyzej) jest Unia Europejska z jednej strony oraz Rosja z drugiej.

Teza badawcza jest dla autora zatozenie, ze panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, batkan-
skie 1 Turcja, a precyzyjniej — rozwdj ich instytucji i zachowan demokratycznych — nie sa zalezne
od Unii Europejskie;j.

Podstawowa koncepcja, wykorzystana przez autora, jest teoria europeizacji, ktorej zatoze-
nia o wptywie UE na innych aktorow migdzynarodowej sceny, w szczegolno$ci europeizacja
ad extra, sg mocnym instrumentarium dla wykazania prawdziwosci przyjetej tezy badawczej.
W ramach tej teorii zastosowano metode kregéw koncentrycznych, ktdéra w sposdb przejrzysty
egzemplifikuje zmiany, jakim podlegaja wybrane do niniejszej analizy panstwa w przedmioto-
wym obszarze — demokracji.

Demokracja nie jest uniwersalnym panaceum

Zgodnie z tytutem raportu Freedom House, rok 2014 cechuje odwrot (porzucenie) demokracji
oraz powrdt do rzadow zelaznej pigsci. Arch Puddington pisze:

Rok ten naznaczony byt wybuchem terrorystycznej przemocy, brutalnej autokracji i rosyjskiej inwazji
i aneks;ji terytoriow jej sasiadow, wolnos¢ w 2014 roku w tym regionie byta bardziej zagrozona niz
prawie w kazdej innej czgsci Swiata.

Obserwowalny najblizszy nam $wiat, Europa i kraje basenu Morza Srédziemnego, przecho-
dzit wstrzasy o niespotykanej od 1989 roku sile.
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Europa Srodkowo-Wschodnia - miedzy demokracja a autorytaryzmem

Rok 1989 byt znaczacy dla demokracji, wtedy ,,pierwsze ogniwa” bloku wschodniego w Eu-
ropie zaczely pekaé. Najwazniejsze byly przemiany w Polsce i upadek muru berlinskiego. Poz-
niejsze zmiany byly ich pochodng. Lata 90. XX wieku sugerowaty badaczom, ze gwaltowny
rozwdj demokracji nie moze zosta¢ powstrzymany. Tym samym historia dobiega konca (Fuku-
yama, 1996). Swiat miat zakonczyé proces politycznej samorealizacji, powszechna dominacja
demokracji liberalne;.

Nawet Samuel Huntington (1995) ulegt czgsciowo presji wydarzen z konca lat 80. XX wieku.
Trzecia fala byta empirycznym dowodem na Fukuyamowska tezg.

Stowo klucz — ,,demokracja” — uzywane jest przez politologéw i przecigtnych obywateli nad
wyraz czesto. Pojecie, ktore rozumiane jest tak dobrze, ze wyjasnianie go czy deskrypcja jest
zbedna. Czy rzeczywiscie?

Powszechne rozumienie sensu demokracji sprowadzono w wigkszosci przypadkéw do jego
konotacji, sensu znaczenia greckiego zapisu: demos — lud, kratos — wtadza, czyli ,,wladza ludu”
lub ,,ludowa wtadza”. W latach 1944—1989 (we wskazanym obszarze geografii politycznej — Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej) szczegdlnie to drugie znaczenie byto naduzywane. Najprosciej, de-
mokracja to rzady ludu. Poczatki jej mozemy odnalez¢ w reformach Solona w VI wieku przed
Chrystusem, swoj rozkwit, wiek pozniej, zawdzigcza reformom Peryklesa.

Demokracja antyczna byla ustrojem o ograniczonym zasiggu zaréwno geograficznie, jak i po-
pulacyjnie. Terytorialnie tworzylty ja miasta-panstwa Aten. Ludnosciowo obejmowata wolnych
obywateli Aten. Tym samym wykluczata zar6wno kobiety, niewolnikéw, jak i imigrantow — lu-
dzi wolnych, ale bez atenskiego obywatelstwa, ktory to przywilej posiadali jedynie urodzeni
w Atenach z obu rodzicéw-Atenczykow. Nasze rozumienie demokracji odbiega wigc znaczaco
od archetypu (Dahl, 1995). Perspektywa dwoch tysiecy lat, doswiadczen czlowieka jako gatun-
ku w wymiarze spolecznym (szczegdlnie na kontynencie europejskim i w Ameryce PéInocnej),
spowodowaty, ze dla wspotczesnych demokracja jest czyms zupelnie innym. Doskonaty wyktad
znaczenia pojecia ,,demokracji” wygtosit Robert Dahl w ksigzce Demokracja i jej krytycy. Wska-
zal, ze malo precyzyjne, moze zbyt amorficzne podejscie do zagadnienia ,,wladzy ludu” prowadzi
w konsekwencji do szczegdlnej nadaktywnosci krytykow demokracji, ktorzy w sposob niezwy-
kle tatwy mogli atakowac¢ podstawy tego systemu, szczegolnie gdy sami definiowali to, co cheieli
krytykowaé. Podstawowym zarzutem wobec demokracji, w rozumieniu antycznym, bylo to, ze
nie mozna jej bylo multiplikowa¢ na coraz wigkszym obszarze, z udziatem coraz to wigkszej
populacji. Innymi stowy, demokracja antyczna zapewne pozostataby reliktem przesztosci jako
ciekawy polityczny wynalazek, ale bez praktycznego znaczenia — bez mozliwosci zastosowania.

Nowozytni mysliciele dostrzegali ten problem. Monteskiusz, John Locke, John Stuart Mill
czy nawet Jean-Jaques Rousseau uznawali konieczno$¢ wprowadzenia zmian w tym zakresie.
Rozwiazaniem bylo odejscie od imperatywu wykonywania wladzy zwierzchniej przez kazdego
z cztonkow spoteczenstwa.

Demokracja przedstawicielska stala si¢ fundamentem pozwalajagcym budowac struktury
panstw narodowych, bez ograniczen terytorialnych i populacyjnych, ktore byty cecha imma-
nentng sytemu politycznego antycznych Aten, republikanskiego Rzymu czy renesansowych
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republik wtoskich. Jednoczesnie nowa forma organizacji politycznej wprowadzila instytucje,
ktore sprzeczne byly z klasyczng koncepcja demokracji. Frakcyjnosé, tolerowana jedynie w Ate-
nach, stata si¢ koniecznoscia, a partie polityczne — podstawowa forma wyrazania intereséw gru-
powych w procesie $cierania si¢ pogladow. Wiek XX jest tego najlepszym przyktadem.

Demokracja — wtadza ludu czy rzady obywateli — sprawowana w sposob bezposredni umar-
ta, cho¢ nie doslownie i nie catkowicie, przestala by¢ dominujacym mechanizmem realizacji,
wyrazonego przez Abrahama Lincolna, ideatu: and the government of the people, by the people,
for the people. Reprezentacyjny, kadencyjny parlament oparty na partyjnej podstawie, Scieraniu
si¢ pogladow, zdominowal praktyke polityczng demokracji. Dobro wspoélne zastagpiono nowym
pojeciem — ,,interesem wigkszosci”, najczesciej utozsamianym z interesem (czy raczej dobrem)
panstwowym.

Przemiany polityczne w Europie Srodkowej i Wschodniej po 1989 roku obciazone byty wielo-
znacznoscig pojecia ,,demokracji”, jaka przedstawiono powyzej. Z jednej strony, deklaratywnie,
panstwa takie jak Polska, Wegry, Czechy, Stowacja, p6zniej — po rozpadzie ZSRR — Battowie,
Ukraina i nawet Rosja, przechodzity transformacj¢ od systemu totalitarnego (tym byt w istocie
komunizm, a takze jego praktyczna wersja socjalizmu realnego) do demokracji jako wartosci za-
pewniajacej kazdemu z osobna i spoteczenstwu jako catosci pelni¢ praw oraz swobod. Z drugiej,
faktycznie budowano podstawy systemu przedstawicielskiego, ktory historycznie nie ma nic
wspolnego z demokracja sensu largo (Dahl, 1995). Jest wylacznie elementem, swoista klamra,
taczacym dawng demokracje ze wspotczesnoseiag i to w sposob niedoskonaty.

Panstwa Europy Srodowej i Wschodniej (a precyzyijniej — spoteczefistwa tych panstw) prze-
konane, ze buduja demokracj¢, w znaczeniu blizszym antycznemu, faktycznie tworzyty podwa-
liny pod zupetnie inny system.

Rewolucji nie dokonuja warstwy, stany czy klasy najbiedniejsze. Sitg napedowa spotecznych
zmian sg prawie zawsze te czesci spoleczenstw, ktore majg znaczaca (czasami dominujaca) po-
zycje w pewnym obszarze aktywnosci i sg jednoczes$nie uposledzone z punktu widzenia praw
politycznych (Fukuyama, 1996, s. 166, 254).

Przemiany demokratyczne we wspolczesnym $wiecie taczy si¢ najczesciej ze zmianami
o charakterze swobod indywidualnych i opisuje si¢ je jako liberalne. Demokracja liberalna jest
wiec wzorem, a takze wartoécia nadrzedng dla spoteczenstw Europy Srodkowej-Wschodniej.

Na zbyt ogoélnikowe, idealistyczne podejscie do istoty demokracji wskazywat Arystoteles
(2003). Mimo ze od tego czasu mingto prawie 25 wiekdw, przypominanie o réznicach migdzy ide-
alistyczng koncepcja demokracji a jej praktyczng strona, wcigz pozostaje aktualne (Dahl, 1995).
Pytanie o to, kto lub jakie grupy spoteczne byly motorem przemian w Europie Srodkowo-Wschod-
niej po 1989 roku, autor uwaza za drugorz¢dne z punktu widzenia tematu. Pytanie o kierunek czy
charakter tych zmian jest jednak istotne z punktu widzenia przysztosci tego regionu.

Demokracja liberalna nie jest systemem najskuteczniej rozwiazujacym konflikty w ramach
spoleczenstwa (Fukuyama, 1996). Inaczej mowigc, nie jest panaceum implemetowalnym bez-
warunkowo. Jest to konstatacja akceptowalna zarowno w wymiarze naukowym, jak i powszech-
nym odczuciu spotecznym.
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Europa Srodkowo-Wschodnia - miedzy demokracja a autorytaryzmem

Badania Freedom House (jako wskaznik przyjeto porownanie swobod obywatelskich oraz
politycznych) pokazuja, ze bardzo zblizona liczba ludzi zyje w warunkach panstw okreslanych
mianem ,,wolny”, co w panstwach pozbawionych tych cech. Cho¢ liczba panstw o statusie ,,wol-
ny” wzrosta od 1984 roku, to w okresie 19942014 (a szczegolnie od 2004 r.) zjawisko to (krzy-
wa) ma charakter ptaski. W 1994 roku 40% ludnos$ci $wiata zyto w panstwach o statucie ,,wolne —
free”, a w 2004 roku procent ten wzrdst do 46% i pozostat bez zmian az do 2014 roku. Przy czym
procent panstw o statusie ,,not free” (bez wolnosci) pozostaje na bardzo podobnym poziomie
we wskazanym okresie i waha si¢ w przedziale 26-28%. W przypadku Europy niec ma mowy
o panstwach pozbawionych swobdd obywatelskich. Jedynie niewielki odsetek populacji (14%)
ma w jaki$ sposob ograniczone prawa. Zdecydowana wickszo$¢ Europejczykow zyje w warun-
kach okreslonych przez Freedom House jako ,,demokratyczne”. Pigé panstw, w tym tylko jedno
z Europy Srodkowej — Wegry — uzyskaty nieco gorszy wynik. Autorzy raportu Freedom House
wskazuja na ograniczenia swobod politycznych na Wegrzech, co przejawia si¢ migdzy innymi
w ograniczeniu przestrzeni dla swobody konkurencji w wyborach przez rzadzacg partie.

Duzo istotniejsza z punktu widzenia postawionego problemu jest sytuacja w euroazjatyckiej
czesci $wiata. Wedhug Freedom Hause 58% panstw 1 az 79% populacji tego regionu funkcjonuje
w warunkach ograniczonych swobod cywilnych oraz politycznych do tego stopnia, ze uzyskaty
one status pozbawionych wolnosci. Ponad 280 mln 0s6b zyje w warunkach ,,bezwolnosciowych”.
Niewatpliwie na takiej ocenie zawazyta polityka Rosji. Zarowno wewnetrzne ograniczenia swo-
bod obywatelskich (kontrola mediow, dramatyczny wzrost propagandy rzadowej, nowe restryk-
cje, co do swobody przemieszczania si¢ dla niektorych obywateli), jak i zachowanie migdzynaro-
dowe (inwazja na Ukraing) stawiaja ten kraj wsrod panstw pozbawionych swobdd obywatelskich.
Zmiany na Ukrainie (wprowadzenie pluralizmu politycznego, wyboréw parlamentarnych oraz
przejrzystosci wtadzy po ucieczce Janukowycza), zmniejszaja ten niekorzystny dla Euroazji bi-
lans, ale 1 tak region zostat najgorszy (z punktu widzenia stanu swobod cywilnych oraz politycz-
nych) zaraz po Bliskim Wschodzie.

Autorzy raportu Freedom House publikujac swoj ranking uwzgledniali dwa rodzaje swobdd,
ktore determinuja mozliwos¢ funkcjonowania demokracji, rozumianej bardziej jako proces prze-
mian o charakterze demokratycznym. Demokracja liberalna ma dwa istotne desygnaty. Pierw-
szym sa swobody polityczne, do ktérych prawa wyborcze (czynne i bierne) w ramach systemu
parlamentarnego stanowia podstawe. Drugim — swobody liberalne, czyli wolno$ciowe, ktore
gwarantujg, ze ingerencja panstwa w obszar aktywnosci jednostki pojawia si¢ wtedy, gdy jest
niezbedna do funkcjonowania jego instytucji. Sa to bardzo wazne elementy opisujace demokra-
cj¢, jednak nie jedyne (Huntington, 1995). Dahl, procz wyboréw o charakterze powszechnym,
jako istotne wskazuje:

— swobode w zakresie tworzenia i migracji w ramach organizacji politycznych,
— wolnos¢ stowa,
— dostep do informacji w sposdb nicograniczony,

rywalizacje o poparcie wyborcow (Dahl, 1971).

nr 2/2017 (40)



Mariusz Brzostek

Interesujace z punktu widzenia badacza jest to, ze prawie zawsze demokracja jest synonimem
obu, nieckoniecznie wspotzaleznych, poje¢. Zamykamy w nim zaréwno prawa wyborcze, swobo-
de bycia wybieranym i prawo do wybierania oraz walke¢ o glosy elekcyjne w procesie rzadzenia
(co stanowi sens demokracji), jak 1 wolnos¢ osobista, indywidualng (Fukuyama, 1996). Wolnos¢
pozytywna i negatywna zapewniajg prawa (wolnosci) polityczne. Liberalizm za$§ odnosi si¢ do
praw cywilnych — osobistych. Istnienie jednych nie musi bezwarunkowo oznaczaé pojawienia
si¢ drugich (Fukuyma, 1996). Jest to jednak kategoria, ktora trwale laczy oba obszary.

Baza, ktora pozwala na realizacj¢ powyzszych postulatow sg rzady prawa (Rule of Law) oraz
przejrzystos¢ zasad i mechanizméw (Diamond, 2015). Larry Diamond skorelowat dane Freedom
House dotyczace poziomu praw politycznych i obywatelskich ze swoim wlasnym ,,subparame-
trem” — Transparency and Rule of Law (przejrzystosci i rzadow prawa). Okazuje si¢, ze naj-
stabszg strong w panstwach budujacych demokracje parlamentarna, liberalng sg szeroko pojete
zasady prawa i przejrzystos¢ sprawowania wtadzy. Jezeli przyjac, ze warto$¢ 1 oznacza petni¢
swobdd w kazdym z trzech proponowanych przez Diamonda aspektow, to poziom Rule of Law
jest najnizszy. Zaréwno dla panstw Europy Srodkowej nalezacych do UE (Unii Europejskiej), jak
i FSU (bytych republik radzieckich) (rys. 1).
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Europa Ame Lacifiska Al Dawne ZSRR
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Prawa Polityczne Wolnos$ci obywatelskie Przejrzystoéé i Rzady Prawa

Rysunek 1. Prawa polityczne, wolnosci obywatelskie oraz przejrzystos¢/rzady prawa w 2013 roku
Zrédto: Diamond (2015, s. 150).
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Wyznacznik ten stawia panstwa bylego Zwiazku Radzieckiego na rys. FSU na ostatnim miej-
scu — na tym samym poziomie co panstwa arabskie. Innymi stowy, to co wptywa znaczaco na
rozwoj demokratycznych wartosci to poziom, stan, zabezpieczen procesow demokratycznych
w postaci jasnych oraz przejrzystych procedur prawnych (Rule of Law). Brak tych zasad powo-
duje, ze panstwa, ktore zapoczatkowaly procesy zmian demokratycznych nie majg gwarancji
ani ich utrzymania, ani tym bardziej wzrostu swobod politycznych i obywatelskich. Dotyczy to
rowniez krajow Europy Srodkowej i Wschodniej.

Diamond zauwaza, ze ostatnig dekade cechuja procesy odwrotu od demokracji. Przyznaje, ze
demokracje moga upas¢, zarowno w mniejszych , jak i duzych krajach, np. Ukraina (Diamond,
2015). Przyczyny sa ztozone, a takze to, ze Stany Zjednoczone stracity sit¢ oraz wolg budowania
demokracji w innych czg¢sciach $wiata wpltywa na ten proces.

Kwestig nie do przecenienia jest to, ze liberalna demokracja — jej implementacja — nie gwa-
rantuje skutecznego rozwigzania wczesniejszych problemow w sposob pokojowy. Demokracja
jest szczegolnie skuteczna w przypadku konfliktow ekonomicznych i jedynie wtedy, gdy kon-
flikt interesow zachodzi migdzy podobnymi grupami, uznajacymi podobne zasady. W przypad-
ku konfliktéw wynikajacych z réznic spolecznych czy narodowych, demokracja niespecjalnie
sobie radzi (Fukuyama, 1996). Wprowadzenie demokracji (oczywiScie jedynie w wymiarze for-
malnoprawnym) w mocno spolaryzowanych klasowo panstwach, moze prowadzi¢ do zawoalo-
wania istoty konfliktu i, w ramach nowego systemu, powstania bardzo zradykalizowanej opozy-
cji o cechach ultralewicowych (Fukuyama, 1996) lub ultraprawicowych. Ukraina, z jej fasadowa
demokracja, ktéra po pomaranczowej rewolucji z przetomu lat 2004/2005, majacej powstrzymac
autokratyczne zmiany, faktycznie stata si¢ baza dla budowy autorytaryzmu Wiktora Janukowy-
cza i przykrywka dla oligarchicznego systemu gospodarczo-politycznego w tym kraju. Dopiero
wydarzenia z przetomu 2013/2014 roku, okreslane jako Euromajdan, powstrzymaty ten proces,
jednak za wysoka ceng¢ ludzkiego zycia.

Nieudolne rzady Wegierskiej Partii Socjalistycznej z Ferencem Gyurcsany jako premie-
rem pomogly wygra¢ wybory ugrupowaniu Fidesz (Wegierska Unia Obywatelska) z Viktorem
Orbanem w 2010 roku'. Wickszos¢, jaka zdobyt Fidesz pozwolita na przeprowadzenie zmian
ustrojowych z konstytucja wlacznie. Choé¢ Viktor Orban podkreslat swoje poparcie dla demo-
kracji i zjednoczonej Europy, to zmiany, jakie wprowadzit ograniczyly zaufanie do polityki
wegierskiej?.

Czg$ciowe czy raczej instrumentalne potraktowanie demokracji bardzo wyraznie mozna za-
uwazy¢ na przyktadzie Biatorusi. Wybory parlamentarne czy prezydenckie przypominaja farse.
Opozycja mocno kontrolowana przez wtadze, szykanowana i pozbawiana wolnosci w celu ogra-
niczenia politycznej konkurencji, nie moze skutecznie wptywac na charakter wybieranej wta-
dzy. Kontrkandydaci Aleksandra Lukaszenki, w walce o fotel prezydencki, sa albo iluzoryczni,

I www.politics.hu.

2 www.freedomhouse.org.
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albo zatrzymywani przez stuzby Biatorusi®. Rowniez w odniesieniu do konfliktow etnicznych
poszukiwanie konsensusu, ktory jest podstawa liberalnej-demokracji, nie jest mozliwe do
zrealizowania.

Wiara w autoimplementacj¢ proceséw demokracji to inna przyczyna odchodzenia od tej for-
my politycznej organizacji panstwa. W §cieraniu si¢ idei z rzeczywistoscig nieskutecznosc libe-
ralnej-demokracji, rozczarowanie co do jej mozliwos$ci i naturalne ograniczenia motywuja elity
do poszukiwania innych rozwigzan. Czasami zjawisko to ma charakter chwilowy, ale sa kraje,
ktore zdaje si¢ na state porzucity demokratyzacje. Wedtug Diamonda odwrét od demokracji na
Ukrainie trwat tylko dwa lata (2012-2014). Regres proceséw demokratycznych w Rosji trwa
nieprzerwanie od 2000 roku, natomiast Turcja w 2014 roku ograniczeniem praw opozycji i de-
gradacja egzekutywy zeszta ze $ciezki rozwoju demokratycznego (tab. 1).

Podsumowujac t¢ cze$¢ rowazan, mozna powiedzie¢, ze przyczyna odchodzenia od prze-
mian demokratycznych (demokracji liberalnej) sa zle rzady lub szerzej — zle, nieudolne rzadze-
nie (Diamond, 2015). To teza opisujaca chwilowe trendy w skali $wiatowej. Mimo Ze istnieje
wiele przestanek potwierdzajacych takie zmiany, to panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej
wyrdznia pewien szczeg6lny aspekt. Wszystkie (po zmianach w 1989 i 1990 r.) znalazly si¢
w bezposredniej orbicie Unii Europejskiej (powstata 1.11.1993 r. na mocy traktatu z Maastricht)
i ulegly (w mniejszym lub wigkszym stopniu) europeizacji.

Europa Srodkowo-Wschodnia w $wietle teorii top-down i modelu Saturna

Unia Europejska gtéwna sita modelujaca zachowania panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej

Cho¢ europeizacja nie jest teorig sensu stricto (Ruszkowski, 2010), to niewatpliwie jest zjawi-
skiem istniejacym obiektywnie 1 dajacym si¢ opisa¢ oraz funkcjonalnie wykazaé¢. Sam termin
ma wiele znaczen. Autor, dla zgodnos$ci z tematem artykutu, rozumie (z punktu widzenia zacho-
wan) europeizacj¢ jako:

1. Przenikanie wymiaru europejskiego do instytucji narodowych i subnarodowych.

2. Eksport europejskiego modelu organizacji politycznych poza granice UE.

3. Zmiang i ekspansj¢ zewnetrznych granic terytorialnych UE (Ruszkowski, 2010).

W odniesieniu do stosowanych mechanizmow, autor traktuje europeizacj¢ jako: dwukierun-
kowy transfer wartosci, rozwigzan lub standardéw z poziomu europejskiego na narodowy (lub
odwrotnie) oraz ich zastosowanie i efekt wywotany takg implementacjg. Proces ten moze obej-
mowac nastgpujace etapy: transfer, implementacja, rezultat (Ruszkowski, 2007).

W powyzszym rozumieniu procesu transferu, interesujacy jest kierunek z gory na dot, czy-
li europeizacja top-down (Ruszkowski, 2010), w tym przypadku preakcesyjna i postakcesyjna,
dotyczaca krajow przygotowujacych si¢ do wejscia w struktury UE i tych, ktore juz weszty do
Wspdlnoty. Europeizacje¢ preakcesyjng do§¢ wyraznie mozna powigzaé z szerszym procesem

3 www.tvn24.pl.
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Tabela 1. Zatamanie demokracji w latach 20002014

Rok Pafistwo Rok powrotu Rodzaj przetomu
2000 Fiji - Przewr6t wojskowy
2000 Rosja _ Ograniczenie praw opozycji,
degradacja wiadzy wykonawczej
2001 a 5 : - Rebelia wojskowa, przemoc,
Republika Afryki Srodowej naru fo/praw cAowieka
2002 Gwinea-Bissau 2005 Degradacija wtadzy wykonawczej, naruszanie/praw opozycji
‘Wazrost niestabilnoéci politycznej,
2002 Nepal 2013 przewr6t monarchistyczny
2004 ‘Wenezuela - Degradacja wtadzy wykonawczej, naruszanie praw opozycji
2005 Tajlandia 2011 Przewr6t wojskowy, w konsekwencji rezim wojskowy
2006 Wyspy Salomona - Zamieranie proces6w demokratycznych
2007 Bangladesz 2008 Miekki przewr6t wojskowy
2007 Filipiny 2010 Degradacja wtadzy wykonawczej
2007 Kenia - Falszerstwo wyborcze, naduzycia wiadzy wykonawczej
2008 Gruzia 2012 Fatszerstwo wyborcze, naduzycia wiadzy wykonawczej
Niekonstytucyine przejecie wladzy przez opozycje:

2009 Madagaskar - zawieszenie wyboréw do parlamentu
2009 Honduras 2013 Interwencja wojskowa

. Rozwigzanie Sadu Konstytucyjnego
2009 Niger 2011 i Zgromadzenia Narodowego przez

prezydenta w celu zwiekszenia
wladzy prezydenckiej
2010 Burundi - Fatszerstwo wyborcze; bojkot opozycii, polityczne zamknigcie
2010 Sri Lanka - Degradacja wladzy wykonawczej
s ea-Bi Interwencja wojskowa, ostabienie
2010 Gwinea-Bissau - kormtroli obywatelskie], pogarszajacy sie
stan norm prawnych
2012 Malediwy - Sitowe odsunigcie demokratycznie wybranego prezydenta
2012 Mali 2014 Przewr6t wojskowy
20n Nikaragua - Degradacja wladzy wykonawczej
. Oszustwo wyborcze (wybory parlamentarne)

2012 Ukraina 2014 , nadwzycia wtadzy wykonawczej
2014 Turcja - Degradacja wladzy wykonawczej, naruszenie praw opozycji
2014 Bangladesz - Zatamanie procesu wyborczego
2014 Tajlandia - Przewrtt wojskowy

Zrédto: Na podstawie: Diamond (2015, s. 145).
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okreslanym mianem ad extra, cho¢ dotyczy on i wptywu Unii Europejskiej poza jej granice, to
autor ograniczyt ten zakres wytacznie do obszaru Europy Srodkowej i Wschodniej. Europeizacje
bezposrednia (nosnikiem jest UE) i posrednia (no$nikiem sa elementy polityki zagranicznej jed-
nego z krajow cztonkowskich UE (Ruszkowski, 2010).
Przyjmujac europeizacj¢ (ekspansje terytorialng i zmiang granic UE) jako proces, ktory miat
i weigz ma znaczenie w odniesieniu do zachowan panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, autor
wyrdznit kilka etapow:
1. Okres preakcesyjny w latach 1989-2003. W tym czasie cz¢$¢ panstw postkomunistycz-
nych Europy Srodkowo-Wschodniej weszta na $ciezke procesu integracji z UE. W przy-
padku Polski okres ten dzielit si¢ na: nawiagzanie kontaktow z UE (1989-1990), stowarzy-
szenie (1990-1994), wlasciwy okres przedakcesyjny (1994—1997), negocjacje akcesyjne
(1997-2003), przyjecie traktatu akcesyjnego w 2003 roku*.
2. Cztonkostwo w UE grupy Luksemburskiej i czg¢$ci Helsinskiej® — 2004 rok.
3. Cztonkostwo Bulgarii i Rumunii — 2007 rok.
4. Cztonkostwo Chorwacji — 2013 rok.
Proces rozszerzania si¢ Unii Europejskiej przebiegat stopniowo. W przypadku panstw Eu-
ropy Srodkowej dalej trwa. Nawet w tych panstwach, ktore sa juz cztonkami Unii Europejskiej
europeizacja top-down przebiega w sposob zréznicowany zardwno w czasie, jak i geograficznie.
Weiaz poza Unig pozostaja panstwa powstate po rozpadzie Jugostawii (wyjatek stanowi Sto-
wenia). Wydaje si¢, ze konstatacja Fukuyamy (1996), iz demokracja liberalna nie radzi sobie
z konfliktami o charakterze narodowym czy etnicznym, w tym przypadku znajduje realne po-
twierdzenie swojej prawdziwosci.
Poza Unig Europejska pozostaja cztery panstwa, dawne republiki ZSRR: Rosja, Biatorus,
Ukraina oraz Gruzja. W teorii europeistycznej top-down wptyw UE stopniuje si¢ ze wzgledu na
jego skutki, ktore nie wynikaja wprost z polozenia geograficznego, bardziej zaleznos¢ t¢ mozna
wyrazi¢ stopniem chtonnos$ci zasad, jakimi kieruje si¢ Unia Europejska, w tym przypadku desy-
gnatami demokracji liberalnej. Czterostopniowa gradacja: inercja, aberracja, dyfuzja, adaptacja
(Ruszkowski, 2010), zastosowana do opisu relacji migdzy Unig Europejska, rozumianego tutaj
jako wzorzec demokracji liberalnej, a panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej przedstawia sig
nastepujaco:
— inercja (catkowite opieranie si¢ zmianom) — brak,
— aberracja (zmiany, ale idagce w innym kierunku niz wymogi demokracji liberalnej) — Ro-
sja, Biatorus, Ukraina (w latach 2012-2014),

— dyfuzja (przyjecie tylko niektérych elementéw w sposdb rozproszony) — panstwa powsta-
te po rozpadzie Jugostawii (z wyjatkiem Stowenii, ktora od 2004 roku jest cztonkiem UE),
Gruzja, Ukraina (od 2014 roku),

4 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.5.1.html.

5 Grupe Luksemburska tworzyly: Polska, Czechy, Wegry, Estonia, Stowenia i Cypr. W grupie helsinskiej, ktéra

podjeta negocjacje w 1999 r., Litwa, Lotwa, Stowacja oraz Malta wstapilty do UE w 2004 r., natomiast Bulgaria wraz
z Rumunia zakonczyty proces integracji dopiero w 2007 r.
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— adaptacja (pelne zaakceptowanie i implementacja) — Polska, Czechy, Stowacja, Wegry?®,

panstwa battyckie, Stowenia, Rumunia, Bulgaria.

Z powyzszego zestawienia mozna wnioskowac, ze wptyw Unii Europejskiej na panstwa Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej jest znaczacy. W przypadku aktualnych cztonkéw UE, z przedmio-
towej czegsci Europy, miat decydujacy wplyw, a w sferze niepewnosci dotyczacej politycznej
przyszto$ci pozostaja wazne, z punktu widzenia bezpieczefistwa regionalnego, panstwa postju-
gostowianskie’” i Ukraina, natomiast Rosja oraz Biatorus, w dajacej si¢ przewidzie¢ perspek-
tywie, nie ulegng europeizacji rozumianej jako implementacja zasad demokracji liberalnej en
bloc. Oba te panstwa, cho¢ zaklasyfikowane do kategorii zachowan aberracyjnych, sa gdzies
na granicy mig¢dzy aberracja a dyfuzja. Mozemy zauwazy¢ pewne instytucje, a takze mechani-
zmy wiasciwe dla demokracji liberalnej (parlament, wybory, kadencyjnos¢, system sagdowniczy).
To faktycznie elementy pozwalajace na stosowanie zasad autorytarnych z pogwatceniem praw
politycznych spoteczenstwa i wolno$ci jednostki. Formalnie obywatel moze oczekiwaé zabez-
pieczenia swoich praw oraz, w razie potrzeby, dochodzi¢ ich, ale wigkszo$¢ urzadzen systemu
formalno-prawnego, mimo nomenklaturowych podobienstw, nie jest tozsama ze swoimi odpo-
wiednikami w Unii Europejskiej jako emanacja zasad liberalnej demokracji.

UE i panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej w modelu Saturna

W ramach teorii europeizacji autor zaproponowal zastosowanie modelu Saturna lub tez con-
centrics circles out (Ruszkowski, 2010a), ktory wskaze wyrazniej tendencje rozwojowe Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Z tego punktu widzenia twardym jadrem (Saturnem), ktorego sita grawitacji nie pozostawia
obojetnym zadnego z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej jest Unia Europejska sprzed 2004
roku. Najblizej niej (obecnie stanowigce czg$¢ UE) sg panstwa, ktore podpisaty traktaty w 2004
roku (Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Litwa, Lotwa, Estonia, Stowenia). W drugim kregu Ru-
munia i Bulgaria, ktore przystapity do UE w 2007 roku. Trzeci krag stanowig panstwa dawnej
Jugostawii oraz Ukraina. Na czwartym — Rosja i Biatorus$ (rys. 2).

Najjasniejszy pierscien (biaty) obejmuje panstwa, ktore dokonaty peinej adaptacji norm i za-
sad, ktorymi kieruje si¢ Unia Europejska (prawa polityczne oraz swobody obywatelskie). W dru-
gim krggu (jasnoszarym) sg panstwa, ktore tylko w jakims zakresie dokonaty implementacji za-
sad UE. W trzecim (szarym) kregu, odpowiadajacym tym panstwom, ktore jedynie aberracyjnie
podeszty do norm UE sg pozostate kraje: Rosja, Biatorus.

6 W przypadku Wegier Freedom House wskazuje na pewien regres praw politycznych, co nie zmienia faktu, iz kraj

ten wciaz pozostaje w jadrze demokracji liberalne;.

7 Autor umiescit je w powyzszej analizie, poniewaz stanowig one istotng cze$é europejskiego bloku panstw komuni-

stycznych i z tego powodu maja podobne, wspolne, problemy w dochodzeniu do liberalnej demokracji, mimo ze nie sg
czescia Europy Srodkowo-Wschodniej.
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UE- Unia Europejska przed 2004 r.
. Butgaria

. Bialorus

. Ukraina

Turcja

Litwa

. Macedonia

. Polska

. Lotwa

. Serbia

0. Stowacja

11. Stowenia

12. Macedonia

13. Czarnogora

14. Bos$nia i Hercegowina
15. Chorwacja

16. Wegry

17. Estonia

18. Czechy

19. Rosja
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Legenda: 7 — warto$¢ najnizsza, 1 — pelnia praw.

Rysunek 2. Model Saturna wskazujacy poziom swobod obywatelskich i politycznych wedtug Diamonda
dla wybranych panstw europejskich

Zrédto: opracowanie wiasne.

Cho¢ na rysunku 2 Biatoru$ umieszczono w strefie ciemnoszarej — inercyjnej (co wynika
z przyjecia siedmiostopniowej skali zaproponowanej przez Diamonda), zdaniem autora, zaden
kraj Europy Srodkowo-Wschodniej nie pozostaje poza oddziatywaniem UE. W strefie inercyjnej,
poza obszarem oznaczonym cyfra 7 nie pozostaje ani jedno panstwo.

Rownie interesujacy jest rozklad, jaki obserwujemy w odniesieniu do trzeciej kategorii swo-
bod (wolnos$ci) transparentnos$ci oraz rzadow prawa (rys. 3). Bazujac na tym samym modelu
Saturna (na podstawie danych Diamonda, tab. 1), potozenie poszczegoélnych panstw wyglada
nastepujaco:

UE- Unia Europejska przed 2004 r.
1. Butgaria
2. Biatoru$

3. Ukraina

4. Turcja

5. Litwa

6. Macedonia
7. Polska

8. Lotwa

9. Serbia

10. Stowacja

11. Stowenia

12. Macedonia

13. Czarnogora

14. Boénia i Hercegowina
15. Chorwacja

16. Wegry

17. Estonia

18. Czechy

19. Rosja

Legenda: 7 — warto$¢ najnizsza, 1 — petnia praw.

Rysunek 3. Model Saturna wskazujacy poziom swobdd obywatelskich i praw politycznych wedtug
Diamonda dla wybranych panstw europejskich

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Oddziatywanie UE w odniesieniu do stosowania rzadow prawa, transparentno$ci zarzadza-
nia (rzadzenia) jest znacznie mniejsze. Zdolno$¢ przyciagania sitg grawitacji Unii Europejskiej
maleje. Widac¢ to po nalozeniu na siebie obu grafow (rys. 4).

UE- Unia Europejska przed 2004 r.
. Bulgaria

Biaforus

Ukraina

Turcja

Litwa

Macedonia

Polska

Lotwa

Serbia

0. Stowacja

11. Stowenia

12. Macedonia

13. Czarnogora

14. Bosnia i Hercegowina
15. Chorwacja

16. Wegry

17. Estonia

18. Czechy

19. Rosja

SPENGOoR N

Legenda: 7 — warto$¢ najnizsza, | — pelnia praw.
Rysunek 4. Model Saturna wskazujgcy poziom rzadéw prawa i przejrzystoéci natozony na poziom
swobod obywatelskich i praw politycznych wedtug Diamonda dla wybranych panstw europejskich

Zrddto: opracowanie whasne.

Jezeli w ramach powyzszego modelu core out Staurna, Uni¢ Europejska uznamy za staty, do-
minujacy, o ogromnej grawitacji element uktadu, to los panstw bedacych obecnie cztonkami UE,
wydaje si¢ zdeterminowany sita oddzialtywania centrum — panstwami tworzacymi UE przed
2004 rokiem. Sita oddziatywania Unii Europejskiej jest tak duza, ze odwrot od demokracji libe-
ralnej jest niemozliwy. Znajdujace si¢ na drugim kregu panstwa w najblizszej perspektywie ule-
gna powigkszajacemu si¢ wcigz centrum i same stang si¢ jego czescia, co skutecznie przesunie
panstwa zewnetrze blizej Unii Europejskiej. To z kolei doprowadzi do wchtonigcia ich w dalszej
perspektywie. O ile waga panstw powstatych po rozpadzie Jugostawii ma mniejsze znaczenie,
o tyle Ukraina, zdaniem autora, jest masg krytyczna, ktdra po wciagnieciu na najblizsza orbite
i w konsekwencji pochtonigciu przez twarde jadro Unii Europejskiej, zadecyduje o miejscu Rosji
i Biatorusi w przysztosci. Te pod wptywem dominujacej grawitacji ogromnego oraz stabilnego
jadra wejda na droge faktycznych przemian liberalno-demokratycznych.

Poréwnanie potencjatow UE i Rosji wskazuje jednoznacznie na decydujace znaczenie Ukra-
iny. Ludno$¢ Rosji to 141,892 mln oséb, Ukrainy — 45,858 mln osob, Bialorusi — niespetna
10 mln, gdzie ludnos¢ UE przekracza 500 mln (GUS, 2012). Tylko ten parametr pokazuje, ze
zdolno$¢ integracji, synergia, a w konsekwencji emergencja UE (w modelu Saturna) decyduje
o postepie procesow takze, jezeli nie przede wszystkim, demokratyzacyjnych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej.
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Postugujac si¢ powyzsza metoda, mozna tez wskaza¢ inny przebieg zmian. Przyjmujac, ze
Unia Europejska (rodzaj i kategoria przyczyn nie jest tutaj istotna) decyduje si¢ na wzmocnienie
Htwardego jadra” UE i tworzy bardziej zorganizowana, zunifikowang strukture obejmujaca kraje
Beneluxu, Niemcy, Francj¢ i Austrig, zawieszajac przy tym swobody wynikajace z wprowadze-
nia strefy Schengen wobec pozostatych panstw Unii Europejskiej. W takim przypadku przycia-
ganie — grawitacja — UE wobec panstw Europy Srodkowo-Wschodniej radykalnie zmaleje. Nie
tylko w stosunku do Ukrainy, Biatorusi i organizmoéw panstwowych powstatych po rozpadzie
Jugostawii, ale takze wobec obecnych cztonkéw UE z tego regionu. Wszystkie panstwa Europy
Wschodniej stracg swoj punkt odniesienia (kierunek). Razem tworzg koncentryczne, niestabilne
kregi wokot niewielkiego jadra UE, niezdolnego do skutecznego oddziatywania na otaczajace ja
panstwowe podmioty.

Wptyw Rosji na zachowanie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w modelu Saturna

Prezentowane powyzej modele zaktadaja, ze jedynym zdolnym do oddziatywania, o duzej sile
grawitacji cialem jest Unia Europejska. Pozostate podmioty sa niezdolne do wytworzenia wta-
snej sity przyciagania. Europejskie kraje postkomunistyczne nie powstaty jednak w prozni. Byty
czgscig innego bytu o duzej sile przyciggania — ZSRR. Tworzyly jadro Zwigzku Sowieckiego
albo krazyly na bliskich orbitach wokot niego. Z tej perspektywy wiasciwe wydaje si¢ zastoso-
wanie w modelu dodatkowego elementu o duzej sile grawitacji, jaki powstal po rozpadzie ZSRR,
czyli Rosji. Dla uproszczenia relacji przyjmijmy, ze Rosja jest bezposrednim spadkobiercg tota-
litaryzmu ZSRR i w modelu egzemplifikuje rzady autorytarne. W takim uktadzie jakickolwiek
ostabienie, redukcja potencjatu (grawitacji) Unii Europejskiej prowadzi nie tylko do utrzymania
nieokreslonego stanu panstw Europ Srodkowo-Wschodniej i tym samym watpliwosci, co do ich
pozostania na koncentrycznych orbitach, ktérych centrum stanowi Unia Europejska, ale wraz
z redukcja potencjatu UE, znaczenia nabiera sita przyciagania Rosji, ktora nie tylko moze prze-
chwyci¢ czeé¢ panistw Europy Srodkowo-Wschodniej i wprowadzié je na swoje orbity, ale z cza-
sem moze powiekszy¢ swoje twarde jadro i w ten sposob zblizy¢ si¢ potencjalem do UE (rys. 5).
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Europa Srodkowo-Wschodnia - miedzy demokracja a autorytaryzmem

UE- Unia Europejska przed 2004 r.
. Butgaria

. Biatoru$

. Ukraina

Turcja

Litwa

. Macedonia

. Polska

. Lotwa

. Serbia

10. Stowacja

11. Stowenia

12. Macedonia

13. Czarnogora

14. Bo$nia 1 Hercegowina
15. Chorwacja

16. Wegry

17. Estonia

18. Czechy

19. Rosja

Legenda: 7 — warto$¢ najnizsza, 1 — pelnia praw.
Rysunek 5. Model Saturna wskazujacy poziom przejrzystosci i rzaddéw prawa wg. Diamonda 2014 r. dla
wybranych Panstw Europejskich, rozszerzony o wtasna grawitacj¢ Rosji

Zrédto: opracowanie wlasne.

Podsumowanie

Jakie sa konsekwencje wyzej przedstawionych wariantéw modelu Saturna? Cho¢ w sposob
uproszczony, to jednak dos¢ wyraznie widac, ze rola Unii Europejskiej w procesie samookresle-
nia si¢ panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (a takze pozostatych panstw w regione Batkanow)
jest nie do przecenienia. Zdolno$¢ spoteczenstw do emancypacji, dochodzenia do swoich praw
obywatelskich i politycznych bez wsparcia silnej struktury o demokratyczno-liberalnej budowie,
bez silnego wzorca, moze zosta¢ ograniczona (Diamond, 2008), a w skrajnych przypadkach
catkowicie zatrzymana. Unia Europejska jest cz¢sto atakowana jako instytucja, narzedzie reali-
zacji narodowych polityk najwigkszych panstw wspolnoty, w szczegolnosci Niemiec i Francji.
Oczywiscie zdarzajg si¢ sytuacje, kiedy Scieranie si¢ narodowych partykularyzmoéow przestania
gtowng ide¢ zjednoczonej Europy — rozwigzywanie konfliktow w sposob pokojowy oraz bu-
dowe demokracji liberalnej. Na drugi plan schodzi tez nowa emergentna jako$¢ — ponadnaro-
dowos¢ w Unii Europejskiej — ktora jest fenomenem na skale $wiatowa o znaczeniu, jak uwaza
autor, niemal rewolucyjnym. Jezeli panstwa czlonkowskie UE nie wypracujg rozwigzan gwa-
rantujacych stabilno$¢ tej organizacji (bez wzgledu na rodzaj zagrozen), to w dajace;j si¢ przewi-
dzie¢ perspektywie czasowej Europa Srodkowo-Wschodnia i caty kontynent moze stang¢ przed
wyzwaniem o charakterze globalnym, ktérego skutki mozna poréwnaé do upadku Imperium
Rzymskiego. Nie do przecenienia jest znaczenie transparentnosci oraz podejmowania decyzji
(rzadzenie) zgodnie z litera prawa. O ile elementy demokracji s3 implementowane w krajach
autorytarnych (rosyjski czy biatoruski parlament), a prawa jednostki (oczywiscie w ograniczo-
nym zakresie) sg przestrzegane zarbwno w monarchii, jak i panstwach dalekich od miana nowo-
czesnych demokracji, to nie sposob budowac¢ podstaw liberalnej demokracji bez poszanowania
prawa w kazdym jego wymiarze. Innymi stowy, los panstw Europy Srodkowo-Wschodniej nie
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jest zdeterminowany ostatecznie. Cho¢ wiara w historyczng konieczno$¢ demokracji liberal-
nej jest weiaz obecna, to bez staran o jej faktyczng jako$é Europa Srodkowo-Wschodnia moze
ulec autorytarnym sitom. Nie tylko chwilowo. Waznym czynnikiem modelujagcym procesy de-
mokratyzacyjne jest Unia Europejska. Mimo obiektywnych zagrozen o ztozonym charakterze,
kazda decyzja ograniczajaca Unig, jej zasi¢g czy ,,twarde jadro” bedzie rzutowac negatywnie na
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Dlatego §wiadomos¢ parlamentu, komisarza, cztonkow
Rady Europejskiej, co do znaczenia podejmowanych, przez te ciata decyzji nie moze by¢ zalezna
od narodowych czy grupowych (tym samym jedynie selektywnych) partykularnych interesoéw.
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Stowa kluczowe Polska, Litwa, Baltycki Pierscien Energetyczny, wspdtpraca

Abstrakt Celem artykutu jest przedstawienie znaczenia polsko-litewskiego mostu energetycznego
jako czesci Baltyckiego Pier§cienia Energetycznego. W konteks$cie wskazanego problemu
ukazana zostala rola potaczenia Etk—Alytus, taczacego Polske i Litwe. Przedstawiona zo-
stata specyfika bezpieczenstwa elektroenergetycznego Litwy w kontekscie mostu energe-
tycznego. Artykut przedstawia takze sposob zasilania powstatej infrastruktury pierscienia
oraz problem budowy elektrowni jadrowej w regionie. Zdaniem autora, dzigki inwestycjom
mozliwe jest domknigcie Battyckiego Pier§cienia Energetycznego.

Cooperation of Poland and Lithuania in the field of power engineering and its relevance
for implementation of the Baltic Energy Ring

Keywords Poland, Lithuania, Baltic Energy Ring, cooperation

Abstract The aim of the article is to show how important is the Polish-Lithuanian energy bridge as
part of the Baltic Energy Ring. In this context the author presents the role of the transmis-
sion line Elk—Alytus, linking Poland and Lithuania. Further, the author describes specifics
of power supply safety in Lithuania against the energy bridge. Moreover, the article shows
how power is supplied to the existing infrastructure of the ring, as well as issues around
building of a nuclear power plant in the region. According to the author, through invest-
ments it is possible to complete the Baltic Energy Ring.
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Wprowadzenie

Gospodarcze, a zwlaszcza energetyczne relacje, taczace Polske 1 Litwe, nie sg zbyt czgsto przed-
miotem politologicznych analiz. Chociaz polityczne stosunki obu panstw wcigz sg dalekie od
ideatu, to w sferze energetycznej mozna zaobserwowac, zastugujacg na podkreslenie, koope-
racj¢. Przyktadem takiej wspdlpracy jest w szczegdlnosci powstanie mostu energetycznego,
a wigc polaczenia elektroenergetycznego Polski i Litwy, a takze Szwecji, co przyczynilo si¢ do
zwigkszenia bezpieczenstwa w zakresie dostaw energii w ramach tzw. Battyckiego Pierscienia
Energetycznego. Potaczenie nazywane LitPol Link potaczyto Alytus, znajdujace si¢ na Litwie,
z polskim Etkiem, stanowigc — wraz z odcinkiem NordBalt (faczacym szwedzkie Nybro i litew-
ska Ktajpede) — sposob na zwigkszenie mocy potaczen miedzysystemowych w regionie Morza
Battyckiego.

Otwarcie mostu energetycznego migdzy Polska a Litwa stanowi wyraz integracji sieci elek-
troenergetycznych na obszarze UE, przyczyniajac si¢ do likwidacji izolacji energetycznej panstw
cztonkowskich. Powstanie potagczenia miedzy Polska a Litwg jest zarazem dziataniem na rzecz
uniezaleznienia si¢ krajow baltyckich od Rosji. Przede wszystkim integracja wokot Morza Bat-
tyckiego zwigksza pewno$¢ dostaw energii elektrycznej, na czym zalezato wszystkim panstwom
zaangazowanym w dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury. Z uwagi na to, ze polski rynek jest
potaczony z zachodnimi panstwami UE, powstanie polsko-litewskiego potaczenia czyni real-
nym ,,domknigcie” elektroenergetycznego pierscienia opasujacego Battyk.

Celem artykutu jest przedstawienie znaczenia polsko-litewskiego mostu energetycznego,
w kontekscie funkcjonowania Battyckiego Pierscienia Energetycznego. Mozna postawi¢ hipo-
teze, ze taczacy Polske i Litwe most energetyczny ma bardzo istotne znaczenie dla domknigcia
Battyckiego Pierscienia Energetycznego. W kontekscie wskazanej hipotezy celowe jest wska-
zanie poszczegoélnych inwestycji wynikajacych z polsko-litewskiej wspotpracy. Zasadne jest
przy tym takze pytanie o sposob zasilania powstatej infrastruktury pierscienia i mozliwy rozwoj
mocy wytworczych, w tym o sens budowy elektrowni jadrowej w regionie. Utrzymujace si¢
niskie ceny elektrowni jadrowej moga bowiem podwazy¢ optacalnos¢ potencjalnych inwestycji
W nowe moce.

Battycki Pierscien Energetyczny

Wspotpraca energetyczna rozwija si¢ w regionie Morza Baltyckiego od 1960 roku, cho¢ po-
czatkowo byta ona ograniczona do panstw skandynawskich. Pierwsze propozycje dotyczace
stworzenia Battyckiego Pierscienia Energetycznego pojawily si¢ na poczatku lat 90. XX wieku.
W maju 1998 roku powstatl Baltic Ring Electricity Cooperation Committee (BALTREL), majacy
na celu promowanie idei wspdlnego rynku energii elektrycznej w regionie Morza Baltyckie-
go. Wzigli w nim udzial przedstawiciele 11 panstw: Bialorusi, Niemiec, Danii, Lotwy, Litwy,
Norwegii, Polski, Rosji, Finlandii, Szwecji 1 Estonii. Ponadto w pracach komitetu uczestniczy-
o 17 najwigkszych dostawcow energii w tychze panstwach. Zaplanowano integracj¢ systemow
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energetycznych krajow battyckich (Litwy, Lotwy i Estonii), Bialorusi i Rosji z rynkami energii
elektrycznej w Polsce oraz w krajach skandynawskich w ramach BALTREL (Zverev, 2013, s. 67).

Jednym z celow Unii Europejskiej jest tworzenie wspolnego rynku energii na swoim obsza-
rze oraz jego stopniowa liberalizacja poprzez post¢pujace usuwanie barier w przeptywie energii
mig¢dzy panstwami, a takze budowg polaczen energetycznych migdzy nimi (Soroka, 2015, s. 123).
Pierscien baltycki to cigg potaczen elektroenergetycznych pomigdzy panstwami regionu Morza
Baltyckiego. Z tego wzgledu kluczowe znaczenie mialo zwigkszenie zdolnosci przesytowych
wzajemnych potaczen elektroenergetycznych (Tomala, 2008, s. 216). Dla realizacji projektu ko-
nieczne byto zatem polaczenie poszczegoélnych panstw regionu za pomoca linii wysokiego na-
pigcia. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego zalezy takze od zdolno$ci do przesytania
energii w sposob stabilny i zsynchronizowany (The making..., 2001, s. 45), co nie zawsze jest
realne. W 2001 roku zostata podpisana umowa pomiedzy przedsigbiorstwami energetycznymi
Biatorusi, Rosji, Estonii, Lotwy i1 Litwy, dotyczaca potaczen sieci elektroenergetycznych ich
systemow elektroenergetycznych (Korovina, 2013, s. 35).

Przed akcesja do Unii Europejskiej sieci energetyczne krajow battyckich nie byly jeszcze
podtaczone do sieci z innymi panstwami czlonkowskimi UE. Kraje battyckie wymienialy je-
dynie energi¢ elektryczng mi¢dzy soba, a takze otrzymywaly ja z Rosji 1 Biatorusi w ramach
zawartej umowy. [zolacja Litwy, Lotwy i Estonii od sieci energetycznych UE stala si¢ jednym
z kluczowych zagadnien w ramach strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego,
przedstawionej w czerwcu 2009 roku i przyjetej w pazdzierniku tego samego roku. W celu
rozwigzania tego problemu zostat przyjety Baltic Energy Market Interconnection Plan — Battyc-
ki Planu Migdzysystemowego Polaczenia Rynku Energii (BEMIP), obejmujacy wiele istotnych
projektow (Zverev, 2013, s. 68—69). Jego celem jest miedzy innymi powstanie zintegrowanego
rynku energii elektrycznej w regionie tego akwenu. Na uwage zastuguje potaczenie skandynaw-
skiego rynku energii elektrycznej z krajami battyckimi. Celem tego potaczenia jest usunigcie
barier dla konkurencji w tych panstwach oraz doprowadzenie do zgodnosci z przepisami UE
(Baltic Energy...).

Domknigcie pierscienia battyckiego wymaga ukonczenia potaczen w krajach battyckich.
Pierscien taczy Danig, Niemcy, Polske, Szwecje, Finlandig, Litwe, Lotwe i Estonig, zapewnia-
jac bezpieczenstwo elektroenergetyczne kazdemu z partneréw. Problemem jest jednak kwestia
mocy wytworczych, ktore moglyby zasila¢ pierscien. Istotna bylaby energia wytwarzana ze
zrodet konwencjonalnych i odnawialnych. Znaczenie majg w tym wzgledzie moce energetyki
odnawialnej w Niemczech (dla LitPol Link) oraz energetyki jadrowej w Szwecji (dla NordBalt).
Problemem dla przestawienia Litwy na import energii z panstw europejskich jest takze oba-
wa niektorych z nich przed efektem ewentualnego uruchomienia litewskiej elektrowni jadrowe;j
w Wisaginie. Wazna rol¢ mogloby odegra¢ uruchomienie elektrowni atomowej w obwodzie ka-
liningradzkim, co zapowiada Rosatom (Jakobik, 2015).
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Specyfika bezpieczenstwa elektroenergetycznego Litwy

Po wstapieniu do UE krajow battyckich oraz Polski, Morze Battyckie stato si¢ niemalze morzem
wewnetrznym Unii Europejskiej. Istniejace warunki nie zostaty jednak odpowiednio wykorzy-
stane w sferze elektroenergetycznej. Kraje battyckie, uwazane wrecz za ,,wyspe energetyczng”,
nie miaty, jak wspomniano, odpowiednich potaczen z innymi panstwami. Powstaty program —
BEMIP — sygnowaty: Dania, Niemcy, Polska, Szwecja, Finlandia, Litwa, Lotwa i Estonia. Pomi-
mo jednak istnienia projektu kreslacego wspdlna przysztos¢ energetyczng regionu, jego wdro-
zenie nastgpowalo zbyt wolno — szczegdlnie w obszarze elektroenergetyki, a niektore panstwa
UE, potozone w regionie Battyku, ciagle pozostawaly energetycznymi ,,samotnymi wyspami”
(Nierada, 2015).

Przez lata problemem Litwy, podobnie jak pozostatych dwdch krajow battyckich, byt brak
integracji jej rynku z rynkami innych panstw. Kraje battyckie charakteryzowal niski poziom
transgranicznego handlu energia, powaznym problemem byla takze niewystarczajaca przepu-
stowos¢ potaczen migdzy sieciami panstw cztonkowskich UE. Kraje battyckie funkcjonowaty
w ramach rosyjskiego systemu UPS/IPS, podczas gdy inne panstwa UE dziataly w r6znigcym
si¢ od niego systemie UCTE (Tomala, 2008, s. 215-216). Sie¢ energetyczna Litwy pozostawala
zatem w synchronizacji z systemami panstw bylego ZSRR, importujgc stamtad wickszos¢ po-
trzebnej energii, juz po zakonczeniu dziatalno$ci elektrowni atomowej w Ignalinie. Z punktu wi-
dzenia rozwoju, bezpieczenstwa i efektywnosci catego regionu, priorytetem pozostawat rozwoj
potaczen transgranicznych, a takze sieci przesytowych. Bez odpowiedniej infrastruktury nie jest
bowiem mozliwy rozwdj w petni wolnego rynku energii, a rozbudowa sieci moze pociagaé za
soba rozwdj rynku bez dodatkowych zachet ze strony regulatora (Nierada, 2015). Zasadniczym
problemem pozostato zatem doprowadzenie do powstania potaczen migdzysystemowych.

Powstate plany integracji rynku energii krajow baltyckich okreslity, ze na LitPol Link maja
si¢ sktadac: LitPol Link 1 i LitPol Link 2 (Piksryté, Mazylis, Povilaitis, 2015, s. 325) — trakto-
wane (podobnie jak NordBalt) jako projekty priorytetowe. Obok LitPol Link, takze NordBalt
jest waznym potaczeniem, pomocnym w rozwoju rynku energii elektrycznej w regionie Morza
Battyckiego, umozliwiajacym w szczegdlnosci zaopatrzenie Litwy i dwoch pozostatych krajow
battyckich (Eteris, 2016). Uruchomiony w grudniu 2015 roku LitPol Link taczy Alytus na Litwie
z Etkiem w Polsce, a takze NordBalt Nybro w Szwecji z Klajpeda na Litwie. Dzigki temu rynki
energii elektrycznej w krajach battyckich podtaczono do polskich i szwedzkich sieci elektro-
energetycznych. Co wazne, region Morza Battyckiego zostat tez podtaczony do rynku energii
elektrycznej w UE za posrednictwem dwoch potaczen — Estlink 1 i 2, biegnacych miedzy Fin-
landia a Estonig. Nowe potaczenia beda znacznie zwigksza¢ powigzania energetyczne miedzy
Polska a krajami battyckimi, wzmacniajac ich integracj¢ na rynku energii elektrycznej w UE.
Powstanie LitPol Link i NordBalt to zatem wazny krok w integracji krajéow baltyckich i Pol-
ski z pozostata czgsécig europejskiego rynku energii elektrycznej. LitPol Link zwigksza rowniez
bezpieczenstwo energetyczne poétnocno-wschodniej Polski. Inwestorzy skorzystali z funduszy
strukturalnych UE na prace budowlane prowadzone w Polsce, pozyczek z Europejskiego Banku
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Inwestycyjnego w wysokosci 55 mln euro oraz pozyczki Nordic Investment Bank w kwocie
50 mln euro (Eteris, 2016).

W listopadzie 2015 roku przewodami polaczenia elektroenergetycznego LitPol Link mie-
dzy Polska a Litwa po raz pierwszy dokonano przesyhlu energii elektrycznej. Koordynatorem
miedzynarodowych prac przygotowawczych i budowlanych we wdrozeniu polaczenia elektro-
energetycznego byta spotka LitPol Link (Chojnacki, 2015). Z punktu widzenia podniesienia
bezpieczenstwa energetycznego oraz integracji regionu Battyku na uwagg zastuguje realizacja
takich inwestycji jak: EstLink2, NordBalt 1, NordBalt 2 (zakonczenie prac planuje si¢ na 2018
rok) (Nierada, 2015, s. 114). Niezaleznie jednak od tych i innych inwestycji, powstanie LitPol
Link w istotny sposob przyczynito si¢ do wzrostu bezpieczenstwa elektroenergetycznego mig-
dzy oboma panstwami, co stanowito istotny krok naprzod w kierunku powstania w petni zinte-
growanego rynku wokot Battyku.

Znaczenie potaczen elektroenergetycznych

Swiadomos¢ znaczenia wspotpracy w sferze energetyki oraz perspektywa akcesji Polski i krajow
battyckich do Unii Europejskiej staty si¢ podstawg intensyfikacji prac zwigzanych z budowsg po-
laczen migdzysystemowych. We wrzesniu 2004 roku w Wilnie odbylo si¢ spotkanie z udzialem
przedstawicieli Polski, Litwy, Lotwy, Estonii i Finlandii, ktérego celem byto m.in. przedyskuto-
wanie zagadnien zwigzanych z kooperacja w dziedzinie infrastruktury energetycznej. Byto to
tym wazniejsze, ze rozszerzenie UE stworzylo nowy kontekst oraz warunki do realizacji wspdl-
nych projektéw, obejmujacych tworzenie transeuropejskiej sieci energetycznej!. Zgromadzeni
w Wilnie politycy uznali polsko-litewskie potgczenie systemow zasilania energig elektryczng za
jeden z najwazniejszych projektow. Uczestnicy spotkania podkreslili znaczenie, jakie ma inte-
gracja rynku krajow battyckich z innymi regionalnymi rynkami Unii Europejskiej (w celu roz-
wigzywania problemow pracy rownoleglych systemoéw energetycznych panstw battyckich oraz
zapewnienia efektywnej wspotpracy operatorow systemow tych krajow na rynkach energii elek-
trycznej, jak rowniez rozwoju i koordynacji systemow przesytowych oraz promocji wspolpracy
przedsigbiorstw energetycznych z panstwami trzecimi w Europie i na $wiecie zostala powolana
do zycia organizacja BALTSO) (Tomala, 2008, s. 217).

Chociaz zasadnicze znaczenie dla polsko-litewskiej wspotpracy ma realizacja potaczenia
LitPol Link, prowadzaca do ukonczenia mostu energetycznego Polska—Litwa, to istotne znacze-
nie ma takze podpisanie w kwietniu 2015 roku porozumienia mi¢dzy polska Towarowa Gielda
Energii a polska gielda energii, przewidujacego uzgodnienie przez strony wprowadzenia wspol-
nych zasad obrotu (Nierada, 2015). LitPol Link begdzie zapewne wykorzystywany w obu kierun-
kach, cho¢ obecnie dominuja dostawy z Polski na Litwe. W przyszlo$ci najtansza energia moze
pochodzi¢ ze Szwecji i przez Nord Balt trafia¢ do krajow battyckich, natomiast przez LitPol
Link — do Polski. Polski rynek jest zintegrowany z zachodnimi krajami Unii Europejskiej, w tym

I Projekty budowy sieci transeuropejskich — Trans-European Networks (TEN) — zaczeto tworzy¢ juz w potowie lat

90. XX w. Obejmuja one réwniez sieci energetyczne, w tym elektroenergetyczne.
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z rozwinigtym rynkiem niemieckim, gdzie w hurcie dominuje energia pochodzaca ze zrodet
odnawialnych (Jakobik, 2015).

Kraje battyckie, w szczegolnosci Litwa oraz poétnocno-wschodnia Polska, zmagaja si¢ z de-
ficytem mocy wytworczych. W t¢ perspektywe dobrze wpisuja si¢ istniejace w unijnym pro-
gramie BEMIP projekty rozwoju energetyki nuklearnej, ktore mimo swoich wysokich kosztow
moga by¢ atrakcyjne. Wazna jest przy tym koordynacja rozwoju mocy wytworczych oraz inte-
gracja sieci potaczen transgranicznych. W Niemczech, Skandynawii czy Czechach cena energii
plasowata si¢ na poziomie 10-30 EUR/MWh, natomiast w Polsce byto to nawet 300-400 EUR/
MWh (1200-1400 PLN/MWh). W tej sytuacji kluczowe znaczenie mialo wlasnie potaczenie
»samotnej wyspy” krajow baltyckich z Polska, a za jej posrednictwem z pozostala cz¢scig UE, jak
rowniez rozbudowa infrastruktury, w tym wytwarzania energii w Polsce poinocno-wschodniej.
Inwestycje te zasadniczo przyczyniaja si¢ do domknigcia Battyckiego Pierscienia Energetycznego
poprzez rozbudowg sieci potaczen pomigdzy Polska, Niemcami i Skandynawia (Nierada, 2015).

Dzigki potaczeniom Litwy z Polska i Szwecja, ktore oficjalnie uruchomiono w grudniu 2015
roku, mozliwe stalo si¢ zsynchronizowanie battyckiego systemu w ramach ENTSO-E, czyli eu-
ropejskiej sieci elektroenergetycznej, do czego powinno dojs¢ w 2025 roku (koszty szacuje si¢
w granicach od 435 mln do 1,071 mld euro). Problemem pozostaje kwestia eksklawy kalinin-
gradzkiej, z ktorg taczy Litwindéw jedno z potaczen. W zalozeniach Litgrid eksklawa miataby
funkcjonowa¢ na podstawie IPS/UPS, jednak w ten sposéb nie wejdzie we wspotzaleznosé z sys-
temem Europy kontynentalnej, co teoretycznie wyklucza mozliwo$¢ synchronizacji obwodu ka-
liningradzkiego z siecig europejska i wymusza budowe nowej infrastruktury. Litwa domaga
si¢ w tym zakresie posrednictwa Komisji Europejskiej w relacjach z sgsiadami dziatajacymi
w systemie UPS/IPS. Jednocze$nie deklaruje petna gotowosé do zabezpieczenia tranzytu ener-
gii elektrycznej z Rosji do Kaliningradu. Desynchronizacja z Rosjg i synchronizacja z Europa
oznacza wiele problemdéw technologicznych do rozwigzania (Jakobik, 2015).

Rola mostu energetycznego miedzy Polska i Litwa

Wedtug Polityki energetycznej Polski do 2030 roku (2009, s. 9) gtéwne kierunki polityki ener-
getycznej obejmuja, obok rozwoju mocy wytworczych energii elektrycznej, zdolno$ci przesyto-
wych 1 dystrybucyjnych sieci elektroenergetycznych, rowniez zwigkszenie mozliwosci wymiany
energii elektrycznej z krajami sgsiednimi, a wigc takze z Litwa. Z powstaltym mostem elek-
troenergetycznym, taczacym Polske i Litwe, zwigzany jest szereg inwestycji po obu stronach
granicy. Zdolno$¢ przesytowa powstalego transgranicznego potaczenia wynosi 500 MW, jednak
do 2020 roku ma zosta¢ podwojona. Co wazne, druga faza projektu przewidywata wzmocnie-
nie wewnetrznych linii w Polsce pomigdzy Stanistawowem a Olsztynem Matki oraz na Litwie
miedzy miastami Alytus i Kroniami. Obie inwestycje sa na liscie unijnych projektow wspolnego
zainteresowania (PCI) (Most, 2015), za$ sam most elektroenergetyczny Polska—Litwa byt wspot-
finansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach programu POIiS 2007-2013.
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Projekt budowy tzw. mostu energetycznego pomi¢dzy Polska a Litwa obejmowat nie tylko
zbudowanie potaczenia stacji Etk Bis ze stacjg Alytus na Litwie, ale rowniez, po stronie polskiej,
budowe i modernizacje linii oraz stacji elektroenergetycznych na terenie wojewodztw: mazo-
wieckiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego. W ramach projektu zrealizowano 11 du-
zych inwestycji w infrastrukture sieciowa, zbudowano cztery linie elektroenergetyczne 400 kV
o facznej dtugosci okoto 400 km oraz pig¢ stacji elektroenergetycznych, zmodernizowano takze
dwie dzialajace. W listopadzie 2015 roku Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA przekazaly do
eksploatacji lini¢ 400 kV Etk Bis — granica RP, co stanowilo ostatni (po stronie polskiej) budowy
mostu Polska—Litwa. Laczna wielko$¢ naktadéw poniesionych na realizacj¢ zadan inwestycyj-
nych po polskiej stronie wyniosta okoto 1,8 mld PLN, z czego dofinansowanie unijne wyniosto
blisko 868 mIn PLN (potaczenie).

W ramach polsko-litewskiego projektu, po stronie polskiej zrealizowano lacznie 11 zadan
inwestycyjnych, ktore obejmowaty: budowe czterech linii elektroenergetycznych 400 kV (w tym
odcinka linii taczacej oba panstwa) oraz pigciu nowych, a takze rozbudowe dwdch stacji elektro-
energetycznych najwyzszych napie¢. Ta nowoczesna sie¢ linii i stacji zwigksza pewno$¢ zasila-
nia centralnej i potnocno-wschodniej Polski, umozliwiajac przy tym przesyt energii elektrycznej
pomigdzy nig a Litwa. Zrealizowane inwestycje przyczynily si¢ do zlikwidowania barier funk-
cjonowania europejskiego rynku energii oraz Europejska Sie¢ Operatorow Elektroenergetycz-
nych Systemow Przesytowych, przyblizajac zamknigcie pierscienia battyckiego. Do wspomnia-
nych inwestycji nalezy:

— budowa linii 400 kV Etk Bis — granica RP (kierunek Alytus); dwutorowa linia 400 kV

o dtugosci okoto 112 km, stanowigca bezposrednie powigzanie polskiego i litewskiego
systemu elektroenergetycznego,

— budowa linii 400 kV Ostroteka—tL.omza—Narew; linia o tgcznej dtugosci okoto 117 km,
sktadajaca si¢ z odcinka dwutorowego (Ostrolecka—t.omza) i odcinka jednotorowego
(Lomza—Narew),

— budowa linii 400 kV Etk Bis—ELomza; dwutorowa linia o dtugosci okoto 83 km,

— budowa linii 400 kV Milosna—Siedlce Ujrzanow; jednotorowa linia o dtugosci okoto
90 km,

— budowa stacji 400/220/110 kV Otltarzew; stacja sktadajaca si¢ z rozdzielni wnetrzowych
400 kV, 220 kV oraz 110 kV w izolacji SF6, najnowoczesniejszy tego typu obiekt w Europie,

— budowa stacji 400/110 kV Etk Bis; stacja sktadajaca si¢ z napowietrznej rozdziel-
ni 400 kV i 110 kV, stanowigca punkt potaczenia polskiego i litewskiego systemu
elektroenergetycznego,

— budowa stacji 400 kV Lomza; stacja sktadajgca si¢ z napowietrznej rozdzielni 400 kV,
spinajaca linie przesylowe z kierunku stacji: Ostroteka, Etk Bis oraz Narew,

— budowa stacji 400 kV Stanistawow; stacja skladajaca si¢ z napowietrznej rozdzielni
400 kV, spinajaca linie przesytowe z kierunku stacji: Ostroteka, Narew, Siedlce Ujrzanow
oraz Milosna,
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— budowa stacji 400/110 kV Siedlce Ujrzanow; stacja sktadajaca si¢ z napowietrznej roz-
dzielni 400 kV i 110 kV,

— rozbudowa stacji 220/110 kV Ostroleka o rozdzielni¢ 400 kV; w zakresie wykonania no-
wych rozdzielni wnetrzowych 400 kV i 110 kV w izolacji SF6, a takze wykonania prac
modernizacyjnych istniejacej napowietrznej rozdzielni 220 kV,

— rozbudowa rozdzielni 400 kV w stacji 400/110 kV Narew; w zakresie umozliwiajacym
wprowadzenie linii z kierunku stacji Lomza (potaczenie).

Jak stwierdzit Jarostaw Niewierowicz, byty minister energetyki Litwy, potaczenie energe-
tyczne pomiedzy Polska a Litwga jest pierwszym tego typu nowoczesnym mostem energetycz-
nym mig¢dzy systemem europejskim a siecig postsowiecka. Byty litewski minister i prezes Pol-
sko-Litewskiej Izby Handlowej podkreslit, ze przesyt energii bedzie realizowany przez rynek.
Wiodzimierz Mucha, dyrektor departamentu rozwoju Polskich Sieci Elektroenergetycznych, za-
strzegt jednak, ze gdy Polska rozbuduje moce przesytowe (wazna inwestycja jest budowa linii
z Ostroteki do Stanistawowa, ktora planowana jest do oddania w 2021 roku), mozliwy bedzie
stabilny eksport na Litwe 500 MW. Zdaniem Arturasa Vilimasa, prezes spotki LitPol Link, dzie-
ki powstalemu potaczeniu ceny energii na Litwie moga spas¢ nawet o 5, a nawet do 10 euro za
1 MWh (Apanowicz, 2016).

Problem zasilania energia jadrowa

Powstanie odpowiedniej infrastruktury energetycznej powinno i$¢ w parze z zapewnieniem do-
staw odpowiedniej ilosci energii. W przypadku polsko-litewskiego mostu energetycznego dosta-
wy pradu, ktéry w zamiarze strony polskiej zasilalyby péinocno-wschodnia czes¢ RP, moglyby
pochodzi¢ z elektrowni jadrowej w litewskiej Wisagini. Ograniczanie mocy elektrowni przez
strong litewska skutkowato jednak bezcelowoscig budowy mostu energetycznego. Warto tez za-
znaczy¢, ze perspektywa powstania mostu energetycznego byta silnym argumentem w podejmo-
waniu decyzji o budowie elektrowni jadrowej w obwodzie kaliningradzkim, konkurencyjnej wo-
bec litewskiej (Gryz, 2010, s. 139-140). Zasadniczym problemem okazato si¢ jednak zamkniecie
elektrowni w Ignalinie w 2009 roku, rodzace potrzebe importu energii, na co wskazuje Narodo-
wa Strategia Niezaleznosci Energetycznej z 2012 roku (Dél Nacionalinés, 2012).

Proba przedtuzenia dziatania elektrowni w Ignalinie przynajmniej do 2012 roku okazata
si¢ daremna. Zamknigcie elektrowni jadrowej w Ignalinie, wytwarzajacej prawie 70% energii
elektrycznej, z ktorej korzystaja obywatele kraju, postawito Litwe w trudnej sytuacji. Wypro-
dukowana energia elektryczna byta réwniez dostarczana na Lotwe i do Estonii. W 2006 roku
Litwa, Lotwa i Estonia podpisaty komunikat wzywajacy do budowy nowej elektrowni jadrowej
w Wisagini, majacej stanowi¢ wspolny projekt tych trzech panstw. Do projektu dolaczyta takze
Polska. Pod znakiem zapytania jest liczba reaktorow, jak réwniez termin realizacji projektu (re-
alistyczny termin to pierwsza potowa lat 20. XXI w.). Problemem jest takze brak informacji, co
do finansowania inicjatywy, a takze zbyt mate poparcie ludnosci dla projektu — w referendum
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(niewiazacym) z 2012 roku 62,7% respondentéw gltosowato przeciw powstaniu elektrowni (Zve-
rev, 2013, s. 70).

Zainteresowanie powstaniem elektrowni jadrowej wyrazala takze Polska. Nalezy zauwazy¢,
ze budowa elektrowni jadrowej pociaga za soba bardzo powazne koszty, choc¢ jej eksploatacja
moze trwac okoto 50—60 lat. Elektrownia jadrowa poprawitaby stabilno$¢ systemu elektroener-
getycznego, co jest waznym argumentem za celowos$cig tej inwestycji (Szczerbowski, 2013, s. 41).
Jej powstanie nalezy jednak rozwaza¢ w konteks$cie analogicznych inwestycji na Litwie i w ob-
wodzie kaliningradzkim. Rosja uczestniczy roéwniez we wspolpracy energetycznej w regionie
Morza Battyckiego, eksportujac energi¢ na Litwe oraz do Finlandii. Pewnym problemem jest
jednak to, ze rosyjska energia elektryczna jest zbyt droga. Rosyjski eksport energii elektrycznej
na Litwe wzrdést w zwiazku z zamknigciem drugiego bloku energetycznego w elektrowni jadro-
wej w Ignalinie. Rosja nadal zajmuje bardzo silng pozycje na litewskim rynku energii elektrycz-
nej. Zwigkszenie znaczenia eksportu rosyjskiej energii byloby mozliwe w przypadku powstania
planowane;j elektrowni w obwodzie kaliningradzkim (Zverev, 2013, s. 71). Nalezy zauwazy¢, ze
elektrownia atomowa ma powsta¢ takze na Bialorusi, co Litwa postrzega jako zagrozenie swoich
interesow.

Elektrownia powstata w kaliningradzkiej eksklawie nie miataby na celu jedynie zaspokajania
potrzeb mieszkancéw obwodu kaliningradzkiego, lecz uzyskana energia miataby by¢ eksporto-
wana do krajow battyckich — Polski, Szwecji i Niemiec. Eksport energii elektrycznej do Polski
nastapitby za posrednictwem nowych linii przesylowych miedzy Mamonowem a Elblagiem.

W maju 2010 roku Rosja zaprosita Polske do udziatu w inwestycji. W listopadzie 2012 roku
polski minister transportu, Stawomir Nowak, zapowiedzial, ze Polska moze rozwazy¢ mozli-
wo$¢ zintegrowania swojego systemu energetycznego z obwodem kaliningradzkim. Co wazne,
w marcu 2011 roku Intier RAO JES (rosyjskie przedsigbiorstwo panstwowe, zajmujace si¢ han-
dlem energig elektryczna), podpisato umowe z Inter RAO Lietuva na dostawe energii elektrycz-
nej z litewskiej elektrowni jadrowej. W marcu 2013 roku litewski premier, Algirdas Butkevicius,
krytycznie odnidst si¢ do wspodtpracy z Rosja, co wynikalo z tego, ze battycka elektrownia sta-
nowi bezposrednia konkurencje dla litewskiej (Zverev, 2013, s. 72). Warto zaznaczy¢, ze pomi-
mo okazywanego niejednokrotnie zainteresowania, Polska nie planuje nabywac energii pocho-
dzacej z kaliningradzkiej elektrowni, podobnie jak inne panstwa mogace by¢ potencjalnymi
importerami, co mozna ttumaczy¢ m.in. obawami przed mozliwa dominacja Rosji. Stanowisko
polskich decydentdéw przyczynito si¢ do zawieszenia prac nad budowa elektrowni w 2013 roku.

Obecnie trudno wskazaé, z ktorego z panstw beda pochodzity najwicksze dostawy ener-
gii przesylane przez LitPol Link. Kluczowe znaczenie b¢da miaty mixy energetyczne (bilansy
energii pierwotnej wykorzystywanej w panstwie) w poszczegdlnych panstwach. Trudno obecnie
stwierdzi¢, czy ostatecznie powstanie blok jadrowy i w jakim stopniu bedzie mdgl zaspokoi¢ ist-
niejace potrzeby. Podobnie jak w przypadku dostaw z zachodniej granicy, Polska moze domagaé
si¢ regulacji zabezpieczajacych jej system elektroenergetyczny przed potencjalng niestabilnoscia
w krajach baltyckich. W ten sposéb idealny model potaczonego rynku energii w Europie zderza
si¢ z realiami, ktore weryfikuja go. Chociaz minister Mateusz Morawiecki deklaruje gotowos$¢
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do domknigcia pierscienia baltyckiego, to wciaz nie jest pewne, ktore zaktady beda 6w pierscien
zasila¢ (Jakobik, 2015). Trwajaca rywalizacja dowodzi, ze zasadnicza kwestia, jaka niewatpliwie
jest zasilanie battyckiego pierécienia, pozostanie jeszcze przez lata niewiadoma.

Podsumowanie

Odnoszac si¢ do postawionej we wstepie hipotezy, nalezy stwierdzi¢, ze taczacy Polske i Litwe
most energetyczny ma bardzo duze znaczenie dla zakonczenia realizacji (domknigcia) Battyc-
kiego Pierscienia Energetycznego. Przez tego rodzaju potwierdzenie bilateralnej wspotpracy sa-
siadujacych panstw, mozliwe jest obecnie zapewnienie przesytu energii do wielu panstw regio-
nu Morza Battyckiego. Dotychczasowy ,,staby punkt” Baltyckiego PierScienia Energetycznego,
W postaci ,,samotnej wyspy” krajow battyckich, zostalt wprzegniety we wspodtprace z polskim
(a takze skandynawskim) partnerem.

Dzieki potaczeniu pomiedzy Etkiem i Alytusem na Litwie (a takze potaczeniu Nordbalt), kra-
je battyckie mogly zosta¢ zintegrowane z sieciami energetycznymi Europy Zachodniej. Istotna
jest zwlaszcza likwidacja elektroenergetycznej ,,wyspiarskosci” Litwy, znacznie zwigkszajaca
jej bezpieczenstwo elektroenergetyczne. Mozliwo$¢ przesytu energii w roznych kierunkach in-
tegruje region, stanowiac alternatywe dla energii pochodzacej z Rosji. Wiaczenie do battyckiej
wspotpracy Litwy, a takze Lotwy i Estonii jest zatem waznym wydarzeniem, a aktywnos¢ Polski
w tym wzgledzie zaowocowata takze korzysciami, m.in. dla jej pétnocno-wschodnich obszarow.

Nalezy stwierdzi¢, ze powstanie wzajemnego polaczenia LitPol Link, umozliwiajacego prze-
syt energii elektrycznej miedzy Polskg a Litwa, w istotny sposob zwiekszyto bezpieczenstwo
obu panstw. Powazng rolg odgrywaja w szczegolnosci liczne inicjatywy, bedace rezultatem pol-
sko-litewskiej wspotpracy. Wiele inwestycji przyczynito si¢ do zlikwidowania barier funkcjono-
wania europejskiego rynku energii, czynigc realnym domknigcie pier§cienia battyckiego.

Problemem jest wskazanie stabilniejszego sposobu zasilania powstatej infrastruktury pier-
Scienia, a takze zrodla zaopatrzenia w energi¢ uczestnikow projektu — warto zaznaczy¢, ze az
cztery sasiadujace ze sobg panstwa: Polska, Litwa, Biatorus$ i Rosja (obwodd kaliningradzki) kon-
kuruja, dazac do wybudowania wlasnych elektrowni atomowych. Trudno jednak obecnie wska-
zaé, z ktérego z panstw beda pochodzity najwicksze dostawy energii przesylane przez LitPol
Link oraz czy powstanie blok jadrowy, zaspokajajacy istniejace potrzeby. Wydaje sig, ze istotna
kwestia, jaka niewatpliwie jest zasilanie battyckiego pier§cienia, pozostanie jeszcze przez lata
niewiadoma.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze gwarantem bezpieczenstwa w sferze bezpieczenstwa
energetycznego jest swobodny przeptyw energii. Most energetyczny Polska—Litwa umozliwia
wymiang energii mi¢dzy Polska a krajami battyckimi, co niewatpliwie zwigksza bezpieczenstwo
zainteresowanych panstw, integrujac panstwa tworzace Battycki PierScien Energetyczny. Inwe-
stycja $wiadczy o sukcesie prac nad przylaczeniem Litwy, Lotwy i Estonii do systemu elektro-
energetycznego pozostatych panstw UE, przynoszac zarazem powazne korzysci stronie polskiej.
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The activity of Campaign Against Homophobia constitutes a crucial element of the LGBT
social movement in Poland. It is directed towards non-heterosexual people and for society
in general. In this article the author analyze the activity of CAH, pointing the legal and
psychological help especially for LGBT movement and educational activity among polish
society. It has to be underlined, that the analyzed organization in this article, deals with
pro-health and educational polices and has great success in defending the rights of LGBT
people in Poland. Worth noting is the publishing activity which consist of periodical reports
of LGBT social situation in Poland.

Dziatalno$¢ Kampanii Przeciw Homofobii (KPH) na rzecz ruchu spotecznego Lesbian, Gay,
Bisexsual, Transgender (LGBT) w Polsce

Stowa kluczowe

Abstrakt

ruch spoteczny, LGBT, Polska, prawa cztowieka

Dziatalno$¢ Kampanii Przeciw Homofobii stanowi istotny element funkcjonowania ruchu
spotecznego LGBT w Polsce. W niniejszym artykule autor dokona analizy dziatalno$ci
kampanii, wskazujac pomoc prawna i psychologiczna dla oséb LGBT oraz edukacyjna
udzielang polskiemu spoteczenstwu. Nalezy podkresli¢, ze organizacja bgdaca przedmio-
tem analizy w niniejszym artykule prowadzi szeroko pojeta polityke prozdrowotng oraz
edukacyjna, ma na swoim koncie takze sukcesy w obronie praw osob LGBT w Polsce. Na
uwage zasluguje ponadto prowadzona dziatalno$¢ wydawnicza, wérod ktorej istotny ele-
ment stanowia wydawane cyklicznie raporty, obrazujace sytuacj¢ spoteczng osob LGBT
w Polsce.

Der grosse politisch-gesselschaftlicher Wandel nad dem Jahr 1989 in Polen sorgte dafuer, dass

in der Oeffentlichkeit tauchten solche Probleme auf, die bis jetzt als Tabutehmen bezeichnet
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wurden, Eines von ihnen beschaeftigt sich mit den Rechten der Menschen, die unter LGBT' exis-
ttieren und deren Rechte in der Oeffentlichkeit artikuliert werden.Die Bewegung LGBT, die sich
in Polen schrittenweise entwickelte , nahm in den neunziger Jahren verschiedene Institutions-
formen an. Man kann hier zum Beispiel regionale Vereine “Lambda” nennen, die unter anderen
in Stettin (Szczecin), Warschau (Warszawa), oder Krakau (Krakow) tactig waren. Aber erst das
Interesse der linken Parteeien an den Problemen der Nichtheterosexuellen und die Entwicklung
des Internets nach der XX und XXI Jahrhundertwende haben dazu beigetragen, dass die Forde-
rungen der LGBT Bewegung zum gesellschaftlichen Bewusstsein gelangen. Eine gewisse Rolle
hat hier, die im Jahre 2001 Kampagne Gegen Homofobie (KPH) gespielt — gesamtpolitische
Organisation gemeienmuetziger Koerperschaft die fuer die Nichtheterosexualle handelt (Kam-
pania Przeciw Homofobii, 2016). In der angenommenen Bezeichnung hat sie an die Angst gegen
LGBT Pesonen angeknuepft, die von Georg Weinberg im Jahre 1972 definiert worden ist und
als Homofobie bezeichnet wird. Homofobie nimmt normalerweise verschiedene Formen an, zu
denen unter anderen verbale und phisische Gewalt, die Negation im gesellschaflichen Leben und
vortaeuschte, falsche Toleranz gegen LGBT Personen (Jartys, 2016) gehoeren. Grundsaetzlich ist
das besprochene Ereignis geschichtlich und stereotipisch begruendet. Es kommt auch unter der
polnischen Bevoelkerung vor. Polen hat zwar im Jahre 1932 im ersten Strafgezetzbuch nach der
Aneigung homosexuelle Straftat abgeschaft (Jartys$, 2016a). Der zu Koenig Polens in der Freien
Elektion gewaehlte Henryk Walezy im Jahre 1573 war doch durch sein homosexuells Benehmen
bekannt (Jartys, 2016a), trotzdem gibt es in der polnischen Gesellschaft immer noch starke ho-
mofobische Erscheimngen. Auf diese Tatsache haben solche Faktoren Einfluss. Erstens ist die
gesellschaftliche Erlaubnis zu keiner Toleranz derr Andersartigkeit, die ihre Herkunft in der
Geschichte hat wie die dreimalige Aneigung des polnisches Staates. Auch nicht ohne Bedeutung
ist der Religionskonservatismus, der als Zeichen der Nationalitaet galt, der am Ziel hatte Polen
von orthodoxen Russland und und evangelischem Preussen zu unterscheiden. Drittens soll man
nicht vergessen , dass das Volkspolen in den Jahren 1944—1989 paradoxal gesellschaftlich kon-
servativ war und man keine Toleranz gegen Anderartigkeit, vor allem in der sexuellen Sphaere
zeigte. Die damalige Regierung hat alles moegliche unternommen um die Nichtheterosexuelle zu
deskreditieren, wie zu Beispiel unter Decknamen “Hijazinth”, die von der Volkspolizei und dem
Sicherheitsdienst in den Jahren 1985-1987 durchgefuerhrt wurde. Damals wurden viele Tausend
homosexueller Maenner angehalten und verhoert. Man soll unterstreichen, dass diese Tatsachen
die Menschenrechte und damaliges Rechtverlezt haben (Jartys, 2016). Aber doch noch in dem
Volkspolen enstand die erste illegal Organisation, die Lesben und Schwulen versamelt hat, die
man als Wegbereiter in Polen fuer LGBT anerkennen kann. Sie heisst Warschauer Homosexua-
listenklub (WHK), der in Jahre 1987 aus der Initiative von Stawomir Starosty, Krzysztof Garwa-
towski und Waldemar Zboralski entstanden ist. Er wurde aber rechtlich nicht anerkannt, weil die

1 Gesellschaftliche Bewegung LGBT bezieht sich an homosexuelle Personen beider Geschlecht, bisexuelle Personen

und transsexuelle. In diesen Artikel werden vom Autor Formulierungen benutzt: Nichtheterosexuelle Personen und
sexuelle Minderheit beziehen sich an LGBT Personen und haben nichts gemeinsames mit dem umgangsprachlichen
Verstehen der Bezeichnung sexuelle Minderheit, zu der man unter anderem Zoophihe zaehlen kann.
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demalige Macht seine Anmeldung abgesagt hat und begruendete auf solche Weise “Es koennten
die moralische Grundlagen verletzen”. Es ist oeffentlichen dabei zu bemerken, das eben auf die-
ser Grundlage, der besprachenen Organisation und ihrer Mitglieder im Jahre 1989 die erste legal-
le Organisation fuer LGBT — erwachnte schon “ Lambda” entstanden ist (Kochanowski, 2007).

In diesem Artikel wurde Tactigkeitanalyse der Kampagne Gegen Homofobie anhand der er-
griffenen Texte Internetguellen durchgefuehrt. Es werden auch Elemente der historischen Me-
thode angewandt um das ganze Bild der Kampagne Gegen Homofobie von 2001 zu zeigen und
politische Bedingungen hervorzuheben in denen fuenfzehn Jahre die Organisation taetig war.
Einer von den Aspekten der Aktivitaet der gesellschaftlischen Bewegung ist sicher Kontex von
Ort und Zeit, in dem sie entstehen und taetigen soll. Sie muss einen guten gesellschatlichen
Hintergrund haben, von den die Ziele, der gesellschatlichen Bewegung, Ideologie an der basiert
wird, und auch Formen der Mobilitaet und Handeln determiniert werden. Nicht ohne Bedeu-
tung bleibt der politische Kontext, der in dem Moment die Entwicklung der Bewegung staerkt
und unterstuetzt. Organisatorische und institutionale Formen sind auch nicht ohne Bedeutung
(Nowosielski 2012). Alle erwaehnten Aspekte waren auch fuer die Entwiclung der polnischen
Bewegung LGBT typisch und werden die Besteinteile der Kampagne Gegen Homofobie bilden.
An der Wende des XX und XXI Jahrhunderts bewarb sich Polen um die Mitgliedschaft in der EU,
fuer die Menschenrechte und auch Antidiskriminationspolitik gegen die Personen LGBT von
grosser Bedeutung sind (Jartys, 2007). Zweitens die postkommunistischen Linken haben damals
politisch profitiert, die positive Einstellung zu LGBT gezeigt hatten. Drittens, es war neue Gene-
ration volljaehrig, die ihre berufliche und gesellschatliche Aktivitaet nach 1989 begann und war
nicht so schwer mit der Politik Volkspolens belastet.Sie war offen der Welt gegenueber und auch
auf die Verschiedenheit der sitlichen Seite des Lebens vorbereitet. Dazu haben auch die offenen
Grenzen und visalose Touristik beigetragen, die von dem 8 April 1991 staendig wuchs. Die Po-
len, die den Westen Europas bereist haben, haben sich an die Anwesenheit der Personen LGBT
gewochnt.

Die Entsstehung der Kampagne Gegen Homofobie fiel mit dem groessten politischem Erfolg
des Buendnisen der Sozialdemokraten zusammen. Im Jahre 2000 hat Aleksander Kwasniewski,
der aus dem Buemdnis abstammte, die Wiederwahl zum Praesidenten in dem ersten Wahlgang
gewonnen (Panstwowa Komisja Wyborcza, 2000) und ein Jahr spaeter hat das Buendnis der So-
zialdemokraten wieder die Macht ergriffen, indem es die Parlamentwahl gewonnen hat (Panst-
wowa Komisja Wyborcza, 2001). Wachrend der gefuehrten Parlamentkampagne 2001 hat sich
das Buendnis an die Mitglieder der LGBT gerichtet, indem es versprochen hat, nach dem Sieg
ihre Forderung zu realisieren, also das Gesetz ueber die Partnerschaft desselben Geschtechts zu
verabschieden (Jartys, 2015) des Wahlsieges hat es dem Buendnis der Sozialdemokraten nicht ge-
lungen das Wahlversprechen das an die Nichtheterosexuellen gerichtet worden war zu realisieren.

Es gab ein paar verschiedener Ursachen. Eine von ihnen ist das Fehlen des politischen Willen
und der Entschlossenheit um das Gesetz verabschieden zu koennen. Die Mehrkeit des damaligen
Parteiaktivs der Sozialdemokraten stammte noch politisch aus der Volksrepublik Polens, wo die
Rechte der LGBT Personen galten als Tabu. Die LGBT Personen wurden instrumental gesehen
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nur um die Waehlerschaft zu gewinnen und nicht in der Praxis zu realisieren. Das wird durch die
Tatsache bestaetigt, dass es keine politische Entschlossenheit gab einen Koalitianten zu machen
um das Gesetz in Parlament verabschieden zu koennen. Zweitens stand Polens vor dem Akzess
an die EU. Die Sozialdemokaten haben als Prioritaet gehalten positives Ergebnis bei dem Beitritt
in der Volksabstimmung zu erzielen, und die Frage des Partnerschaftgesetz koennte damals von
der katolischen Kirche abgelehnt werden und dadurch die Unterstuetzung der Zentro-rechten
verlieren. Zum Schluss der Legistaturperiode 2001-2005 hat das Buendnis zwar im Senat den
Ertwurt des entsprechenden Gesetz eingereicht, aber das Handeln der Senatorin Maria Szysz-
kowska geschleitert worden ist. Das Wesetliche aber ist, dass dieses Problem erwaehnt worden
war. Man soll auch bemerken, dass unter jungen Aktivisten der Sozialdemokraten befanden sich
Verterer der LGBT Bewegung mit Robert Biedron an der Spitze, dem zukuenftigen, jahrelangen
Vorsitzender der Kampagne Gegen Homofobie und dem heutigen Praesidenten der Stadt Stolp
(Stupsk) (Jartys, 2015).

Die im Jahre 2001 entstandene Kampagne Gegen Homofobie besitzst den Status gemein-
nuetziger Organisation und handelt anch dem Status, der ihre Ziele enthaelt. Man kann sie fol-
gend charakterisieren: das Bemuehen zur Aenderung der geltenden in polnischem Rechtsystem
Vorschiften, die die Diskrieminierung betreffen wegen der anderen Sexualorientierung und Ge-
schlechtidentitaet, das Verbreiten des Wissens um der Gesellschaft die Personen mit anderen
sexuellen Orientierung und ihre Familien zu akzeptieren, Instutionaliesierung im polnischen
Rechsystem Partnerschaften von der Geschlecht abgesehen, Diskriminierungsverminderung
im Gesundheitsystem und handeln so, um die Qualitaet der medizinischen Dienstestungen zu
verbessen, Gesundheitsschutz und Gesundheitsvorberungen foerdern fuer sicheren sex werben,
Gegenmassmahmen treffen, wenn es um HIVAnsteckung und AIDS Erkrankungen geht, Tae-
tigkeitsbereich fuer Freiheit vergroessern und Diskrieminierug bekaempfen an den Schulen,
Edukationsstellen und Hochschulen. Die Verbesserung der Edukaionqualitaet, die die sexuelle
Verschiedenheit betrifft, Geschlechsidemtitaet und sexuallen Expression in allen Stufen der Edu-
kation, unterstuetzung der Resozialisationprozesse und Einfluss auf die Erziehung der jungen
Generation, Einfuehrung zu den polnischen Rechtsystem solcher Vorschriften, die die Verbre-
chen, die Hass und Intoleranz poenalisiert werden, groessere Untersstuelzung fuer die Opfer
der Gewalt, Arbeiten zahlloser Berantungen — psychologischen, juristischen und sexuologischen
Hilfe fuer die Familien der LGBT ihre Naechsten, die Informationen verbreiten uber Kinder-
rechte, Gesundheitsrechte und Reproduktionrechte, Unterstuezung der europaechen Integrati-
on, Demokratie, Buergerfreiheiten und und Staerkung der patrotischen buergelischen Haltung
(Kampania Przeciw Homofobii, 2016).

Die Realisierung ober erwachter Ziele Kampagne Gegen Homofobie nimmt verschiedene
Formen an und hat intensiven Character. Bisherige massnahmen wurden von der Organisation
auf hundertdreiundsechzig Internetseiten angehaengt. Nach dem Feststellung der Kampagne Ge-
gen Homofobie, ihrer Taetigkeitbereich in den leztten 15 Jahren, und AktiwietaetOorganisierung
haben dazu gefuert, dass die Zustimmung fuer die LGBT Personen um 15 Prozent gestiegen ist
(Kampania Przeciw Homofobii, 2016).
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Es lohnt sich zu bemerken, das die Taetigkeit der Kampange Gegen Homofobie viele Aspek-
ten hat. Sie ist sowohl an die LGBT Personen als auch an die ganze Gesellschaft gerichtet. Man
kann sie also einzelne Elemente teilen. Einer von ihnen ist Informationwissenschaftlicher Tae-
tigkeitbereich, der zyklische Raporte ueber die Situation LGBT Personen in Polen herausbibt,
und zeigt seit 2002 Gefahrlage und homofobisches Verhalten in der Politik und im Gesellschafts-
leben. Man kann soll dabei zeigen, dass mit der Entwiclung Kampagne Gegen Homofobie die
Raporte immer groesseren Volumen haben und schildern Gefahraspekte im geselschaftlichem
Leben stellen die Beziehung zu KGBT Personen in der Administration, bei der Polizei, im dem
Schulwesen im Gesundheitsdienst dar. Im gesellschaftlichen Raum wird auch die Groesse der
physsichen und psychischen Gewalt gegen LGBT Personen gezeigt. Die in den Dokumenten
erhaltene Informationen stellen homofobische Aussagen der Vertreter des politischen Lebens
in Polen dar, obwohl sie fuer Freude der LGBT Personen annerkannt werden moechten. In der
Rapporten aus den letzten fuenfzehn Jahren kann man die Angabe der damaligen Abgeordneten
Anita Btochowiak aus dem Buendnis der Sozialdemokraten finden, in der sie sich ueber Schwu-
ler, die rote Socken an hatten geaessert hat. Und dann hat Ewa Kopacz, Robert Biedron wegen
seiner sexuellen Orientierung zur Zeit der Kommunalwahler 2002. Die darggestellten Verhalten
bestaetigen definitiv die Homofobie, von der ich in dem ersten Teil meines Artikels geschriebien
habe. Sie bestaetigen so genannte falsche Toleranz gegen die Nichtheterosexuellen (Jartys, 2016).

Manche von den Beispielen des unkorekten Bemehmens gegen LGBT Personen in Polen von
denen immer wieder laut war, erhielten positive Resultate. Beispielweise, KGH fuerte Kampa-
gne fuer Blut, deren Aufgabe war das Abschafen von Aufzeichnnung, die mit Blutspender und
Blutsprenderstellen der Homoseksuallen vor allen Maenner verbunden war. Das Endergebnis der
Gespraeche mit Minister Bartosz Artukowicz vom 31 Dezember 2009 (Rozporzadzenie, 2009)
war neue Verordnung, die die Blutabmahme voellig veraendert hat. Die Formulierung, dass die
homosexuellen Maenner disqualifiziert sind, wurde durch neue ersetzt, dass die wegen ihrer
homosexuelln Verhalten zur Gruppe der Blutsprender mit hoecherem Ansteckerisiko gehoeren,
wenn es um schwere Krankenheiten beim den Bluttransfusion geht. Die neue Ministerverord-
nung betrifft alle Personen unabhoenging von der sexuellen Orientierung. Sie ist also mit der
Rechlinie der Europacischen Kommision vom 27 Januar 2003 uebereinstimmend, die mit der Si-
gnature 2002/98EC (Directive, 2003) gekennzeichnet wird. Das bedeutet, dass die Prinzipien der
gefahrlosen Blutabgabe mit der sexuellen Orientierung nichts zu tun haben (Jarty$, Bulsa, 2015).

Ausser der zyklisch herausgegeben Rapporten soll man auch anderen Publikationen der KGH
Aufmeksambkeit schenken. Es geht hier um juristische, psychologische, gesundheitsfoermdernde
und bildende Veroeffentlichungen. Man kann ueber ihrer Rechtsprechung des polnischen Ge-
richts finden das die Rechte der LGBT Personen betreffen Publikationen der gesundheitsfoern-
derungen Politik und HIV — Gegenmassnahmen, AIDS —Erkrankungen, aber auch Geschichte
der Verfolgung der LGBT Personen im Hitler-Deutschland in den Jahren 1933-1945. Die Pu-
blikationen, die von der Kampagne Gegen Homofobie signatiert werden, bilden interessanten
Untersuchungsmaterial fuer die Leute, die sich breit und weit mit Sozialwissenschaften befas-
sen und untersuchen die gesellschaftliche Bewegung LGBT in Polen. Gleichzeitung bilden die
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erwaehnten Publikationen eine Wissensquelle fuer die Nichthomosexuellen, ueber ihre Rechte
und gesundheitsfoerdernde Lebendweise. Die Organisation steht von Anfang an fuer die Hilfe
und Verfuegung in allen wissenschaftlichen Untersuchungen, die die gesellschaftliche LGBT
Bewegung betreffen. Deshalb fuert sie eigene Bibliothek, deren Sammlungen allen, die inte-
ressiert sind zur Verfuegung sind, auch als Postsendungen. Die Buechersammlungen werden
sukcesiv vergroessert und enthalteng ausserdem Dokumente, Monograhien und Zeitschriften,
die die Nichheterosexuelle betreffen (Kampania Przeciw Homofobii, 2016).

Die Bibliothekarische Taetigkeit KGH wird von ihr selbst als eine Art auf dem Forum, die
Hilfe leistet, die sie unternimmt. Ausser ihr von grossen Bedeutung ist die psychologische und
juristische Hilfe, die sie leistet. Wenn es um juristische Beratung geht unterstuetzt die KGH die
Personen, die diskriminiert werden und deren persoenlische gueter wegen ihrer Orientierung
verletzt werden. Jeder Geschaedigete kann per mail, oder bei frueher gemeldeten Treffen von den
KGH Juristen beraten und gefuert werden. Es ist bemerkenswert, dass auf diesem Gebiet KGH
grosse Erfolge erzielt hat. Sie war sehr stark angagiert in die Angelegenheit von Ryszard Giersz
hat seine Nachbarin Dorota Sz. von Gericht gestellt und hat in beiden Instanzen zufriedende
Entscheidung bekommen. Dorota Sz. bekam eine Geldstrafe indem sie geaussert hatte, daf sie
ihn mit schlimmen Worten beschimpft hatte, die allgemein fuer jeden beleidigend sind. Sie hat
damit seine Wuerde und Lebenschutz verletzt. KGH hat ihre Zufrienerheit geaessert, und in
ihrem Namen hat sich Robert Biedron geaeussert: “Fuer uns ist es ein wichtiger Urteil. Es war
kein Kampf um Geld, aber um Wuerde. Es geht nicht um einzelnen Menschen, sondern um alle
Homosexuellen. Wir sind ihm dankbar fuer seinen Mut, dafuer, das ser sein Gesicht gezeigt hat
und ganze Erniedrigung ueberwindet hat. Das Erniedrigen der Lesben und Schwulen ist in Polen
liblich, aber ich glaube, dass wir jetzt von keinem nicht mehr, als Leute der zweiten Kategorie
behandelt werden. Die Gesellschaft auch” (Jartys, 2015a, s. 118).

Zu wesentlichen und wichtigen Faetigkeitsaspekten der KGH ist die psychologische Hilfe,
die den Personen und ihren Familien erteilt wird. Sie ist unentbehrlich in Falle der muendlicher
Gewalt und psychischer wegen der sexuellen Orientierung, das Quaelen in der Schul — Hoch-
schulumgebung, am Arbeitsplatz und im Falle fehlender Selbstakzeptierung und Schwierigkei-
ten bei Verstehen eigener Sexualorientierung. Die erwaehnte Unterstuetzungsform ist fuer die
Nichtheterosexuellen besonders wichtig aus vielen Ursachen. Erstens kann sich nicht jeder selbst
helfen, wenn er die Gewalt erlebte auf dem Grund seiner sexuellen Orientierung. Die Raport-
ten der KGH erscheinen seit 2002 und zeigen das Spektrum der muendlichen und physischen
Gewalt, die die LGBT Personen in unserem Land erlitten haben. Sehr oft kommt es vor, dass
die Opfer vor Angst melden das Ereignis nicht bei der Polizei. Sie rechnen dabei mit Verpoen-
nung und Verstaendnislasen Polizeibeanten. Aehnliches Problem kommt bei dem Besuch des
Gesundheitsdienstes, wo die Nichtheterosexuelle Person fuehlt Furcht, wenn sie ueber intim-
me Angelegenheiten bei Frauenarzt oder Venerologenbesuch sprechen soll und muss bestehen,
dass sic Homosexuell ist (Jarty$ 2015a). Man soll bemerken, dass unter veilen Personen LGBT
psychologische Staerkung unentbehrlich ist um so genannte kleinere Furcht zu minimalisieren,
sie jede Minderheit begleitet und von der gesellschaftlichen Natur aus, tritt bei LGBT Personen
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stark auf. Die naechste von den Medien nicht beruehrte Angelegenheit, die KGH Hilfe leistet ist
das Akzentieren der Nichtheterosexuellen Person im Familienhaus. Es kommt oft vor, dass die
Eltern finden keine Nachsicht fuer sexuelle Orientierung ihres Kindes, abgesehen davon, ob es
Jugendliche, oder schon Erwachsene ist. Zum Schluss werden die Beziechungen abgebrochen, zu
Hause gibt es Schikane und dann Ergebnis — das Familienhaus muss verlassen werden. Der Autor
hatte auch mit solchen Faellen zu tun, als er Untersuchungen ueber Aktivitaet und Sicherheit der
LGBT Personen im Internet analysierte. Er fuehrte auch Konversationen auf dem Portal — gesell-
schaftlichen Facebook. Im Rahmen der psychologischen Hilfe, die dank der Vermittlung KGH
stattfindet, wurde Unterstuetzungnetz geschaffen, der Kontakte mit den Psychologen in solchen
Staedten wie Warszawa, £.6dz, Pruszkow, Katowice, Gdansk, Sopot, Szczecin, Chrzanow, Leg-
nica, Wroctaw, Jelenia Gora, Tarnowskie Gory, Bytom, Poznan, Krakow i Bydgoszcz (Kampania
Przeciw Homofobii, 2016).

In ihrer bisherigen Faetigkeit hat KGH initiert und mitgeschafft viele Vorstellungen, bei
denen die KGH Personen im gesellschaftlichen Raum anwesend waren. Seit Anfang an haben
ihre Vertreter jedes Jahr an den Paraden und Marschen, die in den Strassen Warszau und ande-
ren grossen Staedte stattfanden teilgenommen. KGH hatte ihre Unzufriedenheit gegen Verbot,
den genannten schon Manifestationen, die von den Machtorganen der Gemeinde — und Bezirks
selbstverwaltung in den Jahren 2005-2007 stattgefunden haben. Im Endergebnis der damals
gemachter Muehe, dank Medien und internationalisiertem Problem tauchte die Frage auf, wo
liegen die Freiheitsgrenze des Manifestierens in Polen. Auf den eingebrachten Vorschlag von
dem damaligen Buergerrechtsbeauftragten Prof. Andrzej Zoll hat der Verassunggerichtshof unter
der Leitung Prof. Eva Letowska auf der Sitzung am 18. Januar 2006 die Manifestierenfreiheit
auf dem Gebiet Polens anerkannt. Er hat noch darueberhinaus hingewiesen, dass die Gemein-
deselbstverwaltungen sie nicht begrenzen koennen, indem sie sich auf die ideologische Voraus-
setzungen oder das Sicherheitsfehlen fuer die Teilnehmer des Zusammenkommens berufen, weil
Sicherheitsgarantie ihre Aufgabe ist. Man kann vermuten, dass dank der LGBT Bewegung wur-
den in Polen die Prinzipien der Zusammenkommenfreiheit bestimmt, die allen Polenbuergern zu
nutzen stehen, hier auch den Gegenern der gesellschaftlichen Bewegung (Jartys, 2015).

Ueber bisherige fuenfzehnjachrige Tactigkeitszeit hat die KGH ein paar Aktionen und Me-
dienkampagne durchgefuehrt, die am Ziel hatten, der Bevoelkerung bewusst machen, dass hier
auch die Nichtheterosexuelle Personen leben, die oft Kolleginnen und Kollegen am Arbeitsplatz
sind, oder Nachbarn, oder Bekannte. Weil der Antor vorliegenden Artikel umfangsmaessig be-
grenzt ist, moechte er nur ein paar Aktionen, die von KGH an die LGBT Personen und an die
Gesellschaft gerichtet sind. Es ist bemerkenswert, dass die Menge der durchgefuehrten Aktionen
und ergriffen Taetigkeitsformen erlauben eine getrennte Publikation zu bearbeiten. Als erste
war die Aktion unter Motto “Sie sollen uns sehen”, die im Jahre 2003 durchgefuehrt wurde. In
den Kunstgalerien und auf Billboarden, Werbeplakaten in groesseren Staedten Polens konnte
man Gesichte von 30 homosexuellen sehen, die Hand in Hand gehalten haben. Auch um Jahres-
wende 2003/2004 hat KGH eine Aktion durchgefuehrt unter dem Motto: “Ich bin Schwule, ich
bin Lesbe. Lerne uns kennen!” Damit wollten sie eben Homosexualismus zeigen. Die Schoepfer
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dieser Kampagne waren dessen bewusst, dass das Wissen darueber in unserer Gesellschaft mi-
seraber ist und dass man daran stereatypisch denkt. Darueberhinaus wird nicht selten der Ho-
mosexualismus als eine Krankheit oder psychische Verwirrung begriffen, was im Gegensatz zu
medizinischen Standpunkt steht. Also vom medizinischem Standpunkt aus, ist Homosexualis-
mus keine Krankheit seit 1991. So hat Gesundheitsweltorganisation entschieden. Die von KGH
Aktion wurde an die Akademiker und Lehrer und Eltern der Nichtheterosexuellen gerichtet. In
ihrer Dauerzeit hat man an den Hochschulen darueber debatiert unter anderem in Warszawa,
Lublin, Biatystok, Gdansk, Krakéw, Poznan, Wroctaw, £.6dZ und Katowice. Einer von den As-
pekten des durchgefuehren Unternehmens wurde die Moeglichkeit sich mit den Psychologen
und Sexuologen zu treffen und sich beraten zu lassen, weil andere sexuelle Orientierung oft Ge-
nerationskonflikte vernsacht. Die von der KGH Aktion war mit dem Ratgeber, der an die Eltern
der LGBT Personen gerichtet war, der im Jahre 2005 veroeffentlich wurde. Zewi Jahre spaeter
wurde naechste Aktion durchgefuehrt “Du bist nicht allein”, die am Ziel hatte LGBT — Milien
zu integrieren und die Personen, die commingot befuerchtet haben zu unterstuetzen, also in der
Oeffentlichkeit ihre sexuelle Orientierung zu zeigen. In dem Drei — staedtenverbund (Gdansk,
Gdynia, Sopot) und in Torun wurde Reklameblaetteraktion durgefuehrt — auf 93 Saeulen wur-
den 500 Plakate befestigt. Nicht alle Vorhaben der KGH wurden mit Entusiasmus durch die
ganze Gesellschaft willkommen z.B. eine von den Reklamefirmen aus Bydgoszcz ist zurueck-
getreten, den wahrscheinlich wollte nicht mit der Bestellung fuer die LGBT assoziert werden
(Leszczuk-Fiedziutkiewicz, 2014). Auch die unternommen Aktion “ueber — reichn wir uns das
Friedenzeichen” im Jahre 2016, die am Ziel hatte zu zeigen, dass von den christlichen Werten
die Notwendigkeit der Hochachtung, ofenheit und des freundlichen Gespraechs kommt, wird in
manchen Katholischen Kreisen kritisch angenommen (Episkopat: katolik nie powinien..., 2016).
KGH und ihr Handeln wecken im der polnischen Gesellschaft acusserste, extreme Emotionen.
Die Anhaenger finden ihre Taetigkeit gut und betonen die Offenheit, die Arbeit fuer Buergerge-
sellschaft, des Aufrufen zur Toleranz gegen LGBT Personen in Polen. Die Gegner sehen in der
KGH eine Organisation, die fuer Homosexualismus wirbt und steht im Konflikt zu dem traditio-
nellen Modell der Familie. Die verschiedene Beuerteilung kommt aber aus der Tatsache, dass sie
KGH nimmt unbekannte Probleme auf, die von der polnischen Gesellsacht noch immer fern sind
und grundsaetzlich sehr kleine Interesse an den Nichtheterosexuellenrechten zeigt. Wenn man
aber im Grossen und Ganzen alle Tatsachen, die gelungen sind analysiert, muss man feststellen,
dass ihre Taetigkeit positiv in grossen Teil der Bevoelkerung angenommen wird. Es ist auch
schwer festzustellen, ob der jahrelang an der spitze der KGH stehende Robert Biedron den Wahl-
sieg erzielt haette bei den Parlamentarwahlen 2011 und dann im Jahre 2014 zum Praesidenten der
Stadt Stupsk wurde, ohne frueher bei der LGBT Bewegung gearbeitet zu haben. Diese Arbeit hat
ihn bekannt gemacht. Er ist bei der Bevoelkerung als informeller, unbestrittener Anfuehrer der
polnischen LGBT Bewegung geworden, dazu jahrelange Arbeit der KGH beigetragen hat.
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The objective of the article is an attempt at answering the question whether the Islamic
umma, being a socio-political phenomenon, refers to the conception of such a community
as a nation or is it rather a religious community. Were there any other criteria outside Islam
determining an Islamic identity. In her article, the authoress discusses the historic roots of
the development of umma, the meaning of the concept itself in relation to the Quran and to
the tradition, religious, social, and political factors influencing its specificity and finally on
the transformation in the umma sense in our times. The article discusses several extensive
issues, such as the relationship between umma and the state, the society and the authority
in the historical state of Islam, the idea of umma in contemporary conditions, which are just
mentioned, but refer to vital issues connected with what is often described as political Islam.

Spoteczno-polityczny wymiar islamskiej ummy

Stowa kluczowe

Abstrakt

Uniwersytet Szczecinski

umma, islam, religia, polityka, panstwo, narod, tozsamos¢, wspolnota, spotecznos$é

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy islamska umma, b¢dac fenomenem
spoteczno-politycznym, nawiazuje do koncepcji wspolnoty, jaka jest nardd, czy raczej
stanowi wylacznie religijng zbiorowo$¢, albo czy poza islamem istnialy inne kryteria
okres$lajace muzutmanska tozsamos$¢? Autorka przedstawita w artykule historyczne pod-
toze powstania ummy, znaczenie samego poj¢cia w nawigzaniu do Koranu i do tradycji,
uwzglednita réwniez religijne, spoteczne i polityczne czynniki wptywajace na jej specyfi-
ke, a ostatecznie takze na przemiang w rozumieniu ummy wspotczesnie. Artykut porusza
kilka obszernych tematow, takich jak zwiazek ummy z panstwem, spoteczefistwo i wiadza
w historycznym panstwie islamu, idea ummy w warunkach wspotczesnych, ktore zostaty
jedynie zasygnalizowane, stanowia jednak istotne kwestie potaczone z tym, co czgsto okre-
$la si¢ mianem ,,politycznego islamu”.
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Introduction

There are many criteria, which define an identity of an individual, apart from the biological or
psychological ones. They include also cultural, social or socio-political factors (e.g. a nation, an
ethnic group). In the West, it is assumed, according to the popular belief, that the most primary
natural criterion of an identity of an individual related to a larger social group is a nation, where-
as the factors holding individuals together within a nation are in general belief the ties of blood
relationship (as we inherit our national status from our parents). It is also the language (a nation
is sometimes defined as an “ethnic language community”) and common territory, which “con-
ditions the community of historical tradition and the feeling of psychological and cultural close-
ness” (Wojtaszczyk, Jakubowski, 2007, p. 179). Apart from the abovementioned aspects of com-
mon national identity, which could be described as objective aspects, we include also common
habits and culture, within which the uniting elements for a group include the shared values, tra-
dition, and customs as well as religion. In the contemporary geopolitical situation, in view of the
process of integration and globalisation, it is rather difficult to talk about wholly homogeneous
nations, in which the criterion, say exclusively cultural, i.e. common language, religion, history
and tradition would be adequate. Nowadays, it is difficult to talk about one, objective pattern of
a nation (Heywood, 2008, p. 245). Subjective factors, which determine a national community
include development of a sense of national identity, including the conviction of individuals that
they form a national community (Wojtaszczyk, Jakubowski, 2007, p. 180). In terms of politics,
a nation is a group of people, who recognize themselves as members of a natural community,
express their desire to establish or maintain their statehood and have civic awareness, which is
a kind of a political awareness of being part of a nation (Heywood, 2008, p. 246). A nation as
a political being derives from the European tradition, hence its meanings refer primarily to this
cultural context, and apart from then allude to the Judeo-Christian, Greek and Roman traditions
(Kitab, 2004, p. 85-86; Burgonski, Gierycz, 2014, p. 83). Can such a concept of community as
a nation correspond to the Islamic form of a socio-political structure as umma? In order to answer
such a question, the authoress presents specific traits of a Muslim community, taking into acco-
unt its historical background, religious and socio-political nature as well as its transformation in
the contemporary world. Undoubtedly, this issue was and still is the object of interest of political
scientists, researchers of international relations, Orientalists including Arabists, as well as spe-
cialists in religious studies.

Among the complex literature dedicated to the issues of Islam and Muslims in the bygone
ages and in the contemporary world, the analysis presented in the article is focused on the is-
sues, which can be jointly referred to the problems of the so called political Islam. This notion
often hides two competitive points of view: The first one admits that the political Islam and the
religion of Islam are identical, as Islam is basically a political phenomenon in its nature, therefore,
it is both a religion as well as a political ideology, whereas the other point of view assumes that
Islam is a religion and as such it must be interpreted separately from the modern phenomenon,
such as political Islam or Islamic political ideology, which is also called Islamic fundamentalism.
Publications of such researchers as Bassam Tibi, William Montgomery Watt, Peter Mandaville,
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Mohammed Ayoob, Bernard Lewis, Graham Fuller, Olivier Roy, Nicholas P. Roberts or John
L Esposito, quoted in the paper cover both of the abovementioned points of view and this is why
they facilitate interpretation of umma from the religious as well as socio-political perspective.

The subject of the analysis presented in the article is the Islamic umma, i.e. a Muslim com-
munity, whose identity is based on cultural foundations, first of all religious, but political as well.
In modern conditions, forms of collective identity unite mainly, as it was mentioned above, with
a nation or with an ethnical group. In Islam, the factor determining common affiliation is umma.
The collective identity of members of the community concerns those who are members of the
Muslim community of the faithful, i.e. the world of Islam, dar al-islam, described as “one of us”,
next to whom there is a community of “aliens”, the so called non-Muslim world also referred
to as the world of war, dar al-harb. It changed in history — sometimes the religious aspect was
of fundamental importance, at other times, it was the socio-political factor (Linjakumpu, 2012,
p. 18). Identity and unity of a community always means a form of homogeneousness, which occurs
within the community, and any dissimilarity is connected rather with the heterogeneity existing
in the world surrounding the group. Islamic identity can be particularly understood when we
assume that cultural-socio-political dissimilarity that surrounds it is a variable context element,
whereas the identity itself is a certain kind of constant. In the majority of Muslim countries, Islam
still remains the most acknowledged, and in the decisive periods, it was even the sole source of
self-determination and authority, and it concerns allegiance to umma, division into “one of us”
and “alien”. Religion is here “the first and fundamental identity, this is why these communities
are defined rather from the point of view of Islam than from the point of view of an ethnical factor,
language or state” (Lewis, 1991, p. 4). In this respect, the Muslim community is a unique social,
cultural, as well as political phenomenon. In every respect of life of the Muslims, Islam offers the
most extensive and clearly formulated ideology, standards and principles of cohabitation based on
the Quran and the religious law szari’i. Moreover, it provides the most effective system of symbols
for the Muslim community, which guarantees social and most of all political mobilisation. One
should remember, however, that the social and political mobilisation as well as loyalty resulting
from religion is not restricted in Islam to fundamentalism or Islamic revolutionaries, as they are
not the only manifestations of faith and respect for tradition (Lewis, 1991, p. 3).

Historically umma was formed along with the development of the new religion of Islam on the
lands of the Arabian Peninsula and provided foundations for a new Arab-Muslim state. The first
organizer of a Muslim community was Muhammad, first of all during his activity in Medina,
where he acted not only as a Prophet, as he did during his stay in Mecca, but mainly as a politician,
statesman, diplomat and leader. The difficult task of the early years of managing the commu-
nity of Medina was unification and development of the community of the fellow-brothers. Due
to his own leadership skills as well as to his authority, he managed to head off the inter-tribal
disputes that had been taking place in Medina for a long time, consolidate a group of ansars (sup-
porter from Medina, who entertained Muhammad offering him their loyalty and fidelity) with
Mubhajiruns (the ones that left Mecca with him) as well as overcame tribal nationalism, deeply
rooted among the ancient Arabs (Bielawski, 1973, p. 50-51). The result of these actions was
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formation of a Muslim community umma, which was to take place of the former tribe kabila
(Bielawski, 1973, p. 51). During the early years of the existence of the community, it was headed
by Muhammad, who was both its political leader, leader and Prophet and legislator. Even then
this primitive Muslim community used a kind of constitution, passed in Medina probably in the
year 627 and recognised as the first political document. It is called the Constitution of Medina (in
Arabic Suhuf al-Madina or shortly kitab). It regulated the lives of all the inhabitants of the city
of the Prophet and it “demonstrating a philosophy of political power and authority not based on
domination and subordination but on voluntary consent and allegiance” (Roberts, 2015, p. 147).
With the formation of umma, which was often identified with the entire city-state or Islamic
state, organisation of the community was to be supra-tribal, based on the new and sole ideology,
which was Islam. While in the early period of its development, approximately until the rule of
the Abbasid dynasty, the beginning of which is in the year 750, the notion of umma pertained
solely to the Arab tribes, with the passing of time the community became multiethnic and multi-
racial (Burgonski, Gierycz, 2014, p. 68). The brotherly community of umma became the basis of
a typically Islamic social and political organization, which extended beyond the narrow frame of
solely Arabic identity. According to Janusz Danecki, on the foundations of the idea of one God,
which was something completely new in the conditions of the former Arabia (if the presence of
Jews and factions of Christianity in the area are excluded), an idea that was unknown to Arabs
of the al-jahiliyyah (pre-Islamic) period was born. In the community of the faithful that was set
up by Muhammad, the basic value uniting members of the community became their faith in one
god Allah, which was in a sense revolutionary in that tribal society, “Since instead of the tribal,
hence limited, loyalty, an idea of a sovereignty of a social group was forming, of a theoretically
unlimited range. A transition was taking place from a tribal society to a theocratic, feudal state”
(Danecki, 2015, p. 94). In his pact concluded with Medina called its population the nation led by
Allah, because any power comes from God. The idea can be found in the Quran, e.g. “O God,
Owner of Sovereignty. You grant sovereignty to whom You will, and You strip sovereignty from
whom you will. You honor whom you will, and You humiliate whom you will. In Your hand is all
goodness. You are Capable of all things” (Quran III: 26). The former blood ties, the foundation
of social and political organization of Arab tribes were replaced by religion (din), in which all
people were equal before Allah (Bielawski, 1973, p. 48—49). Development of umma was the basis
of further political activity of Muhammad, including the one focused on its intensive spreading,
originally all over the territory of Arabia, where most of the tribes were finally united, of their
own free will, or as a result of military actions conducted under the banner of Islam. With time,
the Islamic community umma became geographically more and more global and the geographi-
cal element lost its importance. Its place was taken by the concept of religious unity. In our times
it is reflected not only by the change of the concept of umma (see later), but by the increasing
number of Muslims in Europe and America as well.

The idea of umma as one and cohesive community is expressed in the notion itself. Carrying
out the analysis of meaning of political; metaphors and general political language of Islam in his
work The Political language of Islam, Bernard Lewis discusses the Quranic term umma “people”,
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“community”, as related to the Arabic word umm “mother”, borrowed from Hebrew or Aramaic
(Lewis, 1991, p. 17). Whereas William Montgomery Watt, in his work Islamic Thought points out
that the term umma is rather derived from Hebrew umma, which means “tribe” or simply “peo-
ple”. Whereas analysing the contents of the Quran, Watt concludes that umma has always been
used in the context of ethnic, linguistic or religious communities, which are the subject of the
God’s plan of salvation (Watt, 2007, p. 10). The term refers also to ummat al-Islamiyah “Islamic
community” and ummat al-mu ‘minin “the community of believers”, universally applied also in
the context of Islamic politics. In the world of Islam, umma means first of all (though not only, see
hereunder) the community of those, who were converted to the teachings of Muhammad, became
the brotherly Muslim community, called “the nation of Muhammad” (umma Muhammad), for
whom Islam developed political rules, and the entire system was of ethical-religious nature (Bie-
lawski, 1973, p. 49). Jerzy Bielawski writes that this idea of mutual aid, brotherly solidarity and
cooperation, which was treated as a religious as well as legal obligation, is present in every ele-
ment of Muslim public and private law. It is due to the emphasized idea of collectivism, as in the
doctrine of Islam an individual is perceived not so much as an individual, but more like a mem-
ber of a community. Belonging to umma, Muslims fulfil fara’id, i.e. “responsibilities” towards
the community, resulting from this idea of collectivism, whereas the right of an individual are
treated rather as “entitlements” and are something else than fara’id (Tibi, 2009, p. 140—141). This
“brotherly community” was a coherent being. There was always one and any splits resulted more
from tribal nationalisms and then from dynastic succession disputes (Mez, 1981, p.17). Express-
ing the idea of unity, umma implements also the imperative of tawhid, i.e. the fundamental idea
of the uniqueness of God present in the doctrine of Islam. It is also worthwhile to mention the fact
that Islam itself is understood as a religion of unity (from Arabic slim, “reconciliation”, “peace”).

The conception of umma is not always interpreted exclusively in reference to a religious
community. In the Quran itself, which not often mentioned, the concept refers to both, the entire
community as well as to those who were not converted to Islam. It may result from the fact that
the political structure of the Muslim society as well as of its subjects became with time more
and more diversified, both ethnically and politically (Watt, 2007, p. 10). According to Watt, the
more adequate notion, and much more often present in the Quran is the Arabic word gawm, i.e.
“a tribe”, “people”, concerning a group linked by relationship ties, who form a real political and
social unit. Presumably, this term was rather used in reference to the community of e.g. Jews in
Medina, meaning not so much a religious group, as this was called mu 'miniin, but rather an ethnic
or language one. Therefore, even if the Quran calls “People of the Book™ umma, it is understood
in this sense. It might have resulted from the fact that both terms, umma and qawm did not differ
much, really, and also from the fact that in the early 7th century, the concept of a tribe was still
the centre of Arabic political thought (Watt, 2007, p. 11-12). Danecki observes, that attention
should be focused on the fact that especially in the early centuries of Islam, because of the still
respected tribal tradition of the ancient Arabs, the diversity between loyalty to one’s own tribe
and loyalty to umma was certainly complex. “A tribe was a lower structure, umma was a higher
one, overlapping the tribe. It was, therefore, assumed that the way to umma leads through a tribe.
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So a stranger, who was not a member of an Islamized tribe wanted to become a Muslim, he or she
had to submit to the tribal law. This meant that they had to enter into a wala — allegiance relation,
submission to the laws of a given tribe, become its client (mawla). Only then could they aspire
to become members of umma, i.e. to become converted to Islam. To become a member of a tribe,
it was not necessary to be converted to Islam (but one had to be a follower of another religion
recognised by Islam, as Islam did not tolerate polytheists)” (Danecki, 2015, p. 129).

Umma is not a notion conveying directly the essence of a nation or a state in its Western
meaning, though it is sometimes treated as their Islamic synonyms. It is also called a society,
which in the general sense presented by social sciences is usually understood as a community
of people occupying a definite territory, having regular models of social interactions, within the
limits of which there is a definite kind of social structure and social relations, and it is usually
characterised bysocial divisions, which eventually results in locating groups and/or individuals
on different positions of social hierarchy, with a definite social status (Heywood, 2008, p. 241).
Umma is a phenomenon typical exclusively for an Islamic community, based on specific criteri-
ons of sameness, acknowledged also as the basic Quranic concept of a political community. As
it does not include geographical borders, and membership is closely connected with faith, it is
difficult to acknowledge it to be a literal equivalent of a society as well. These expressions re-
lated to umma are used for the purpose of description, interpretation, probably because of lack
of a more adequate terminology, but the differences should be borne in mind. The factor which
determines communal nature here is the ideology of Islam and to this ideology did the notion of
umma usually refer to in the first place. It should be noted, however, that the territorial dimen-
sion could also be an aspect of perceiving umma, since its existence was closely related to the
sovereign existence of dar al-islam, which is translated not only as “the world”, but first of all as
“the territory” of Islam. As a legal and political creation, umma had to have territory as well as
a ruler, and it had to determine relations among groups, set relations among its citizens, whose
stratification to a large extent was determined by their affiliation to Islam. In case of power, in
Islam the head of the society and then of the state was Allah and Muhammad was the leader of
the community and taught them in his name. As a Prophet, he did not have any successors, and
after his death the power was exercised by caliphs. Though the office of a caliph is recognized
to be both religious and political, in fact a caliph was neither a priest nor an ulama (ulama, sing.
alim — a scholar, specializing in religious law). A caliph was an advocate of faith and its defender.
He was described by the title of imam (in the sense of a leader), khalifah or a successor, and
his political and military authority was called amir al-muminin, i.e “the leader of the faithful”
(Lewis, 2003, p. 132). He was a spokesman of the faith and its defender, but he was not its teacher
or commentator. Of course the questions of caliphs’ powers and attitudes towards the caliphate
changed along with its evolution, yet complexity of the idea of this authority in the Islamic coun-
try is a subject too extensive to be developed in this paper. It should be mentioned, however, that
within Islam we discuss the issue of decentralization of any form of authority superior over the
community of Muslims (Burgonski, Gierycz, 2014, p. 68), which results from the basic message
of the Quran in this respect that the power belongs to Allah and those wielding it in his name are
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merely governors, substitutes. With reference to stratification of the Muslim society, there were
divisions pertaining especially to the conquered territories, domestic civil and religious admin-
istration. A typical description of such stratification is presented, among others, by Lewis in his
work mentioned above or John L. Esposito in his work Islam and Politics. In the first centuries
of its development, Muslim society was divided into four major social classes. Arab Muslims,
wielding special status, which they were entitled to as the Prophet’s companions, constituted the
elite. Their position was derived from the fact that they were the original founders of the umma.
The next group was formed by mawali, non-Arab converts to Islam. However, the term mawali
was also used in reference to those who were freed slaves, remaining in legally determined rela-
tions with their former master (Lewis, 1991, p. 66). The third group consisted of dhimmi, non-
Muslims belonging to the protected groups, i.e. “People of the Book™ and they were Christian
and Jews. In return for the tax they paid, this group was entitled to follow their religion and
leaders determined by their own religious laws. They were also protected by the Muslim army.
The last group consisted of slaves, coming mainly from the ranks of prisoners of war captured
during military operations. Muslims, Christians or Jews did not usually become slaves (Esposito,
1998, p. 11). For those who were recognised Islam, particularly to Arab Muslims, umma radically
changed their lives, previous bold ties resulting from family-tribal relations were transformed to
relations based on measures. According to Danecki, leaving umma, abandoning the community
was consequently a kind of behaviour which was judged as morally wrong, as it led to breaking
off the ties not only with co-brothers and tradition, but with God as well. In this respect, sever-
ing ties with umma was certainly more difficult than earlier severing ties with one’s tribe, “This
was the real strength of Islam as an idea connecting the faithful” (Danecki, 2015, p. 129). Umma
also changed a lot in the geopolitical system, one can say that it was the key to open the road to
the world for Arabs. According to Danecki, one of the most important factors creating favour-
able conditions for conquests was the completely new social organisation in the Arab Peninsula.
Along with development of Islam, the Arab population was no longer a set of random, disorgan-
ised, often fighting among themselves tribes. It became united and well-organised umma which
was not only a political alliance, but first of all it gave the sense of togetherness to the community
under the banner of their own ideology (Danecki, 2015, p. 128). But it was not only umma that
provided the driving force to Arab conquests and expansion, it was also the ideology of Islam,
which “was the tool of social integration, provided Muslims with the sense of community trans-
gressing tribal conflicts, although they still existed and survived until out time. Islam remained
above those conflicts” (Danecki, 2015, p. 129).

The significance of umma changed only during the contemporary debate on Islam and exist-
ence of separate Muslim nations, which started using the term umma in this particular sense. De-
velopment of nationalistic ideologies, which caused the term to be used in many new meanings:
in reference to all Arabs, Egyptian Muslims, or Iraqi Muslims, etc. influenced the change in per-
ception of the umma (Hroub, 2010, p. 29-30). Although umma was both a religious and political
community, its affiliation was defined only in religious categories. According to Watt, this leads
to an interesting situation, where membership of a political community is defined on the basis of
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the profession of faith. The problem well illustrates equating umma with the state. Writing about
The History of Development of Islam as a Socio-Political Doctrine, Hassan Ali Jamsheer draws
our attention to the fact that in Islam there is a close relationship between umma and the state.
Umma was the foundation for building new state order, and this is why it is difficult to separate
them. Instead of aristocratic, family patterns of conduct (concerning mainly the Mecca families)
collectivistic, communal objectives of a united community were to be created. The basis of unity
was first of all Islam, defining on the assumption the character of a community, also called the
state (Jamsheer, 2009, p. 88). “The state of Islam, or in other words the first Arab state in history,
symbolised integration of the religious factor with the ethnic factor. In spite of the gap between
the two elements during certain historical periods (e.g. at the time of the Ottoman Empire or as
a result of joining the Muslim community by other ethnic groups and nations), the early Muslim
unity and former integrated tradition occurred with different intensity in the early modern and
contemporary times” (Jamsheer, 2009, p. 88).

Territorial expansion and military conquests, though they brought liberation of the infidel
from paganism, had not only religious background. They implemented the process of transfor-
mation of the umma into an ideological and national unity, into an Islamic state. Its foundations
were to be based on the Islamic patterns of the past traditions. It is the period of Muhammad’s
activity in Medina as well as the time of the rule of the first four rightful caliphs (rashidiin) that
is the historical, perfect model, “the golden age”, for the contemporary Muslims. It gained special
significance in the new political conditions that were created after the World War I, “as European
powers divided the umma into territorially defined nation-states. Many Muslims in this period
felt alienated from their vision of their past and besieged by the realities of contemporary cir-
cumstances” (Roberts, 2015, p. 135). Yet, the deeply rooted idea of Islam as a characteristic trait
of the nation remained, though not in the form of umma including all the Muslims of the world.
According to Nicholas P. Roberts, the ideal of umma became too abstract for most Muslims, to
be implemented in everyday life. At present, Islam itself is the determinant of individual nations,
homogeneous ethnic groups (Mandaville, 2014, p. 409; Roberts, 2015, p. 136). Whereas Bassam
Tibi in his work Islam’s Predicament with Modernity. Religious reform and cultural change
maintains that the monolithic, particularly culturally, community is an invention of the twenty
first century and it is “an imagined community in the politics of the world. It is a legitimization
of Islamic internationalism, as well as of the political Islamic identity (Tibi, 2009, p. 149). Tibi
writes that in out times, in Islam, the view on the ideal community, homogeneous umma man-
aged by God, the perfect model of which was developed by the early centuries of Islam is seen in
particular through the fact that all the different, local Islamic cultures share and maintain certain
kind of “ancestral similarity”, and on this basis they form a self-contained whole, which Tibi sug-
gests should rather be given the name of “the umma civilisation” (Tibi, 2009, p. 149) .

Even when the Muslim world was divided among a number of empires, kingdoms and prince-
doms, starting from the times of the secession of the first Umayyad dynasty in favour of the
Abbasid caliphate in the second half of the 8th century, the ideal of political unity of umma was
maintained, at least among the Sunnites, through continuation of the institution of the caliphate
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among other things (Ayoob, 2008, pp. 31-32). Mohammed Ayoob in his work The Many Faces
of Political Islam. Religion and Politics in the Muslim World writes that national states, which
became common in the Muslim world in the 20th century were conceptually very different from
the pre-modern, traditional for the Muslim world kingdoms and princedoms. It is exactly due to
the established models concerning socio-political organisations “The ideal of nationalism posed
a fundamental doctrinal and practical challenge to the concept of the umma. It did so by insist-
ing that the nation-state, recognizing no superior and conceived as an organic entity, become the
exclusive repository of its citizens’ allegiance” (Ayoob, 2008, p. 32). Ayoob, like Roberts quoted
above, also states that in spite of lack of full consensus between the idea of a nation and a state,
the return to the conception of the united umma ceased to be real. What was left was the idea of
a sovereign state and majority of the Muslims, including Islamists, assimilated its values and can
easily function within the frames of a national state (Ayoob, 2008, p. 32).

The description of attitudes of contemporary Islamists and their approach to umma made by
Lorenzo Vidino can be used as confirmation of the above. In an article about Islamism in Europe,
Vidino states that European jihadists are strongly alienated from the European society, in which
they were born and often are the second generation. No wonder that they are more connected
with the European countries in which they have lived for many years than with the land of their
ancestors. They are often unaware of the tradition or language of the old Islamic culture. This
is why, Vidino writes, “while they are concerned about the plight of the global umma, they are
equally if not more affected by events that take place in their own backyard. Seeing the world
through the lenses of the most radical interpretations of Islam, they believe that Islam is under
attack globally and that actions in defense of it can take place with equal justification and effec-
tiveness in the West or in Muslim lands” (Vidino, 2015, p. 4).

Olivier Roy, in his work Globalized Islam. The Search for a New Ummah (2004) emphasized
the phenomenon of “deterritorialization” of the Muslim political identity, which he recognized
as the opposite of the analysed by some researchers idea of “transnational political Islam” or the
“revived umma”. Such views and similar ones aim in fact at capturing the essence of Muslim
present day, in which the followers of Islam are situated between universalism and particular as-
pects of their own identity (Mandaville, 2014, p. 408). The current discussion, according to Peter
Mandaville, concerning Muslim identity concerns first of all its political character and generally
to the relations between Muslims and a state and a nation. In the current conditions, the relation is
based, to a large extent, on the question concerning the fact whether the Muslims are the majority
or the minority in a given country. According to Mandaville, studies on different Muslim regions
and communities showed that with reference to the western countries, where Muslims live as
religious minorities within political systems controlled by non-Muslims, questions arise as to
whether Muslims can politically participate in such systems, and also how they should perceive
the issues of their rights and duties concerning, for example citizenship in countries governed by
non-Muslims (Mandaville, 2014, p. 408). The question of Muslim political identity in the coun-
tries where Muslims are the majority looks totally different. In this situation, the question does
not concern the entitlement to participate in the rule carried out by non-Muslims, but rather the
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fact that Muslims, with the help of their religion, legitimize establishing Islamic political order.
To sum up, one can add that in spite of the collapse of the traditional umma Islam is still part of
the legitimization of power, politics and activities in this respect carried out by governments of
the majority of the Muslim countries. It shows certain paradox in the era of national states, where
politics is justified in the name of Islam and the character of government is shown as Islamic.
According to Ayoob, on the one hand it enables the ruling authorities to maintain appearance of
umma and on the other hand to maintain the appearance of continuity of the political tradition
of Islam of the classical period. This is why the leaders of Muslim countries often present their
governments as ancillary towards the interests of Islam (Ayoob, 2008, p. 33).
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W latach 2013-2014 wzrost liczby imigrantow z Ukrainy w Polsce byt wyraznie widoczny.
Gtownie jest to imigracja ekonomiczna, spowodowana pogarszajaca si¢ sytuacja gospodar-
czg Ukrainy i niestabilno$cia polityczna (konflikt wojskowy zwiazany z rosyjska agresja).
Obok dorostych obywateli Ukrainy, coraz liczniejsza grupa to dzieci i mtodziez, ktorzy,
mieszkajac w Polsce, zobowigzani sa do uczestniczenia w systemie edukacji. Chociaz sy-
tuacja, na przyktad, studentow z Ukrainy (ich liczby, osrodkow, w ktérych studiuja, kierun-
kow ksztalcenia) wydaje si¢ znana, to rozpoznanie skali samego zjawiska — pobytu uczniow
z Ukrainy w Polsce oraz ich obecno$¢ w polskich szkotach — jeszcze nie zostato gruntownie
przeprowadzone. Zagadnienie to zostato opisane w niniejszym artykule. Oméwiono w nim
kwestie prawne, finansowe i terytorialne (podziat na rodzaje szkot i placowek oswiato-
wych) oraz liczbe studentow (traktowane jedynie jako uzupeinienie informacji). Podjeto
takze kwestie dotyczace zagadnien zwigzanych z nauczaniem j¢zyka ojczystego dla tych
uczniow.

Educational policy towards migrants - childrens from Ukraine in Polish school

Keywords

Abstract
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immigrants, Ukraine, pupils

The rise in the number of immigrants from Ukraine in Poland is clearly visible in years
2003-2014. The main part of it is economic immigration, caused by a worsening economic
situation of Ukraine and political instability, including military conflict connected with
Russian aggression. More and more numerous group, beyond adult citiziens, are children
and pupils, who are obliged to continue their education in our country. For example, stu-
dents from Ukraine (their number, universities where they study, majors of education) it
seems that the analysis of the stay in Poland of pupils — citizens of Ukraine in Polish schools
has not been carried yet. The aim of the article is to analize this issue. Legal, financial and
territorial (divided into types of schools and educational institutions) issues as well as the
numbers of students have been discussed. Also the issue of learning mother tongue by pu-
pils has been discussed.
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Wprowadzenie

Wozrastajacy naptyw migrantéw do krajow Unii Europejskiej oraz nawarstwiajace si¢ proble-
my ich integracji, doprowadzily do przyjecia w 2011 roku przez Komisj¢ Europejska komunika-
tu Wspolna agenda na rzecz integracji Ramy integracji obywateli panstw trzecich w Unii Euro-
pejskiej (Komunikat, 2011). Zgodnie z nim migranci majg petne prawo do korzystania i petnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym kraju unijnego, we wszystkich jego aspektach, a troske o to
maja wykazywac wladze lokalne:

Promowanie praw podstawowych, zakazu dyskryminacji oraz rownosci szans dla wszystkich sg klu-
czowymi zagadnieniami integracji. Prawodawstwo UE dostarcza skutecznych ram dla prawodawstwa
w zakresie zapobiegania dyskryminacji. (...) Komisja podkresla potrzeb¢ zintensyfikowania dziatan
propagujacych rownos¢ szans dla wszystkich w celu zwalczania barier strukturalnych, z ktorymi maja

do czynienia migranci, mniejszosci etniczne oraz inne stabsze grupy spoteczne (Komunikat, 2011).

Rekomendacje w powyzszym Komunikacie sg o tyle wazne, ze problem migrantéw, w tym
kwestia pobytu w krajach Unii Europejskiej obywateli innych panstw (nieunijnych), staje si¢ co-
raz bardziej widoczny. W 2015 roku liczba migrantéw spoza Unii wyniosta 19,8 min (3,9% ogotu
ludnos$ci UE) (Statystyki..., 2016). Wsrod tych oséb widocznie zwigksza si¢ obecno$¢ i liczba
(szczegolnie po roku 2014 r.) obywateli Ukrainy. Wedtug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w roku 2010 wydano obywatelom Ukrainy ogotem 12 294 zezwolen na
wykonywanie pracy w Polsce. W drugiej potowie 2016 roku takich zezwolen wystawiono 34 548
(Cudzoziemcy, b.d.). Wraz ze zwigkszajaca si¢ migracja zarobkowa, coraz bardziej widoczne jest
takze zjawisko wzrostu liczby uczniow-obywateli Ukrainy w polskich szkotach. Zagadnienie to
zostalo omowione w niniejszym artykule.

W roku 2010 Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie opublikowal raport dotyczacy ob-
cokrajowcow uczacych si¢ w polskich szkotach (Betszynska, 2010). Dokument opracowano na
podstawie badan sondazowych w zwigzku ze wzrostem w polskich placowkach o§wiatowych
liczby dzieci i mtodziezy z innych systemow edukacyjnych. Co z kolei bylo rezultatem akcesji
Polski do struktur Unii Europejskiej. Mimo ze, jak stwierdzono we wstepie, ,,liczba migrantow
nie jest obecnie znaczaca” (Betszynska, 2010, s. 5), to przyjete przez Polske zobowigzania praw-
ne nakazywaly wypracowanie takich dziatan i uregulowan oraz programow, ktore sprzyjatyby
spolecznej integracji migrantow w nowym kraju. W roku szkolnym 2011/2012 do przedszkoli
w Polsce uczeszcezato 1258 dzieci niebedacych obywatelami Polski. W tym samym roku szkol-
nym 2876 uczniéw-obcokrajowcow uczegszczalo do polskich szkot podstawowych, a 1104 do
gimnazjow (Falkowska, Telesiewicz-Pacak, 2013, s. 58). Wsrod tych ucznidow byli takze oby-
watele Ukrainy — sasiedniego panstwa bardzo bliskiego Polsce kulturowo, a jednoczes$nie kraju,
ktory pozostaje poza strefa Unii Europejskiej. O ile do roku 2013/2014 liczba uczniéw pocho-
dzacych z tego regionu nie byta szczegdlnie wysoka (co ukazano w dalszej czgsci), to juz od
2014 roku daje si¢ zauwazy¢ w Polsce znaczny wzrost liczby dzieci i mlodziezy pochodzacych
wilasnie z Ukrainy. Niewatpliwie przyczyna tego stanu jest niepewna sytuacja polityczna tego
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panstwa, zwiazana z rosyjska aneksja cze¢sci terytorium (Krym), wojna na wschodzie kraju oraz
jego trudna sytuacja ekonomiczna.

Cudzoziemcy (w tym obywatele Ukrainy) moga uczy¢ si¢ w placowkach oswiatowych i szko-
fach w Polsce. Kwesti¢ t¢ reguluje art. 94a ustawy o systemie o$wiaty. W ustgpie 1 oraz la
wspomnianego artykutu wskazuje si¢, ze osoby niebedace obywatelami Polski korzystajg z na-
uki i opieki publicznych oraz niepublicznych przedszkoli, a takze szkot (podstawowych, gimna-
zjalnych i ponadgimnazjalnych) na warunkach dotyczacych obywateli polskich — do ukonczenia
18. roku zycia lub do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej (Ustawa, 1991).

Dla imigrantow, ktorzy nie znaja jezyka polskiego, a podlegaja obowigzkowi szkolnemu, pol-
skie placowki oswiatowe moga organizowa¢ dodatkowa nauke jezyka oraz zajgcia wyréwnaw-
cze — przez 12 miesiecy, z tym, ze taczny czas zajgé nie moze przekroczy¢ 5 godzin tygodniowo
(Rozporzadzenie, 2016).

Uczniowie z Ukrainy — wedtug danych Ministerstwa Edukacji Narodowej w roku szkolnym
2016/2017 w Polsce przebywato 4539 0sob (dane Systemu Informacji Oswiatowej) — w znaczacy
sposdb zapelniaja luke powstala w wyniku nizu demograficznego w naszym kraju i niejedno-
krotnie ratuja polskie szkoty przed likwidacja, a przynajmniej zapewniaja utrzymanie niekto-
rych nauczycielskich etatow (Kulczycka, 2016).

Tabela 1. Liczba uczniéw z Ukrainy ogotem w Polsce wedtug typow szkét

. . . . Liczba ucznidw/dzieci Liczba u_czni(')w/dzieci.
Rodzaj placowki o$wiatowej/typ szkoty i korzystajacych z nauki
ogdtem jezyka ukrainskiego
Przedszkole 337 0
Punkt przedszkolny 20 0
Szkota podstawowa 1286 0
Gimnazjum 530 9
Liceum ogolnoksztatcace 568 13
Liceum plastyczne 2 0
Ogolnoksztalcaca szkota muzyczna I stopnia 2 0
Ogolnoksztatcaca szkota sztuk pigknych 3 0
Policealna szkota plastyczna 7 0
Policealna szkota muzyczna 1 0
Szkota policealna 967 1
Szkota pomaturalna 1 0
Technikum 768 14
Zasadnicza szkota zawodowa 47 0
Razem 4539 37

Zrédto: Informacja MEN 15.12.2016 (archiwum autora).

Obecno$¢ uczniow z Ukrainy w polskich szkotach od kilku lat wykorzystuja, z powodze-
niem (dla poprawy wskaznika liczby uczniéw, co ma realne przetozenie na wysoko$¢ subwen-
cji oswiatowej), samorzady lub nawet pojedynczy dyrektorzy z przygranicznych polskich szkot
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(Kulczycka, 2016). Skuteczna polityke promocji prowadza rowniez uczelnie wyzsze (szczego6l-
nie wroctawskie). Planuje si¢ takze utworzenie klas ukrainskich (dla obywateli Ukrainy) w jed-
nej z wroctawskich szkot podstawowych (W szkole..., 2016).

Aktualng sytuacje imigrantow z Ukrainy, w poréwnaniu z latami poprzednimi, odréznia
to, ze do Polski przyjezdzaja coraz cz¢sciej mieszkancy nie tylko zachodniej czy $rodkowej
Ukrainy, ale réwniez ci zamieszkujacy w jej regionach wschodnich lub potudniowych. Stanowia
oni w tej chwili okoto 28% ogotu przybyszow z Ukrainy (Chmielewska, Dobroczek, Puzynkie-
wicz, 2016). Moze to mie¢ duze znaczenie dla rozpatrywanego tu problemu ucznidéw ukrainskich
w polskich szkotach. Jest to bowiem zarowno kwestia jezyka wykorzystywanego w mowie po-
tocznej (raczej rosyjskiego, anizeli ukrainskiego) oraz zdecydowanie stabszy poziom znajomosci
jezyka polskiego. Moze mie¢ to wptyw na obnizenie np. wynikéw matur w szkole.

W $wietle obowigzujacego w Polsce prawa, panstwo nie ma obowigzku organizowania dla
uczniéw z Ukrainy nauki ich jezyka ojczystego. Nalezy zauwazy¢, ze w przeszlosci w trakcie
organizowania czy zapisow uczniow do migdzyszkolnych zespotéw nauki jezyka ukrainskiego
(formy przewidzianej dla obywateli Polski, nalezacych do ukrainskiej mniejszo$ci narodowe;j),
na obywatelstwo nie zwracano szczegodlnej uwagi. Na przyktad w 2006 roku zorganizowano
Migdzyszkolny Zesp6t Nauki Jezyka Ukrainskiego w Warszawie, ktory powstat gtdwnie z mysla
o dzieciach z Ukrainy i umozliwial im nauke jezyka ojczystego az do 2011/2012 roku. Okazato
si¢ jednak, ze nauka j¢zyka ukrainskiego jako ojczystego w tej formie (migdzyszkolnego zespo-
tu) mozliwa jest jedynie dla obywateli polskich (Rozporzadzenie, 2007). W tej sprawie zapytanie
do Ministra Edukacji Narodowej skierowat w 2016 roku miedzy innymi Rzecznik Praw Oby-
watelskich (Pismo RPO, 2016), a kwestia nauki j¢zyka ukrainskiego jako ojczystego pojawia si¢
permanentnie na wigkszos$ci spotkan przedstawicieli spotecznosci ukrainskiej z przedstawicie-
lami MEN w Polsce od 2011 roku.

Nie dysponujemy obecnie ani bardzo doktadnymi, ani bardzo wiarygodnymi informacjami
dotyczacymi liczby dzieci obywateli Ukrainy w polskich szkotach i placowkach o§wiatowych.
Wigkszo$¢ kuratoriow nie monitoruje tego zjawiska ani nie gromadzi tego typu informacji. Mi-
nisterstwo Edukacji Narodowej moze wyodrgbnia¢ wspomniane dane jedynie od 2016/2017 roku,
w zwiazku z wprowadzaniem zmodernizowanego systemu informacji o§wiatowej, ktory narzu-
ca obowigzek wprowadzania do systemu takze danych dotyczacych numeréw PESEL uczniéw.

Druga kwestia, ktora autor chciat przeanalizowac jest to, czy i w jakim zakresie uczniowie
z Ukrainy majg mozliwos¢ uczenia si¢ swojego jezyka ojczystego oraz czy z takiej mozliwo-
Sci korzystaja. Odpowiedz na drugie pytanie jest do$¢ prosta — ponad 81% uczniéw z Ukrainy,
uczacych si¢ zgodnie z polskim systemem o$wiatowym, nie uczy si¢ swojego jezyka ojczystego
(tab. 1). Z kolei to, dlaczego tego nie robi jest oddzielng kwestia.

W roku szkolnym 2016/2017 we wszystkich szkotach, dla ktorych organem prowadzacym
jest miasto Poznan, uczylo si¢ 90 uczniéw z obywatelstwem ukrainskim, w tym w szkotach
podstawowych — 49 uczniéw (w klasach I-III — 29, w klasach IV-VI — 20), w gimnazjach —
21 uczniéw, w liceach — 10 i w szkotach zawodowych — 10 uczniéw (Informacja UM Poznan,
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2016). W catym wojewodztwie wielkopolskim, wedtug danych zebranych przez MEN, w roku
szkolnym 2016/2017 uczyto si¢ 105 uczniéw z Ukrainy.

Tabela 2. Liczba uczniéw z Ukrainy w szkotach i placéwkach wojewodztwa wielkopolskiego w roku
szkolnym 2016/2017

Rodzaj placowki oswiatowej/typ szkoty Liczba uczniéw/dzieci
Przedszkole 17
Szkota podstawowa 44
Gimnazjum 15
Liceum Ogolnoksztalcace 11
Szkota policealna 6
Technikum 10
Zasadnicza szkota zawodowa 2

Zadne z dzieci (i uczniéw) nie korzystato z nauki jezyka ukraifiskiego w przedszkolu lub
w szkole (Informacja MEN, 2016). Doktadne informacje dotyczace omawianego problemu, do-
stepne sg tylko dla miasta Poznania (tab. 3).

Tabela 3. Liczba uczniéw z Ukrainy w szkotach i placéwkach o§wiatowych miasta Poznan w wybranych
latach szkolnych (Informacja UM Poznan 2016)

Typ szkoty
Rok szkolny Razem
szkota podstawowa gimnazjum ponadgimnazjalne
2016/2017 49 21 11 81
2015/2016 32 12 4 48
2014/2015 15 4 2 21
2013/2014 9 3 2 14
2012/2013 2 0 1 3
2011/2012 1 0 4 5
2010/2011 1 0 2 3

Wedtug wladz miasta Poznan, dla siedmiorga uczniow szkot podstawowych mozna zorga-
nizowa¢ nauke jezyka ojczystego, korzysta w niej w 2016/2017 roku szkolnym pigcioro z nich
na etapie szkoly podstawowej (Informacja UM Poznan 2016) oraz dwoje uczniow gimnazjow.
Uczniowie szkot ponadgimnazjalnych uczacy si¢ w Poznaniu, pomimo ze dla czgsci z nich ist-
niataby szansa na organizacj¢ nauki jezyka ojczystego, nie korzystajg z tego (Informacja UM
Poznan 2016).

Na 81 uczniéw z Ukrainy w poznanskich szkotach w roku szkolnym 2016/2017, jedynie 19
dysponowato Kartg Polaka. Wigkszo$¢ z nich przebywata w Polsce na podstawie karty pobytu
czasowego (dwoje dzieci miato status uchodzcy) (Informacja UM Poznan 2016).
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Wojewddztwo zachodniopomorskie

W wojewodztwie zachodniopomorskim w roku szkolnym 2016/2017 uczylo si¢ 163 ucznidw,
bedacych obywatelami Ukrainy (Informacja MEN 15.12.2016). Dane te nie uwzgledniaja tych
uczniow, ktorzy nauke pobierali w Zespole Szkot z Ukrainskim Jezykiem Nauczania im. Tarasa
Szewczenki w Bialym Borze, zostali oni zakwalifikowani w Systemie Informacji O$wiatowe;j
jako uczniowie ukrainskiej mniejszosci narodowej w Polsce.

Tabela 4. Liczba uczniow z Ukrainy w szkotach i placowkach wojewodztwa zachodniopomorskiego
w roku szkolnym 2016/2017

Rodzaj placowki oswiatowej/typ szkoty Liczba uczniow/dzieci Wiym kl(zrzy stajacy z nagki Jezyka
raju pochodzenia
Przedszkole 4 0
Szkota podstawowa 48 0
Gimnazjum 24 6
Liceum ogolnoksztatcace 12 0
Liceum plastyczne 1 0
Ogolnoksztatcaca szkota muzyczna I stopnia 1 0
Szkota policealna 52 0
Technikum 2 0
Zasadnicza szkota zawodowa 19 0
Razem 163 6

Niestety, w przypadku wojewodztwa zachodniopomorskiego brakuje danych dotyczacych
Szczecina, a takze danych na temat liczby obywateli Ukrainy w szkotach w latach poprzednich.
Informacji tych nie gromadzi ani Kuratorium O$wiaty w Szczecinie, ani Urzad Miasta Szczeci-
na (Informacja UM Szczecin, 2016).

Wojewddztwo warminsko-mazurskie
Dane nie obejmuja uczniéw ksztalcacych si¢ w dwoch zespotach szkot zorganizowanych dla

mniejszo$ci ukrainskiej — w Bartoszycach 1 Gorowie Itaweckim.

Tabela 5. Liczba uczniéw z Ukrainy w szkotach wojewodztwa warminsko-mazurskiego w roku szkolnym
2016/2017

Rodzaj placowki oswiatowej/typ szkoty Liczba uczniow/dzieci W tym kl({);:j}:f;ag 3;2;;;;1;;“ Jezyka
Przedszkole 4 0
Szkota podstawowa 9 0
Gimnazjum 16 2
Liceum Ogdlnoksztatcace 17 0
Liceum plastyczne 0 0
Ogolnoksztatcaca szkota muzyczna I stopnia 0 0
Szkota policealna 0
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Rodzaj placowki oswiatowej/typ szkoty

Liczba uczniow/dzieci

W tym korzystajacy z nauki jezyka
kraju pochodzenia

Technikum 0 0
Zasadnicza szkota zawodowa 0 0
Razem 47 2

Wojewodztwo swietokrzyskie

Tabela 6. Liczba uczniéw z Ukrainy w szkotach i placowkach wojewodztwa $wictokrzyskiego w roku

szkolnym 2016/2017
Rodzaj placéwki o$wiatowej / typ szkoty Liczba uczniéwidzieci | 70 kl‘(’rZVStajqcy z nauki jezyka
raju pochodzenia

Przedszkole 4 0

Szkota podstawowa 10 0
Gimnazjum 2 0

Liceum ogdlnoksztatcace 1 0

Liceum plastyczne 0 0
Ogolnoksztatcaca szkota sztuk pigknych 1 0

Szkota policealna 0 0
Technikum 60 0
Zasadnicza szkota zawodowa 1 0

Razem 79 0

Wojewddztwo Slaskie

Jako jedno z nielicznych wojewddztw (jezeli nie jedyne), dysponuje danymi liczbowymi doty-

czacymi obywateli Ukrainy w szkotach, zebranymi w 2015 roku przez monitoring cudzoziem-

cow/obywateli Ukrainy w swoich szkolach, przeprowadzony przez Kuratorium O$wiaty w Ka-

towicach (Pismo KO, 2016).

Tabela 7. Liczba uczniow z Ukrainy w szkotach i placowkach wojewodztwa $laskiego w roku szkolnym

2016/2017
Rok szkolny Liczba uczniow
2015/2016 m
2014/2015 90
2013/2014 39
2012/2013 28
2011/2012 22
201072011 20

Poréwnujac dane, nalezy zauwazy¢, ze liczba uczniow z Ukrainy w szkotach wojewodztwa
$laskiego zdecydowanie wzrosta po roku 2014 (wybuch wojny na Ukrainie). W ciagu siedmiu
lat, liczba ta wzrosta z 20 os6éb w 2010/2011 roku szkolnym do 188 w 2016/2017, co stanowi az

dziewigciokrotny wzrost.
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Dane zebrane w zmodernizowanym Systemie Informacji Oswiatowej, pozwalaja na wyod-
rgbnienie grupy ucznidéw i dzieci z Ukrainy uczgcych si¢ w $laskich szkotach lub przedszkolach,
poczynajac od roku szkolnego 2016/2017.

Tabela 8. Liczba uczniéw z Ukrainy w szkotach i placowkach wojewodztwa §laskiego w roku szkolnym
2016/2017

Rodzaj placowki oswiatowej/typ szkoty Liczba uczniow/dzieci W tym k]c()rzystajqcy z naqki Jezyka
raju pochodzenia
Przedszkole 24 0
Szkota podstawowa 60 0
Gimnazjum 22 0
Liceum ogolnoksztatcace 31 0
Liceum plastyczne 1 0
Ogolnoksztatcaca szkota sztuk pigknych 0 0
Szkota policealna 17 0
Technikum 33 0
Zasadnicza szkota zawodowa 0 0
Razem 188 0

W przypadku wojewoddztwa $laskiego jedynie 20% uczniéow z Ukrainy pobiera nauke w szko-
tach, dla ktérych organem prowadzacym jest miasto Katowice (zestawienie dotyczy roku szkol-
nego 2016/2017). Mozna stwierdzi¢, ze wzrost liczby uczniow z Ukrainy w katowickich szkotach
nastapil po 2014 roku. We wczesniejszych latach ich liczba byta znikoma (zob. tab. 9).

Tabela 9. Liczba uczniéw z Ukrainy w szkotach miasta Katowice

Liczba uczniow
Rok szkolny - - - - Razem
szkota podstawowa gimnazjum ponadgimnazjalne
2016/2017 17 6 15 39
2015/2016 15 6 9 30
2014/2015 42 3 5 50
2013/2014 5 0 0 5
2012/2013 2 2 1 5
2011/2012 2 2 1 5
2010/2011 2 2 2 6

Zgodnie z informacja Urzgdu Miasta w Katowicach ani rodzice, ani uczniowie w zadnym
roku szkolnym nie wystepowali o wprowadzenie nauki jezyka ukrainskiego (Informacja UM
Katowice 2016). Zgodnie z ta sama informacja pobyt obywateli Ukrainy w Polsce byt mozliwy
ze wzgledu na posiadanie Karty Polaka lub zezwolenia na pobyt staty wzglednie czasowy, dys-
ponujemy wiec w tym wypadku takze wiedzg o pochodzeniu etnicznym obywateli Ukrainy.
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Wojewddztwo pomorskie

Tabela 10. Liczba uczniow z Ukrainy w szkotach i placowkach wojewodztwa pomorskiego w roku
szkolnym 2016/2017

Rodzaj placowki oswiatowej/typ szkoty Liczba ucznidw/dzieci W tym kl(()rzystajqcy z nal}ki Jezyka
raju pochodzenia
Przedszkole 17 0
Punkt przedszkolny 3 0
Szkota podstawowa 78 0
Gimnazjum 30 0
Liceum ogolnoksztatcace 16 0
Liceum plastyczne 0 0
Ogolnoksztatcaca szkota sztuk pigknych 0 0
Szkota policealna 20 0
Technikum 7 0
Zasadnicza szkota zawodowa 0 0
Razem 171 0

W tym przypadku istnieje mozliwo$¢ poréwnania zaréwno liczby ucznidéw (dzieci) z Ukrainy
w szkotach i placowkach oswiatowych wojewodztwa pomorskiego oraz miasta Gdanska takze
w latach poprzednich. Wigkszo$¢ uczniow ksztalci si¢ w szkotach i placowkach, dla ktorych
organem prowadzacym jest miasto Gdansk — w roku 2016/2017 w szkotach tych uczyto si¢ tacz-
nie 165 uczniow (Informacja UM Gdansk, 2016), a wigc ponad 96% ich ogélnej liczby. Od roku
szkolnego 2014/2015 nastapit gwaltowny wzrost liczby dzieci/ucznidow, bedacych obywatelami
Ukrainy w gdanskich szkotach (takze w wojewddztwie pomorskim) (tab. 11).

Tabela 11. Liczba uczniéw z Ukrainy w szkotach miasta Gdanska

Liczba uczniow
Rok szkolny - - - - Razem
szkota podstawowa gimnazjum ponadgimnazjalne
2016/2017 96 34 35 165
2015/2016 59 17 28 104
2014/2015 26 6 17 49
2013/2014 9 2 4 15
2012/2013 4 2 4 10
2011/2012 5 1 1 7
2010/2011 2 2 0 4

Jedynie 22 ucznidéw sposrod wskazanych (rok szkolny 2016/2017) dysponowato Kartg Polaka.
Z ogolnej liczby, jedynie 53 uczniéw mialo status imigranta, a siedmioro status uchodzcy (infor-
macja UM Gdansk, 2016). Wedlug danych Urzedu Miasta Gdansk w roku szkolnym 2016/2017
z nauki jezyka ukrainskiego skorzystato pigcioro uczniow. Dane MEN tej informacji nie odnoto-
wuja (Informacja UM Gdansk, 2016; Informacja MEN, 2016).
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Tabela 12. Liczba uczniéw z Ukrainy w szkotach i placowkach o§wiatowych wojewodztwa podlaskiego

w roku szkolnym 2016/2017

Rodzaj placowki oswiatowej/typ szkoty

Liczba uczniow/dzieci

W tym korzystajacy z nauki jezyka
kraju pochodzenia

Przedszkole 3 0
Punkt przedszkolny 3 0
Szkota podstawowa 45 0
Gimnazjum 3 0
Liceum ogolnoksztatcace 2 0
Liceum plastyczne 0 0
Ogolnoksztatcaca szkota sztuk pigknych 0 0
Szkota policealna 1 0
Technikum 3 0
Zasadnicza szkota zawodowa 1 0
Razem 61 0

Wojewodztwo podkarpackie

Dane nie obejmujg uczniow z Zespotu Szkot Ogodlnoksztatcagcych im. Markiana Szaszkiewicza

(oddziat przedszkolny, szkota podstawowa, gimnazjum, liceum ogoélnoksztatcace).

Tabela 13. Liczba uczniow z Ukrainy w szkotach i palcéwkach wojewodztwa podkarpackiego w roku

szkolnym 2016/2017
Rodzaj placéwki o$wiatowej/typ szkoty Liczba uczniowidzieci | ¥ ™ kl‘(’rzysqucy z nauki jezyka
raju pochodzenia
Przedszkole 9 0
Punkt przedszkolny 0 0
Szkota podstawowa 37 0
Gimnazjum 14 0
Liceum ogélnoksztatcace 50 13
Liceum plastyczne 0 0
Ogolnoksztatcaca szkota sztuk pigknych 0 0
Szkota policealna 26 1
Szkota pomaturalna 1 0
Technikum 72 0
Zasadnicza szkota zawodowa 3 0
Razem 212 14
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Wojewddztwo opolskie

Tabela 14. Liczba uczniow z Ukrainy w szkotach i placowkach wojewédztwa opolskiego w roku

szkolnym 2016/2017

Rodzaj placowki oswiatowej/typ szkoty

Liczba uczniow/dzieci

W tym korzystajacy z nauki jezyka
kraju pochodzenia

Przedszkole 4 0
Punkt przedszkolny 0 0
Szkota podstawowa 34 0
Gimnazjum 16 0
Liceum ogolnoksztatcace 42 0
Liceum plastyczne 0 0
Ogolnoksztatcaca szkota sztuk pigknych 0 0
Szkota policealna 94 0
Szkota pomaturalna 0 0
Technikum 24 0
Zasadnicza szkota zawodowa 0 0
Razem 214 0

Wojewddztwo mazowieckie

Tabela 15. Liczba uczniéw z Ukrainy w szkotach i placowkach wojewodztwa mazowieckiego w roku

szkolnym 2016/2017

Rodzaj placowki oswiatowej/typ szkoty

Liczba uczniow/dzieci

W tym korzystajacy z nauki jezyka
kraju pochodzenia

Przedszkole 90 0
Punkt przedszkolny 5 0
Szkota podstawowa 384 0
Gimnazjum 151 0
Liceum ogolnoksztatcace 142 0
Liceum plastyczne 0 0
Ogolnoksztatcaca szkota sztuk pigknych 0 0
Policealna szkota plastyczna 4 0
Szkota policealna 496 0
Szkota pomaturalna 0 0
Technikum 95 0
Zasadnicza szkota zawodowa 7 0
Razem 1374 0

W Warszawie od 2006 roku dziata Migdzyszkolny Punkt Nauczania Jezyka Ukrainskiego

1 ucza sie¢ w nim gtownie uczniowie (dzieci) z obywatelstwem ukrainskim. W roku szkolnym

2015/2016 uczyto si¢ w nim — 132 ucznidw (Informacja MEN, 2016). Punkt powstat z mysla

o uczniach ukrainskiej mniejszosci narodowej, jednak do konca roku szkolnego 2011/2012 mogli

swobodnie uczy¢ si¢ w nim takze obywatele Ukrainy. Od 2012/2013 uczniowie ukrainscy — jako
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obywatele innego kraju — nie mogg juz z tego prawa korzysta¢ (Pismo RPO, 2016). W zwiazku
z tym, w Warszawie aktualnie dziataja trzy punkty (szkotly), w ktérych dzieci i mtodziez z Ukra-
iny moga uczy¢ si¢ swojego jezyka, a takze historii i geografii:
1. Sobotnia Szkota Jezyka Ukrainskiego przy ul. Ogrodowej 42, ktora prowadzi réwniez
oddziat dla dzieci z Ukrainy (kontynuacja dla uczniow, ktorzy nauke podjeli wezesniej).
2. Punkt w szkole przy ul. Ogrodowej 16 prowadzony przez ukrainska fundacj¢ ,,Nasz
wybor”.
3. Szkota ,,Materynka” im. Dmytra Pawtyczka (od wrzesnia 2016 roku) przy ul. Jagiellon-
skiej 54, w ktorej uczniowie ucza si¢ wedtug programu zatwierdzonego przez Minister-
stwo O$wiaty i Nauki Ukrainy'.

Wojewddztwo matopolskie

Tabela 16. Liczba uczniéw z Ukrainy w szkotach i placowkach wojewédztwa matopolskiego w roku
szkolnym 2016/2017

Rodzaj placowki oswiatowej/typ szkoty Liczba uczniow/dzieci W tym korzystaj acyz naqki jezyka
kraju pochodzenia
Przedszkole 74 0
Punkt przedszkolny 3 0
Szkota podstawowa 160 0
Gimnazjum 63 1
Liceum ogélnoksztatcace 62 0
Liceum plastyczne 0 0
Ogolnoksztatcaca szkota sztuk piecknych 0
Policealna szkota plastyczna 0 0
Szkota policealna 81 0
Szkota pomaturalna 0 0
Technikum 142 0
Zasadnicza szkota zawodowa 9 0
Razem 595 1

Wojewddztwo todzkie

Tabela 17. Liczba uczniéw z Ukrainy w szkotach i placowkach wojewédztwa toédzkiego w roku szkolnym
2016/2017

Rodzaj placowki oswiatowej/typ szkoty Liczba ucznidéw/dzieci Wiym kl(();;j);s;aé 3%5;;‘;;(1 Jgzyka
Przedszkole 11 0
Punkt przedszkolny 0 0
Szkota podstawowa 37 0
Gimnazjum 18 0
Liceum ogolnoksztatcace 6 0

' hitp://pl.naszwybir.pl/4326-2/.
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W tym korzystajacy z nauki jezyka

Rodzaj placowki o$wiatowej/typ szkoty Liczba uczniow/dzieci kraju pochodzenia

Liceum plastyczne 0 0

Ogolnoksztatcaca szkota muzyczna I stopnia

Ogolnoksztatcaca szkota sztuk pigknych

Policealna szkota plastyczna

Szkota policealna

Szkota pomaturalna

Technikum

—ln|olw| oo |~

Zasadnicza szkota zawodowa
Razem 82

[=) =) Bl F= ) E=) K=} Rl R

Prawie 61% uczniow w roku szkolnym 2016/2017 ksztatcito si¢ w placéwkach, dla ktorych
organem prowadzacym jest Urzad Miasta Lodzi. Urzad ten dysponuje jedynie czastkowymi da-
nymi dotyczacymi uczniow z Ukrainy (zgodnie z informacja z 12 grudnia 2016 roku UM L6dz).

Tabela 18. Liczba uczniéw z Ukrainy w szkotach miasta Eodzi

Liczba uczniow
Rok szkolny - - - Razem
szkota podstawowa gimnazjum ponadgimnalne
2016/2017 27 8 15 50
2015/2016 21 6 5 32
2014/2015 9 3 4 16
2013/2014 0 5 5
2012/2013 3 1 2 5

Wojewddztwo lubuskie

Tabela 19. Uczniowie z Ukrainy w szkotach i placowkach wojewodztwa lubuskiego w roku szkolnym
2016/2017

Rodzaj placowki oswiatowej/typ szkoty Liczba uczniow/dzieci V;(q?;{:fg;{ffggﬁidzzréilil;ﬂ
Przedszkole 0 0
Punkt przedszkolny 0 0
Szkota podstawowa 36 0
Gimnazjum 2 0
Liceum ogodlnoksztalcace 1 0
Liceum plastyczne 0 0
Ogolnoksztatcaca szkota muzyczna I stopnia 0 0
Ogolnoksztatcaca szkota sztuk pigknych 0 0
Policealna szkota plastyczna 0 0
Szkota policealna 1 0
Szkota pomaturalna 0 0
Technikum 4 0
Zasadnicza szkota zawodowa 0 0
Razem 44 0
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Wojewodztwo lubelskie

Tabela 20. Liczba uczniow z Ukrainy w szkotach i placowkach wojewddztwa lubelskiego w roku
szkolnym 2016/2017

Rodzaj placowki oswiatowej/typ szkoty Liczba ucznidéw/dzieci V}/e;tz};rlilakl(();;}:ls;a(ii}c)iizzr;lil?
Przedszkole 13 0
Punkt przedszkolny 1 0
Szkota podstawowa 68 0
Gimnazjum 94 0
Liceum ogolnoksztatcace 128 0
Liceum plastyczne 0 0
Ogolnoksztatcaca szkota muzyczna I stopnia 0 0
Ogolnoksztatcaca szkota sztuk piecknych 0 0
Policealna szkota plastyczna 1 0
Policealna szkota muzyczna 1 0
Szkota policealna 85 0
Szkota pomaturalna 0 0
Technikum 289 14
Zasadnicza szkota zawodowa 4 0
Razem 684 14

W przypadku Lublina nalezy zwrdci¢ uwagg, ze od lat jest typowany na siedzibg Europej-
skiego Instytutu Wschodniego i chociaz sama idea jest ciagle w fazie projektu, to zainteresowa-
nie miastem (i wojewodztwem) wsréd Ukraincoéw jest widoczne. Ciekawym doswiadczeniem
moze pochwali¢ si¢ Zespo6t Szkot Ekonomicznych im. A. iJ. Vetterow w Lublinie, gdzie od 2011
roku w sposob zorganizowany przyjmuje si¢ uczniow z Ukrainy. Inicjatywa nalezata do strony
ukrainskiej — wladze miasta Kowel wlasnie w tym czasie zwrécilty sie do dyrekcji lubelskiej
szkoty z propozycja przyjecia do niej uczniow z ukrainskiego Kowla. Szkota otrzymata zgode
Wydziatu Edukacji Miasta Lublina i 30 uczniéw w 2011 roku rozpoczeto nauke we wspomnia-
nym zespole szkot. W roku szkolnym 2015/2016 byto ich juz 70 (Geral, 2016, s. 9). Mtodziez ta,
przy finansowym wsparciu Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego oraz lubelskiego Instytutu
Kultury Prawostawnej, wydaje potrocznik w jezyku ukrainskim ,,Ykpainui y ®errepis. Biu-
letyn uczniow ukrainskich na Lubelszczyznie”. Opisuja w nim szkotg, warunki nauki i pobytu
w Polsce, chociaz glownym celem wydawnictwa jest promocja szkoty w Ukrainie.
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Wojewodztwo kujawsko-pomorskie

Tabela 21. Liczba uczniow z Ukrainy w szkotach i placowkach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

w roku szkolnym 2016/2017

Rodzaj placowki oswiatowej/typ szkoty

Liczba uczniow/dzieci

W tym korzystajacy z nauki
jezyka kraju pochodzenia

Przedszkole

8

Punkt przedszkolny

S

Szkota podstawowa

(98
[v8)

Gimnazjum

Liceum ogolnoksztatcace

Liceum plastyczne

Ogolnoksztalcaca szkota muzyczna I stopnia

Ogolnoksztatcaca szkota sztuk pigknych

Policealna szkota plastyczna

Policealna szkota muzyczna

Szkota policealna

Szkota pomaturalna

Technikum

Zasadnicza szkota zawodowa

(=3 IS K=} IN-R R} Kl B E=1 =1 K=} iNe]

Razem

N
=
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Wojewddztwo dolnoslaskie

Tabela 22. Liczba uczniéw z Ukrainy w szkotach i placowkach wojewodztwa dolnoslaskiego w roku

szkolnym 2016/2017

Rodzaj placowki oswiatowej/typ szkoty

Liczba uczniéw/dzieci

W tym korzystajacy z nauki
jezyka kraju pochodzenia

Przedszkole 55 0
Punkt przedszkolny 5 0
Szkota podstawowa 203 0
Gimnazjum 51 0
Liceum ogoélnoksztalcace 41 0
Liceum plastyczne 0 0
Ogolnoksztatcaca szkota muzyczna I stopnia 0 0
Ogolnoksztatcaca szkota sztuk pigknych 0 0
Policealna szkota plastyczna 2 0
Policealna szkota muzyczna 0 0
Szkota policealna 75 0
Szkota pomaturalna 0 0
Technikum 21 0
Zasadnicza szkota zawodowa 0 0
Razem 453 0

Wedtug MEN w catym wojewodztwie dolnoslaskim uczylo si¢ w roku szkolnym 2016/2017

453 ucznidéw z Ukrainy. Tymczasem z informacji uzyskanej bezposrednio z Urzg¢du Miejskiego

Wroctawia, tylko w tym miescie, w tym samym roku szkolnym, zapisanych zostato do szkot
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i placowek 500 uczniow (dzieci) pochodzacych z Ukrainy, z czego 88 dzieci uczgszezato do
przedszkoli, 322 — do szkot podstawowych, a 90 — do gimnazjow (Syrnyk, 2016). Stolica Dolne-
go Slaska jest (obok Warszawy) jednym z miast, w ktérych Ukraincy chetnie si¢ osiedlajg, mig-
dzy innymi z powodu polityki zar6wno samego miasta, jak i wroctawskich osrodkow uniwersy-
teckich, ktore intensywnie zabiegaja o to, by to wlasnie tam zamieszkiwali obywatele Ukrainy.
Wyrazem tej polityki byt miedzy innymi pomyst utworzenia we Wroctawiu w roku szkolnym
2016/2017 oddzielnych, ukrainskich oddziatéw przy Szkole Podstawowej nr 84. Wymagano de-
klaracji rodzicow minimum 12 uczniéw. Niestety, ztozono tylko jedng deklaracje, w zwigzku
z czym klasa nie powstala (Syrnyk, 2016).

Uczniowie z Ukrainy w szkotach dla mniejszosci ukrainskiej w Polsce

O ile uczniowie z Ukrainy nie moga uczestniczy¢ w zajeciach migdzyszkolnych czy migdzykla-
sowych zespotach nauki jezyka ukrainskiego, ktore sa organizowane wyltacznie dla obywateli
polskich, o tyle w szkotach z ukrainskim jezykiem nauczania czy nauka jezyka ukrainskiego
jako dodatkowa moga ksztalci¢ si¢ bez przeszkod.

Aktualnie szkoty dla mniejszosci ukrainskiej zorganizowane sag w Biatym Borze (wojew6dz-
two zachodniopomorskie: szkota podstawowa, gimnazjum i liceum ogolnoksztatcace), Barto-
szycach (wojewddztwo warminsko-mazurskie; szkota podstawowa i gimnazjum), Gorowie Ita-
weckim (wojewddztwo warminsko-mazurskie; gimnazjum i liceum ogolnoksztatcace), Legnicy
(wojewoddztwo dolnoslaskie; gimnazjum i liceum ogolnoksztalcace) oraz w Przemyslu (woje-
wodztwo podkarpackie; szkota podstawowa, gimnazjum i liceum ogdlnoksztalcace).

Tabela 23. Liczba uczniéw z Ukrainy w Zespole Szkot z Ukraifiskim Jezykiem Nauczania
w Bartoszycach

Rok szkolny Szkota Podstawowa Gimnazjum Razem
2016/2017 2 4 6
2015/2016 1 1 2
2014/2015 4 1 5
2013/2014 1 1 2
2012/2013 1 1 2
2011/2012 1 1 2
2010/2011 2 0 2

Najwigcej uczniow z Ukrainy uczacych si¢ w Zespole Szkot z Ukrainskim Jezykiem Naucza-
nia w Bartoszycach pochodzi z zachodnich obwoddéw panstwa ukrainskiego, ale sa tez Ukrain-
cy z Krymu i Donbasu. W mowie potocznej postuguja si¢ oni jezykiem ukrainskim, nie maja
réwniez problemow z integracja z pozostalymi uczniami w szkole. W poczatkowym okresie
uczniowie ze wschodniej i potudniowej Ukrainy maja jednak trudnosci z nauka jezyka polskiego.
Obecnos¢ uczniow z Ukrainy w szkole nie wptywa na efekty ksztatcenia — wyniki sprawdzia-
néw i egzamindw gimnazjalnych (Ankieta, 2016).
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Zdecydowanie wigcej uczniow z Ukrainy ksztatci si¢ w Zespole Szkot im. Bohdana Antony-
cza w Legnicy. Zaleta placowki o§wiatowej jest internat, w ktorym mieszkajg uczniowie w cza-
sie roku szkolnego oraz liceum wchodzace w sktad zespotu szkot.

Tabela 24. Liczba uczniéw z Ukrainy w Zespole Szkot Ogolnoksztalcacych w Legnicy

Rok szkolny Gimnazjum Liceum Razem
2016/2017 13 23 36
2015/2016 10 29 39
2014/2015 5 28 33
2013/2014 10 20 30
2012/2013 10 16 26
2011/2012 5 5 10
2010/2011 2 2 4

Wigkszos$¢ uczniow z Ukrainy pochodzi z zachodniej czgsci kraju, a takze z Donbasu i Kry-
mu. Zwykle postuguja si¢ jezykami ukrainskim i rosyjskim. Wedtug dyrektora ,,mogliby lepiej
integrowac si¢ z pozostatymi uczniami”. Obecno$¢ uczniow z Ukrainy nie wpltywa negatywnie
na rezultaty egzaminoéw (Ankieta, 2016).

Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych im. Markiana Szaszkiewicza w Przemyslu jest szkotla po-
lozong najblizej granicy z Ukraing, dlatego tez uczniowie z Ukrainy sg tam obecni od wielu lat.

Tabela 25. Liczba uczniéw z Ukrainy w Zespole Szkot im. Markiana Szaszkiewicza w Przemyslu

Rok szkolny Szkota Podstawowa Gimnazjum Liceum Razem
2016/2017 21 10 37 68
2015/2016 18 13 27 58
2014/2015 9 8 14 31
2013/2014 7 2 4 13
2012/2013 4 3 2 9
2011/2012 4 6 2 12
2010/2011 5 5 3 13

Uczacy si¢ w tej szkole obywatele Ukrainy pochodza gltéwnie z zachodnich jej obwoddéw.
W mowie potocznej uzywaja jezyka ukrainskiego. Ich obecno$¢ nie ma wptywu na efekty ksztat-
cenia (Ankieta, 2016).

Podobnie wyglada sytuacja w Zespole Szkoét Ogolnoksztalcacych w Goérowie Itaweckim,

w wojewodztwie warminsko-mazurskim.
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Tabela 26. Liczba uczniéw z Ukrainy w Zespole Szkot Ogolnoksztatcgcych w Gorowie Itaweckim

Rok szkolny Gimnazjum Liceum Razem
2016/2017 24 55 79
2015/2016 17 58 75
2014/2015 8 40 48
2013/2014 14 21 35
2012/2013 14 9 23
2011/2012 9 5 14
2010/2011 4 6 10

W wojewodztwie zachodniopomorskim jedyny zesp6t szkot ogolnoksztatcacych z ukrain-
skim jezykiem nauczania funkcjonuje w Biatym Borze. W jego sktad wchodzi szkota podstawo-
wa, gimnazjum i liceum ogolnoksztatcace. Szkota dysponuje internatem, w zwigzku z czym ma
mozliwo$¢ przyjmowania uczniow spoza miasta, a nawet spoza kraju. Warto pamietac, ze szkota
podstawowa oraz gimnazjum w Biatym Borze, od 1 wrzeénia 2016 roku, prowadzone sg przez
Fundacj¢ Rozwoju Demokracji, Edukacji, Kultury i Aktywizacji ,,DEKA” — dotychczasowy or-
gan prowadzacy (Gmina Biaty Bor), zdecydowat si¢ na przekazanie szkot fundacji ze wzgledu na
matg liczbe uczniéw (Uchwatla, 2015). Placéwka (zaré6wno szkota podstawowa, gimnazjum, jak

i liceum) przyjmuje réwniez uczniéw z Ukrainy.

Tabela 27. Liczba uczniow z Ukrainy w Zespole Szkot Ogolnoksztatcacych w Biatym Borze

Rok szkolny Szkota Podstawowa Gimnazjum Liceum Razem
2016/2017 6 25 36 67
2015/2016 3 17 27 47
2014/2015 5 18 25 48
2013/2014 3 14 15 32
2012/2013 6 13 11 30
2011/2012 5 10 22
2010/2011 1 3 5 9

W biatoborskim zespole szkot najwigksza liczba uczniéw — obywateli Ukrainy — pocho-
dzi glownie z zachodniej czgsci kraju, aczkolwiek pojawiajg si¢ rowniez reprezentanci prawie
wszystkich regionow Ukrainy, poza Krymem. Uczniowie postuguja si¢ jezykiem ukrainskim.
Ich obecnos¢ nie ma wplywu na wyniki matur czy egzaminéw gimnazjalnych, a najwickszy
problem stwarza im opanowanie j¢zyka polskiego (Ankieta, 2017).

Lacznie, w roku szkolnym 2016/2017 roku, w ,,ukrainskich” szkotach w Polsce uczyto si¢
256 uczniow z Ukrainy, z czego najwigcej w Zespole Szkot w Gorowie Itaweckim. Utrzymu-
jacy si¢ dtuzej konflikt na Ukrainie, niepewna sytuacja polityczna tego kraju oraz pogarsza-
jace si¢ warunki ekonomiczne w przypadku braku bardziej zdecydowanych reform gospodar-
czych, bedg powodowaty dalszy wzrost liczby uczniéw obywateli Ukrainy w polskich szkotach.
Tym bardziej, ze dzisiaj $wiadectwo ukonczenia szkoty ponadgminazjalnej w Polsce (w per-
spektywie reformy o$wiatowej — Swiadectwa ukonczenia szkoly ponadpodstawowej) daje ich
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absolwentom prawo wykonywania pracy w Polsce bez konieczno$ci posiadania zezwolenia
(Ustawa, 2013). Umozliwia takze kontynuacje nauki zarowno w Polsce, jak i pozostatych kra-
jach Unii Europejskie;j.
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Stowa kluczowe Romowie, edukacja, program rzadowy

Abstrakt

W artykule podjgto probe przedstawienia zmian podej$cia do edukacji dzieci romskich.
Ukazano, na podstawie sprawozdan z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego, jak przebiegat
proces edukacji dzieci romskich w latach 2004-2015 zgodnie z dzialaniami zawartymi
w rzadowym programie na rzecz spotecznosci romskiej. Wyniki uzyskane w wojewodz-
twie lubuskim pokazuja, ze warto podejmowac dziatania, ktore maja pomoc kolejnym po-
koleniom Romoéw odnalez¢ si¢ w nowej rzeczywistosci spotecznej, na wyzszym poziomie
niz dotychczas.

Education of Roma children in the Lubuskie region between 2004 and 2015
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The aim of the article is to try to present, how the approach to education of Roma children
changed. The author presented, on the basis of reports from the Lubuskie Voivodship Of-
fice, how the Roma’s children education process was carried out in the years 2004-2015 on
the basis of the various actions included in the Government Program for the Roma Com-
munity. The results obtained by Lubuskie Voivodeship hope, that it is sensible to undertake
every activity, that will help the next generation of Roma to find themselves in a new social
reality, at a higher level than before.

Kwestie edukacji dzieci romskich nalezy ocenié¢ z perspektywy procesu, ktory rozpoczat si¢ po
1989 roku. Wtedy bowiem, jak zwraca uwage Tamara Wilodarczyk, w wyniku zmian politycz-
nych, jak rowniez spoteczno-gospodarczych, przedstawiciele mniejszosci narodowych i etnicz-
nych uzyskali mozliwo$¢ podjecia dzialan, majacych na celu m.in. prowadzenie edukacji oraz
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podtrzymanie tozsamos$ci (Wtodarczyk, 2013, s. 55-56). Specyfika tradycji zwigzanych z mniej-
szo$cig romska i kontekst edukacji tej grupy powoduje, ze warto dokona¢ analizy skutecznosci
realizacji zatozen rzadowego programu na rzecz spolecznosci romskiej. Ponad dziesigcioletni
okres analizowany przez autork¢ pokazuje wyniki nastgpowania powolnej zmiany w obszarze
postrzegania przez przedstawicieli tej grupy kwestii edukacji ich dzieci. Przyktad dziatan po-
dejmowanych w wojewodztwie lubuskim pokazuje, ze postep w tym obszarze jest mozliwy do
osiggnigcia.

Poczatki oSwiaty mniejszosci narodowych i etnicznych po 1989 roku

Obecnie w Polsce Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (Konstytucja,
1997) reguluje status prawny przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych:

Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicz-
nych wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju
wiasnej kultury. Mniejszo$ci narodowe i etniczne maja prawo do tworzenia wlasnych instytucji edu-
kacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa
w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej (Konstytucja, 1997, art. 35).

Zapis ten jest wazny rowniez ze wzgledu na to, ze ,,wczesniejsze ustawy zasadnicze nie
uwzglednialy zagadnien dotyczacych mniejszosci. Ostatnia wzmianka o mniejszos$ciach miata
miejsce w konstytucji z 1935 r.” (Szyszlak, Szyszlak, 2012, s. 13).

Kolejnym krokiem w procesie regulowania sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych
w Polsce byla ustawa o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Po
16 latach dyskusji zostata uchwalona, a wejscie w zycie 6 stycznia 2005 roku ,,byto wydarzeniem
bez precedensu, poniewaz byta ona pierwszg w historii naszego panstwa ustawa poswigcong tej
problematyce” (Szyszlak, Szyszlak, 2012, s. 14).

W kwestii o$wiaty dzieci pochodzacych z mniejszosci narodowych i etnicznych, mozna do-
szukaé si¢ wezesniejszych aktow prawnych regulujacych te sytuacje.

Pierwszym aktem prawnym dotyczacym szkolnictwa mniejszo$ci narodowych i etnicznych po 1989 r.
bylo Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 24 marca 1992 r. w sprawie organizacji ksztat-
cenia umozliwiajacego podtrzymywanie tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nale-
zacych do mniejszosci narodowych (Rozporzadzenie, 1992). Wymieniato ono trzy kategorie szkot dla
mniejszosci:
— szkotly z ojczystym jezykiem nauczania — prowadzace nauczanie w jezyku mniejszosci z wyjat-
kiem nauczania jezyka i literatury polskiej oraz historii,
— szkoly dwujezyczne — prowadzace nauczanie w dwdch rownowaznych jezykach (w jezyku pol-
skim i jezyku ojczystym),
— szkoly z dodatkowa nauka jezyka ojczystego — prowadzace nauczanie wszystkich przedmio-
tow w jezyku polskim, z wyjatkiem przedmiotu dodatkowego, ktorym byt jezyk ojczysty danej
mniejszosci” (Wlodarczyk, 2013, s. 56-57).
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Kolejnym aktem prawnym, ktory regulowat kwestie oswiaty przedstawicieli mniejszosci na-
rodowych i etnicznych byta przywotana juz ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym. Artykul 8 ustawy gwarantuje, ze ,,0soby nalezace do mniejszo$ci
maja w szczegolnosci prawo do: nauki jezyka mniejszosci lub w jezyku mniejszosci”. Kwestie
oswiaty 1 kultury zostaly zawarte takze w rozdziale 3 ustawy — art. 17 i 18: ,,Realizacja prawa
0s6b nalezacych do mniejszosci do nauki jezyka mniejszosci lub w jezyku mniejszosci, a tak-
ze prawa tych osob do nauki historii i kultury mniejszosci odbywa si¢ na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty” (Ustawa, 1991). Przy czym
waznym zapisem okazuje si¢ zawarte w art. 18 ,,zobowigzanie organéw wtadzy publicznej do
podejmowania odpowiednich §rodkow w celu wspierania dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony,
zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci” (Ustawa, 1991).

Nastepnym krokiem byto wydanie przez Ministra Edukacji Narodowej w 2007 roku rozpo-
rzadzenia, ktdére dotyczyto

warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan umozliwia-
jacych podtrzymywanie poczucia tozsamo$ci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nalezacych
do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym
(Rozporzadzenie, 2007). (...) w poréwnaniu z rozporzadzeniem z 1992 r. istotny byt fakt, ze nauczanie
jezyka mniejszosci mogto by¢ prowadzone nie tylko w szkotach, ale takze w oddziatach szkolnych
(Wtodarczyk, 2013, s. 58).

Dziatania te byty o tyle istotne, ze dawaly nowe mozliwosci przedstawicielom mniejszosci
narodowych na zaktadanie roznych organizacji, ktorych zadaniem byto m.in. podtrzymywanie
tozsamosci. Romowie ,,0d poczatku lat 90. XX w. powotali do zycia ponad 40 stowarzyszen”
(Szyszlak, Szyszlak, 2012, s. 15). Warto podkresli¢, ze powotane nowe regulacje prawne daty
szansg nie tylko Romom ale i innym przedstawicielom mniejszosci ,,na podtrzymywanie i roz-
wijanie poczucia wlasnej tozsamosci narodowej, etnicznej 1 jezykowej w przedszkolach, szko-
fach i placowkach publicznych” (Szyszlak, Szyszlak, 2012, s. 17).

O tym, ze edukacja dzieci mniejszosci narodowych jest sprawa istotng $wiadczy rowniez
to, ze kwestia romska podejmowana byta przez sejmowg Komisj¢ Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych.

Podczas posiedzen zagadnienia oscylowaly wokot kilku probleméw. Jeden z nich, ktéry omawiano
najczesciej dotyczyt edukacji dzieci romskich. W ramach tego zagadnienia, postowie i zaproszeni go-
Scie, dyskutowali o: finansowym wsparciu o$wiaty i uczniow w formie stypendiow i zasitkow, funk-
cjonowaniu asystentow edukacji romskiej i nauczycieli wspomagajacych, indywidualnym nauczaniu
dziewczynek romskich migdzy 13. a 16. rokiem zycia, likwidacji klas romskich, dziataniach na rzecz
zwiekszenia uczestnictwa dzieci romskich w zajeciach przedszkolnych oraz kierowaniu uczniow po-
chodzenia romskiego do szkot specjalnych. Na spotkaniach Komisji dokonywano takze oceny sytuacji
dzieci romskich w szkotach publicznych skupiajac si¢ na realizacji obowiazku szkolnego oraz dyskry-
minacji w placowkach o§wiaty (czesto przywotywano przyktad szkoty podstawowej w Mieszkowicach).

nr 2/2017 (40) 75



Beata A. Ortowska

Podkreslano nieprzygotowanie szko6t w zakresie wdrazania programéw poswigconych wielokulturo-

wosci 1 dialogowi migdzykulturowemu (Szyszlak, Szyszlak, 2012, s.24).

Specyfika edukacji dzieci romskich

Oswiata Romow stanowita istotne wyzwanie, gdyz z dostgpnych danych wynikato, ze byta to gru-

pa najstabiej wyksztatcona posrod przedstawicieli innych mniejszoséci narodowych i etnicznych.

Na podstawie obowigzujacych przepisow (ustawy o mniejszosciach z 2005 r., rozporzadzenia z 2007 r.
i Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych lub Mniejszo$ciowych) rodzice dzieci romskich mogli
wnioskowa¢ o powotanie przedszkoli, szkot podstawowych i gimnazjow z jezykiem romskim i na-
uke tego jezyka jako integralnej czgsci programoéw edukacji. Obecnie nie ma jednak zainteresowania

w $srodowisku romskim z wprowadzeniem tych innowacji (Szyszlak, Szyszlak, 2012, s. 16).

Systematyczny proces edukacji dzieci romskich rozpoczat si¢ od trzyletniego eksperymentu
nauczania integracyjnego Romow. ,,Zostal on w 1992 roku zatwierdzony przez Ministra Edu-
kacji Narodowej, a od wrzesnia tego roku wdrozono go na Podhalu. Obnizat wymagania wobec
uczniow romskich, ale pozwalat im na kontynuowanie nauki. Zdaniem autoréw programu jego
tresci zostato dostosowane do poziomu uczniéw romskich ,,odstajacych od swoich réwiesnikow”,
u ktorych podstawowg przyczyna trudnosci w nauce byty zaniedbania srodowiskowe (Nowicka,
1999, s. 45-52).

Nauka prowadzona byta w jezyku polskim, a jezyk romski miat by¢ jezykiem pomocniczym. Program
zostat zakonczony w roku szkolnym 1995/1996 i spotkat si¢ z krytyka zwiazang z akcentowaniem cech

kulturowo odmiennych stale porownywanych z grupa dominujacg (Kwadrans, 2004).

Innym pomystem, ktéry powstal w latach 90. XX w. byta idea tzw. klas romskich. Istotne
jednak jest to, ze ich ,,celem (...) nie bylo, jak w przypadku innych mniejszosci, podtrzymywa-
nie tozsamosci kulturowej i jezykowej, ale przystosowanie romskich uczniow do polskich szkot”
(Kwadrans, 2007, s. 342).

Opinie na temat tej formy edukacji uczniow romskich byty podzielone zaréwno wérdd romskich dzia-
faczy, jak i urzednikoéw oraz naukowcow zajmujacych si¢ problematyka romska. Twierdzili oni, ze
w ten sposob tworzy sie ,,romskie getta”, w ktorych poziom nauczania jest nizszy niz w klasach inte-

gracyjnych (Prazmowski, 1996).

Waznym czynnikiem podtrzymywania tozsamosci i jej transmisji na kolejne pokolenia Ro-
moéw byto organizowanie zaje¢ muzyczno-tanecznych w ramach zaje¢ pozalekeyjnych oraz zajgc
plastycznych i teatralnych (Szyszlak, Szyszlak, 2012, s. 17).

Konsekwencja réoznorodnych dziatan bylo m.in. powstawanie klas etnicznych, szczegol-
nie tam, gdzie mieszkali Romowie. Na przelomie 1994/1995 w Polsce funkcjonowato 25 klas
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romskich, do ktorych uczgszczalo ogotem 430 dzieci (Chatupczak, Browarek, 1998, s. 238).
Poza tym

uczniom romskim dano ponadto szans¢ podniesienia swojej wiedzy podczas lekcji wyrdwnawczych.
(...) Niezmiernie wazne okazato si¢ takze przyjecie rozwigzan prawnych dajacych podstawy do za-
trudnienia w przedszkolu i szkole asystenta edukacji romskiej' oraz nauczyciela wspomagajacego. Do
kompetencji pierwszego z nich zaliczono m.in. udzielanie pomocy dzieciom i mtodziezy romskiej,
wspieranie kontaktow ze srodowiskiem przedszkolnym i szkolnym, pomoc i mediacja w sytuacjach
konfliktowych, a takze wspotdziatanie z rodzicami tych dzieci z przedszkolem i szkola. Z kolei przed
nauczycielem wspomagajacym postawiono zadania zwiazane z kontrolg frekwencji i postepéw w na-
uce uczniéw romskich, motywacja do nauki dzieci i ich rodzicéw, prowadzeniem zaj¢¢ wyréwnaw-
czych oraz udzielaniem pomocy przy odrabianiu lekcji (Szyszlak, Szyszlak, 2012, s. 17).

Rok 1993 przyniost powolanie jedynej w Polsce Parafialnej Podstawowej Szkoty Polsko-
-Romskiej w Suwatkach. Pomystodawca i zalozycielem byt ks. kanonik Jerzy Zawadzki, ow-
czesny proboszcz parafii pw. Najswigtszego Serca Pana Jezusa w Suwatkach. W styczniu 1994
roku wpisana zostala do rejestru placéwek niepublicznych. Od 20 maja 2011 roku funkcjonuje
jako Parafialna Podstawowa Szkota Polsko-Romska z Oddziatami Integracyjnymi w Suwatkach.
Szkota ta organizuje bezptatne nauczanie dzieci romskich (Wyrwich, 2003, s. 56—63).

W szkole od samego poczatku funkcjonowaty jedynie klasy I-111, co zdaniem zalozycieli miato na celu
wyrownanie poziomu z polskimi rowiesnikami i umozliwienie podjecia nauki w szkotach publicznych.
Szkota realizowala program nauczania obowiazujacy w szkotach publicznych, ale wzbogacony o ele-
menty jezyka i kultury romskiej oraz zajecia dodatkowe — nauke gry na instrumentach, warsztaty pla-
styczne oraz nadobowigzkowy przedmiot — , kultur¢ romska”. Do 2000 r. placowka finansowana byta

z réznych zrodet — m.in. z dotacji samorzadowych i ministerialnych oraz organizacji pozarzadowych

(Milewski, 2000, 113-115).

Potrzeby $rodowiska spowodowaty, ze ,,od roku 2011 szkota umozliwia realizacje obowigzku
szkolnego rowniez dzieciom narodowosci polskiej, w tym dzieciom i mlodziezy z orzeczeniami
o niepetnosprawnos$ci oraz zagrozonych niedostosowaniem spotecznym’?.

Rok szkolny 2009/2010 przyniost jednak pewne zmiany. Jak podkreslaja Elzbieta i Tomasz
Szyszlak (2012, s. 18):

poza zmianami legislacyjnymi dotyczacymi edukacji mniejszosci narodowych i etnicznych, mini-
ster Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz z ministrem Edukacji Narodowej podjeli dziatania

I Funkcje asystenta zostaly okreslone w rzadowym Programie na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce. Asystent
jest pracownikiem samorzadowym bez uprawnien pedagogicznych. Zawdd asystenta edukacji romskiej oznaczony
jest pozycja 531101 w grupie ,,Pracownicy opieki osobistej i pokrewni” w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 27.04.2010 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalno$ci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej
stosowania. Dz.U. 2010, nr 82, poz. 537.

2 www.romopedia.pl. Za: Whodarczyk, T. (2013). Szkolnictwo dla mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce po
1989 roku. W: J. Horyn (red.), Zatrzymane tabory...
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zmierzajace do stopniowego wygaszania tzw. klas romskich Zgodnie z ustaleniami w roku szkolnym
2009/2010 naboér do tego typu klas miat by¢ zakonczony. Natomiast na rok 2010/2011 przewidziano
catkowite ich zlikwidowanie (Szyszlak, Szyszlak, 2012, s. 18).

Oczywiscie nie byly to jedyne problemy, z ktorymi borykali si¢ przedstawiciele mniejszosci

romskiej w zwiagzku z edukacja. Przeszkoda byta rowniez kwestia podrecznikow.

W dziedzinie o§wiaty swoj glos zabrat takze Rzecznik Praw Obywatelskich. Zwrocit si¢ on do mi-
nistra Edukacji Narodowej z prosba o podjecie dziatan polegajacych na uzupetnieniu podrecznikow
o podstawowe wiadomosci z zakresu historii 1 kultury Romoéw oraz portalu wiedzy dla nauczycieli
Scholaris o informacje na tematy romskie (Szyszlak, Szyszlak, 2012, s. 18).

Obecnie na stronach internetowych tego portalu kazdy nauczyciel moze znalez¢ wiele intere-

sujacych informacji i materiatéw dydaktycznych oraz propozycji scenariuszy zaje¢¢ przyblizaja-

cych histori¢ Romoéw, ich tradycje i kulture.

Innym organem zajmujacym si¢ kwestiami Romow jest powotany 23 lipca 2007 roku Zespot

do Spraw Romskich.

Pierwsze posiedzenie Zespotu do Spraw Romskich odbyto si¢ 6 VI 2008 r. Laczna liczba zorganizowa-
nych spotkan do pazdziernika 2011 r. wyniosta szesnaécie®. Problemy poruszane podczas zebrafi od-
zwierciedlaty zagadnienia, ktore nurtowaty te grupe. Wsrod najczeséciej omawianych spraw nalezaly
kwestie dotyczace: o$wiaty (w tym subwencji o§wiatowej, asystentow edukacji romskiej, nauczycieli
wspomagajacych, edukacji przedszkolnej, funkcjonowania klas romskich, kierowania dzieci romskich
do poradni psychologiczno-pedagogicznych w celu zbadania ich inteligencji, co najczgs$ciej skutkowa-
to wydaniem orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, perspektyw nauczania jezyka romskiego
w szkotach, wprowadzenia edukacji miedzykulturowej w celu niwelowania stereotypow oraz szukania

dialogu i porozumienia) (Szyszlak, Szyszlak, 2012, s. 21).

W Departamentcie Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych dziata

Wydzial Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

3

W jego kompetencji znajduja si¢ sprawy zwigzane ze stosunkiem panstwa do mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz osob postugujacych si¢ jezykiem kaszubskim jako regionalnym, z wylaczeniem
spraw dotyczacych Roméw. Kwestie odnoszace si¢ do tej grupy zostaty wykluczone z whasciwosci
tego Wydzialu poniewaz powierzono je innej komorce, a mianowicie Wydziatowi do spraw Mniej-
szo$ci Romskiej. Ukonstytuowany on zostal na podstawie zarzadzenia nr 17 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z 20 V 2011 r. w sprawie zatwierdzenia wewnetrz-
nego regulaminu organizacyjnego Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Obecnie funkcjonuje on w ramach
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (Szyszlak, Szyszlak, 2012, s. 23).

http:/mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/komisja-wspolna/zespol-do-spraw-romski; https:/depot.ceon.pl/

bitstream/handle/123456789/5966/Kwestia%20romska%202012.pdf?sequence=1.

78

Acta Politica Polonica



Edukacja dzieci romskich na ziemi lubuskiej w latach 2004-2015

Warto przy tym podkresli¢, ze ,,Romowie sg jedyng grupa sposrdéd mniejszosci etnicznych
i narodowych, ktdrej sprawami zajmuje si¢ odrgbny wydzial” (Szyszlak, Szyszlak, 2012, s. 23).

Powyzsze dzialania spowodowaly, Ze nastapil proces integrowania si¢ przedstawicieli spo-
tecznos$ci romskiej, wladze rzadowe i samorzadowe prowadzac jednoczes$nie kampani¢ spotecz-
ng w $rodowisku lokalnym przez przedstawicieli administracji na rzecz u§wiadomienia Romom
potrzeby czy wrecz konieczno$ci poddania systematycznej edukacji ich dzieci.

Dziatania w ramach Programu na rzecz spotecznosci romskiej w wojewddztwie
lubuskim w latach 2004-2015

19 sierpnia 2003 roku Prezes Rady Ministrow podpisat uchwate Rady Ministrow w sprawie usta-
nowienia programu wieloletniego Program na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce (Uchwata,
2003). Z programu mozna dowiedzie¢ si¢ m.in., ze

Romowie nie wyksztalcili wlasnego, skodyfikowanego jezyka pisanego, a jezyk polski w wielu przy-
padkach jest dla nich jezykiem obcym, ewentualnie drugim. Koczowniczy, lub terytorialnie nieusta-
bilizowany tryb zycia, rowniez nie sprzyjat edukacji w tradycyjnej szkole. Poza tym, nauczanie w ga-
dzowskiej szkole traktowane bylo — a czgsto wciaz jeszcze jest — jako zagrozenie dla wewngtrznej
spojnosci grupy, niebezpieczenstwo podwazenia wartosci i zasad romanipen oraz jako narzedzie in-

doktrynacji i asymilacji (Program, 2004, s. 8).

Po wielu probach na rzecz aktywizacji o§wiatowej, podejmowanych zaréwno przez przedsta-
wicieli administracji, jak 1 samych Romow podejscie do kwestii edukacji znacznie si¢ zmienito.
Jak wskazano w programie:

obecnie zapewnienie odpowiedniej edukacji jest jednym z podstawowych postulatow organizacji
romskich. Nikt z lideréw i dziataczy romskich nie ma watpliwosci, ze edukacja jest koniecznym wa-
runkiem pelnoprawnego uczestnictwa Roméw w nowoczesnym $wiecie. Liderzy romscy zdaja sobie
sprawe, ze brak wyksztalcenia, czy wregcz analfabetyzm, jest jednym z najwazniejszych powodow
niskiego statusu spolecznego i uposledzenia ekonomicznego duzej czesci polskich Romow (Program,
2004, s. 9).

Bazujac na wynikach raportu Romowie o edukacji swoich dzieci — na przyktadzie Cyganow
Karpackich z 1997 roku, przygotowanego przez przedstawicieli Stowarzyszenia Roméw w Pol-
sce na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej stwierdzono, ze ,,dzieciom romskim najcz¢-
Sciej brak jest wstepnego przygotowania, jakie daje edukacja przedszkolna. Romowie z reguty
nie posylaja dzieci do przedszkoli ani do »klas zerowych«. Jedng z przyczyn takiego stanu rze-
czy jest brak srodkow na optacenie edukacji przedszkolnej” (Program, 2004, s. 10). Dodatkowo
powotywano si¢ miedzy innymi na wyniki sondazu Nastolatki 92, w ktorym wskazywano, ze

dzieci czg¢sto odstrasza od szkoty nieprzychylno$¢ ze strony nie-romskich rowiesnikoéw. Nie majac
silnej motywacji i wsparcia ze strony rodzicow porzucaja szkotg. W sondazu badajacym uczniéw, na
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pytanie: z kim wolalby$ nie siedzie¢ w tawce? Jedna trzecia wymienita Roma — Cygana (Program,
2004, s. 11).

Kolejne badania pokazaty, ze ,,cho¢ poziom niechg¢ci do Romoéw systematycznie si¢ obniza,
to wcigz jest bardzo wysoki” (Program, 2004, s. 11).

Dokonujac analizy zadan, ktore zostaty zrealizowane w ramach programu na rzecz spo-
fecznosci romskiej w Polsce, warto przyjrze¢ si¢ niektorym, wybranym, co zaprezentowano
w tabeli 1.

Tabela 1. Dziatania realizowane w ramach Programu na rzecz spolecznoéci romskiej w latach 2004-2015
w wojewodztwie lubuskim

2006

Rok sprawozdawczy/Dziatanie

2005
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
romskiej — wypoczynek letni i zimowy

Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
romskiej — doposazenie §wietlicy/dziatalno$é¢
$wietlicowa

Asystent romski jako tacznik pomiedzy spotecznoscia
romska a polska

Integracja spoteczna Romoéw — utrzymanie §wietlicy/
remont

Zajecia swietlicowe dla dzieci romskich
- przedszkole

Zajecia $wietlicowe dla dzieci romskich — grupa
szkolna

Obiecanej”

Wyposazenie $wietlicy romskiej w meble

,.Blizej Ziemi

Codzienno$¢ — srodki dydaktyczne

Krok blizej wzajemnej akceptacji — wycieczki
szlakiem polskiej kultury

Nowa Sol

Krok blizej — medialna spoteczno$é¢ romska
Krok blizej — $rodki dydaktyczne, artykuty
papiernicze/utrzymanie $§wietlicy

Zajecia $wietlicowe dla dzieci romskich

- przedszkole

,,Ziemia Obiecana”

Zajecia $wietlicowe dla dzieci romskich — grupa
szkolna

Kamaf pe te siklakirel! (chcg si¢ uczy¢) — zakup
wyprawek szkolnych

Remont mieszkan spotecznos$ci romskiej

Pomoc dla dziecka obtoznie chorego

Wspieranie inicjatyw gospodarczych Romow w Nowej
Soli

Zespot ,,Gipsy” — zakup instrumentéw muzycznych
oraz strojow
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Gorzoéw Wielkopolski

Zajgcia wyrownujace braki edukacyjne

Dziatalnos¢ zespotu muzycznego — asystent
romski

Choreograf

Edukacja kulturalna (wyjscia do kina, teatru, na
wystawy)

Wersja robocza podrgcznika

Publikacja podrecznika

Peten plecak — zakup przyboréw szkolnych oraz
materialow na zajgcia plastyczne

,,Co Cyganom w duszy gra”

Prowadzenie zaje¢ z jezykow obeych

Zakup strojow sportowych

Koordynator — asystent romski/asystent romski do
spraw §wietlicowych

Dzia{alnols'é zespotu dzieci polskich Roméw ,,ROMANI
CIERHEN”

Dziatalnos¢ swietlicy srodowiskowej ,,Chavorytko”
dla dzieci romskich/zajecia plastyczne/publikacja
kalendarza

Warsztaty taneczne dla dzieci romskich z zespotu
,Romani Cierhen” — wypoczynek letni

Kurs komputerowy

Kurs jezyka angielskiego

,Edukacja podstawg” — zakup komputera
i multimedialnych pomocy edukacyjnych

Kolonie letnie dla dzieci i mtodziezy romskiej wraz
z opiekunami

Podktady muzyczne tzw. potplaybacki dla Zespotu
,Romani Cierhen”

Romowie rowni wobec prawa — biuro porad
obywatelskich

Poprawa warunkow mieszkaniowych — zakup
przyczepy mieszkalnej

Pomoz sobie — od Ciebie zalezy najwigcej program
profilaktyczny

Eliminacja deficytow edukacyjnych i integracja
spoteczna i kulturowa dzieci romskich z Gorzowa
i okolic

Sulechow

Zatrudnienie rodzicow romskich jako asystentow
romskich

Dofinansowanie zakupu podrecznikow, pomocy
dydaktycznych i przyboréw szkolnych

Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci
pochodzacych z rodzin romskich

Zajgcia dydaktyczno-wyrownawcze dzieci romskich

Bezpieczenstwo dzieci romskich

Zatrudnienie nauczyciela prowadzacego zespot
taneczny nawigzujacy do tradycji romskich

Zakup strojéw gimnastycznych

Edukacja prozdrowotna dzieci romskich

Uczestnictwo dzieci romskich w wycieczkach
i grupowych wyjazdach edukacyjno-rekreacyjnych
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Zapobieganie wykluczeniu spoteczno$ci romskiej —
poprzez wyréwnywanie poziomu zycia

Utworzenie dziecigcego zespotu tanecznego

Nowoczesna edukacja to fatwiejsza integracja — zakup
podrecznikow i przyborow szkolnych

Romowie cheg ¢wiczy¢ — zakup strojow i obuwia
sportowego dla dzieci romskich na zajgcia wf
w szkotach

Witnica

Romski break, romski beat — warsztaty taneczne break

Zostan mistrzem §wiata — mityng z Black Dragonem
Zatrudnienie asystenta romskiego -

Multimedialny podrecznik dla dzieci i mtodziezy
romskiej

Portal internetowy poswigcony edukacji i kulturze
Romow

Kostrzyn n/Odra

Projekt przeznaczony na remont budynku mieszkalnego
rodziny romskiej

Wyroéwnanie szans edukacyjnych u dzieci
pochodzacych ze spotecznosci romskiej

Dobiegniew

Warsztaty edukacyjne na temat kultury romskiej dla
nauczyciel

Stubice

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wielkopolskim za lata
2004-2015.

Analizujac ponizsze zestawienie, mozna zauwazy¢, ze w zaleznosci od potrzeb Srodowiska,
oferowano réznorodng pomoc. Wnioski sktadane przez podmioty i organizacje miaty na celu
szeroko pojete wsparcie i integracje srodowiska romskiego ze spotecznoscia lokalng. Rézno-
rodne dziatania podejmowane w tym obszarze przyczynity si¢ tez do stopniowego podnoszenia
swiadomosci rodzicow romskich dzieci w kwestii szkoty, jak rowniez roli edukacji w procesie
poprawy ich bytu w przysztosci. Na przyktad w 2005 roku w ramach programu na terenie wo-
jewodztwa lubuskiego zrealizowano zadania z obszaru edukacji, kultury i zdrowia. Szesnascie
zadan objeto swoim zakresem: wystepy zespotu dzieci polskich Romow ,,ROMANI CIERHEN”,
eliminacja deficytow edukacyjnych zwigzanych m.in. z opéznieniami w nauce i integracja spo-
teczna oraz kulturowa dzieci romskich, wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
romskiej poprzez organizacj¢ np. zaje¢ wyrownawczych, powotanie asystentow romskich jako
tacznikdéw pomiedzy spotecznoscia romska a polska, utrzymanie $wietlic poprzez ich finansowa-
nie, zajecia wyrownujace braki edukacyjne, powotanie koordynatora — asystenta romskiego, kto-
rego dziatalno$¢ w srodowisku Romow stanowita tacznik mi¢dzy szkolg a domem, dziatalnosc
zespotu muzycznego poprzez pomoc finansowg m.in. na zakup strojow, zatrudnienie rodzicéw
romskich jako asystentéw romskich, dofinansowanie zakupu podrecznikdéw, pomocy dydaktycz-
nych i1 przyborow szkolnych, organizacja wypoczynku letniego dla dzieci pochodzacych z ro-
dzin romskich, zaj¢cia dydaktyczno-wyréwnawcze dzieci romskich, zadbanie o bezpieczenstwo
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dzieci romskich m.in. poprzez organizacj¢ spotkan edukacyjnych, zatrudnienie nauczyciela pro-
wadzacego zespot taneczny nawigzujacy do tradycji romskich, zakup strojow gimnastycznych,
zajecia z edukacji prozdrowotnej, uczestnictwo dzieci romskich w wycieczkach i grupowych
wyjazdach edukacyjno-rekreacyjnych (Sprawozdanie, 2005, s. 1-8).

Analizujac dziatania z perspektywy wymiernych rezultatow, jakie uzyskano, warto podkre-

sli¢, ze do najwazniejszych z nich nalezg przede wszystkim:

— rozwini¢gcie motywacji do nauki tanca romskiego i pracy nad rozwojem talentow
artystycznych,

— wzmocnienie poczucia tozsamosci narodowej i rozbudzenie potrzeby poznawania tradycji
wlasnej grupy etniczne;j,

— nawigzanie pozytywnej relacji z rodzicami dzieci z zespotu,

— wzmocnienie poczucia wartos$ci dzieci (m.in. poprzez wystepy sceniczne),

— zapewnienie positku podczas popotudniowych zaje¢ w swietlicy,

— uczestnictwo dzieci romskich w potkoloniach letnich i zimowych,

— kontynuacja nauki w gimnazjach i liceach,

— integracja dzieci romskich z dzie¢mi polskimi,

— zatrudnienie asystenta romskiego spowodowato tatwiejszy dostep do wielu rodzin rom-
skich, a przede wszystkim dzieci wychowujacych si¢ w tych wspolnotach,

— dziatalnos¢ swietlicy to przede wszystkim codzienne zajecia wyrdwnawcze, w ktorych
uczestniczy coraz wicksza grupa dzieci dzigki czemu podnosi si¢ poziom wiedzy uczniéw
romskich,

— opracowano ,,Program wspierajacy rozwoj dziecka pochodzenia romskiego”, ktorego ce-
lem bylto ksztattowanie umiejgtnosci czytania, logicznego myslenia, komunikacji, wyko-
rzystania zdobytej wiedzy w praktyce, korzystania z réznych zrédet informac;ji,

— wyposazono dzieci romskie w podre¢czniki i ¢wiczenia,

— rozbudzono wzajemne zaufanie pomigdzy dzieémi a nauczycielami oraz motywacj¢ i wia-
re we wlasne mozliwosci,

— wykupiono polisy ubezpieczeniowe dla dzieci od nastgpstw nieszcz¢sliwych wypadkow,

— przeprowadzono pogadanki dotyczace ogolnych zasad bezpieczenstwa oraz mozliwosci
szukania pomocy w trudnych sytuacjach. (Sprawozdanie, 2005, s. 2-7).

Oprécz wymienionych, takze wiele innych dziatan juz na poczatku realizacji projektu ukaza-
to potrzebg i konieczno$é kontynuacji pomocy. Jak wynika z analizy sprawozdania

realizacja zadan Programu w dziedzinie edukacji tj. organizowanie zaje¢ wyrownawczych, kot zainte-
resowan, zatrudnienie asystentow romskich, zakup podrgcznikéw szkolnych i pomocy dydaktycznych,
zorganizowanie 1 prowadzenie §wietlic, rozbudzito u dzieci i mlodziezy, a nawet u dorostych Romoéw,

wigkszy zapat do nauki (Sprawozdanie, 2005, s. 7).
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Warto przy tym podkresli¢, ze:

oprocz sfery edukacyjnej, realizacja zadan Programu obejmuje rowniez sfer¢ kulturows, realizowang
na kilku ptaszczyznach. Jednym z zatozonych celow bylo poszerzenie wiedzy o spotecznosci romskie,
a takze rozwijanie szacunku i integracji, ksztattowanie poczucia §wiadomos$ci narodowej i zachowa-
nie romskiej tozsamosci etnicznej, poznanie dorobku Romoéw i1 Polakéow dziatajacych w $rodowisku
lokalnym oraz ksztattowanie szacunku do kultury i tradycji romskich i polskich. Blizsze wzajemne
poznawanie obydwu kultur spowodowato czgsciowe wyeliminowanie ztych stereotypow, stojacych na

drodze do akceptacji i tolerancji (Sprawozdanie 2005, s. 7).

Oczywiscie, nie wszystkie zadania zaplanowane do realizacji w roku 2005 udato si¢ wyko-
na¢. Jednym z nich byly zajecia taneczne. Jak podkresla autorka sprawozdania:

mimo poczatkowego zapatu grupy romskiej i zaangazowania instruktora z odpowiednim przygoto-
wanie zawodowym nie przyniosta oczekiwanego rezultatu. (...) W miar¢ uptywu czasu udziat dzieci

W powyzszym programie (zadaniu) malat. Zajecia zostaly przerwane (Sprawozdanie, 2005, s. 6).

W nastepnych latach rowniez nie udato si¢ zrealizowaé kilku zadan, miedzy innymi
w 2006 roku nie zorganizowano wypoczynku letniego oraz nie zatrudniono rodzicow romskich
(Sulechow).

Podczas realizacji programu w kolejnych latach dodawano nowe dziatania lub modyfikowa-
no dotychczasowe. Wynikalo to przede wszystkim z obserwacji i analiz sytuacji Romoéw w $ro-
dowisku lokalnym. Do istotnych probleméw, ktore utrudnialy integracje spoteczna Romow za-
liczono migedzy innymi:

— wasnie migdzy liderami poszczegdlnych frakcji romskich,

— emigracj¢ zarobkowa,

— zla kondycje finansowa rodzin romskich,

— negatywne nastawienie Romoéw do obowigzkéw edukacyjnych,

— trudne warunki materialne,

— roszczeniowa postawe Romow wobec zycia i nieche¢ w wielu przypadkach do wywiazy-
wania si¢ z podstawowych powinnosci obywatelskich,

— staba znajomo$¢ jezyka polskiego przez dzieci romskie w wieku przedszkolnym.

Te i pomniejsze problemy w duzym stopniu utrudniaty realizacj¢ zatozen wynikajacych

z rzagdowego programu na rzecz spoteczno$ci romskiej.

Dzieci romskie w lubuskich szkotach

Istotnym problemem realizacji programu byta kwestia edukacji dzieci pochodzacych z rodzin
romskich. Na wymierne efekty trzeba byto nieco poczekac, poniewaz nalezato naktoni¢ rodzicow
do systematycznego posytania ich do szkoty. Autorzy sprawozdania podkreslajg przy tym, ze:
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dzigki zajgciom wyréwnujacym braki wszyscy uczniowie romscy w roku szkolnym 2004/2005 otrzy-
mali promocj¢ do klasy programowo wyzszej. Znacznie zmniejszyla si¢ tez absencja dzieci. Chetnie
korzystaty z zaje¢ dodatkowych, zwracaty si¢ z pomoca do nauczyciela, wykazywaty wigksze zainte-
resowanie nauka (Sprawozdanie, 2005, s. 4).

Jak wynika z analizy poszczegodlnych dziatan realizowanych przez szkote:

mozna zauwazy¢ wzrost zaangazowania i che¢ uczestnictwa dzieci romskich realizujacych obowig-
zek szkolny. Frekwencja dzieci romskich w roku szkolnym 2003—-2004 wynosita ogélnie okoto 65,1%,
a w roku szkolnym 2004-2005 okoto 70,7%. Swiadczy to o wzro$cie zainteresowania dzieci romskich
obowiazkiem szkolnym. Srednia ocen uczniéw romskich ogolnie wzrosta z 2,5 do 3,0, np. w Szkole
Podstawowej nr 1 w Gorzowie Wlkp. z 2,6 do 3,2. Z kolei w Publicznej Szkole Podstawowej w Su-
lechowie i w Zespole Szkot w Sulechowie che¢¢ pozyskania wiedzy spadla, o czym $wiadczy spadek

Sredniej ocen wérdd uczniow z 2,2 do 2,1 (Sprawozdanie, 2005, s. 7).
Analizujac rok szkolny 2006/2007, mozna zaobserwowaé pewne niespojnosci.

Frekwencja dzieci romskich w roku szkolnym 2004-2005 wynosita ogdlnie 76,2% [a w sprawozdaniu
za rok 2004—005 byto okoto 70,7%? — dop. B.O.], a w roku szkolnym 2005-2006 wzrosta do okoto
83,3%. (...) Srednia ocen uczniéw romskich ogélnie wzrosta z 2,8 do 3,2, np. w Szkole Podstawowej
w Gorzowie Wlkp. z 3,2 do 3,5, a w Szkole Podstawowej nr 4 w Kostrzynie n/O z 2,74 do 3,55. W Pu-
blicznej Szkole Podstawowej nr 1 w Sulechowie i Zespole Szkoét w Sulechowie $rednia ocen uczniow
romskich réwniez wzrosta z 2,1 do 2,4 (w ubieglym roku miala tendencje spadkowa (Sprawozdanie,
20006, s. 7).

Kolejny rok 2007 pokazat spadek udziatu dzieci romskich w realizacji obowiazku szkolnego.

Spadek ten jest zwigzany z uczestnictwem w Programie. W roku 2007 r. ww. Programie nie uczestni-
czyta Gmina Sulechéw, z kolei uczestniczyta gmina Dobiegniew. Nalezy zauwazy¢ wzrost §rednich
ocen uczniéw romskich. W wojewodztwie lubuskim $rednia ocen uczniow romskich wzrosta w stosun-
ku do roku 2006 z 3,2 do 3,65 (Sprawozdanie, 2007, s. 8).

W roku 2008 nastapit dalszy spadek liczby dzieci romskich objetych obowiazkiem szkol-
nym. ,,Srednia ocen ucznidéw romskich w roku 2007/2008, tj. 3,6 jest na podobnym poziomie, jak
w roku szkolnym 2006/2007 (3,65)” (Sprawozdanie, 2008, s. 9).

Liczba dzieci romskich spelniajacych obowigzek szkolny w roku 2009 wcigz spadata. Cho¢

autor sprawozdania zwrocit przy tym uwagg, ze:

wskaznik dzieci romskich realizujgcych obowiazek szkolny w roku 2008/2009 wzrost z 82 do 82%.
Wzrosta réwniez frekwencja wérdod dzieci romskich realizujacych obowiazek szkolny z 81,20 do
84,56%. Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze sukcesywnie wzrasta §rednia ocen uczniow romskich. W roku
szkolnym 2007/2008 $rednia ocen uczniow romskich wynosita 3,60, natomiast w roku 2008/2009

wzrosta do 3,89 (Sprawozdanie, 2009, s. 17).
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W sprawozdaniu zbiorczym z 2011 roku brakuje informacji na temat $redniej ocen uczniow

romskich. Z informacji zbiorowej wynika, ze w roku szkolnym 2010/2011 nastapit wzrost liczby

ucznidw pochodzenia romskiego realizujacych obowigzek szkolny. Wzrosta takze frekwencja

wsrod dzieci romskich realizujacych obowiazek szkolny — w roku szkolnym 2009/2010 wyniosta
85,35%, a w roku 2010/2011 — 86,57%. Natomiast w dwoch kolejnych latach powoli zaczeta spa-
da¢ srednia ocen uczniow romskich — w 2009/2010 byto to 3,74, a w 2010/2011 — 3,61%.

W roku szkolnym 2011/2012:

frekwencja wsrod dzieci romskich realizujacych obowiazek szkolny wynosita 73,57% ($rednia na pod-
stawie 7 szkot w wojewddztwie lubuskim). (...) Srednia ocen uczniéw romskich (na podstawie 7 szkot
w wojewodztwie lubuskim) ksztaltowata si¢ na poziomie 3,1% (Sprawozdanie, 2013, s. 7).

Z analizy kolejnego sprawozdania za rok szkolny 2012/2013 wynika, ze:

obowiazkiem szkolnym objetych bylo 57 uczniéw, a realizowato obowiazek szkolny 52 ucznidéw. Fre-
kwencja wsrod dzieci realizujacych obowiazek szkolny wynosita 73,91% (Srednia na podstawie 7 szkot
w wojewodztwie lubuskim). Zdecydowanie wyzsza frekwencja dzieci romskich realizujacych obowia-
zek szkolny w roku 2012/2013 miata miejsce w szkotach: Szkota Podstawowa im. Jozefa Wybickiego
w Witnicy i Gimnazjum w Witnicy — 87,92% (Srednia frekwencja tych dwoch szkot). Z kolei $rednia
ocen uczniéw romskich (na podstawie 7 szkét w wojewoddztwie lubuskim) ksztattowata si¢ na pozio-
mie 3,15 (Sprawozdanie, 2009, s. 17).

Sprawozdanie za rok szkolny 2013/2014 wskazuje, ze:

obowiazkiem szkolnym objetych bylo 65 ucznidow romskich, a realizowato obowiazek szkolny
61 uczniow. Frekwencja wsrod dzieci romskich realizujacych obowiazek szkolny wynosita 84,60%
(...). Z kolei srednia ocen uczniow romskich ksztattowata si¢ na poziomie 3,5% (Sprawozdanie, 2014,
s. 3).

Kolejny etap programu dla Romoéw przypada na lata 2014-2020. 7 pazdziernika 2014 roku

Prezes Rady Ministrow, Ewa Kopacz, podpisata uchwate Rady Ministrow nr 202/2014 w sprawie

ustanowienia programu wieloletniego ,,Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na

lata 2014-2020”. Zawarto w nim informacjg, ze ,,doktadne dane dotyczace liczby dzieci i mto-

dziezy romskiej objetych obowigzkiem szkolnym sg trudne do jednoznacznego okreslenia” (Za-

facznik, 2014, s. 14). Tworcy programu zwracajg uwagg, ze:

4

wcigz niska pozostaje frekwencja ucznidw romskich, ktora oscyluje $rednio na poziomie 70% —
oraz $rednia ocen (zagregowane na poziomie krajowym dane wskazuja, ze $rednia ocen uczniow

Na podstawie tabeli zestawienia zbiorczego Sprawozdania z realizacji Programu na rzecz spotecznosci romskiej

w Polsce — Edukacja, wojewddztwo lubuskie za lata 2004-2014.
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pochodzenia romskiego oscyluje pomiedzy oceng mierng i dostateczng)®. Mimo wzrostu liczby dzieci
romskich korzystajacych z edukacji wczesnoszkolnej, posytanie dzieci do przedszkoli nadal nie jest
zjawiskiem powszechnym (Program, 2014, s. 15).

Tabela 2. Realizacja edukacji przez dzieci romskie w ramach Programu na rzecz spolecznosci romskiej
w Polsce za lata 2004-2014 (wojewodztwo lubuskie)

g1 & ls|g|8|g|=z|o|g|=
(=] (=] (=3 (=] (=] =~ =3 (=) (=] (=]
N N N N N N N N N N
Rok szkolny F g g g 3 g S = S &
S = = = aq =
SIS |&|R|&|&| &8 | 8|88
Liczba dzieci romskich objetych obo-
wigzkiem szkolnym 64 75 66 63 50 59 74 69 57 65

Liczba dzieci romskich realizujacych
obowiazek szkolny 61 58 52 51 41 56 71 67 52 61

Frekwencja wéréd dzieci romskich
realizujgcych obowigzek szkolny (%) 70,7 | 83,3 | 8,1 | 81,2 | 84,6 | 8535 86,57 | 73,57 | 73,91 | 84,6

Srednia ocen uczniéw romskich 3 32 3,65 3,6 389 | 3,74 | 3,61 3.1 3,15 35
Liczba uczniéw romskich uczestnicza-
cych w zajeciach wyrownawczych 52 53 35 37 37 38 53 43 39 46

Liczba uczniow romskich uczestnicza-
cych w zorganizowanym wypoczynku
(kolonie, potkolonie, zimowiska, obozy
harcerskie) 57 21 40 13 24 54 38 55 26 0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wielkopolskim za lata
2004-2014.

Wprowadzenie od 2004 roku réznorodnych programéw pomocowych spowodowato pewne
zmiany w postrzeganiu edukacji przez Romow.

Zaobserwowane podczas realizacji programéw pomocowych zmiany w podejéciu cze$ci Romoéw do
edukacji szkolnej i pozaszkolnej pozwalaja na postawienie tezy, ze w duzej mierze srodowisko romskie
dostrzegto korzysci ptynace z nauki i wyksztatcenia, a dotychczas podejmowane dziatania powinny

by¢ kontynuowane — jako priorytetowe wsparcie (Program, 2014, s. 18).

Wedtug informacji zawartych w sprawozdaniu za rok 2015 ,,obowigzkiem szkolnym objetych
byto 59 i tyle samo realizowato ten obowigzek” (Sprawozdanie, 2015, s. 3). Brakuje natomiast
szczegdtowych danych dotyczacych frekwencji 1 $redniej ocen ucznidw romskich, jak miato
to miejsce we wezesniejszych sprawozdaniach. W 2015 roku w wojewodztwie lubuskim w ra-
mach Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020 liczba Romow
ogblem objeta programem wyniosta 150. W obszarze edukacji liczba dzieci romskich objetych

5 Twoércy programu zwracaja uwage, ze ,,Dane dotyczace $redniej ocen sg danymi usrednionymi z terenu kraju, nalezy
W tym miejscu pamigtaé, ze zdarzaja si¢ miejscowosci, gdzie ta $rednia jest wyraznie wyzsza, co bez watpienia jest
zastuga pracy asystentow edukacji romskiej” (Zatacznik do uchwaty nr 202/2014 Rady Ministrow).
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obowiagzkiem szkolnym wyniosta 59. Wszystkie dzieci obj¢te obowiazkiem szkolnym realizo-
watly ten obowigzek. W ramach programu na rzecz spotecznos$ci romskiej 45 uczniéw zostato
wyposazonych w wyprawki szkolne. W omawianym roku dla 17 uczniéw romskich szkota po-
dejmowata dodatkowe zadania, majace na celu rozwdj poczucia tozsamosci etnicznej oraz dzia-
tania wspomagajace edukacje tych uczniow (dane Systemu Informacji O$§wiatowej).

Patrzac z perspektywy omawianego okresu sprawozdawczego, réwniez dzialalno$¢ asy-
stenta romskiego przyniosta wymierne efekty. Dzigki petnieniu funkcji tacznika migdzy szkota
a srodowiskiem romskim, wykonywat on zadania zwigzane mi¢dzy innymi z zaznajomieniem

z systemem szkolnym rodzin romskich. Obala on bariery dotyczace szkoty, wspiera dzieci, dazac
do wigkszego zaangazowania ich w edukacjg¢. Prowadzi konsultacje dla rodzin romskich w szkole,
odbywa wizyty domowe. Oprocz zadan wychowawczych asystent romski zajmuje si¢ edukacja kultu-
rowa wsérdd ucznidow pochodzenia romskiego. Prowadzi zajecia dotyczace historii Romoéw, ich migracji,
tradycji, sztuki. Przeprowadza liczne dyskusje zwiazane z tolerancja, otwarciem si¢ na odmiennos¢
kulturowa i mentalng (Sprawozdanie, 2005, s. 4).

W 2015 roku $wietlice i centra integracyjne w wojewodztwie lubuskim ogétem odwiedzato
77 uczniow. W ramach programu zatrudnionych bylo troje asystentow romskich oraz dziesig¢
0s6b romskiego personelu $wietlicy lub innej placéwki edukacyjne;.

Podsumowanie

Analizujac prezentowane dane, mimo ich réznego sposobu prezentowania (ze wzgledu na
ro6zng kategoryzacje wykorzystywang przez urzednikow sporzadzajacych sprawozdania) w kaz-
dym roku sprawozdawczym, wida¢ wyraznie, ze w dtuzszej perspektywie praca w obszarze
edukacji przynosi efekty. Postep jest powolny, ale przektada si¢ na poziom edukacyjny uczniéw
romskich. Zaréwno dzialalno$¢ szkoél, stowarzyszen, jak i samej spoteczno$ci romskiej prowa-
dzi do pozytywnych zmian w procesie integracji spotecznosci romskiej ze spotecznoscia lokalna.
Jak podkres$lono w kazdym sprawozdaniu, ze wzgledu na powolne postepy, wskazane jest kon-
tynuowanie realizacji programu na rzecz spotecznosci romskiej w kolejnych latach, gdyz efekty
sa wymierne. Wyniki uzyskane przez wojewodztwo lubuskie daja nadziej¢, ze podejmowanie
ro6znych dziatan, ktore pomoga kolejnym pokoleniom Romoéw odnalez¢ si¢ w nowej rzeczywisto-

$ci spolecznej na wyzszym poziomie niz dotychczas ma sens.
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