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Miasto jako przestrzen, wezet i system.
Analiza z perspektywy badan politologicznych

RAFAL MATYJA
DR HAB.

Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania, Wydzial Administracji i Nauk Spotecznych
e-mail: rmatyja(at)wsiz.rzeszow.pl

Stowa kluczowe badania nad miastem, ujgcie systemowe, zachowania wyborcze, elity miejskie

Abstrakt Celem artukutu jest analiza uzytecznosci badan politologicznych réznych sposobow naukowego opisu
miasta. Sposoby te sa oceniane przez pryzmat badan nad zachowaniami wyborczymi, elitami miejskimi,
funkcjonowaniem i rozwojem miast. W pracy wskazano problemy, jakie — szczegolnie w badaniach
porownawczych — rodzi sama definicja miasta. Ukazano tez putapki zwigzane z utozsamieniem miasta
z jednostka administracyjna. W konkluzji zaproponowano wykorzystanie metafory wezta jako najbar-
dziej adekwatnego sposobu opisu miasta i jego powiazan z otoczeniem.

City as a space, node and system. An analysis from the perspective of political research
Keywords urban research, systemic approach, electoral behavior, urban elites

Abstract The text analyzes usefulness of various scientific ways of describing cities for the political science
research. These ways are verified in context of the study of electoral behaviour, urban elites and city
development. The article points the problems related to definition of a city, especially in comparative
research. It shows traps associated with identifying “city” with an administrative unit. The conclusion
suggests the use of node metaphor as the most appropriate way of describing the city and its connections
with the environment.

Wprowadzenie

Politologiczne badania nad miastem prowadza do dostrzezenia pewnej pojeciowej luki, a takze
do zarysowania problemu, ktorego znaczenie wybiega daleko poza kwestie akademickiej precy-
zji. Problem dotyczy nastepujacej kwestii: czym dla politologa jest miasto. Czy rzeczywiscie jest
to istotny problem? Wszak wigkszo$¢ badaczy radzi sobie bez tego ustalenia. Robert Dahl napisat
swoja ksiazke o elitach politycznych i mechanizmach rzadzenia w New Heaven, nie postugujac
si¢ zadna definicjg miasta (Dahl, 2005). Precyzyjnie zakreslona przestrzen wtadzy administracyj-
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nej, instytucje miejskiego samorzadu wraz ze zrozumiatym dla wszystkich zakresem kompetencji
tworza naturalng — jak si¢ wydaje — polityczng arene, na ktérej obserwujemy walke o wladze oraz
praktyke rzadzenia. Obserwujemy i z tatwoscia opisujemy zmiany sktadu spotecznego elit, po-
wstawanie nowych trendéw zarzadzania publicznego, organizowanie si¢ nowych grup interesow
itp.

W momencie, gdy zainteresowanie wykracza poza obszar jednego miasta, poza granice jedne-
g0 panstwa napotyka si¢ powazne problemy — takie, na ktére nie mozna odpowiedzie¢ ,,pozycza-
jac” definicj¢ miasta od geograféw czy socjologéw miasta, od urbanistéw czy zainteresowanych
kwestiami rozwoju ekonomistow. Zacznijmy od ich zreferowania — liczac, iz ulatwi to zrozumie-
nie problemu, a takze wskazanie sposobdw poradzenia sobie z nim.

Miasto jako przestrzen

Najczestszym, rzec mozna domy$lnym, rozumieniem miasta jest odniesienie si¢ do jego statusu
administracyjnego i granic jednostki podzialu terytorialnego. Dla politologa przestrzen miejska
wydaje si¢ oczywista dopoki wystarcza mu definicja miasta, ustalona przez prawo czy nauke
o administracji. Wigkszos$¢ badan utozsamia miasto z jednostkg podziatu administracyjnego po-
siadajaca status gminy miejskiej lub miasta w obrebie gminy miejsko-wiejskiej. Takie podejscie
jest do pewnego stopnia nieuchronne zaréwno w badaniach nad polityka samorzadowa w miescie,
jak i w opisie zachowan wyborczych jego mieszkancoéw. Problemy pojawiaja si¢ wtedy, gdy tery-
torium miasta — a zatem takze liczba mieszkancoéw — ulega zmianie, czesto zreszta dos¢ istotnej.

Tabela 1. Zmiany powierzchni polskich miast prezydenckich w ostatnim potwieczu

Miasto Wojewodztwo Powierzchnia w km? Zmiana powierzchni
1968 2016 1968 =100
Tarnobrzeg podkarpackie 11,41 85,40 748
Mielec podkarpackie 6,95 46,89 675
Jastrzgbie-Zdroj Slaskie 14,31 85,33 596
Dabrowa Gornicza Slaskie 33,21 188,73 568
Zielona Gora lubuskie 55,31 278,32 503
Rybnik Slaskie 39,88 148,36 372
Zawiercie Slaskie 25,34 85,25 336
Wodzistaw Slaski $laskie 15,66 49,51 316
Sieradz todzkie 16,70 51,22 307
Jelenia Gora dolnoslaskie 36,19 109,22 302
Rzeszow podkarpackie 39,06 116,36 297
Lubin dolnoslaskie 13,94 40,77 292
Belchatow todzkie 12,48 34,63 278
Bedzin Slaskie 13,60 37,37 275
Konin wielkopolskie 30,26 82,20 272
Radomsko todzkie 19,55 51,43 263
Nowy Sacz matopolskie 22,48 57,58 256

Zrodto: GUS (1969; 2016).
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Warto uzupetnic¢ informacje zawarte w powyzszej tabeli jeszcze jednag liczbg — sredni wzrost
powierzchni miast prezydenckich w ciagu ostatnich 50 lat wyniost 22%. Sposrod wszystkich
107, az 28 miast to osrodki, w ktorych wzrost byt wyzszy niz 100%'. Dodajmy do tego, Zze po
roku 1989 powierzchnia czterech miast ujetych w tabeli (Jastrzgbie-Zdroj, Dabrowa Gornicza,
Zawiercie i Wodzistaw Slaski) zmniejszyta sie. W przypadku Wodzistawia — juz po 1989 roku
— od miasta oddzielaty si¢ kolejno Ryduttowy, Marklowice, Pszéw 1 Radlin, o czym trzeba pa-
migtaé porownujac chocby dane wyborcze z lat dziewigédziesigtych. Podziaty miast dotyczyty
tez innych niz ujete w tabeli 1 miast prezydenckich. Obecnie Tychy obejmuja swym terytorium
zaledwie 30% obszaru z roku 1978. Do najwigkszego podziatu miasta doszto w roku 1991, gdy
wylaczono zen Bierun, Bojszowy, Kobior, Ledziny 1 Wyry.

Skutkiem tych zmian nie sg tylko trudno$ci w porownywaniu wynikow poszczegoélnych wy-
boréw parlamentarnych czy prezydenckich. Wskutek procesow powigkszania miast — gtdwnie
w latach siedemdziesigtych — w ich obrgbie znalazly si¢ liczne tereny wiejskie, w ktorych do dzis
wyniki glosowan sg znaczaco inne niz reszty miasta (Matyja, 2016). W niektorych przypadkach,
po wylaczeniu sztucznie przytaczonych terendw wiejskich zmianie ulegloby to, co w pochopnie
wyglaszanych komentarzach jesteSmy gotowi uznawac za specyfike polityczng danego osrodka.

Prawdziwe problemy zaczng si¢, gdy zechce si¢ poréwnywaé zachowania wyborcze miesz-
kancow innych miast europejskich. Tu czyha kolejna putapka terminologiczna. Oto bowiem, na-
wet w obrebie krajow Unii Europejskiej nie istnieje zadna wspoélna definicja miasta. Sg kraje,
w ktorych w sensie formalnym nie istnieje tego typu wyrdzniony status (Francja, Wlochy) oraz
takie, w ktorych podstawowe jednostki administracyjne zawieraja zarowno tereny miejskie, jak
i wiejskie (Dania, Lotwa). Jak z tego wybrng¢ przy prowadzeniu badan poréwnawczych? Po-
nadto terytoria niektorych miast europejskich zawgzone sa do dawnego ich centrum, np. liczaca
177 tys. mieszkancow Bruksela (a zatem tyle co Zabrze, mniej niz Rzeszow czy Kielce). Mozna
oczywiscie bada¢ takie miasto wraz z zespotem miejskim, aglomeracja, ale w takim przypadku
badacz nieuchronnie zdany jest na pewng uznaniowosc.

Pytania: czym jest miasto? jakie sg jego granice? jak mierzy¢ liczbg ludnosci osrodkow miej-
skich? sg na tyle powazne — takze w wymiarze praktycznym — ze poszukujace wspolnego dla
wszystkich krajow punktu odniesienia Unia Europejska i OECD pokusity si¢ o nowy model ,,0b-
szaru miejskiego” (urban area). Brak takiej definicji uniemozliwiatl — zdaniem ekspertow unij-
nych — mozliwos¢ dokonywania poréwnan i utrudniat wiarygodne analizy sytuacji poszczegodl-
nych miast (Dijkstra, Poelman, 2012). Aby unikna¢ poréwnywania nieporéwnywalnego, czyli
miast definiowanych na rézne sposoby, autorzy raportu OECD na temat sposobow identyfikacji
miast i obszarow miejskich stwierdzili, iz kryterium wytyczania miast nie powinny stanowic ich
granice administracyjne, ale funkcje gospodarcze, pozwalajace takze na okreslenie potencjatu
danego osrodka miejskiego (OECD, 2012). Odwotano si¢ przy tym do metodologii rozr6zniaja-
cej obszary wiejskie 1 miejskie na podstawie kryterium gestosci zaludnienia, obliczanego nie dla

1 Bielsko-Biata, Elblag, Glogow, Jaworzno, Kalisz, Kutno, Mystowice, Piekary Slqskie, Sosnowiec, Tomaszoéw
i Wioctawek. By byta to lista kompletna nalezy doda¢ do niej 28. miasto — stworzone w 1973 roku — Kedzierzyn-Kozle
z polaczenia Kedzierzyna, Kozla i Ktodawy.
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obszaréw administracyjnych, ale dla rownych jednostek pomiaru terytorialnego (1 km?) obojet-
nych na wytyczone granice. Na tej podstawie za miejskie uznano kwadraty, na terenie ktérych
mieszkato co najmniej 1,5 tys. osob. Nastgpnie wskazano jako centra miejskie zwarte obszary
zurbanizowane (ztozone z kwadratow o odpowiedniej gestosci zaludnienia), liczace co najmnie;j
50 tys. os6b. Wokot miast stanowiacych rdzen danego obszaru wytyczono obszar funkcjonalny,
dla ktorego pozostaje on realnym centrum miejskim — przede wszystkim jako rynek pracy.

W opracowaniu OECD wymienia si¢ 828 miast w krajach UE oraz w Norwegii, [slandii i Szwaj-
carii. Jest to o tyle wazne, ze wiele danych ekonomicznych i spotecznych, z ktérych korzystaja
instytucje unijne i OECD, zawiera wlasnie takie rozumienie przestrzeni miejskiej, catkowicie
oderwane od kontekstu administracyjnego. Mozna zatem zweryfikowac zardéwno funkcjonalnosé
tych delimitacji (wykreslania przestrzeni poszczegolnych obszarow miejskich), jak i hierarchiza-
cji miast (dokonane w ramach tej samej procedury OECD wskazanie osrodkéw duzych, matych
i Srednich, a takze obszaréw metropolitalnych). Ryzykiem jest jednak pewna uznaniowo$¢ kryte-
riéw oraz ich potencjalna zmiennos¢.

Miasto jako forum

Spojrzmy na zagadnienie miasta z innej perspektywy badawczej, jaka sa badania elit. Takze tu
wszystko wydaje si¢ na pierwszy rzut oka niezmiernie proste. Punktem odniesienia jest osro-
dek, w ktérym toczy si¢ zycie elit: istnieja wazne dla jakiego$ regionu lub subregionu instytucje,
wydawane sg gazety, toczy si¢ debata publiczna. Ale w zyciu tego osrodka biorg udziat osoby
niemieszkajace na jego administracyjnym terytorium. Bardzo czgsto zdarza si¢, ze prezydentami
lub burmistrzami miast zostaja osoby niemieszkajace na stale w danym miescie, a w jego bezpo-
sredniej okolicy. Zdarza si¢ tez tak, ze prezydenci majg za soba karier¢ na stanowisku wdjta pod-
miejskiej gminy — jak w przypadku rzadzacego Gorzowem Wielkopolskim, Jacka Wojcickiego
(Mazur, 2016), czy nawet naczelnika miasta potozonego na terenie powiatu — jak w przypadku
prezydenta Nowego Sacza z lat 1988—-1990, a pdzniejszego burmistrza Starego Sacza — Mariana
Cyconia (Matyja, 2012). Wydaje si¢, ze w wiclu miastach musi istnie¢ co$ na ksztalt elity miejsko-
powiatowej, obejmujacej swym zasi¢giem naturalny obszar politycznego oddziatywania. Istnie-
nie tego typu zwiazkow potwierdzaja tez badania wyborcze Jarostawa Flisa, wskazujace na ,,pole
powiatowe” jako istotng przestrzen aktywnosci elity powiazanej z dana, szerszg niz samo miasto
czy gmina, jednostka terytorialng (2013).

Opisane tu zjawisko ma jeszcze wigksza doniosto§¢ w przypadku elit metropolitalnych. Do-
tyczy to w szczegolnoscei stolicy. Oczywiste, ze Ludwik Dorn nie byt nigdy reprezentantem elity
pruszkowskiej, a Ryszard Bugaj czy Wiestaw Kaczmarek — podkowianskiej. W miastach tych ist-
nieja lokalne elity samorzadowe, ale wigckszo$¢ politykow formatu krajowego nalezy juz tylko do
elity warszawskiej. Podobny problem napotkamy w przypadku aglomeracji gérno$laskiej, cho¢
nazwanie postow z tego obszaru ,.elitg katowicka” dowodzitoby raczej niezrozumienia opisywa-
nego zjawiska. Podobnie rzecz si¢ ma z elita Trojmiasta.
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We wszystkich tych przypadkach traktowanie elity miasta poprzez odniesienie jej jedynie do
,,Wspolnoty mieszkancow” obejmujacych granice danej gminy miejskiej bytoby niezrozumiatg re-

dukcja. Czynnikami, ktore utatwiaja tworzenie si¢ elit miejskich sg instytucje — obok organow
samorzadu terytorialnego takich jak rada miasta, rady powiatow, sejmiki wojewodztw — takze
rozmaite rady spoleczne (np. szpitali), media czy stowarzyszenia zajmujace si¢ tradycja oraz kul-
turg danego regionu.

Pewne zjawiska elitotworcze miaty miejsce przy okazji przygotowywania lokalnych strategii
programow wykorzystania srodkéw europejskich (Swianiewicz, Herbst, Lackowska, Mielczarek,
2008), kiedy to proszono przedstawicieli roznych grup zawodowych i stowarzyszen o opiniowa-
nie lokalnych oraz regionalnych strategii rozwoju. Ale byly to spotkania epizodyczne, strategic
zostaty na papierze, a uczestnicy nie byli czgsto proszeni choéby o ewaluacje efektow. Wezes-
niej, w latach dziewigédziesiatych istotnym czynnikiem elitotworczym i w jakims$ stopniu syste-
motworczym byly media. Ich ostabienie — bedace funkcja procesow rynkowych, kulturowych,
a takze do pewnego stopnia ustrojowo-politycznych — zamkneto jednak pewna epoke. Pozniejszy
rozwoj medidow spotecznosciowych utrwalit procesy rozktadu elity. Wszystkie wymienione wyzej
instytucje — z wyjatkiem organow samorzadu miejskiego — sg otwarte na elity sasiednich gmin.
Miasto jest z tego punktu widzenia komunikacyjnym i politycznym wezlem, w ktorym zbiegaja
si¢ nici rozmaitych struktur spotecznych.

Inny aspekt funkcjonowania elit lokalnych ma swoje zrodto w tym, iz spora czgs¢ polityki
miejskiej odbywa si¢ poza zasiggiem wzroku nawet najbardziej zainteresowanych polityka oby-
wateli. Nie tylko dlatego, ze ma charakter dyskrecjonalny i zakulisowy, ale dlatego, Ze nikt poza
osobami podejmujacymi oraz wykonujacymi decyzje nie potrzebuje na co dzien tych informacji.
W miescie aktywnymi aktorami sg przy tym nie tylko radni i prezydent, ale takze wazni wyzsi
urzednicy ratusza, osoby stojace na czele réznych instytucji publicznych — panstwowych (pod-
leglych wojewodzie, bezposrednio rzadowi, a takze tych niezaleznych, np. sadow, uczelni wyz-
szych) i samorzadowych (miejskich, wojewodzkich, powiatowych). To sprawia, ze miasto jest
przestrzenia koncentracji instytucji wladzy i administracji, w znacznej mierze nietransparentna.
Mowa tylko o sferze, ktéra nie jest w zaden sposob skrywana.

Miasto jako system

Nic zatem dziwnego, ze cz¢$¢ badaczy zamiast badac to, co dzieje si¢ na miejskim forum, stara si¢
przenie$¢ na poziom miasta koncepcje systemu politycznego czy — w przypadku socjologéow — sy-
stemu wiladzy. Z pierwsza taka probag mieliSmy do czynienia przed pi¢édziesi¢cioma laty za spra-
wa ksiazki Winicjusza Narojka System wladzy w miescie (1967). Zakamuflowany, ale tatwy do
rozpoznania przedmiot badan, Miedzyrzec Podlaski zostal dobrany niezbyt szczesliwie. Peryfe-
ryjny nawet w wymiarze dwczesnego wojewddztwa lubelskiego, stanowit sceng zmagan miedzy
wiladzami miejskimi a powiatowymi, pole dziatania Komitetu Miejskiego PZPR, Miejskiej Rady
Narodowej, wigkszych zaktadow pracy i instytucji publicznych, w tym ostatnim przypadku silnie
powigzanych z jednostkami nadrzgdnymi na poziomie powiatowym oraz wojewodzkim. Narojek
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juz we wstepie podkresla, ze opisywanej struktury wladzy w mieScie nie mozna traktowac jako
autonomicznej. Jest ona bowiem uwiktana w liczne zalezno$ci zewngtrzne. Stad, biorac pod uwa-
ge 6wcezesny system polityczny, wiekszo$¢ instytucji i organizacji w miescie nalezy — zdaniem
Narojka — traktowac jako agendy roznych pionéw wiadzy centralnej, nietworzacej systemu miej-
skiego, ale raczej traktujacej miasto jako pole realizacji wlasnych zadan i interesow.

Inny tekst analizujacy miasto jako system polityczny ukazat si¢ trzydziesci lat pozniej i opi-
sywal przyktad innego miasteczka — Ustki. Jego autor uzyl jednak dos¢ swobodnego przenie-
sienia pojecia ,,systemu politycznego”, twierdzac, iz jego elementami sa ,,wszyscy mieszkancy
posiadajacy bierne i czynne prawo wyborcze w wyborach do rady miejskiej” (Hryniewicz, 1995,
s. 142). Mozna zatem uznaé, ze obie wspomniane proby socjologdéw, Narojka i Hryniewicza, nie
sa udanymi przyktadami zastosowania podej$cia systemowego, a raczej uzywaja do$¢ potocznego
1 intuicyjnego terminu na opisanie ogotu zdarzen badz zachowan.

Bardziej adekwatna w badaniach nad miastem wydaje sig, zaprezentowana na polskim gruncie

przez Iwong Sagan, koncepcja rezimu miejskiego. Autorka pisze, iz:

kluczowa hipoteza tego podejscia (...) jest zalozenie, ze spdjna koalicja najbardziej liczacych si¢ pod-
miotow miejskich (formujaca rezim miejski) posiada zarowno wizje rozwoju miasta, ktora zaspokaja
ich interesy, jak rowniez takg wladze, ktora pozwoli jej te wizje zagwarantowac. (...) Teoria rezimu
miejskiego obiecuje o krok dalej posunigta analizg, w stosunku do tych badan, ktore kaza nam wybieraé
pomiedzy traktowaniem wybranych wtadz lokalnych jako jedynej sily prowadzacej polityke miejska
(teorie pluralistyczne), a lokalnymi przedsigbiorcami, ktorzy poprzez kontrolg nad zasobami sg w stanie
zmusi¢ formalne wladze lokalne do prowadzenia polityki przez nich narzucone;j (teorie elit). Teoria rezi-
mu naktania do faczenia, ,,mieszania” tych formalnych i nieformalnych sit, z ktorych ostatecznie wyrasta

rzadzaca miastem koalicja (Sagan, 2000, s. 11-13).

Inny wazny sposob rozumienia miasta jako systemu zaproponowat Manuel Castells w Kwe-
stii miejskiej. Polemizujac z tradycyjnymi definicjami i sposobami rozumienia miasta, stwierdzit

on, iz:

wbrew naiwnym, ale szeroko rozpowszechnionym pogladom, rozw¢j kapitalizmu przemystowego nie
spowodowatl wzmocnienia miasta, ale jego niemal zupelny zanik jako wzglednie autonomicznego, sku-
pionego wokot szczegdlnych celow systemu instytucjonalnego i spotecznego (Castells, 1982, s. 28).

Miasto nowoczesne swoj rozwdj zawdzigcza — co stwierdza, powotujac si¢ na Marksa —
uksztattowaniu si¢ statusu wolnego robotnika jako niezb¢dnego ,,do zapewnienia maksymalnej
rentowno$ci w wykorzystani sity roboczej” (Castells, 1982, s. 87).

Z tej konstatacji wynika u Castellsa koncepcja systemu miejskiego, przez ktory rozumie on
,,szczegblne powigzanie elementow struktury spolecznej w obrebie jednostki (przestrzennej) repro-
dukcji sily roboczej”. Skladaja si¢ na nie przestrzen mieszkalna, szkoty, instytucje ochrony zdro-
wia, wypoczynku, kultury, towarzyszace zaktadom przemystowym, a takze osrodkom wymiany
(1982, s. 249 in.). Taka koncepcja miasta wyprowadza nas rzeczywiscie poza horyzont wyobrazen,
uksztattowany przez rzeczywisto$¢ miasta lokacyjnego, a pozwala lepiej zrozumie¢ rzeczywisto§¢
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miasta wspolczesnego jako miejsca koncentracji produkcji, wymiany, ustug publicznych i komer-
cyjnych oraz wyposazonego w skomplikowane systemy obstugi logistycznej tych funkcji.

Miasto takie wykracza w sposob oczywisty poza granice administracyjne, ale nie staje si¢ — tu
argumenty Castellsa sg mato przekonujace — odrgbnym systemem. Przeciwnie, jest weztem skom-
plikowanej sieci ekonomiczno-politycznej, ale pozbawionym wyraznych — wlasciwych analizie
systemowej — granic, wlasnych i odrgbnych no$nikow komunikacji. Ani mechanizmy produk-
cji, ani sieci ustug, ani systemy wsparcia technologicznego (energetyczne, transportowe itp.) nie
ograniczaja si¢ w zaden sposéb do jego obszaru.

Miasto urbanistow, socjologow i geografow

Miasto wydaje si¢ pojeciem oczywistym tylko wtedy, gdy jest drugorzgdnym przedmiotem badan,
gdy uzywamy go jako wzglednie oczywistego kontekstu. W momencie, gdy stawiamy go w cen-
trum zainteresowan, musimy pytac nie tyle o precyzyjne i jednoznaczne definicje, co o funkcjo-
nalne konceptualizacje. Warto zgodzi¢ si¢ z teza Aleksandra Wallisa, przypomniana kilka lat temu
przez Pawla Kubickiego, mowiaca, ze ,,miasto jest zjawiskiem nieskonczonym, niemozliwym do
catkowitego ogarnigcia, a wigc przekraczajacym granice jakiegokolwiek rozpoznania czy inter-
pretacji” (Wallis, 1967, s. 10, za: Kubicki, 2010). Jest to tym bardziej roztropne, ze w przypadku
nauk politycznych oznaczatoby wybor migdzy konceptami réznych nurtéw socjologii, geografii,
urbanistyki czy ekonomii.

W badaniach socjologicznych wskazuje si¢ na cztery orientacje w definiowaniu miasta:
(1) ekologiczna, wedtug ktorej ,,miasto jest specyficzng strukturg spoteczno-przestrzenng, w kto-
rej zachodzg procesy selekcji, koncentracji, inwazji i sukcesji” ksztaltujace przestrzen danego
osrodka; (2) historyczna, ktoéra postrzega miasto jako wspolne dzieto zbiorowosci; (3) struktural-
no-socjologiczna, skupiajaca si¢ na relacjach migdzy mieszkancami i (4) kulturalistyczna, wedlug
ktérej miasto charakteryzuje ,,prestizowo-funkcjonalne zréznicowanie architektury”, wyodreb-
nione centrum i funkcje pelnione w stosunku do otaczajacego miasto terytorium (Majer, 2010,
s. 83-84). Te ostatnig definicje Majer przywotuje za Wallisem (1967). Zaden z przywotanych
nurtéw nie dysponuje wizja miasta jako osrodka wtadzy oraz zycia politycznego, wywierajacego
wplyw na szersze terytorium.

W klasyfikacji zaproponowanej przez Bogdana Jatowieckiego i Marka S. Szczepanskiego
mamy do czynienia ze wskazaniem jeszcze jednej grupy szkot — konwencjonalnych, analizu-
jacych ,typy idealne miast — konwencje pozostajace w niepelnym zwiazku z fotografiami spo-
lecznymi, politologicznymi, ekonomicznymi, kulturowymi czy gospodarczymi rzeczywistych
osrodkéw” (2010, s. 25) oraz szkotami makrostrukturalnymi, analizujagcymi przede wszystkim
procesy industrializacji i urbanizacji, rozwoju stosunkow produkcji i zmiennosci form kulturo-
wych towarzyszacych tym procesom” (2010, s. 25, 30).

Warto przyjrze¢ si¢ tez kilku definicjom, po ktére siggaja urbanisci. Izabela Mironowicz, do-
konujac przegladu uzytecznych uje¢, przywotuje jako najstarsza z nowoczesnych definicje Frie-
dricha Ratzla z konca XIX wieku, méwiaca, iz ,,miasto to trwale zageszczenie ludzi i siedzib
ludzkich, obejmujace znaczny obszar i potozone w centralnym punkcie wigkszych dréog komuni-
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kacyjnych” (2013, s. 95). Definicje t¢ uzupetnia obserwacja, iz zrodtem utrzymania mieszkancow
miasta nie jest rolnictwo. Z czasem zaczyna jednak dominowacé przekonanie, ktore wyrazaja m.in.
Jacqueline Beajeu-Garnier i Georges Chabot, ,,ze by¢ moze samo pojecie miasta jest przestarzate,
ze trzeba raczej opisywac zjawisko znacznie szersze obejmujgce samo miasto i szereg okolicznych
miejscowosci bioracych udzial w jego zyciu (przypomnijmy, ze dzieto to powstawato w latach 60.
XX wieku). Twierdza oni, ze miasto »zmienia si¢, dostosowuje do okreslonej formy cywilizacyj-
nej, ktorej jest wyrazem, a zatem jego »definicja nie moze by¢ jednakowa dla wszystkich epok
i dla wszystkich krajow«” (Mironowicz, 2013, s. 99).

Mozna tez wskaza¢ na uzywane w urbanistyce, ale mniej przydatne w rozwazanym tu kon-
tekscie ujecia kulturalistow, ktorzy jak Robert E. Park twierdzg, iz ,,miasto to stan duszy, zbior
obyczajow i tradycji, zachowan i odczu¢ wytworzonych wokot tych obyczajow i przekazywanych
za pomoc3 tej tradycji” (1925, za: Mironowicz, 2013). Komentujac t¢ wypowiedz Parka, Miro-
nowicz stwierdzita, iz ,,W tej definicji miasto pokazuje si¢ jako miejsce, gdzie zachowywana jest
ciggtos¢ kulturowa okreslonej spotecznosci. Jeszcze dalej posunat si¢ ten autor w swoim stynnym
stwierdzeniu, ze tworzac miasta, cztowiek stworzyt na nowo siebie” (Mironowicz, 2013, s. 99).

Grzegorz Wectawowicz przedstawia nieco inng systematyke orientacji badawczej w geografii
spotecznej miast. Omawia ewolucje badan geograficznych od orientacji klasycznej, ktora bada-
fa przede wszystkim historyczny rozwoj miasta, jego struktur¢ przestrzenna, poprzez orientacje
scjentystyczng, behawioralng i strukturalistyczna, az po wspotczesne orientacje postmodernistycz-
ng i eklektyczng. Z punktu widzenia nauk o polityce szczegdlne znaczenie ma opis dokonujacego
si¢ w ostatnich dekadach procesu przej$cia od miasta przemystowego do postindustrialnego i jego
konsekwencji spotecznych, a takze wyrazne rozgraniczenie migdzy miastem a metropolig (Wec-
lawowicz, 2007). Wigzi miedzy metropoliami stajg si¢ w tej wizji rOwnie wazne co relacje migdzy
nimi a ich naturalnym geograficznym otoczeniem.

Bogactwo podejs$¢ i orientacji badawczej nie ulatwia jednak dokonania wyboru, preferowa-
nego w badaniach politologicznych sposobu postrzegania miasta. Wigkszos¢ z nich abstrahuje
bowiem od kwestii wladzy w miescie, funkcjonujacych na jego terenie instytucji publicznych, de-
baty politycznej i rozstrzygnig¢ wyborczych. Takie podejScie wydaje si¢ zreszta zasadng korekta
wobec nadmiernie akcentujacego konflikty ,,wie§ miasto” i ,,miasto-panstwo” ujecia Benjamina
Barbera (2014). Dlatego tez sadzi si¢, ze czynnikiem pozwalajacym uporzadkowac eklektyzm
ujec jest wskazanie tych cech charakterystycznych miasta, ktore sg z punktu widzenia nauk o po-
lityce najistotniejsze.

Miasto jako wezet

Wada wielu orientacji badawczych jest uznanie pierwotnego — gtéwnie Sredniowiecznego — sta-
tusu miasta jako punktu wyjscia do ksztattowania jego definicji. Takie podejscie zaproponowat
w klasycznym tek$cie Max Weber (2009), a za nim powtorzyli liczni badacze spoteczni. Z punktu
widzenia politologii, ktéra swoje zainteresowania koncentruje na zdarzeniach, ktore miaty miej-
sce w epoce nowoczesnej, problem miasta Sredniowiecznego czy nowozytnego nie bedzie tym, co
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komplikuje postugiwanie si¢ w miar¢ spojng definicja. Mozna przyjac¢ za Castellsem, ze w kregu
zainteresowan znajduje si¢ miasto epoki nowoczesnej — pozbawione granic, jakimi byly dawne
obwarowania i wyraznie zarysowanej wspolnoty obywateli miejskich. Jego zakres oddziatywania
wyznaczajg przede wszystkim zasi¢g rynku pracy oraz sektora ustug publicznych (szkot, szpitali)
oraz administracji (takze sagdownictwa, stuzb policyjnych itp.).

W tej sytuacji autor sklaniatby si¢ do uzycia metafory miasta jako wezta splatajacego roz-
maite sieci, dzigki ktorym funkcjonuje nowoczesne spoteczenstwo. Pojecie ,,wezta” uwzglednia
bowiem zardwno centralne potozenie miasta w okolicy, a zatem pozwala na docenienie jego roli
jako forum debaty publicznej, miejsce koncentracji instytucji publicznych istotnych dla miasta
i jego otoczenia, jak i ,,splatania si¢ w miescie” uprawnien wladz szczebla lokalnego, regionalne-
go i centralnego. Pojecie to umozliwia réwniez analize potozenia danego osrodka w sieci miej-
skiej wraz z ksztattowanymi w niej zalezno$ciami oraz hierarchiami.

Do pojecia ,,wezta” odwotuje si¢ w oczywisty sposob geografia, zarowno gdy mowi o trans-
porcie kolejowym, drogowym czy rynku pracy. Miasto jako wezet istnieje takze w ekonomicznych
modelach mowiacych o sieci kluczowych osrodkéw miejskich i badajacych wigzi migdzy nimi
(Gorzelak, 2008). Miasto jest weztem takze w perspektywie zarzadzania publicznego, ktore traktu-
je je jako przestrzen, w ktorej na tym samym obszarze (np. stuzby zdrowia) dziataja ré6zne podmio-
ty — samorzad miejski, powiatowy, wojewodzki, instytucje rzadowe, prywatne, koscielne itp.

Metafora wezta pozwala dobrze oddaé takze pewne relacje z otoczeniem, powigzania gospo-
darcze, a nawet aspekty komunikacji spotecznej. Warto np. uchwyci¢ znaczenie, jakie dla miasta
ma to, ze jest ono osrodkiem okrggu wyborczego. Cho¢ tu wiemy, Ze istotne jest takze istnienie
osrodkoéw niezaleznych czy nawet konkurencyjnych (jak Nowy Targ i Zakopane w nowosade-
ckim czy Stupsk w gdynskim). Mozna nawet uzywac zaczerpnigtej z jezyka potocznego metafory
»grubosci wezta wladzy”, wskazujac na koncentracje instytucji politycznych i administracyjnych,
waznych osrodkow decyzji gospodarczych, mediow itp. W podobny sposob miasta jako ,,o$rodki
weztowe” opisuje Lukasz Zaborowski, w bardzo ciekawej dla politologdw pracy, dotyczacej me-
rytorycznych aspektow ksztattowania podziatu terytorialnego kraju w 1998 roku (2013).

Miasto jest przede wszystkim weztem ekonomicznym, politycznym, administracyjnym i ko-
munikacyjnym (w obu znaczeniach tego stowa — odnoszacym si¢ do transportu i komunikacji
spotecznej), ktory jest osadzony w przestrzeni oraz oddziatuje na przestrzen daleko niekiedy wy-
kraczajaca poza administracyjne granice. Jest tez — co wazne w niektorych rodzajach badan — jed-
nostka samorzadu terytorialnego, o wyraznie zarysowanych granicach i okreslonym kregu osob
posiadajacych uprawnienia wyborcze, w obrgbie tej jednostki.

W drugiej — z punktu widzenia nauk o polityce — kolejnoséci miasto jest tez zjawiskiem kultu-
rowym, generujagcym wilasny styl zycia (ré6zny w zaleznosci od skali i kraju), wytwarzajacym oraz
rozwigzujacym nowe problemy i konflikty, ktore nie odnosza si¢ bezposrednio do §wiata wladzy
czy ekonomii. Wreszcie na styku pierwszego (ekonomiczno-politycznego) i drugiego (kulturowe-
g0) sposobu pojmowania miasta, powstaja wazne symbole, teksty, idee, projekty architektoniczne
i urbanistyczne, ktore dla niejednego politologa moglyby sta¢ si¢ cieckawym obiektem badan.

nr 3/2017 (41) 13



Rafat Matyja

Samo uzycie metafor w nauce ma juz za sobg dluga dyskusje¢ i1 bogatg literaturg. Trafnego ar-
gumentu uzyl Max Black, ktéry wskazat, iz metafora oferuje nowy wglad — a zatem tworzy nowa
wiedz¢ (zwlaszcza, gdy kontrolujemy, Ze jest metafora, a zatem moze prowadzi¢ do pewnych bteg-
dow, wiasciwych np. analogii) (Black, 1955, za: Czarnocka, Mazurek, 2012). Spojrzenie na mia-
sto jako na wezet z pewnoscia nie moze staé si¢ — z natury rzeczy — punktem wyjscia dla ksztatto-
wania jakiej$ obowiazujacej definicji. Moze natomiast u§wiadamia¢ wielowymiarowy charakter
zagadnien politycznych w miescie i inspirowa¢ wazne pytania badawcze z tego zakresu.
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Stowa kluczowe

Abstrakt

Rzym, Berlin, przebudowa, Speer

Glownym celem artykutu jest prezentacja planow przebudowy Rzymu i Berlina jako istotnego elementu
procesu legitymizacji totalitarnych systemow politycznych (odpowiednio wloskiego faszyzmu i niemie-
ckiego nazizmu). Przebudowa stolicy Wtoch rozpoczeta si¢ od odstonigcia wielu istotnych zabytkow
antycznego Rzymu (np. Ara Pacis Augustae czy Koloseum). Dzigki stworzeniu nowych arterii komu-
nikacyjnych (np. via dell Impero — obecnie Via dei Fori Imperiali czy via della Conciliazione) mozemy
dzi$ swobodnie poruszac si¢ po Wiecznym Miescie. Nastgpnie stworzono miasteczko uniwersyteckie
(citta universitaria), tereny sportowe (Foro Mussolini, obecnie Foro Italico) czy tereny wystawiennicze
(EUR). Natomiast plany stworzenia nowej stolicy hitlerowskiej Trzeciej Rzeszy (Germania) pozostaty
na makietach i deskach kreslarskich.

Some totalitarian plans of rebuilding the capital cities — the case study of Rome and Berlin

Keywords

Abstract

Rome, Berlin, rebuilding, Speer

The main aim of the article is to present some plans of rebuilding of Rome and Berlin as an important
element and mechanism of process of legitimizing the totalitarian political system (Italian fascism and
German nazizm). The process of rebuilding of Rome started with the uncovering of some important
monuments constructed in ancient times (for instance Ara Pacis Augustae or Colosseum). Thanks to
creation of some new roads and streets (for instance via dell Impero — modern Via dei Fori Imperiali or
via della Conciliazione), we can walk and admire the Eternal City. Afterwards, some new complexes
had been constructed — such as the university campus (citta universitaria), great sport complex (Foro
Mussolini, modern Foro Italico) and the vast area for world’s exhibition (EUR). On the other hand, some
plans connected with the new German capital (so-called Germania) remained plans and sketches, only.

1 Niniejszy artykut zostat oparty na tezach referatu wygloszonego na Ogolnopolskiej Konferencji Naukowe;j ,,System
Miasta — Miasta w Systemie” (Szczecin 1-2.06.2017 r.). Organizatorzy konferencji, z profesorem Maciejem Drzonkiem
na czele, proszeni sa o przyjecie serdecznych podzigkowan za mozliwos$¢ prezentacji ponizszych uwag autora. ROw-
niez bardzo mile i pozyteczne okazato si¢ odwiedzenie pigknego Szczecina, a zwlaszcza unikalna mozliwo$¢ zobaczenia
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Wprowadzenie

Niewatpliwie przedstawiciele wszystkich systemow politycznych (a zwlaszcza osoby ,,trzyma-
jace wiadze”), rozpoczynajac od pierwszych wielkich systemow cywilizacyjnych czaséw staro-
zytnosci (np. egipskie piramidy), az do czasow nam wspotczesnych, traktowali sztuke czy archi-
tekture nie tylko jako wyraz potrzeb artystycznych, ale przede wszystkim jako element procesu
legitymizacji wladzy (Sudjic, 2015). Wydaje si¢ bowiem, ze lepiej mowié (czy pisaé) o procesie
uzyskiwania, ale i niekiedy tracenia legitymacji do rzadzenia, niz o statycznym zjawisku legity-
macji wladzy (Beetham, 2001). Zadna wtadza (w rozumieniu ekipy aktualnie sprawujacej rzady)
nie powinna bowiem zaktadac, ze bedzie rzadzi¢ wiecznie. Tysiacletnia III Rzesza nie przetrwa-
fa nawet trzynastu lat, gdyz to ,,pycha stoi najczesciej tylko krok przed upadkiem” — jak glosi
powtarzane, moze zbyt rzadko, powiedzenie. Jednoczes$nie to wlasnie przyktad nazistowskich
Niemiec pokazuje, ze mozliwe jest demokratyczne odejécie od demokracji, a wige ustrdj ten nie
jest nam dany raz na zawsze. Dojscie Hitlera do wtadzy 30 stycznia 1933 roku (poza ekscesami
bojowek SA czy zakulisowymi rokowaniami) nastapito migdzy innymi dzigki coraz to wickszemu
odsetkowi glosow w wyborach parlamentarnych. Z kolei dzigki wprowadzanym przez nazistow
elementom polityki spolecznej (np. praktyczna likwidacja bezrobocia, nastgpnie dziatalno$¢ or-
ganizacji Kraft durch Freude), a takze — czy moze raczej przede wszystkim — coraz to bardziej
nasilonej propagandzie, legitymacja hitlerowskiej wladzy byta praktycznie niezagrozona az do
,krwawej tazni” pod Stalingradem. Réwniez po tej oczywistej klesce wladza nazistow trzymala si¢
mocno, w przeciwienstwie do nagtego upadku Benito Mussoliniego we Wtoszech, czy praktycz-
nie natychmiastowego ,,zwini¢cia si¢” cesarskiego aparatu wtadzy po klgsce Niemiec w pierwszej
wojnie §wiatowej. Jednoczesnie legitymacje wtadzy mozna nie tylko stopniowo utracic, ale i po-
woli uzyskaé¢ (Zyromski, 2003). Jak wskazywat juz éwier¢ wieku temu David Beetham problem
legitymacji (czy tez raczej proces legitymizacji) witadzy obejmuje trzy elementy: sposob dojscia
do wladzy, sposob jej sprawowania oraz zgodnos¢ z ideatami wyrazanymi przez wigkszos$¢ spote-
czenstwa — czy przynajmniej przez wptywowe grupy spoteczne (Beetham, 1991). Komunistyczny
(a moze raczej jedynie socjalistyczny) system wtadzy w powojennej Polsce zostal narzucony silg
sowieckich czotgéow i1 wprowadzony wbrew nadziejom oraz pogladom znacznej wigkszosci pol-
skiego spoteczenstwa. Stopniowo, dzigki powojennej odbudowie czy potem tak zwanej ,,matej
stabilizacji”, wladza uzyskata pewien stopien spolecznego poparcia — oczywiscie niemozliwy juz
obecnie do oszacowania (przy braku w czasach Polski Ludowej wiarygodnych sondazy opinii
publicznej). Tym niemniej pewna nostalgia, zwtaszcza za czasami rzadow Edwarda Gierka (okres
pewnej prosperity az do polowy lat siedemdziesigtych XX wieku), pokazuje, iz pewien poziom
spotecznego poparcia ta wladza jednak uzyskata. Tak wigc proces legitymizacji wiadzy ma cha-
rakter dynamiczny, a nie statyczny — legitymacj¢ do rzadzenia mozna zaréwno uzyskac (czy stop-
niowo zwiekszy¢), jak i utraci¢ (czy stopniowo zmniejszyc¢). Z reguly zreszta najpierw traci si¢
legitymacj¢ do rzadzenia, nastepnie samg wladze.

Kwestia legitymacji wladzy niewatpliwie jest latwiejsza i bardziej oczywista w odniesieniu
do systemow o charakterze demokratycznym — czy to w ramach dominujacej obecnie w europej-
skim kregu kulturowym (a wiec tez w USA, Kanadzie, Australii czy Nowej Zelandii) demokracji
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przedstawicielskiej czy zwlaszcza w ramach demokracji bezposredniej (Szwajcaria). Jak wska-
zywal niemiecki socjolog, Max Weber, to wlasnie procedury wskazuja na stabilno$¢ systemu de-
mokratycznego. Z drugiej strony, systemy o charakterze autorytarnym czy zwlaszcza totalitarnym
muszg ciggle potwierdzac nie tylko sile, ale i legitymacj¢ swej wladzy. Zgodnie bowiem ze starym
powiedzeniem: ,,przy pomocy bagnetéw mozna wprawdzie wtadze zdoby¢, ale na bagnetach nie
da si¢ zbyt dtugo usiedzie¢”, dlatego tak wazny jest w tym wypadku proces legitymizacji wladzy.
Lepiej jest chyba méwic o systemach o charakterze totalitarnym niz o jednym systemie totalitar-
nym, gdyz totalitaryzm totalitaryzmowi nieréwny. Trudno bowiem poréwnywac¢ wioski faszyzm
z poéinocnokoreanskim komunizmem czy sowieckim stalinizmem, a Polska w okresie PRL-u byta
wrecz okreslana jako ,,najweselszy barak w catym obozie” panstw komunistycznych — czy moze
raczej socjalistycznych. Tym niemniej wszystkie systemy o charakterze totalitarnym stanowity
wyzsza forme i wlasciwe rozwinigcie ustrojow autorytarnych. O ile bowiem systemy autorytarne
oparte sg na tak zwanej ,,nagiej wladzy” (naked power w terminologii Bertranda Russella), czyli
wiadzy dla samej wladzy, to juz systemy o charakterze totalitarnym (opierajac si¢ na tak zwanej
»wladzy rewolucyjnej”) cechuja si¢ wyraznym programem czy ideologia (Mann, 2004). Oczywi-
$cie ideologia ta moze (czy wilasciwie powinna) nie przypas¢ do gustu, trzeba jednak przyznaé,
ze komunistami, faszystami czy nazistami kierowaly jakie§ wyzsze cele, nie tylko utrzymanie si¢
przy wtadzy za wszelka ceng.

Rzym doby Benita Mussoliniego

Spacerujac po Wiecznym Miescie, okreslanym juz tak w czasach antycznych (Roma aeterna)
rzadko mamy okazj¢ poznaé praktyczng realizacj¢ idei ,,miasta Mussoliniego” (Citta Mussoli-
niana). Nadal bowiem dominuja zabytki z czaséw starozytnych (Kolosseum, Panteon, Forum
Romanum) czy z okresu baroku — fontanna di Trevi, Schody Hiszpanskie czy Piazza Navona,
aby wymieni¢ tylko te najczesciej odwiedzane i fotografowane (Zyromski, 2009). Tymczasem
$lady urbanistycznej oraz architektonicznej interwencji faszystow w tkanke miejska Rzymu od-
najdziemy raczej na obrzezach wiloskiej stolicy (EUR, Foro [talico). Mato kto bowiem zdaje
sobie sprawe, iz potozona w centrum Wiecznego Miasta (niedaleko Stazione Termini) siedziba
najstarszego stotecznego uniwersytetu (La Sapienza) powstala w czasach Duce (o czym ponizej).
Ciagle jeszcze na wielu budynkach czy mostach mozna odnalez¢ podwojnag date — nie tylko A.D.
(Anno Domini), ale i E.F. (Era Fascista).

Benito Mussolini nie tylko pragnat stworzy¢ nowa stolice, nowe faszystowskie Wtochy, ale
rowniez i nowych Wtochéw. Nowy kraj miat nawigzywacé do tradycji Imperium Romanum — oczy-
wiscie nie z okresu tak zwanego ,,kryzysu wieku trzeciego”, ale z czasow najwickszej §wietno$ci
pierwszych dwoch wiekow naszej ery. To wlasnie wtedy narodzita si¢ koncepcja Mare Nostrum
(,,Nasze Morze”), gdyz wszystkie wybrzeza Morza Srodziemnego znajdowaty si¢ pod panowa-
niem starozytnego Rzymu. Stad tez prawie dwa tysigce lat pdzniej, agresywne poczynania Duce
w polityce zagranicznej byly podporzadkowane podobnym marzeniom (Albania, Grecja, polu-
dniowa Francja, Afryka Potnocna). Tym niemniej ekspansja zewnetrzna miala stuzy¢ réwniez
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sprawom wewnetrznym —Mussoliniemu chodzito przede wszystkim o zmiang charakteru Wto-
chow i postaw spotecznych na bardziej odwazne oraz wojownicze. Podobnie w architekturze, na-
lezato zerwa¢ z dekadencja (stad bezpardonowe burzenie catych kwartatéw domoéw dla wytycze-
nia Via dell Impero czy Via della Conciliazione) 1 bezposrednio nawigzaé¢ do wspaniatej tradycji
rzymskiej architektury.

Walka z dekadencja

Jak pokazala w swojej bardzo interesujacej (niestety nieopublikowanej) pracy doktorskiej Flavia
Marcello — ,,Rzym miat zostaé¢ przemodelowany jako stolica faszystowskiego narodu i za tg trans-
formacjg lezata idea renovatio urbis” (Marcello, 2001, s. 17). Nowy Rzym miat nie tylko stac¢ si¢
jeszcze wspanialsza stolica Whoch, miat sta¢ si¢ nowa faszystowska stolica nowych faszystow-
skich Wtoch. W zwiazku z tym zamierzano pogodzi¢ dwie, wydawatoby si¢ sprzeczne, tenden-
cje. Z jednej strony stoteczny Rzym miat odzwierciedla¢ nowo$¢, dynamizm i mlodos¢ ruchu
faszystowskiego, w ktorym to sam Duce byl jednym ze starszych faszystow, a piesn Giovinezza
(czyli mtodo$¢) stata si¢ nieoficjalnym hymnem. To budowle i cate zalozenia urbanistyczno-ar-
chitektoniczne miaty glosi¢ nastanie nowej ery, ktora Rzym znowu miat reprezentowac. Stad tez
od budowy dzielnic mieszkalnych dla szybko rosnacej populacji Rzymu, ktére zreszta powoli tez
powstawaty, wazniejsze bylo wznoszenie monumentalnych gmachow. Najpierw jednak nalezato
odnowi¢ i wyeksponowa¢ budowle antyczne, kojarzace si¢ ze §wietno$cia starozytnego Imperium
Romanum. W zwiazku z tym ,budowle wzniesione przez cesarzy starozytnego imperium mia-
ly zosta¢ uwolnione z otaczajacej je dekadencji, ktora spontanicznie wyrosta wokoét nich przez
stulecia” (Marcello, 2001, s. 75). Charakterystyczne, iz w marcu 1923 roku, kilka miesigcy po
objeciu wladzy, na zebraniu Wielkiej Rady (Gran Consiglio), Benito Mussolini zadeklarowal, iz
,.faszystowski rzad zaprezentuje nowy cesarski Rzym nowym Wtochom” (Nicoloso, 2008, s. 55).
Podobnie jak pdzniej dla niemieckich nazistow, tak i dla wloskich faszystoéw liczyly si¢ daty — tym
razem zwigzane ze Swietnoscig starozytnego Rzymu.

Kiedy Mussolini otrzymat honorowe obywatelstwo Rzymu 21 kwietnia 1924, czyli z okazji 2677. rocz-
nicy narodzin miasta, potozyl fundamenty pod wigkszo$¢ ze swojej przysztej polityki urbanistycznej
(Shapiro, 1987, s. 154).

Punktem wyj$cia mialo sta¢ si¢ ,,uwolnienie” antycznego Rzymu od kiepskich konstruk-
cji — oczywiscie ocena nalezata do samego Duce. Takie ,,0czyszczenie” mialo dotyczy¢ przede
wszystkim mauzoleum Augusta (Mausoleo di Augusto), teatru Marcellusa (Teatro di Marcello)
i Wzgobrza Kapitolinskiego (/I Campidoglio). Jedynie Panteon zamierzano pozostawié¢ w spokoju,
moze dlatego, ze byt juz dobrze wyeksponowany.

Tuz przy mauzoleum Augusta znajduje si¢ jeden z lepiej zachowanych zabytkéw starozytnego
Rzymu — Ottarz Pokoju Augusta (4ra Pacis Augustae), promujacy tytutowy pokoj rzymski (pax
Romana), ktory w Imperium Romanum stal si¢ ceniong wartoscia.
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Dnia 22 pazdziernika 1934 roku Mussolini osobiscie uderzy? kilofem na dachu pierwszego domu na
Vicolo Soderini, aby rozpocza¢ odstonigcie Mauzoleum Augusta i stworzenie wokot niego nowego placu.
Naturalnie ten projekt dostarczyt Mussoliniemu mozliwosci uwypuklenia swej $wiadomej identyfikacji
z Cezarem (Shapiro, 1987, s. 169).

Pierwotnie w okolicy mauzoleum Augusta znajdowato si¢ okoto 120 domoéw, a wigc bylo co
burzy¢. ,,.Dopiero w latach trzydziestych XX wieku, gdy Benito Mussolini wybral pono¢ Augu-
steum na miejsce swego wiecznego spoczynku, odzyskato ono nieco archeologicznej godnos$ci”
(Hughes, 2012, s. 97). Jak wigec widaé, oceny przeprowadzonej akcji ,,oczyszczania” Wiecznego
Miasta moga by¢ diametralnie rozne. ,,W latach 1937-1938 G. Moretti prowadzit prace wyko-
paliskowe fragmentéw Ara Pacis Augustae, ktore zostaty pogrzebane pod patacem” (Zyromski,
2009, s. 200). Kilkanascie lat wczesniej, ,,bo juz w 1926 Gaetano Polverelli, szef biura prasowe-
go, sugerowat przeksztatcenie grobowca Augusta w $wiatyni¢ faszyzmu” (Whittam, 1995, s. 87).
W czerwecu 1938 roku Ara Pacis Augustae zostal umieszczony w specjalnym pawilonie (projek-
tu Vittorio Ballio Morpungo, 1937-1938), ktéry zostal zburzony w latach dziewigc¢dziesiatych
XX wieku. Obecnie funkcjonujacy pawilon otworzono w roku 1997. Natomiast sam plac wokot
mauzoleum Augusta (Piazzale Augusto Imperatore), zostal ukonczony dopiero w roku 1941 (Ko-
stof, 1978, s. 316). Co ciekawe, liczne dekoracje doméw otaczajacych plac (szczegdlnie stiuki
i freski) przypominaja zewnetrzny wystrdj Patacu Kultury i Nauki w Warszawie (PKiN). Mozna
wskazaé tylko na jedng istotng réznicg — w PKiN brak jest elementow militarnych, obecnych
w Rzymie (karabiny, maski gazowe).

Szczegolnie silne interwencje w $redniowieczng czy barokowa tkanke Wiecznego Miasta
(Roma Aeterna) byty zwiazane z przebiciem nowych arterii komunikacyjnych:

1. Via dell’Impero (obecnie Via dei Fori Imperiali), Yaczaca Piazza Venezia (wraz z Palazzo

Venezia) z Kolosseum (/I Colosseo), a wigc dwa osrodki wtadzy — faszystowski i rzymski.

2. Via delle Conciliazione, otwierajaca widok i doj$cie do Bazyliki §w. Piotra — nazwa nawig-

zuje do konkordatu podpisanego ze Stolica Apostolska (concilazione, czyli porozumienie).

3. Via del Mare (obecnie Via del Teatro di Marcello i dalej Via Cristoforo Colombo), pro-

wadzaca na EUR (Esposizione Universale di Roma) oraz w stron¢ planowanych dzielnic,
ktére miaty rozciagna¢ faszystowski Rzym az do morza (stad nazwa trasy). ,,Trasa do Ostii
wynikata z powodéw ideologicznych — stworzenie portu dla Rzymu oznaczato podtrzyma-
nie woli panowania nad Morzem Srodziemnym” (Nicoloso, 2008, s. 56).

Niewatpliwie z propagandowego punktu widzenia najwazniejsza byla pierwsza ze wskaza-
nych powyzej arterii komunikacyjnych, gdyz laczyta nie tylko dwa osrodki wtadzy, ale rowniez
Benita Mussoliniego z postacig Oktawiana Augusta (a zwlaszcza z jego dokonaniami). W zwigzku
z przebiciem Via dell’Impero ,,zniszczono 2203 pokoje w 608 mieszkaniach, wysiedlono 746 ro-
dzin (1886 osoby) a usuni¢to 300,000 metrow kwadratowych skaty, ale i antycznych artefaktow”
(Shapiro, 1987, s. 164). W dodatku zniszczono takze 3 ko$cioty, 11 ulic i wyrdwnano 40 tys. m?
terenu. ,,W rezultacie tych prac rozbiérkowych pojawita si¢ dtuga (900 m) i szeroka (30 m) Via de!
Impero. Oczywiscie tak wielka i wazna ulica stuzyta jako miejsce parad wojskowych” (Zyromski,
2009, s. 202). Nadal na tej ulicy, noszacej obecnie nazwe Via dei Fori Imperiali, odbywaja si¢ nie
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tylko parady wojskowe, ale rowniez demonstracje. Arteria ta zostata zainaugurowana 28 pazdzier-
nika 1932 roku, a wigc w 10. rocznice faszystowskiego marszu na Rzym. Jak zwykle w systemach
o charakterze totalitarnym, data nie zostala wybrana przypadkowo. Z kolei dnia 28 pazdziernika
1933 roku (czyli w 11. rocznice marszu na Rzym) zainaugurowano Via dei Trionfi, prowadzaca
od luku Konstantyna do miejsca, gdzie zachowane sa resztki Circus Maximus (Circo Massimo).
Trasa ta ma 502 metry dlugosci, a zostata poszerzona z 18 do 35 metrow.

Tworzenie nowej faszystowskiej stolicy

Oczywiscie wskazana w poprzednim punkcie walka z ,,dekadencja” to jedynie wstep do zaplano-
wanej przez Benita Mussoliniego i jego architektow szeroko zakrojonej przebudowy stotecznego
Rzymu. ,,W 1931 roku rzad Mussoliniego przedstawit generalny plan przebudowy Rzymu. (...)
Istota planu Mussoliniego polegata na przywrdceniu Rzymowi prawdziwie miejskiego charakteru,
jaki miat on za czasow augustianskich” (Hughes, 2012, s. 421). Jednocze$nie $wiadomie zamie-
rzano stworzy¢ w stolicy Wtoch nowe kompleksy urbanistyczno-architektoniczne, ktére bytyby
najwicksze na §wiecie (citta universitaria, Esposizione Universale di Roma).

Juz z koncem lat dwudziestych XX wieku rozpoczeto budowe wielkiego kompleksu sportowe-
g0 w poélnocnej czesci Rzymu, gdzie i obecnie miesci si¢ stadion klubu pitkarskiego Lazio Roma.
,,W latach 1928-1932 Enrico Del Debbio stworzyt Stadio dei marmi na Foro Musolini. Sposrod
rejondw stolicy, duce najczesciej odwiedzatl wlasnie Foro Mussolini” (Nicoloso, 2008, s. 48).
Wprawdzie Foro Mussolini nosi obecnie o wiele bardziej neutralng nazwe — Foro Italico, to jed-
nak przed wejsciem na kompleks sportowy nadal stoi wysoki obelisk z napisem Mussolini Dux.
Wystawiony w roku 1929 z jednego trzystutonowego bloku marmuru stanowi, zdaniem cytowanej
juz Flavii Marcello, symbol rosnacego w faszystowskich Wtoszech kultu ducismo. ,,Taki anty-
czny obiekt falliczny zyskat status ikony jako aluzja do meskosci Duce” (Marcello, 2001, s. 147).
Kompleks pierwotnie obejmowat powierzchni¢ 85 hektarow, ale w roku 1936 teren powigkszono
prawie pieciokrotnie (do 410 ha), gdyz planowano tam zorganizowanie letniej olimpiady w roku
1944. Oczywiscie plany pokrzyzowata druga wojna Swiatowa, po ktorej na tym terenie odbyta si¢
olimpiada w roku 1960 i mistrzostwa §wiata w pitce noznej w 1990 roku. W czasach faszystow-
skich kazdy z regioné6w Wloch musial (oczywiscie dobrowolnie) zasponsorowa¢ wystawienie
jednego z licznych posagow mtodych sportowcdw (obojga pici), ktore otaczaty Stadio dei Marmi
(czyli marmurowy stadion). Moze nieco zbyt poetycko napisal E.R. Shapiro, iz te ,,sze$¢dziesiat
marmurowych posagéw nagich atletow, kazdy wysokoS$ci czterech metrow, w sposob agresywny
okreslaja przestrzen” (Shapiro, 1987, s. 231).

To specjalnie dla Foro Mussolini Arnaldo Bellini zaprojektowal ogromny (86 m wysokosci)
posag Herkulesa, ktérego glowa wykazywata wyrazne podobienstwo do Duce. Planowany posag
faszyzmu (Statua del fascismo) mial mie¢ 90 metréw wysokosci (Rossi, 1991, s. 46). Tuz przy
Foro Mussolini w 1940 roku rozpoczeto wznoszenie gmachu, zaprojektowanego jako siedziba
partii faszystowskiej (Palazzo del Littorio). Budynek zostal jednak ukonczony dopiero w roku
1959, wtedy juz dla ministerstwa spraw zagranicznych (Ministero degli Esteri). Z kolei faszystow-
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ski budynek Ministerstwa Afryki Wtoskiej to obecna siedziba FAO, potozony koto pozostatosci
Circo Massimo.

Jednym z prawdopodobnie najbardziej praktycznych projektow faszystowskiej przebudowy

Rzymu bylo wzniesienie najwickszego wtedy na §wiecie miasteczka akademickiego (citta uni-
versitaria). OczywiScie tak wielkie zalozenie mialo réwniez (a moze i przede wszystkim) wymiar
propagandowy. ,,Mussolini miat nadziej¢ uczyni¢ z Rzymu nie tylko polityczna, ale i intelektual-
ng stolicg narodu” (Shapiro, 1987, s. 193). Wzniesiony w ciggu zaledwie trzech lat (1932—-1935)
kompleks 16 budynkéw zajmuje 22 hektary terenu, rozciagajacego si¢ miedzy Castro Pretorio
(czyli koszarami gwardii pretorianskiej starozytnego Rzymu) a via Tiburtina. Uklad przestrzenny
miasteczka uniwersyteckiego wyraznie nawigzuje do wzordw antycznych, gdyz zostal oparty na
planie bazyliki (o$ gtéwna i symetryczny uktad budynkow). Do kompleksu wchodzi si¢ przez mo-
numentalny budynek wejsciowy, czyli propyleje (czytelna aluzja do atenskiego Akropolu). Portyk
wejsciowy, majacy dtugosé 80 metrdéw, zawiera charakterystyczny tacinski napis, ktory glosi, iz
,»za panowania Wiktora Emanuela III i rzadéw Mussoliniego, antyczny uniwersytet zostal prze-
niesiony na to miejsce, godne wielkosci Rzymu”. Wejscie przypomina monumentalng bramg an-
tycznego miasta. O rozmiarach miasteczka uniwersyteckiego moze $wiadczy¢ budynek rektoratu
(Rettorato), ktorego fasada ma 120 metréw dhugosci. Przed rektoratem umieszczono posag Mi-
nerwy, rzymskiej bogini madrosci. Fasada budynku zostata wykonana z miejscowego trawertynu.
Tak wigc na wykonaniu budynkow swoje pi¢tno odcisneta juz polityka, a doktadniej ekspansywna
polityka zagraniczna Benito Mussoliniego. Sankcje Ligi Narodéw za faszystowska inwazje Abi-
synii (ogtoszone 18 listopada 1935 r.), spowodowaty polityke autarkii (np. ograniczono zuzycie
zelaza), ktora oczywiscie musiata negatywnie odbic si¢ rowniez na architekturze. Nawet polityke
autarkii starano si¢ wykorzysta¢ propagandowo, twierdzac iz cegla i kamien (w przeciwienstwie
do stali), to typowo ,,rzymskie” materialty budowlane (Milton, 1978, s. 340). Inuguracja mia-
steczka uniwersyteckiego nastapita w bardzo charakterystycznym dniu — 21 kwietnia 1935 roku
(urodziny Rzymu).

Jednym z rzadziej odwiedzanych przez turystow (niewatpliwie niestusznie) regionow wiloskiej
stolicy jest dzielnica EUR. Tymczasem, jak wskazuje historyk sztuki, ,,EUR jest urbanistycznie
znacznie bardziej wyrafinowany, niz bytby Berlin Speera” (Sudjic, 2015, s. 104). Skrét EUR od-
nosi si¢ do Rzymskiej Wystawy Swiatowej (Esposizione Universale di Roma), ktéra miata odby¢
si¢ we wloskiej stolicy w roku 1942, a wigc w 20. rocznicg faszystowskiego marszu na Rzym.
Miasto EUR zostalo zaplanowane jako Miasto Cywilizacji, podobnie jak Foro Mussolini mialo
sta¢ si¢ Miastem Sportu. W zwiazku z tym rownolegle z projektowaniem (1937-1939), od razu
przystapiono do jego realizacji (1937-1942), przerwanej jednak po upadku rezimu faszystowskie-
go. Ponownie powrocono do pracy w roku 1952. Catos¢ kompleksu obejmuje powierzchni¢ okoto
400 hektaréw (Rossi, 1991, s. 134). Miatl to by¢ najwickszy na $wiecie teren wystawienniczy
(Etkin, 1994, s. 45).

Wisrod budynkow, ktore powstaty w czasach faszystowskich, uwage zwraca przede wszystkim
tak zwane Kwadratowe Koloseum (Colosseo quadrato). Okreslenie to wskazuje na wyraznego
prekursora budynku, czyli antyczne Koloseum (a doktadniej amphitheatrum Flavianum). W bu-
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dynku wzniesionym na EUR znajduja sie rowniez trzy porzadki kolumn, jednak cato$¢ nie ma
formy elipsy, a kwadratu. ,,Ma sze$¢ poziomoéw rzymskich tukéw postawionych jeden na drugim
1 stoi na szczycie wzgorza na potudniowym krancu EUR. Do budynku prowadzi 150 stopni, bez
$ladu porgczy. Calos¢ wyglada jak gora z trawertynu” (Sudjic, 2015, s. 106). Kwadratowe Kolose-
um (1937 r.) to wlasciwie Palazzo della Civilta Italiana, gdyz jego ,,zadaniem byto symbolizowa-
nie wielkosci Whoch poprzez stulecia”. (Shapiro, 1987, s. 228). Interesujacy jest rowniez kosciot
na EUR pod podwdjnym wezwaniem Santi Pietro e Paolo (1938—1966). Nie zostat on zbudowany
w formie bazyliki, ale na planie kota, tak jak antyczny Panteon. Wzniesiono takze ,,Patac Zjazdow
i Kongresow projektu Adalberto Libery, ze splaszczona koputa wyrastajaca z biatego kamien-
nego bloku. Wejscie jest zaznaczone kolumnadg z 14 szarych granitowych kolumn, osadzonych
w oslepiajaco biatej marmurowej ramie” (Sudjic, 2015, s. 106). W dodatku na $cianie frontowej
miata by¢ kwadryga jako wspolczesny odpowiednik czterokonnego rydwanu ze szczytu berlin-
skiej Bramy Brandenburskiej. Na EUR miat powsta¢ takze ogromny plac (o wymiarach 300 m
na 130 m), otoczony przez cztery monumentalne budynki, przeznaczone na réznego rodzaju wy-
stawy. Przewidziano takze zbudowanie kaskady o wysoko$ci 26 metrow. Planowano wzniesienie
imponujacego oltarza na wzor antycznego Ara Pacis Augustae o wysoko$ci 40 m, wykonanego
z aluminium 1i stali, o§wietlonego w nocy przez potezne reflektory (Gentile, 1993, s. 259).

Tradycyjnie w rocznic¢ marszu na Rzym, 28 pazdziernika 1932 roku, zainaugurowano w Rzy-
mie szczeg6lng wystawe (Mostra della rivoluzione fascista). Na jej potrzeby zmieniono, i to dosé¢
radykalnie, Palazzo dell Esposizione na Via Nazionale w centrum Rzymu. ,, To byta faszystowska
propaganda w najlepszym wydaniu” (Whittam, 1995, s. 58). Nic wigc dziwnego, iz spotkata si¢
z pochwalg tak znaczacych postaci zycia artystycznego jak La Corbusier czy Andre Gide. Przed
fasada umieszczono cztery fasci (antyczne rzymskie fasces, czyli rozgi liktorskie — oznaki wia-
dzy) o wysokosci 25 metrow, stylizowane na kolumny. W srodku budynku znajdowato si¢ wiele
rzymskich cyfr, z kolei schody wej$ciowe przypominaty wejscie do kosciota. Obok dwoch ar-
chitektéw (Adalberta Libery i Antonia Valentego), w projektowaniu krypty miat bra¢ udziat sam
Mussolini, a takze jego kochanka, Margherita Sarfatti (krytyk i mecenas sztuki).

Sam ,,Duce urzadzit swdj gabinet w Sala del Mappamondo, ktdra miata powierzchni¢ pigt-
nascie na osiemnascie metrow i dwanascie metrow wysokosci. Droga prowadzaca od drzwi do
biurka Duce byta wigc bardzo dluga” (Héigg, 2015, s. 191-192). Podobny manewr z konieczno$-
cig dtugiego podchodzenia do biurka dyktatora zastosowat rowniez Hitler w swojej Kancelarii
Rzeszy.

Nazistowski Berlin

Sposrod analizowanych systeméw o charakterze totalitarnym, to niewatpliwie wlasnie Trzecia
Rzesza miala najbardziej ambitne plany urbanistyczno-architektoniczne. Sytuacja ta wynikata
przynajmniej z kilku przyczyn — potencjatu ekonomicznego i mozliwos$ci gospodarczych Niemiec
(zwlaszcza po wyjsciu z wielkiego kryzysu gospodarczego przetomu lat dwudziestych i trzy-
dziestych), silnej rywalizacji ze stalinowskim Zwiagzkiem Sowieckim (co pokazaty chociazby
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pawilony obu panstw na paryskiej Wystawie Swiatowej w roku 1937) oraz pozycji i postawy
samego Hitlera, ktory niewapliwie najlepiej z catej trojki totalitarnych dyktatorow znat si¢ na
kwestiach artystycznych oraz miat w tej dziedzinie wyrobiony, a takze $cisle okreslony gust. ,,Im-
perialny Rzym zawtadnat bez reszty umystem Mussoliniego, tak samo zresztg jak wyobraznig
Hitlera, ktory podziwiat Sparte, Grekow, a zwlaszcza starozytne imperia. »Berlin, jako stolica
$wiata — o$wiadczyl w marcu 1942 roku — bedzie przywolywat na mysl jedynie starozytny Egipt
i mozna bedzie go porownywaé wylacznie z Babilonem albo Rzymem«” (Burrin, 2013, s. 70).
Podobnie jak w przypadku innych systemow o charakterze totalitarnym, takze (a moze wrecz
szczegolnie) w Trzeciej Rzeszy sztuka i architektura miaty sta¢ si¢ narz¢dziami budowy nie tylko
nowego panstwa, ale i nowego spoteczenstwa, a nawet nowego cztowieka. ,,Cele polityczne i wra-
zenia artystyczne staly si¢ jednoscia” (Adam, 1992, s. 9). To wlasnie naczelnym zadaniem sztuki
oraz architektury w Trzeciej Rzeszy stato si¢ narzucenie calemu spoteczenstwu niemieckiemu na-
rodowo-socjalistycznej filozofii zycia. To ona miata zmienia¢ umysty i postawy ludzi. Podobnie
jak Mussolini chceiat stworzy¢ nowych Wtochow, tak i Hitler pragnat stworzy¢ nowych Niemcow.
,»Jego gustowi bardziej odpowiadaty klasyczne wzory Grecji i Rzymu i romantyzm; gotyk i rene-
sans byly dla niego zbyt chrzescijanskie” (Bullock, 2000, s. 331). W dodatku dla Hitlera bardzo
wazna byla tez praktyczna funkcjonalno$¢ projektowanych budynkéw, ktorych podziemne czesci
mialy shuzy¢ w razie potrzeby jako schrony przeciwlotnicze.

Kancelaria Rzeszy

Kancelaria Rzeszy zastuguje, jak si¢ wydaje, na osobny podrozdziat, gdyz byt to jedyny znaczacy
budynek nowego, nazistowskiego Berlina, ktory zostat w petni ukonczony. Kancelaria Rzeszy
zostata wzniesiona w autentycznie ekspresowym tempie (styczen 1938 — styczen 1939 r.) przez
ponad 4,5 tys. robotnikoéw, pracujacych na dwie zmiany. ,,Nawet proces budowy Kancelarii przed-
stawiano jako demonstracj¢ technicznej i organizacyjnej wyzszo$ci Niemcoé6w nad innymi rasami.
Speer i Hitler specjalnie wprowadzili opini¢ publiczng w blad, twierdzac, ze cala inwestycja za-
jeta tylko rok” (Sudjic, 2015, s. 38). W podanym czasie budowy Kancelarii Rzeszy nie uwzgled-
niono bowiem wcze$niej prowadzonych prac rozbiérkowych i przygotowania terenu pod budowe.
Budynek zostal zaprojektowany przez Alberta Speera, ulubionego architekta Hitlera, ktory juz
w roku 1931 wstapit do NSDAP. Podczas wojny to przede wszystkim jego zdolnosciom organiza-
cyjnym Trzecia Rzesza zawdzigczata calkiem sprawne funkcjonowanie gospodarki (praktycznie
az do konca 1944 r.) i to pomimo ciagle nasilajacych si¢ nalotéw bombowych aliantow.

Gmach Kancelarii Rzeszy miat 422 m dtugosci, a jego powierzchnia to 15 143 m?. Zanim
goscie dotarli do Kancelarii, musieli pokonac¢ ,,dziedziniec Honorowy (Ehrenhof), a stamtad po
schodach, ozdobionych dwoma nadnaturalnej wielkos$ci posagami dluta Arno Brekera, wchodzili
do budynku” (Volker, 2015, s. 779). Posagi te nosily niezwykle charakterystyczne nazwy: Weh-
rmacht 1 Partei. Ich wysoko$¢ o§miokrotnie przewyzszata wzrost dorostego cztowieka. Jak pisze
historyk sztuki, ,,Albert Speer zaplanowat ten dziedziniec — preludium do wlasciwej Kancela-
rii — jako zamknigty §wiat, z ktorego mozna wyjs¢ tylko na warunkach Hitlera. Gtadkie, pod$wiet-
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lone $ciany tworzyly zamknigta, pustg, odcigta od miasta przestrzen, otwartg jedynie na niebo
(...). Pustke dziedzinca wypelnialy okrzyki rozkazéw i tupot krokow po kamiennej posadzce. Oto
przyktad, jak wyrazi¢ wtadzg¢ polityczng poprzez architekture” (Sudjic, 2015, s. 33). Z dziedzinca
do wiasciwego budynku prowadzily schody, ktore z reguty petnig istotng rolg w ,,architekturze
wladzy”. ,,Schody uswiadamialy odwiedzajacym, ze wstapienie na wyzszy poziom, na ktéorym
rezydowat Fiihrer, bylo przywilejem. Jednoczesnie stanowity one czgs$¢ §lepego parteru odzwier-
ciedlajacego obronny charakter budynku, poltgczonego z trzema poziomami podziemnych bun-
krow — pod Kancelarig i na jej tytach” (Sudjic, 2015, s. 34).

Istotng cz¢scia Kancelarii Rzeszy byta Galeria Marmurowa o dtugosci 146 metréw — dwu-
krotnie wigksza od wersalskiej Sali Lustrzanej, na ktorej byla zresztg wzorowana. Niewatpliwie
jednak najwazniejszy byt gabinet samego Fiihrera. Prowadzity do niego ogromne brazowe drzwi,
wysokie na ponad 5 m. Za nimi rozciagat si¢ wlasnie ,,gabinet Hitlera, wymiarami przywodzacy
na mys$l raczej sal¢ tronowa (dtugosé: 27 m, szerokosé: 14,5 m, wysokosé: 9,75 m), miat za za-
danie oniesmiela¢ przybyszow. Szczegdlnie wysoko ocenit Hitler intarsj¢ swojego olbrzymiego
biurka, wyobrazajaca miecz do potowy wysuniety z pochwy” (Volker, 2015, s. 779). Wojownicze
przestanie biurka wzmacniata krwista czerwien marmurowych $cian, a takze gigantyczny globus
stojacy na stojaku. Pozniej globus ten zostal $wietnie sparodiowany przez Charliego Chaplina
w jego filmie Dyktator. Ogrom prawie czterystumetrowej powierzchni gabinetu Hitlera podkre-
slaty bardzo wysokie okna, si¢gajace od podtogi az do sufitu. Posadzka gabinetu zostata wykona-
na z gladkiego marmuru tak, aby zagraniczni dyplomaci byli zmuszeni do delikatnego i wolnego
poruszania si¢, zanim dojda przed oblicze Fiihrera. Jak obliczyt Peter Adam, zaproszeni goscie
mieli ogotem do przejscia 720 stop, czyli prawie ¢wier¢ kilometra (!) (Adam, 1992, s. 256). Jak
powiedziat kiedy$ Hitler do przyjaciot: ,,Kiedy ktos wchodzi do Kancelarii Rzeszy to powinien
mie¢ wrazenie, iz odwiedza pana swiata” (Balfour, 1990, s. 79).

Kancelaria Rzeszy ostatecznie zostata zniszczona dopiero po drugiej wojnie $wiatowe;j.
,»W 1949 roku rosyjscy okupanci podjeli decyzje o zburzeniu Kancelarii Rzeszy — uszkodzone;j,
ale zasadniczo nienaruszonej, aby usungé materialne dziedzictwo starego systemu” (Sudjic, 2015,
s. 160). Kamien zostal wykorzystany miedzy innymi do wzniesienia pomnika Zotnierzy radzie-
ckich na obrzezach Berlina (Treptower Park), a cze$s¢ marmuréw zuzyto do dekoracji niektdrych
stacji moskiewskiego metra. Bardzo prosto natomiast dokonano ,,przeksztatcenia Ministerstwa
Lotnictwa Goringa w gtéwnag siedzibe NRD-owskich ministerstw poprzez zwyklte umieszczenie
na budynku godta wschodnich Niemiec — mtota i cyrkla” (Sudjic, 2015, s. 160). Charakterystycz-
ne, iz budynek ten zostat zbudowany jeszcze przed rozpoczgciem budowy Kancelarii Rzeszy.

Gmach nowego Ministerstwa Lotnictwa dla Goeringa zostal oddany do uzytku juz w 1936
roku. Powstal on na Wilhelmstrasse, w samym centrum dzielnicy rzadowej, miat ponad 250 me-
trow dtugosci i stat si¢ najwigkszym budynkiem administracyjnym w Europie: miat siedem kon-
dygnacji, 4000 okien i 7 kilometréw korytarzy (Moorhouse, 2011, s. 140).

Nieco wczesniej, bo w roku 1935, po zaledwie o$miu miesiacach prac otwarto lotnisko Tem-
pelhof. Tymczasem budowa najnowszego berlinskiego lotniska (Berlin Brandenburg) jest aktual-
nie (stan na czerwiec 2017 r.) opdzniona o sze$¢ lat. Wracajac jednak na Tempelhof, ,,Jego fasada,
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przy prawie zupetnym braku dekoracji, jest militarna do szpiku kosci” (Adam, 1992, s. 248). Z ko-
lei na olimpiade w 1936 roku wybudowano w Berlinie (za ogromng kwote 77 mln Reichsmarks)
stadion na 100 tys. widzow z kamienia z Frankonii wraz z wysoka (255 stop) Wieza Olimpijska.

Hitlerowskie plany budowy nowego Berlina

Nowa Kancelaria Rzeszy, zaprezentowana w poprzednim punkcie, stanowitaby jedynie niewielki
punkt na mapie (czy obiekt na makiecie) przebudowanego, wrecz monstrualnego Berlina.

Hitler chciat catkowicie przebudowa¢ centrum Berlina. Sercem miasta miaty by¢ dwie krzy-
zujace si¢ osie: jedna biegnaca z potnocy na potudnie, druga — ze wschodu na zachéd. Wzdhuz
owych gltownych arterii miejskich zaplanowano zbudowanie ponad stu nowych budynkow uzy-
tecznosci publicznej — a kazdy z nich ogromnych rozmiaréw (Moorhouse, 2011, s. 141).

Zaprezentowane ponizej hala zgromadzen (Volkshalle) czy tuk triumfalny, oczywiscie naj-
wigksze na $wiecie, to tylko dwa przyktady tak zaplanowanych budowli. Doktadnie w czwarta
rocznice¢ objecia stanowiska kanclerza, 30 stycznia 1937 roku, Hitler oficjalnie mianowat Speera
»generalnym inspektorem budowlanym stolicy Rzeszy”. Makiete arterii komunikacyjnej Ponoc—
Potudnie (wykonang w skali 1:1000) mozna bylo, roztozong na czg¢$ci, wyciaga¢ na specjalnych
stolikach z kétkami (Volker, 2015, s. 771). Prace budowlane mialy zakonczy¢ si¢ dopiero w roku
1950, a czuwaé nad nimi miata ekipa okoto 150 architektéw. W Berlinie miata si¢ wtedy odby¢
wystawa §wiatowa, a liczba gosci miata wynies¢ do 8 mln. Hitler chetpit sig, Zze nastepne tego typu
wydarzenia bedg odbywac sie¢ juz tylko w stolicy Trzeciej Rzeszy, przemianowanej w mi¢dzycza-
sie na Germania (inaczej Welthaupstadt Germania).

,,Popisowa trasa Polnoc—Potudnie miata mie¢ szeroko§¢ 120 metrow i dtugos¢ 7 kilometrow —
a tym samym bitaby na gtowe paryskie Pola Elizejskie” (Volker, 2015, s. 771). Miata ona taczy¢
dwie stacje kolejowe, a najwazniejszy z nich byt dworzec potudniowy. ,,Speer byt szczegdlnie
dumny z projektu czteropoziomowego dworca” (Sudjic, 2015, s. 65). Dworzec berlinski, sze-
roki na ponad 300 m, bylby oczywiscie o wiele wigkszy niz nowojorski Grand Central Station.
W $rodku dworca podréznych przewozityby zardéwno windy, jak i ruchome schody. Przed dwor-
cem planowano ogromny plac o dtugosci 1000 m i szeroko$ci ponad 300 m. ,,Wybrukowany
granitem Adolf Hitler Platz miatby ponad 50 hektarow i moglby pomiesci¢ okoto miliona os6b”
(Moorhouse, 2011, s. 148). Na placu oczywiscie mialyby si¢ odbywaé parady wojskowe oraz
demonstracje, rzecz jasna starannie rezyserowane przez wladze nazistowskie. ,,Kiedy w 1941 r.
rozpoczeta si¢ inwazja na Zwiazek Sowiecki, Fuehrer zazadal od Wehrmachtu 200 cigzkich dziat
wroga i najpotezniejszych czotgow do dekoracji placu” (Mazower, 2011, s. 166).

Na placu przed berlinskim dworcem potudniowym planowano umiesci¢ dwie wysokie
(65 stop) rzezby Atlas i Tellus oraz duza (Srednica 410 stop) fontanng wraz z czterema kolumnami
wody (wysokosci 50 stop) (Adam, 1992, s. 267). Plac mialy otacza¢ zdobyte cigzkie czotgi ra-
dzieckie i inne uzbrojenie. ,,Wokot placu mialy si¢ znalez¢ eleganckie neoklasyczne gmachy, czte-
ro- badz pigciokondygnacyjne: hotele restauracje, kompleks plywalni oraz »tereny KdF« (Kraft
durch Freude), gdzie czas wolny mieli spedzac¢ niemieccy robotnicy” (Moorhouse, 2011, s. 146).
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Co interesujace, planowano zachowaé stary budynek Reichstagu (obecnie Bundestag ze wspa-
nialg kopula projektu Normana Fostera), ktory zamykatby wschodnig strone ogromnego placu.
,Pozostate dwie pierzeje placu miat zajmowac budynek dowodztwa armii oraz nowy palac Hitlera”
(Sudjic, 2015, s. 59).

Z placu doskonale widoczne bylyby dwie, wspomniane wyzej, najwigksze budowle stolicy
Trzeciej Rzeszy, czyli Hala Narodowa i Luk Triumfalny. Hala, ,,gdyby powstata, bytaby najwiek-
szym zamknigtym miejscem zgromadzen na §wiecie” (Overy, 2009, s. 231). Projekt Wielkiej Hali
zostal oparty na rzymskim Panteonie, do dzisiaj podziwianym za klasyczne proporcje (wysokos¢
réwna $rednicy: 42,3 m). Podobnie jak w Panteonie, tak i w berlinskiej Volkshale nie byloby okien,
tylko okragly otwodr na szczycie kopuly (oculus). O ile w Panteonie oculus ma 5 m $rednicy, to
w Berlinie liczylby sobie az 46 m. Ogromna koputa hali wznositaby si¢ na rownie pot¢znym po-
dium — kwadracie o boku 315 metrow i wysoko$ci 74 m. Cato$¢ miataby ogdlng wysokos¢ 290 m,
a sama koputa bytaby ¢wierckilometrowej Srednicy. Wnetrze hali miato by¢ kilkanascie razy
wicksze od wnetrza Bazyliki §w. Piotra w Watykanie. Volkshale mogtoby pomiesci¢ 180 tys. 0sob
(czes¢ siedzacych, a wickszo$¢ stojacych), stuchajacych przemowien swego Fiihrera. W péinoc-
nej czesci Wielkiej Hali znajdowataby si¢ ogromna nisza (50 m wysokosci i 28 m szerokosci),
ozdobiona ztotymi mozaikami, pod ktéra umieszczonoby moéwnice dla Hitlera. Na szczycie ko-
puly planowano odwzorowac kulg ziemska, ,,na ktorej siedziat orzet z rozpostartymi skrzydtami
i obnazonymi szponami” (Sudjic, 2015, s. 59). Olbrzymi orzet (wysokosci 100 stoép) symbolizo-
wat rol¢ Hitlera jako wladcy §wiata. Nic wigc dziwnego, iz Hitler czesto fotografowat si¢ z mode-
lem Volkshale. Koszty Wielkiej Hali, wstgpnie, szacowano na 2,5 mld Reichsmarks (Adam, 1992,
s. 269). Wstepne prace juz si¢ nawet rozpoczety: ,,W niemieckiej stolicy sprawdzano juz no$nosc
gruntow, aby upewnic sie, czy podloze udzwignie ciezar Hali. Podpisano kontrakty na dostawe
granitu z norweskimi, szwedzkimi i wloskimi kamieniotami. Rozpoczeto budowe koszar dla nie-
wolnikow, ktorzy mieli pracowaé na budowie” (Sudjic, 2015, s. 59). Oblicza si¢, iz do wznoszenia
nowej stolicy (Germania) potrzeba by bylo nawet trzech milionéw przymusowych robotnikow.
Zburzono juz prawie 25 tys. nieruchomosci, aby zrobi¢ miejsce dla osi péinoc — potudnie.

Za Halg powstatoby ogromne, prostokatne sztuczne jezioro, dtugie na 1,2 kilometra, tworzace
sadzawke lustrzang dla Hali i sceneri¢ dla kolejnej grupy budynkow: ratusza w stylu nasladuja-
cym ratusz w Sztokholmie (...) oraz Naczelnego Dowddztwa Kriegsmarine (Sudjic, 2015, s. 59).

W odlegtosci okoto pieciu kilometrow od Volkshale zamierzano postawié tuk triumfalny, oczy-
wiscie najwiekszy na $wiecie. Monumentalny neoromanski berlinski tuk triumfalny (7riumphbo-
gen) to znacznie powigkszona kopia paryskiego tuku triumfalnego z Placu Charlesa de Gaulle’a.
,»Mial to by¢ pomnik upamigtniajacy zoknierzy poleglych w czasie pierwszej wojny $wiatowe;j.
Na udekorowanym siedemdziesigcioma pigcioma ptaskorzezbami luku miano wyry¢ nazwiska
niemal dwoch milionéw Niemcow” (Moorhouse, 2011, s. 146). Berlinski tuk miat liczy¢ ponad
117 m wysokosci, a wiec bytby dwa razy wyzszy niz paryski tuk triumfalny Napoleona (4rc de
Triomphe). Dhugos¢ tuku miata wynies¢ 170 m, a glebokos¢ 119 m (Thies, 2012, s. 93).

W centrum Berlina zamierzano réwniez wznie$¢ ogromny patac Hitlera.
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,,Patac Hitlera miat by¢ usytuowany w sercu nowego Berlina, nieskr¢gpowany ograniczeniami
istniejacej siatki ulic czy budzetu. Miat si¢ rozcigga¢ na powierzchni 232 tysiecy metréw kwa-
dratowych, z ogrodami, palmiarniami i dziedzincami. Dyplomaci musieliby pokona¢ ponad pot
kilometra od paradnego wejscia do biurka Hitlera. Do tego czasu dyplomacja przestataby ist-
nieé, zostalyby tylko hotdy wasalne sktadane najwyzszemu witadcy swiata” (Sudjic, 2015, s. 53).
Z wygladu Patac Fiihrera (Fiihrerpalast) miat przypomina¢ twierdzg, a wrazenie to podkresla¢
zasuwane kuloodporne okiennice i stalowy portal wejsciowy. Przy wielkiej alei miata znajdowaé
sie takze ,,Hala Zoknierska (Soldatenhalle) z krypta, w ktorej umieszczano by sarkofagi stynnych
niemieckich dowodcoéw wojskowych (...). Urzad Marszatka Rzeszy (Reichsmarschallamt) dla
Hermanna Goringa, z barokowg klatke schodowa, jakoby najwicksza na §wiecie” (Volker, 2015,
8. 773). Jak ocenia to, kilkakrotnie juz przywolywany w tym szkicu historyk sztuki: ,,Z pewnoscig
patac Goringa byt przyktadem architektury nadmiaru. Wszystkie sale, schody i salony zajmowaty
wigcej miejsca niz biura. Byly tam: sala balowa, letni teatr na wolnym powietrzu na 240 miejsc
i peten przepychu apartament prywatny” (Sudjic, 2015, s. 62). Dodatkowo na dachu gmachu
miata zosta¢ umieszczona czterometrowa warstwa ziemi, na ktorej znajdowatby sie ,,0grod, peten
basenow, kortow tenisowych, fontann, sadzawek, kolumnad, pergoli i bufetow” (Sudjic, 2015,
s. 62). Rownoczesnie jednak Albert Speer zamierzal wyburzy¢ berlinskie slumsy i stworzy¢ na
przedmiesciach Berlina nowoczesng zabudowe mieszkaniowa. W potudniowej czesci nazistow-
skiej stolicy (Siidstadt) miatoby zamieszka¢ nawet ponad 200 tys. mieszkancow (Moorhouse,
2011, s. 1406).

Podsumowanie

Zaréwno w przypadku Wiloch doby Mussoliniego, jak i biorac pod uwage niezwykle ambitne
nazistowskie plany urbanistyczno-architektoniczne, nie zamierzano si¢ ogranicza¢ jedynie do
przebudowy miast stolecznych (Rzymu czy Berlina). O ile niemieccy nazi$ci planowali (i nawet
rozpoczeli) stworzenie zupelnie nowych centrow miast (jak Monachium, Norymberga czy pdzniej
Linz), to wloscy faszysci ograniczali si¢ raczej do wybudowania pojedynczych obicktow. Przy-
ktadem moze by¢ glowna florencka stacja kolejowa (Santa Maria Novella), ktorej widok z gory
przypomina antyczne rzymskie rozgi liktorskie (fasces), ktore stanowity symbol ruchu faszystow-
skiego i zarazem zrddlo jego nazwy. Interesujace jest rowniez to, ze sowieccy komunisci podczas
¢wieréwiecza rzadow Stalina (1928—-1953) nawet nie opracowali kompleksowego planu przebu-
dowy stotecznej Moskwy. Skupiali swa uwagge raczej na wybranych obiektach (zwlaszcza na Pa-
facu Zjazdow) czy wigkszych zalozeniach (jak moskiewskie metro). Jednoczesnie mozna posta-
wié tezg, iz niezwykle nasilony poziom terroru i represji w stalinowskim Zwigzku Radzieckim nie
wymuszal tak bardzo rozwini¢tego aparatu propagandowego jak w faszystowskich Wtoszech czy
nazistowskich Niemczech (Zyromski, 2015). Stalin po pokonaniu (i najczesciej zlikwidowaniu)
wszystkich — rzeczywistych i nawet domniemanych — przeciwnikow i konkurentow politycznych,
nie musial obawia¢ si¢ zamachu (jak Hitler 20 lipca 1944 roku), nie mowiac juz o odsuni¢ciu od
wladzy — jak uczynita to faszystowska Wielka Rada z Benito Mussolinim.
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Stowa kluczowe wybory samorzadowe, burmistrz, prezydent miasta, rada, radni, jednomandatowe okregi wyborcze

Abstrakt Autorki artykutu skoncentrowaty si¢ na pojawiajacych w polskich miastach konsekwencjach obowia-
zujacego systemu wyborczego. Po pierwsze, zwrocono uwage na wprowadzenie jednomandatowych
okregdw wyborczych i obserwowanych w zwiazku z tym problemow. Po drugie, omowiono skutki tzw.
modelu prezydenckiego w miastach, tj. silnej pozycji burmistrza/prezydenta i w konsekwencji stabosci
rady, w szczeg6lnosci odniesiono si¢ do relacji migdzy przedstawicielskimi organami wladzy w przy-
padku braku wigkszosciowego poparcia dla burmistrza/prezydenta w organie stanowiaco-kontrolnym.
Po trzecie, przeanalizowano zalety 1 wady planowanego ograniczenia liczby kadencji burmistrzow/pre-
zydentOw miast.

Consequences of electoral system for urban self-governments in Poland - selected

problems
Keywords local government elections, mayor, council, councilors, one-way electoral districts
Abstract The paper focuses on the effects of the present election systems on Polish cities. The first problem,

which is a analysed concerns the implementation of one-way electoral districts and all the consequences
brought by it. Secondly, the results of the introduction of the so-called presidential system (a strong
position of a mayor and a weak position of a council) have been discussed. Such a situation applies to
relations between representative authorities, when an executive body does not have the majority support
in a legislative body. Finally, the advantages and disadvantages of the planned limitation of the term of
office of a mayor have been analysed.

* W pracy wykorzystano cz¢s¢ wynikow badan przeprowadzonych w ramach realizacji grantu NCN OPUS 6, HSS, Koa-
bitacja na poziomie gminnym w Polsce, umowa nr UMO-2013/11/B/HS5/03537.
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Wprowadzenie

Celem artykutu jest zwrocenie uwagi na kilka praktycznych konsekwencji systemu wyborczego
w miejskich samorzadach w Polsce. Po pierwsze, na skutki wprowadzenia jednomandatowych
okregow wyborczych w gminach m.in. miejskich, ale niemajacych statusu miasta na prawach
powiatu i pojawiajacych si¢ w zwigzku z tym problemow, m.in. nieprzygotowania radnych do
pelnienia mandatu czy rywalizacji mi¢dzy radnymi o realizacje inwestycji w okregu wyborczym
radnego.

Drugim zagadnieniem poddanym analizie jest obowiazujacy od 2002 roku bezposredni sposdb
wyboru organu wykonawczego. W sensie ustrojowym w samorzadach miejskich wystepuje model
oparty na systemie prezydenckim!, tzn. silna pozycja burmistrza/prezydenta i w konsekwencji
stabos¢ rady jako kolegialnego organu kontrolujacego dziatania organu wykonawczego i stano-
wigcego prawo miejscowe. Co mozna usprawni¢ i jak mogltyby wyglada¢ relacje obu organow
w przypadku braku wigkszo$ciowego poparcia dla burmistrza/prezydenta w radzie?

W trzeciej czesci artykutu odniesiono si¢ do zalet i wad planowanego ograniczenia liczby ka-
dencji burmistrzow/prezydentow miast.

W pracy, obok aktow prawnych i literatury przedmiotu, wykorzystano zrodto wywotane, czyli
wywiady poglebione z przedstawicielami wtadz lokalnych i mieszkancami gmin miejskich. Wy-
wiady od maja 2016 roku do marca 2017 roku przeprowadzono w przynajmniej jednej gminie
miejskiej, miejsko-wiejskiej 1 wiejskiej z szeSciu wojewoddztw (lubelskiego, lubuskiego, todzkie-
g0, $wigtokrzyskiego, opolskiego i warminsko-mazurskiego), w ktérych wojt (lub burmistrz czy
prezydent) nic ma wigkszosciowego poparcia w radzie. W sumie przeprowadzono 74 wywiady
w 20 gminach, w tym m.in. w siedmiu miejskich (Zagan, £.6dz, Ozorkow, Olsztyn, Opole, Kielce,
Zamo$¢) i sze$ciu miejsko-wiejskich (Wschowa, Sulejow, Korsze, Gorzéw Slaski, Ujazd, Ko-
przywnica, Poniatowa). Zgodnie z zalozeniami wywiady zostaly przeprowadzane z co najmniej
trojgiem osob (zasadniczo z przedstawicielem organu wykonawczego badz jego zastepca, radnym
oraz mieszkafncem miasta)’.

Podstawy prawne

Podstawowe zasady organizacji i przeprowadzania gtosowania w wyborach samorzadowych
okreslono w prawie samorzadowym: ustawie z 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy oraz
w odniesieniu do kadencji, liczby wybieranych radnych — ustawie z 8§ marca 1990 roku o samo-
rzadzie gminnym. Zaréwno radni, jak i burmistrzowie/prezydenci miast s3 wybierani w sposob
powszechny oraz bezposredni. Kandydatéw do rady, jak réwniez na burmistrzéw/prezydentow

1 Cecha systemu prezydenckiego jest przyznanie znaczacych uprawnien wykonawczych wybieranemu w wyborach
powszechnych organowi wykonawczemu. Jego dziatalno$¢ nie podlega ocenie rady. Organ ten ponosi odpowiedzialno$¢
polityczna jedynie przed wyborcami, ktorzy w wigkszosci przypadkow dysponuja uprawnieniami do odwotania go w re-
ferendum (Zukiewicz, 2011, s. 300-301).

2 Ze wzglgdu na gwarantowang rozmoéwcom anonimowo$¢, w artykule fragmenty z wywiadéw podano w sposob
zakodowany — nie wskazano nazw miast, z ktérych pochodza cytowani rozmoéwcy.
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zglaszaja komitety wyborcze: partii politycznych i ich koalicji, stowarzyszen, organizacji spo-
lecznych oraz samych wyborcéw. Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) do rady miasta
i burmistrza/prezydenta maja obywatele polscy, obywatele UE, ktorzy najp6zniej w dniu gloso-
wania ukonczg 18. rok zycia i stale zamieszkujg miasto, ktorego organy wiadzy beda wybierac.
Praw wyborczych nie maja osoby: pozbawione praw publicznych i ubezwlasnowolnione prawo-
mocnym orzeczeniem sadu oraz pozbawione praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Try-
bunatu Stanu. Prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) do organu stanowigco-kontrolnego
(rady) maja osoby majace czynne prawo wyborcze. W inny sposéb zostalo uregulowane prawo
kandydowania na burmistrza/prezydenta. Maja je obywatele polscy, ktérzy maja prawo wybiera-
nia do rady i najpozniej w dniu glosowania ukonczg 25. rok zycia. Pretendentom na stanowisko
burmistrza/prezydenta nie postawiono wymogu statlego zamieszkania na obszarze miasta, z kto-
rego kandyduja. Prawa wybieralno$ci sa pozbawione osoby: skazane prawomocnym wyrokiem
na kar¢ pozbawienia wolnosci za przestgpstwo umyslne, Scigane z oskarzenia publicznego lub
umyslne przestgpstwo skarbowe; wobec ktorych wydano prawomocne orzeczenie sadu stwierdza-
jace utrat¢ prawa wybieralno$ci w zwigzku z art. 21a ust. 2 ustawy z 18 pazdziernika 2006 roku
o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz
tresci tych dokumentow (czyli tajni wspotpracownicy).

W przypadku kandydata na burmistrza/prezydenta miasta za wybranego uwaza si¢ osobg, kto-
ra w glosowaniu otrzymala wigcej niz potowe waznie oddanych gloséw. Jezeli zaden z kandyda-
tow nie uzyska takiej wickszosci, po 14 dniach przeprowadzana jest II tura wyboréw z udzialem
dwoch kandydatow, ktorzy w I turze otrzymali najwigksza liczbg gltosow. Za wybranego uwaza
si¢ tego, ktory otrzymat ponad potowe gltoséw. Radni w gminach m.in. miejskich, ale niemaja-
cych statusu miasta na prawach powiatu sg wybierani w jednomandatowych okregach wybor-
czych poprzez system wigkszosciowy, natomiast w miastach na prawach powiatu w systemie pro-
porcjonalnym z wykorzystaniem metody d’Hondta. Zréznicowany system wyborczy, w matych
miastach — wickszo$ciowy, w duzych — proporcjonalny ma wpltyw na ostateczny ksztalt sktadu
rady i moze warunkowac relacje miedzy przedstawicielskimi organami wtadzy.

Konsekwencje wprowadzenia jednomandatowych okregéw wyborczych

Radni w gminach miejskich, ktore nic majg statusu miasta na prawach powiatu wybierani sg
w systemie wickszo§ciowym w jednomandatowych okregach wyborczych (tzw. JOW-ach). Czg-
sto artykutowana zaleta systemow wigkszosciowych jest ich prostota. W jednomandatowym okre-
gu kandydat, ktory uzyskat najwigcej glosow wygrywa wybory. Dla wyborcy jest to zrozumiaty
oraz przejrzysty system, zarowno pod wzgledem procedur glosowania, jak i jasno$ci wylonienia
przedstawiciela. Najczesciej podkreslanym zarzutem pod adresem tego sposobu wyboru jest de-
formacja (niekiedy powazna) wynikéw wyborow, gdyz glosy poszczegolnych wyborcoéw w naj-
stabiej zaludnionym okrggu decyduja o wyborze danej osoby w stopniu kilkanascie razy wyzszym
niz gltosy wyborcow w okrggach z maksymalna liczba mieszkancow. R. Taagepera i M.S. Shugart
(1989, s. 112; por. Zukowski, 2006, s. 22-23) w swoich badaniach udowadniaja, ze wielko$¢
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okregu wyborczego stanowi decydujacy czynnik, ktory moze mie¢ wptyw na wynik wyborow.
Dlatego tez nie dziwi obserwowany w wyborach samorzadowych 2014 roku w miastach niebeda-
cych miastami na prawach powiatu — gerrymandering.

Pomijajac szeroka dyskusje, argumenty za i przeciw wprowadzeniu JOW-6w, warto odnies$¢
si¢ do obserwowanych w samorzadach praktycznych konsekwencji tego rozwigzania. Trzeba
zwroci¢ uwage na efekt ,,przewietrzenia rady” czy inaczej powiewu $§wiezosci. Jak twierdzi jeden
z rozmoéwcow w ramach wywiadu poglebionego, dzigki jednomandatowym okrggom wyborczym
wprowadzono ,,do rady wigcej 0os6b nowych, §wiezych” (Wlu).

Problemem z tym zwigzanym jest nieprzygotowanie cz¢s$ci radnych do petienia mandatu (nie
sg zorientowani, co jest mozliwe, a co nie, w ramach przepiséw prawa samorzadowego). Bardzo
trafnie ocenia to przewodniczacy rady:

sg ludzie nieobyci w $wiecie, do ktorego weszli. Ludzie — nie waham si¢ uzy¢ okreslenia — bez przygo-
towania. Zyskali poparcie w swoim $rodowisku, ale jako radni si¢ nie sprawdzaja. Uwazajg rol¢ radnego
jako »zatatwiacza«, takg osobe do biezacych spraw: niepalaca si¢ latarnia, dziurawy chodnik. Oczywi-
$cie radny na to powinien zwraca¢ uwage, ale w zaden sposob nie angazuja si¢ w to, czym rada i radni
powinni by¢, czyli organ stanowigcy prawo i organ kontrolny (W1u).

I inny rozméwca: ,,Bardzo kiepsko oceniam jakby jakos$¢ radnych i ich wiedze na temat funk-
cjonowania samorzadu, mozliwo$ci wykorzystywania uprawnien, ktére maja” (L20-2).

Dlatego tez konieczne sg szkolenia dla radnych (szczegdlnie nowo wybranych), ktorym braku-
je wiedzy, kompetencji zwigzanych z wypelnianym mandatem. Kwesti¢ przygotowania do petnie-
nia mandatu dostrzegaja sami przedstawiciele organu stanowigcego, stwierdzajac w wywiadach:
,»Jest tylko kilku nowych [radnych — K.C.], takze w sumie oni si¢ przygladaja tym sesjom, tym
sprawom, ktore si¢ zalatwia i jak si¢ zatatwia. To sg ludzie, ktorzy si¢ ucza, mtodzi” (L4o), czy
w innej rozmowie: ,,Pierwszy rok [kadencji — K.C.] byto si¢ trzeba w to wdrozy¢, nauka, nauka”
(L1u-2). Jest to problem ogolnopolski i w tej sytuacji nie dziwi postulat wiceprzewodniczacej
jednej z rad:

powinni$my przechodzi¢ jakie$ szkolenia. Koniecznie. Bo w r6znych $rodowiskach sa r6zni radni (...).
Nawet wyksztatcone osoby w innych dziedzinach, nie maja zielonego pojecia o tym jak funkcjonuje

wewnatrz gmina. Nie znaja tego prawa administracyjnego (S2u-2).

Obserwowany jest tez kolejny problem:

potowa radnych w sumie [ktora — K.C.] nie odezwata si¢ przez te pot roku ani razu (...). Ja bym zrobita
na poczatku kazdej kadencji szkolenie wszystkich radnych, czy sa pierwszy czy drugi czy czwarty raz,

obowiazkowe szkolenie na temat zasad dziatania samorzadu. Co moga, czego nie moga (...), co lezy
w kompetencji radnych (U2u).

Nieznajomos$¢ prawa i mechanizméw funkcjonowania rady sprawia, ze zwlaszcza w przy-
padku konfliktu migdzy przedstawicielskimi organami wtadzy, nieorientujacy si¢ w rzeczywi-
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stosci samorzadowej radni sg, np. przez radce¢ prawnego, wprowadzani w blad. Potwierdza to
m.in. wypowiedz:

nie musimy si¢ na wszystkim zna¢, to okazuje si¢, ze jesteSmy oklamywani. Wyszlismy w sprawach
roéznych, z wnioskiem, ze my jako radni powinnis$my zaczaé by¢ szkoleni. (...) Nie inwestuje si¢ w co$
takiego. Ale lepiej rzadzi¢ gtupkami, prawda? Bo mozna z nimi robi¢ co si¢ chce (S2u-2).

Dlatego wsrdd najpilniejszych postulatow, wynikajacych z wywiadéow z samorzadowcami
jest zatrudnienie odrgbnego radcy prawnego dla organu stanowigcego. Jest to szczegdlnie istotne
w przypadku miast, gdzie miedzy organami wtadzy wystepuje konflikt:

powinien by¢ osobny radca prawny dla biura rady. Chociazby raz w miesiacu niech bedzie. Bo nieste-
ty, ja mam dowody na to, ze ten radca, ktory tu siedzi, ktamie. Tylko ze ja si¢ o tym dowiedziatam po
sesji. Nie bylam pewna. Ja nie jestem prawnikiem. Dopiero po sesji posztam do radcy prawnego, ktory
przedtem tu pracowal w urzedzie i mi powiedziat, ze nieprawde mi powiedzial, ze mozna bylo wytaczy¢
fragment, glosowa¢ nad uchwala i dopiero glosowa¢ nad reszta. Czyli ten prawnik juz dwa razy tutaj
ktamat. Albo nie posiada wiedzy albo specjalnie ktamie (U2u).

Kolejnym nastepstwem wprowadzenia jednomandatowych okregdw wyborczych jest wzmoc-
nienie wystgpowania zjawiska, okreslanego mianem ,,przeciagania krotkiej kotdry”, jezeli chodzi
o0 roszczeniowg postawe radnych w odniesieniu do burmistrza/prezydenta miasta, m.in. przy kon-
struowaniu budzetu. Jak méwig respondenci: ,,radni sa pokldceni migdzy soba, bo kazdy chciatby
dla siebie jak najwiecej ugraé, bo kazdy chce ugra¢ dla siebie, pokazac si¢ przed swoimi wybor-
cami” (S2u-2); czy ,,Kazdy z radnych pilnuje spraw, ktoére wynikaja z obowiazkéw powierzo-
nych przez wyborcow, czyli spraw swojego okregu” (L59C), albo oceniajac relacje w radzie jej
przedstawiciel stwierdza: ,,jest duza rywalizacja, kto otrzyma wigcej kasy dla swojej miejscowo-
sci” (O11A). W efekcie radni reprezentuja gtownie mieszkancow swoich okregdw i — jak pisze
A. Ignasiak (2016, s. 83) — ich partykularne interesy powoduja, ze trudno identyfikowac¢ rade jako
catose.

Z racji skali rozpatrywanych przez radg spraw, konieczne wydaje si¢ rozwazenie — pojawiaja-
cego si¢ w jednym z wywiadow — postulatu uregulowania, kto moze by¢ radnym:

powinnis$my wprowadzi¢ jakie§ uregulowania w zakresie tego kto tym radnym moze by¢. (...) Jak si¢
popatrzy na przekrdj kompetencji rady, to wypadatoby, zeby oni jednak wiedzieli. Szczegoélnie, ze po-
dejmuja decyzje. I to co jest paradoksalne dla mnie, to Ze obowigzkiem przygotowania budzetu, nie-
jednokrotnie niematego, obcigza si¢ organ wykonawczy, natomiast to czy ten budzet zostanie przyjety
czy nie, spoczywa na radzie. I teraz niejednokrotnie jest tak, ze ci radni nawet nie czytaja. I nie potrafia
w ogole si¢ z tym budzetem rozeznac. Jezeli jeszcze mamy budzet, ktory, nie wiem, czy w przypadku
absolutorium sprawozdanie jest z wykonania budzetu, zajmuje 10 stron, to jeszcze, ale w przypadku na
przyktad [duzego miasta — K.C.] i przy takiej ilosci jednostek organizacyjnych, to jest tyle. Kto to bedzie
czytal? (...) nie ujmujac nikomu, ale ja mimo iz posiadam jaki$ tam poziom wyksztalcenia, ogdlnej
wiedzy, miatabym do$¢ powazny dylemat, bedac na przyktad radna, czy tak skonstruowany budzet, jest

nr 3/2017 (41) 35



Katarzyna A. Ku¢-Czajkowska, Justyna Wasil, Monika Sidor

budzetem poprawnym. Czy jednak powinno sig te srodki rozdysponowaé w inny sposob. I mysle, ze tutaj
zestawiajac sposob wyboru to jest jak najbardziej prawidtowy, ale to kim ten radny moze by¢, a skala

obowiazkow i odpowiedzialnosci, to tutaj zdaje mi sig, ze powinny by¢ kwestie uregulowane (£20-1).

Zwazywszy, ze wyzszym wyksztatlceniem — jak wynika z danych GUS® — moze pochwali¢
si¢ jedynie 38% radnych miast i gmin. Lepiej przedstawia si¢ sytuacja wojtow/burmistrzow/
prezydentow, gdyz uczelni¢ wyzszg ukonczyto 91% z nich. Najwiecej radnych z wyzszym wy-
ksztatceniem jest w wojewodztwach kujawsko-pomorskim (97%) i warminsko-mazurskim (94%).
Najnizszy wskaznik burmistrzow/prezydentow legitymujacych si¢ wyksztatceniem wyzszym od-
notowano w wojewodztwach podlaskim i $wictokrzyskim (okoto 86%). Wracajac do radnych,
wyksztatcenie policealne ma 1% samorzadowcdw, $rednie — 8%, zasadnicze zawodowe — 0,4%,
a podstawowe — 0,1%. Najmniej samorzadowcow po studiach wyzszych odnotowano w gminach
powiatu szydlowieckiego w wojewodztwie mazowieckim (40%), wieruszowskiego w t6dzkim
(43%) oraz polickiego w zachodniopomorskim (50%). W czterech miastach w Polsce: Podkowie
Lesnej, Poznaniu, Przemyslu i Sopocie dyplomem uczelni legitymuje si¢ caty sktad rady (M-
ksztafcenie..., 2017).

Silna pozycja monokratycznego organu wykonawczego

Bezposredni sposob wyboru burmistrza/prezydenta miasta, wprowadzony w 2002 roku przyniost
nowg jako$¢ w systemie samorzadu i sprawial, ze w gminach miejskich wystepuja dwa organy
przedstawicielskie z legitymacja do sprawowania wtadzy pochodzaca z powszechnego wyboru.
Wzajemne relacje rady oraz przedstawiciela organu wykonawczego opierajg si¢ o wilasne, nie-
jednokrotnie wytaczne kompetencje, ktore obliguja do dziatania roztacznego lub wspolnego, co
wynika m.in. z przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym:
— rada stanowi o kierunkach dziatania burmistrza/prezydenta miasta, co wigcej podkresla sie
w orzecznictwie, ze w przypadku tzw. uchwat kierunkowych niewtasciwe jest daleko idace
wchodzenie w sfere dziatalno$ci organu wykonawczego, gdyz organ ten powinien miec¢
swobode dziatania. W rozstrzygnigciu nadzorczym z 8 stycznia 2010 r. Wojewoda Mato-
polski zauwaza, ze uprawnienie do stanowienia o kierunkach dziatania organu wykonaw-
czego nie oznacza dopuszczalno$ci traktowania wojta (a tym samym burmistrza/prezydenta
miasta) jako organu dziatajacego w imieniu rady;
— burmistrz/prezydent przygotowuje projekty i wykonuje uchwaly rady, w tym informuje
o terminie i sposobie realizacji wspomnianych wyzej uchwat kierunkowych;
— rada przyjmuje sprawozdania z dziatalno$ci burmistrza/prezydenta;
— rada rozstrzyga o udzieleniu badz nieudzieleniu absolutorium przedstawicielowi egzeku-
tywy;
— rada poprzez komisj¢ rewizyjng i inne komisje kontroluje dziatalno$é burmistrza/prezyden-
ta miasta;

3 GUS wzial pod uwagg przedstawicieli 2476 z 2478 gmin w Polsce.
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— na wniosek 1/4 radnych, rada rozstrzyga o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwo-
fania burmistrza/prezydenta;

— rada zatwierdza przepisy porzadkowe wydawane przez przedstawiciela organu wykonaw-
czego;

— przewodniczacy rady — z inicjatywy burmistrza/prezydenta — ma obowiagzek zwotania nad-
zwyczajnej sesji rady;

— przewodniczacy rady ma obowigzek wprowadzenia do porzadku obrad najblizszej sesji
projektu uchwaty na wniosek burmistrza/prezydenta, jesli wptynat co najmniej 7 dni przed
terminem sesji;

— interpelacje radnych;

— rada ustala wynagrodzenie przedstawiciela egzekutywy;

— przewodniczacy rady wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy wobec burmistrza/prezy-
denta;

— rada na wniosek burmistrza/prezydenta powotuje i odwotuje skarbnika (Augustyniak, 2012,
s. 78-82, 88; Niewiadomski, Grzelak, 1990, s. 21).

Na podstawie powyzszego widaé, ze przychylno$é rady jest przedstawicielowi egzekutywy
potrzebna, a obowigzujacy model ustrojowy samorzadu miejskiego w Polsce tworzy sytuacje,
w ktorej relacje migdzy organem stanowigco-kontrolnym a wykonawczym zaleza bardziej od
dobrej woli wybieralnych reprezentantdow niz uregulowan prawnych. Naturalna opozycja orga-
néw wiladzy wykonawczej i uchwatodawczej sprawia, ze brak wigkszo$ci w organie stanowiagcym
wymusza na przedstawicielach egzekutywy koniecznos¢ negocjowania z réznymi frakcjami lub
poszczegolnymi radnymi, celem uzyskania poparcia dla konkretnych projektow. Dzieje si¢ tak
nawet wtedy, gdy nie ujawniajg si¢ wyrazne partie polityczne w radzie albo radni reprezentuja
rozproszone komitety (Antoszewski, 2012, s. 60).

Moze zatem wystapic sytuacja, w ktorej cieszacy si¢ popularnoscig wérod mieszkancow bur-
mistrz/prezydent miasta (wygrywajac wybory) nie uzyskuje wiekszosciowego poparcia w radzie
dla swoich projektow uchwal. Oznacza to potencjalny konflikt, ktérego nie mozna rozwigzac
poprzez decyzj¢ rady o jego odwotaniu. Co prawda referendum w sprawie odwotania przedstawi-
ciela egzekutywy majg prawo zainicjowac¢ sami mieszkancy albo rada miasta*. Tym niemniej na
podstawie art. 67. ust. 3 ustawy o referendum lokalnym, wniosek zlozony przez radnych w spra-
wie odwotania przedstawiciela organu wykonawczego w drodze referendum wigze si¢ z ryzykiem
dla samego organu stanowigcego. Jezeli bowiem w przeprowadzonym na wniosek rady referen-
dum o odwolanie przedstawiciela egzekutywy z innego powodu niz nieudzielenie absolutorium,
przeciwko odwotaniu opowie si¢ wigcej niz potowa uprawnionych do gltosowania mieszkancow,
dzialalno$¢ rady ulega zakonczeniu z mocy prawa. Z tego powodu rada nie wystepuje zbyt czgsto
z inicjatywa przeprowadzenia referendum w omawianej sprawie (Dabek, 2004, s. 41; Antoszew-
ski 2012, s. 59-60).

4 Odwotanie burmistrza/prezydenta ze stanowiska moze nastapi¢ albo z przyczyn wskazanych w art. 96 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym (odwotlanie przez premiera na wniosek wojewody), albo w drodze referendum.
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Kolejnym przyktadem $wiadczacym o mocnej pozycji burmistrza/prezydenta jest samodziel-
ne (tzn. bez wplywu rady) powotywanie, w drodze zarzadzenia, najblizszych wspotpracownikoéw
(zastepcow).

J. Regulski (2005, s. 116) oceniajac t¢ sytuacje, pisze:

wzmacniajac wladz¢ wykonawcza w gminie uczyniono z wojtéw i burmistrzow, osoby wyposazone
w pelni¢ wladzy, ale wylaczone spod jakiejkolwiek kontroli. Wojt (analogicznie burmistrz/prezydent)
moze (...) dysponowaé¢ mieniem, zatrudnia¢ ludzi w administracji wedtug wtasnego uznania, podejmo-
wac decyzje administracyjne. Moze catkowicie ignorowac rade, ktorej uchwaly — nawet te odmawia-
jace mu absolutorium — nie maja znaczenia, o ile radni nie doprowadza do jego odwolania w drodze
referendum.

Konsekwencja mocnej pozycji burmistrza/prezydenta jest kreowanie polityki w znacznej mie-
rze przez przedstawiciela egzekutywy i sprowadzanie roli rady do glosowania za badz przeciw
(Kotarba, 2008, s. 286-287). W Raporcie o stanie samorzgdnosci terytorialnej w Polsce (Bober
i in., 2013) J. Hausner wskazuje na wrgcz systemowe zachwianie rownowagi mi¢dzy organem
stanowigco-kontrolnym i wykonawczym, prowadzace do uniezaleznienia si¢ burmistrzow/prezy-
dentéw oraz zdominowania przez nich agendy prawodawczej oraz nominacyjnej. Mimo ze rolg
wladzy uchwatodawczej spetnia rada, podejmujac uchwaty rozstrzygajace o kierunkach dziatal-
nosci i powigzanych z tym wydatkach. Dodatkowo trzeba zwraca¢ uwage na pozycj¢ organu sta-
nowiaco-kontrolnego, ktdéra zostata tak pomys$lana, ze w wielu sprawach moze by¢ pozbawiona
kompetencji merytorycznych. Na przyktad, gdy w komisji ds. architektury i urbanistyki nie za-
siada zaden architekt czy urbanista, gdyz nie ma wérod radnych takich specjalistow, kompetencje
merytoryczne sg po stronie prezydenta, ktory zatrudnia stuzacych pomoca urzednikdéw-specjali-
stow w danej dziedzinie (Gerwin, 2012, s. 45).

W przypadku nie najlepszych (konfliktowych) relacji migdzy radg a burmistrzem/prezydentem,
urzednicy, dla ktorych przetozonym (pracodawca) jest przedstawiciel egzekutywy, moga blokowac
dostep do informacji o sprawach miasta czy utrudnia¢ wykorzystywanie obstugi prawno-admini-
stracyjnej urzedu. ,,Przypisanie” urzednikéw do organu wykonawczego sprawia, ze np. nie przeka-
zuja opozycyjnym radnym informacji, ktore potencjalnie moglyby zaszkodzi¢ burmistrzowi/prezy-
dentowi. Sytuacje tego rodzaju nie powinny mie¢ miejsca, ale w praktyce zdarzaja si¢ dosy¢ czesto.
Potwierdzaja to wypowiedzi respondentdw w ramach wywiadow poglebionych, np.

radni opozycji wiedza tyle ile powinni wiedzie¢. Jezeli sg interpelacje, to zdarza sig, ze na niektore inter-
pelacje nie dostajemy odpowiedzi. No i potem drugi, trzeci raz si¢ pisze. W tej chwili (...) pdjda skargi
do wojewody na to (...). Dlatego (...) radny jest bezradny (U2u).

W przypadku jednego z miast, gdzie relacje prezydenta i zawiazanej koalicji w radzie cha-

rakteryzuja si¢ ograniczonym zaufaniem, prezydent kontroluje kazda informacje, ktora trafia do
radnego:
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zapytanie musi by¢ poprzez prezydenta, taka zasade wyznaje, a nie gdzie$ tam pokatnie itd. Oczywiscie
oni moga si¢ zwroci¢, najlepiej na pismie i to nie powinno by¢ tak (bo czasami si¢ zdarzalo i ja osobiscie
swoim urzgdnikom reprymende¢ dawatem), ze radni chodza, co$ tam wynoszg itd. Jesli ma pytanie to
ma si¢ zwroci¢ do mnie. Ja kieruj¢ do wydzialu merytorycznego. Jest to przygotowane, ja czytam i si¢

podpisuje, badZ mam swoje uwagi i tak udzielam odpowiedzi (W3w).

Jak wida¢, gdy burmistrz/prezydent nie cieszy si¢ zaufaniem wsrod radnych, problemem staje
si¢ reczne sterowanie przeptywem informacji. Dla porownania zupetnie inaczej wyglada sytuacja
radnej reprezentujacej koalicje rzadzaca:

Nie mamy w zaden sposob ograniczonego dostgpu do informacji. Tyle, ze musimy si¢ czyms$ zaintereso-
wac. Nie jest to tak, ze te informacje same do nas sptywaja. Na przyktad ja bardzo zatuj¢, ze Zarzad Drog
i Transportu nie przesyta radnym projektow drog (...) czy tez np. programéw funkcjonalno-uzytkowych
przed ogloszeniem przetargéw. Dzigki temu, ze mamy duzy kontakt w takich sprawach z mieszkancami,
to mogliby$my sporo wnies¢ 1 sporej ilosci sytuacji konfliktowych zapobiec. Natomiast absolutnie nie
czuj¢ tutaj zadnego ograniczenia do informacji, nigdy nie natrafitam na co$ takiego. Nie ma, nie ma
absolutnie zadnych ograniczen, a wrgcz mam na Facebook-u kontakt do urz¢dnikdéw, maile, telefony,
w tym telefony prywatne. Wieczorem moge zadzwoni¢. Takze naprawdg tu jest bardzo duza otwartos¢.
Mysle, ze nasz urzad by utonal, gdyby chciat na wszystko pismo. Ja sama kilkadziesiat spraw w tygodniu
zglaszam. To naprawdg byliby biedni. Czasami prosza zebym interpelacji juz nie pisala tylko zadzwonita
(L2u).

Jak wida¢ dostep do informacji o sprawach miasta jest niepelny, szczeg6lnie tam, gdzie mig-
dzy rada a burmistrzem/prezydentem wystepuje konflikt, co najlepiej wida¢ w konfrontacji wyzej
przytoczonych wypowiedzi.

Warto zada¢ pytanie, jaka jest skala zjawiska, gdzie burmistrz/prezydent miasta ma popar-
cie wigkszo$ci w radzie w wyniku wyboréw samorzadowych z 2010 roku i 2014 roku oraz
tam, gdzie przedstawiciel organu wykonawczego nie wyprowadzil do rady miasta wystarczaja-
cej (wigkszosciowej) liczby kandydatéw z wlasnego komitetu wyborczego w 2010 roku i/badz
2014 roku. Czy brak wigkszosciowego poparcia (sadzac po analizie wynikow wyboréw samo-
rzadowych publikowanych przez Panstwowa Komisje Wyborcza — tabela 1) jest duzym problem
w skali polskich miast?
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Tabela 1. Miasta, w ktorych komitet wyborczy burmistrza/prezydenta miasta ma badz nie ma wickszosci

w radzie, na podstawie wynikow wyborow 2010 roku 1 2014 roku

Miasta, w ktorych komitet
wyborezy burmistrza/ Miasta, w ktorych komitet wyborczy burmistrza/prezydenta
Charakterystyka pr'ezyderllt'a uzySkfﬂ nie uzyskat wigkszosci w radzie w wyniku wyborow
wigkszos¢ w radzie
w wyniku wyborow
w 2010 roku i 2014 roku 2010 ‘ 2014 201012014
Wojewodztwo dolnoslaskie
Liczba miast 9 7 1 19
Jelenia Gora, Legnica, Bielawa,
‘Wroctaw, Bolestawiec, Nowa Ruda, Dzierzoniow, Pitawa Gorna, Glogow,
Jawor, Chojnow, Swieradow-| Luban, Ole$nica, Kudowa Karpacz, Kowary, Piechowice,
Miasto Zdroj, Lubin, Boguszow- Watbrzych, Zdroi Szklarska Porgba, Kamienna Gora,
Gorce, Jedlina-Zdroj, Zawidow, Zgorzelec, ) Duszniki-Zdrdj, Ktodzko, Polanica-
Swiebodzice Wojcieszow -Zdroj, Otawa, Swidnica, Szczawno-
-Zdroj, Ztotoryja, Pieszyce
Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Liczba 4 3 2 8
Golub Bydgoszcz, Torun, Wioctawek,
ub-
Miasto Nieszawa, Radziejow, Inowroctaw, Rypin, Dobrzyh Aleksandrow Kujawski,
Kowal, Grudziadz Wabrzezno . ¥y, Ciechocinek, Brodnica, Chetmno,
Lipno i
Chetmza
Wojewodztwo lubelskie
Liczba 3 5 1 11
Krasnik, St k
Luilirii/s,ki ocze Migdzyrzec Podlaski, Bitgoraj,
. Terespol, Rejowiec L . . Hrubieszow, Krasnystaw, Lubartow,
Miasto L. Tomaszéw Lubelski, | Deblin , R
Fabryczny, Swidnik | Lukoéw, Putawy, Lublin, Chetm,
Wtodawa, Radzyn . r
. Biata Podlaska, Zamos¢
Podlaski
Wojewoddztwo lubuskie*
Liczba 3 1 0 4
. ielkopolski i
Miasto Gubin, Leknica, Nowa S61 | Kostrzyn nad Odra - (.}OtZ(,)W.Wle opolski, Gozdnica,
Zagan, Zary
Wojewddztwo todzkie
Liczba 3 3 2 10
Betchatow, Rawa Brzeziny, Lowicz, Sieradz,
. Kutno, Leczyca, Tomaszoéw . Pabianice, Radomsko, Zdunska
Miasto | , . . Mazowiecka, , .
Konstantynow Lodzki Mazowiecki, . Wola, Gtowno, Ozorkow, Zgierz,
L Lodz . , .
Skierniewice Piotrkéw Trybunalski
Wojewodztwo matopolskie
Liczba 4 2 2 6
Miasto Nowy Sacz, Jordanow, Mszana Dolna, Tarndw, Krakoéw, Bochnia, Gorlice,
Bukowno, Sucha Beskidzka | Nowy Targ Grybow Brzeszcze, Limanowa, O§wigcim
Wojewddztwo mazowieckie
Liczba 7 9 0 19
Garwolin, Ciechanow, Gostynin, Makow
, . Laskarzew, Mazowiecki, Minsk Mazowiecki,
Nowy Dwor Mazowiecki o, . .
L , Milanowek, Mtawa, Ostrow Mazowiecka,
. GM, Jozefow, Pruszkow, , , N
Miasto , . Podkowa Le$na, - Otwock, Ptonsk, Pionki, Sierpc,
Sokotow Podlaski, Kobytka, . , .
Zabki. Warszawa Legionowo, Sochaczew, Wegrow, Marki,
40K, Sulejowek, Racigz, Zielonka, Zyrardow, Ptock,
Piastow, Przasnysz Ostrotgka, Radom, Siedlce
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Miasta, w ktorych komitet
wyborezy burmistrza/ Miasta, w ktorych komitet wyborczy burmistrza/prezydenta
Charakterystyka pr‘ezyder'n'a uzy Sk?* nie uzyskat wigkszosci w radzie w wyniku wyborow
wigkszo$¢ w radzie
w wyniku wyboréw
w 2010 roku i 2014 roku 2010 2014 201012014
Wojewddztwo opolskie
Liczba 0 1 0 2
Miasto - Kedzierzyn-Kozle - Opole, Brzeg
Wojewoddztwo podkarpackie
Liczba 2 2 0 12
Przemys$l, Rzeszow, Tarnobrzeg,
. Dgbica, Jarostaw, Radymno,
Miast Kr Dyno Jasto, Stal Wol -
1asto osno, Lynow asto, Stalowa Wola Lezajsk, Lubaczéw, Lancut, Mielec,
Przeworsk, Sanok
Wojewddztwo podlaskie
Liczba 2 4 2 5
A tow, Bransk.
. Hajnowka, Wysokie .ugu.s OW, Bransi Sejny, Bielsk Podlaski, Grajewo, Kolno,
Miasto .o Siemiatycze, . . .
Mazowieckie A Biatystok Lomza, Suwalki
Zambrow
Wojewodztwo pomorskie
Liczba 7 7 1 8
Chojnice, Leba,
Pruszcz Gdanski, Kwidzyn, | Jastarnia, Puck, Catuchod Koscierzyna, Lebork, Malbork,
zhuchow,
Miasto Hel, Skorcz, Reda, Gdansk, | Czarna Woda, We'herow,o Krynica Morska, Wiadystawowo,
Gdynia Tczew, Rumia, J Ustka, Starogard Gdanski, Stupsk
Sopot
Wojewodztwo $laskie
Liczba 4 9 2 34
Bedzin, Czeladz, Wojkowice,
Bierun, Ledziny, Cieszyn, Knurow,
Mikotow, Orzesze, Myszkow,
Stawkow, Wista, Raciborz, Pszow, Zawiercie, Zywiec,
L. . Lubliniec, Laziska Bielsko-Biata, Bytom, Chorzow,
Imielin, Pyskowice, , ..
. . . R Gorne, Kalety, Szczyrk, Czestochowa, Dabrowa Gornicza,
Miasto Miasteczko Slaskie, K | , A . ..
. R Tarnowskie Gory, Ustron Gliwice, Jastrzgbie-Zdroj, Jaworzno,
Radzionkow, Porgba . . . .
Radlin, Ryduttowy, Katowice, Mystowice, Piekary
Wodzistaw Slaski Slaskie, Ruda Slaska, Rybnik,
Siemianowice Slqskie, Sosnowiec,
Swi@tochkowice, Tychy, Zabrze,
Zory
Wojewodztwo $wigtokrzyskie
Liczba 0 1 0 4
. Ostrowiec Sandomierz, Starachowice
Miasto — L. . - . . .
Swigtokrzyski Skarzysko-Kamienna, Kielce
Wojewddztwo warminsko-mazurskie
Liczba 2 2 2 10
lawa Elblag, Olsztyn, Bartoszyce,
\s
. Lubawa, Nowe Miasto .. L Goérowo Itaweckie, Braniewo,
Miasto . Etk, Gizycko Lidzbark .
Lubawskie o Dziatdowo, Ketrzyn, Mragowo,
‘Warminski ,
Ostroda, Szczytno
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Miasta, w ktorych komitet

wyborczy burmistrza/ Miasta, w ktorych komitet wyborczy burmistrza/prezydenta
Charakterystyka pr-ezyderrlt’a uzyskél nie uzyskal wigkszo$ci w radzie w wyniku wyborow
wigkszos$¢ w radzie
w wyniku wyborow
w 2010 roku i 2014 roku 2010 2014 ‘ 201012014
Wojewddztwo wielkopolskie
Liczba 3 4 1 11
Kalisz, Konin, Leszno, Poznan,
. Czarnkow, Koscian, Chodziez, Pita, , Gniezno, Sulmierzyce, Ostrow
Miasto | Ztotow . K
Puszczykowo Lubon, Obrzycko Wielkopolski, Stupca, Turek,

Wagrowiec, Koto

Wojewodztwo zachodniopomorskie
Liczba 5 1 2 3
Dartowo, Stawno,

Kotobrzeg, Stargard Szczecinski, Watcz,

Miasto Szczecinek, Swidwin, Biatogard L. .
Swinoujécie | Szczecin

Koszalin

* Brak danych gminy miejskiej Zielona Gora i gminy wiejskiej Zielona Gora, w ktorych nie przeprowadzano wyborow w 2014
roku, gdyz z 1 stycznia 2015 roku gmina wiejska zostata przytaczona do miasta Zielona Gora.

Zrodto: opracowane na podstawie danych PKW.

Analizujac zestawienie z tabeli 1, trzeba stwierdzi¢, ze w przypadku 58 miast (sadzac po wyni-
ku wyborczym) burmistrz/prezydent cieszy si¢ wigkszo$ciowym poparciem w radzie miasta. Po-
wtarzajacy si¢ brak wigkszosci w wynikow wyborow w 2010 1 2014 roku dotyczy natomiast ponad
potowy (54,8%) miast w Polsce. Jest to grupa 166 gmin miejskich w ogolnej liczbie 303 zbada-
nych. Przygladajac si¢ kadencji 2010-2014, konieczno$¢ wspoldziatania burmistrza/prezydenta
irady z r6znych opcji politycznych dotyczyta 227 miast, natomiast w ramach kadencji 2014-2018
sytuacja ta wystgpita w 184 miastach.

W przypadku kadencji 2010-2014 prezydenci 12 miast wojewodzkich nie mieli wigkszosci
ze swojego komitetu wyborczego i zmuszeni byli do zawigzania koalicji. Dotyczy to: Bydgosz-
czy, Torunia, Katowic, Krakowa, Rzeszowa, Lublina, Gorzowa Wiclkopolskiego, Opola, Kielc,
Poznania, Olsztyna i Szczecina. Tylko w Gdansku, Biatymstoku, Warszawie, £.o0dzi i Wroctawiu
komitet burmistrza/prezydenta miat wigkszos¢ w radzie.

Podczas kadencji 2014-2018, w 14 miastach wojewoddzkich prezydent nie zdotal wprowa-
dzi¢ wystarczajacej liczby kandydatow ze swojego komitetu wyborczego potrzebnej do uzyskania
w radzie miasta bezwzgledniej wigkszos$ci. Sytuacja taka wystapita w: Lodzi, Kielcach, Lublinie,
Rzeszowie, Opolu, Bydgoszczy, Katowicach, Krakowie, Poznaniu, Szczecinie, Biatymstoku, Ol-
sztynie, Gorzowie Wielkopolskim i Toruniu.

Warto odpowiedzie¢ na pytania: jak w takiej sytuacji radza sobie samorzadowcy? Jaka jest
strategia dziatania burmistrza/prezydenta miasta? Przedstawiciel organu wykonawczego pozba-
wiony poparcia wigkszosci radnych, po pierwsze, podejmuje probe porozumienia w imi¢ wyz-
szych racji wedlug zasady ,,chodnik, droga, kanalizacja nie maja barw partyjnych”. Tak jak pisat
Witold Laszczynski (1916, s. 16): ,,C6z z tego, ze ten jest takich przekonan politycznych (...)
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ow za$ przeciwnych? Ulica, most (...) sa dla wszystkich; tu polityka gra role mniejsza, ogolne
za$ dobro — najwieksza”. Strategia burmistrza/prezydenta sprowadza si¢ do inicjowania dziatan
perspektywicznych (strategicznych), nastawionych na rozwdj miasta, tak by byto atrakcyjne dla
mieszkancow 1 przyjezdnych, m.in. poprzez réznego rodzaju ustugi, inwestycje poprawiajgce
komfort Zzycia mieszkancow czy przyciagajace inwestorow’.

W drugim scenariuszu, celem zbudowania wigkszosciowego poparcia w radzie przedstawiciel

organu wykonawczego ucieka si¢ do ,,handlu”, , kupujac brakujaca wigckszo$¢”, po pierwsze, po-
przez powolywanie na wazne stanowiska osob ,,z klucza”, niekiedy nieckompetentnych (w dziedzi-
nie, ktora maja kierowac), rekomendowanych przez liderow ugrupowan partyjnych. Sytuacja taka
najczesciej wystepuje w miastach, gdzie po wyborach nastgpito rozdrobnienie komitetow, ktore
wprowadzity swoich przedstawicieli do rady i konieczne jest budowanie wigkszosciowej koalicji
z kilku klubow (np. Olsztyn, £6dz). Nastepuje wowczas dla zbudowania wigkszosci w radzie
»rozdawanie” funkcji zastepcow prezydenta/burmistrza, sekretarza. Jest to swego rodzaju ostoja
dla waznych, chociaz niekoniecznie przygotowanych merytorycznie politykow delegowanych
wedtug klucza partyjnego. Osoby te nie zawsze maja niezbedng praktyke i wiedzg¢ o sprawach
samorzadowych. Z reguly zajmowatly eksponowane, wysoko optacane stanowiska. W takiej sytu-
acji dobrze, jezeli nie przeszkadzaja w pracy nadzorowanym przez siebie wydziatom (Jachymek,
2004, s. 170). Potwierdza to jeden z respondentéw wywiadu poglebionego:

Wiceprezydent jest nowym wiceprezydentem, ktory otrzymat to stanowisko na podstawie umowy koa-
licyjnej tylko dlatego, ze si¢ nie dostal do Sejmu (...). Z chwila kiedy nie dostat si¢ do Sejmu, koalicja
wymusila, azeby ta osoba obje¢ta funkcje¢ prezydenta do spraw spotecznych, na ktérych si¢ on niestety
nie zna (W3u).

Drugim, czgsto stosowanym sposobem kupowania wigkszosci jest proponowanie radnym sta-
nowisk, np. przewodniczacego komisji czy zatrudnianie w spotkach miejskich. Takg forme budo-
wania wigkszo$ci w radzie opisuja respondenci innego z analizowanych miast:

Pani Burmistrz weszta do rady z 9 radnymi. Od razu jednego chwycita, a dwoch nastepnych zostato prze-
kupionych stanowiskiem. Takze ma wigkszo$¢ w radzie. W tej chwili juz si¢ wyréwnato, bo jest dziesigé
do dziesieciu, poniewaz jedna [radng — K.C.] zamknigto [zostata aresztowana — K.C.] i nie wyjdzie. (...)

juz nastepnego wiem, kogo beda przekupywac, mieszkaniem z kolei (U2u).

Opisany sposob budowania wigkszosci przez opisywang panig burmistrz potwierdza kolejna
wypowiedz:

Pani Burmistrz wprowadzita do rady 9 radnych. I to byl naprawde zaskakujacy i wySmienity wynik, tych
radnych i Pani Burmistrz. W radzie jest 21 osob. I w wyniku jakich$ tam dziatan i rozméw koalicyjnych,

5 Tego rodzaju strategia wymaga podejmowania trudnych i niepopularnych decyzji, ktorych efekty widoczne beda
w perspektywie kilku lat. Jest to rozwigzanie ryzykowne, gdyz przy stanie wiedzy i $wiadomosci przeci¢tnego mieszkanca
fatwo utrwali¢ stereotyp, ze prezydent/burmistrz zadtuzyt miasto (Jachymek, 2004, s. 170). W takich sytuacjach niezb¢dna
jest polityka informacyjna (komunikacyjna) z mieszkancami, wytlumaczenie powodow czy decyzji.
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ekipa rzadzaca miata dziesigciu radnych, przeciwko byto jedenastu. I (...) si¢ zdarza (...), zreszta tak jak
w calym kraju, ze podkupuje si¢ radnych. Ale podkupuje si¢ radnych w ten sposob, ze daje im si¢ prace
w jednostkach samorzadowych. I tutaj jeden radny dostal prace w Centrum Kultury i Rekreacji. (...)
zostat tez przewodniczacym jakiej$ komisji. Znaczy ja mu nie licz¢ pienigdzy, ale naprawdg optacato mu

si¢. Ma miesi¢cznie okoto 3 tysigce dzigki temu, ze jest tym 11 glosem (U20).

Strategia koncentrujaca si¢ na budowaniu poparcia, ,.kupowaniu” radnych (drobne inwestycje,
stanowiska dla radnych albo cztonkoéw ich rodzin jest efektywniejsza, ale moze mie¢ jedynie
dorazny charakter).

Trzecia strategia burmistrza/prezydenta — nieustannie walczy z radnymi, pokazujac kto jest
wazniejszy. Sytuacja tego rodzaju nie stuzy wiasciwemu rozstrzyganiu spraw i problemow lo-
kalnych, gdyz liderzy samorzadowi zamiast na programach dziatania oraz ich realizacji, duzy
wysitek koncentruja na walce politycznej. Radni utrudniajg badz blokuja inicjatywy przedstawi-
cicla organu wykonawczego, nie ponoszac zadnej odpowiedzialnosci (poza polityczng) za swoje
decyzje. Ten kierunek dziatania jest charakterystyczny dla mniejszych miast®.

W tym ostatnim przypadku trzeba pamietaé, ze dylemat, dotyczy wyboru sposobu postepo-
wania przez wigkszos¢ rady, bedaca w opozycji do organu wykonawczego. Czy zaangazowac
si¢ w merytoryczng wspotprace, pomagajac burmistrzowi/prezydentowi konkurencyjnego ugru-
powania/komitetu wyborczego, czy jako mniej lub bardziej zorganizowana opozycja prowadzi¢

,»wojne” na kazdym kroku, np. ustalajac wynagrodzenie na razaco niskim poziomie’, destabilizujac
sytuacj¢ w miescie, przerywajac sesj¢ rady (przyktad Wydmin) albo bojkotujac udzial w sesjach
rady®.

Warto zastanowi¢ si¢, jakiego rodzaju rozwiazania usprawnityby wspotprace obydwu przed-
stawicielskich organéw wladzy w miastach? Czy model ustrojowy powinien podaza¢ w kierun-
ku silnego organu wykonawczego czy obecnego modelu mieszanego? Jednym z mozliwych jest
zagwarantowanie wptywu przedstawiciela organu wykonawczego na dziatalno§¢ organu stano-
wigcego. W czgsci panstw, m.in. Austrii, na Cyprze, w Danii, Francji, Holandii, Stowenii, na
Wegrzech i w niektorych landach niemieckich sprowadza si¢ to do sprawowania przez monokra-
tyczny organ wykonawczy (lub przewodniczacego kolegialnego organu wykonawczego) funkcji
przewodniczacego organu stanowigcego. Przewodniczacy rady, ktory jednoczesnie petni funkcje
organu wykonawczego, zwoltuje posiedzenia rady, okresla porzadek, a takze prowadzi obrady.

6  Zostal m.in. opisany na przyktadzie gminy Wydminy, gdzie w ramach kadencji 2010-2014 urz¢dujacy wojt nie miat
wigkszosci w radzie (Ku¢-Czajkowska, Sidor, Wasil, 2017).

7 Rada Miejska Gorzowa Slaskiego obnizyta wynagrodzenie burmistrza, gdyz jak wyjasniat przewodniczacy rady:
,,Chodzito o to, zeby przyjrze¢ si¢ pracy burmistrza, jego wspotpracy z nowa radg. W radzie jest 10 nowych radnych. Mija-
toby si¢ z celem, zeby po jakim$ czasie obniza¢ burmistrzowi wynagrodzenie. Lepiej byto zrobi¢ to teraz, a pézniej, jesli

praca burmistrza bgdzie dobra, bedziemy starali si¢ podnosi¢ jego wynagrodzenie” (Dragon, 2014).

8 W jednej z badanych gmin dopiero po ,,pertraktacjach” radni pojawili si¢ na sesji: ,,Byto dofinansowanie, nie mozna
powiedzie¢, ze na 100%, ale na 99% w zasadzie, bo rozmowy takie pozakuluarowe byly. Tylko radni nagle co niektorzy
mieli bardzo wazne zaj¢cia. Nie przyszyli na sesj¢. Prosze sobie wyobrazi¢, ze byt problem, do ostatniej minuty byto
jednego za mato i dopiero po jakich$ pertraktacjach, negocjacjach byto nas tylu, ilu powinno by¢ i si¢ udato. Gdyby nie to,
by$my stracili mozliwo$¢ dotacji na kilka nastgpnych lat na sport, a 250 tys. to jest taka suma. (...) nagle 8 nie przychodzi”
(L1lu-1, L1u-2).
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W ten sposdb tatwiejsza staje si¢ wspoOtpraca migdzy organami i niweluje si¢ liczbg spraw spor-
nych. Wadg tego rozwigzania jest iluzoryczno$¢ kontroli nad organem wykonawczym zwtlaszcza,
ze rola przewodniczacego w trakcie obrad jest istotna, biorac pod uwage porzadek obrad czy
policje sesyjng (Bukowski, 2014, s. 45). W przypadku Polski koncepcja ta mogtaby przyjac naste-
pujacy ksztalt: burmistrz/prezydent przewodniczytby obradom rady, a funkcje wykonawcze (ad-
ministracyjne, sprawy pracownicze, biezace zarzadzanie) nalezatyby do kompetencji sekretarza.
Jezeli zdecydowano si¢ na bezposrednie wybory organu wykonawczego w miastach i rozbudzono
wsrod mieszkancow nadzieje na sprawniejsze zarzadzanie to przy bezposrednio wybieranym or-
ganie wykonawczym nie wystgpuje konieczno$¢ utrzymywania funkcji przewodniczacego rady.
W proponowanym modelu rola burmistrza/prezydenta sprowadzataby si¢ do zarzadzania stra-
tegicznego. Monokratyczny organ wykonawczy zostalby uwolniony od biezacego zarzadzania
i kierowania urzedem, gdyz te zadania przejatby sekretarz (Jachymek, 2004, s. 173—174). Chodzi
o to, by oddzieli¢ wtadze polityczng od wladzy administracyjne;j.

W jaki jeszcze inny sposob poprawi¢ (usprawni¢) system wyborczy do miejskich samorza-
dow? Jedna z propozycji to powigzanie wyboru burmistrza/prezydenta z wyborami radnych. Przy-
ktadem sg Wiochy, gdzie wybory do rady majg charakter wtérny wobec glosowania zwigzanego
z wylonieniem burmistrza. W gminach powyzej 15 tys. mieszkancéw na list¢ kandydatéw do
rady, powigzang ze zwycigskim kandydatem na burmistrza, przypada co najmniej 60% miejsc
w organie stanowigcym. Mandaty pomiedzy pozostate listy (40%) sg rozdzielane proporcjonalnie
z wykorzystaniem metody d’Hondta. Mogloby by¢ to uzupelnione o obowigzujace we wtoskich
prowincjach rozwiazanie, gdzie przegrywajacy walke o fotel burmistrza/prezydenta kontrkandy-
daci majg prawo zasiadania w radzie, o ile na ich listy wyborcze przypada mandat do obsadzenia
(Bokszczanin, 2014, s. 330). Z jednej strony, zapewniona zostaje wigkszos¢ dla komitetu nowo
wybranego burmistrza/prezydenta, a z drugiej pojawia si¢ niebezpieczenstwo ograniczonej albo
zhudnej kontroli rady nad przedstawicielem egzekutywy.

W przypadku Polski prawo wyborcze musialoby gwarantowaé rozstrzygniecie glosowania,
w ktorym z jednej listy wybrany zostalby przedstawiciel organu wykonawczego i wigkszos¢ rad-
nych. Wyborca nie glosowatby na poszczegdlnych kandydatow, ale na calg liste popieranego przez
siebie komitetu wyborczego, w tym kandydata na burmistrza/prezydenta. Przy takim systemie
wyborczym wysitek rywalizujacych komitetow partii lub komitetow obywatelskich koncertowat-
by si¢ na wytonieniu jak najlepszych kandydatow. W ten sposdb uniknetoby sie powyborczych
gier oraz budowania koalicji (Jachymek, 2004, s. 173).

Gdyby zdecydowano si¢ na wprowadzenie tego rodzaju rozwiazan, a samorzadowa ordynacja
wyborcza zmierzataby w kierunku powigzania wyboru burmistrza/prezydenta miasta z wyborem
radnych to:

— komitety wyborcze zglaszajac listy kandydatow na pierwszym miejscu listy umieszczatyby
nazwisko kandydata na burmistrza/prezydenta i kolejno kandydatow na radnych w kolejno-
$ci preferowanej przez komitet wyborczy,

— wyborcy oddajac glos na jednag liste, wybieraliby jednocze$nie burmistrza/prezydenta i rad-
nych,
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— rozstrzygnigcie w 1 turze nastgpowatoby, gdy lista uzyska powyzej 50% waznie oddanych
glosow. Do ewentualnej II tury przechodzityby dwa komitety, ktore uzyskatyby najwiecej
waznych gltosow w I turze (Jachymek, 2004, s. 172—173).

Otwarte pozostaje pytanie, czy system wyboru wladz samorzadowych w ogdle powinien
gwarantowaé organowi wykonawczemu stabilng wickszo§¢ w radzie miasta? Wsrod zalet, na-
lezy wskaza¢ na to, ze burmistrz/prezydent zwigzany z wybrana w radzie wigkszoscig ma przy-
najmniej minimalnie wyzsza liczbg popierajacych go radnych, co zapewnia komfort rzadzenia.
Po drugie, czytelny staje si¢ rozklad odpowiedzialno$ci za miasto. Jest nim burmistrz/prezydent
i jego klub w radzie. Tworzenie powyborczych koalicji nie jest potrzebne, co przektada si¢ na
wyeliminowanie sytuacji, w ktorych organ wykonawczy jest zaktadnikiem politycznych relacji
w radzie (Jachymek, 2004, s. 172). Za wzmocnieniem pozycji organu wykonawczego opowiadaja
si¢ tez pytani w wywiadach samorzadowcy:

Na pewno powinno by¢ zdecydowanie pokazane, ktory organ jest wazniejszy (...) np. w Stanach Zjed-
noczonych jest system typowo prezydencki, wiadomo, ze w niektorych kwestiach jest zgoda kongresu
potrzebna. Ja myslg, ze to powinno by¢ wzorem dla nas. Bardzo mozliwe, ze tym tropem mozna by byto
i8¢ do samorzadow, ze tutaj jednak glosujemy na jednostke, na burmistrza, ktéry ta gming powinien
prowadzi¢. Kompetencje radnych, burmistrza zreszta tez zostaly $cisle okreslone, ale nie ma takiej jasnej
wyktadni, kto jest wazniejszy, czy rada czy burmistrz. Teoretycznie burmistrz wprowadza inwestycje do
budzetu, ale rada go uchwala (L1u-2).

Do podobnego rozwigzania odwotuje si¢ drugi z rozmowcow:

Bardzo dobrym przykladem jest Rada Miejska Nowego Jorku. Poniewaz w Stanach Zjednoczonych
wybor prezydenta, burmistrza jest rtowniez wyborem bezposrednim, czyli wybieraja go obywatele, Rada
Miasta Nowego Jorku liczy az 7 osob. Jesli [rada — K.C.] ma mie¢ funkcje rady nadzorczej rozliczajace;j,
to tak naprawde wigcej nie jest potrzebne. Utrzymywanie 40 paru radnych tylko po to, zeby raz do roku
ich praca ograniczata si¢ do skwitowania budzetu, jest bez sensu. Do zgodno$ci z prawem dziatania
prezydenta miasta jest wojewoda. Do prawidlowosci przygotowania budzetu jest Regionalna Izba Obra-
chunkowa. Wigc utrzymywanie stada radnych (...) jest moim zdaniem bez sensu (£20-2).

Podsumowujac rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze zmiana — wzmocnienie pozycji ustrojowej
burmistrza/prezydenta miasta przez wprowadzenie bezposredniego sposobu wyboru — nie roz-
wiazata problemu konfliktéw z rada wystepujacych przed 2002 rokiem. Nie oznacza to, ze nalezy
krytykowa¢ obowiazujacy model, a jedynie wpisa¢ mechanizmy, ktore umozliwityby skuteczniej-
sze funkcjonowanie obydwu przedstawicielskich organdéw. Relacje burmistrz/prezydent — rada
miasta wymagaja namystu oraz powinny sta¢ si¢ przedmiotem dyskusji, a z czasem reform w wy-
miarze ogdlnopolskim.
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Kadencyjnos¢ monokratycznego organu wykonawczego - ograniczac czy nie
ograniczac

Wsrod dyskutowanych zmian w Kodeksie wyborczym znalazto si¢ wprowadzenie od wyboréw
samorzadowych w 2018 roku ograniczenia dtugosci sprawowania mandatu do dwoch kadencji,
atym samym biernego prawa wyborczego wojtow/burmistrzéw/prezydentdéw miast. Nie wcho-
dzac w dyskusje, czy to ograniczenie oprocz wtadz samorzadowych powinno dotyczy¢ postow, se-
natorow, cztonkéw radach nadzorczych itd., warto wskazaé zalety i wady omawianej propozycji.

Zdaniem pomystodawcow (PiS) wprowadzenie kadencyjnosci w monokratycznym organie
wykonawczym zapobiegnie cementowaniu klik oraz uktadéw w samorzadzie. Podobnie uwaza
cze$¢ srodowiska samorzadowego. Na przyktad, Andrzej Dec, Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Rzeszowie, podkresla, ze wokoét burmistrzow/prezydentdw tworza si¢ swoiste ,,dwory”, nie-
bezpieczne siatki powiazan. Dodatkowo wladza demoralizuje, a silna wladza demoralizuje jesz-
cze bardziej. W trakcie II kadencji — zauwazyt Andrzej Dec — taki prezydent nie bedzie bat si¢
zaryzykowac, zdecyduje si¢ na potrzebne, chociaz niepopularne inwestycje. Podobnego rodzaju
argumentu uzywa Adrian Zandberg z partii Razem twierdzac, Zze miasta rzadzone przez wiecz-
nych burmistrzow/prezydentow obrastaja siecig szemranych zaleznosci i koligacji. Potrzebny jest
mechanizm, ktéry uzdrowi polityke na poziomie samorzadowym (za: Toborek, 2016).

Obok powyzszego, podnoszony jest argument ,przewietrzenia” czy ,,powiewu $wiezosci”
w samorzadzie, szczegdlnie tam, gdzie ta sama osoba sprawuje funkcje od wielu lat. Zdaniem
Jacka Wojcickiego, prezydenta Gorzowa Wielkopolskiego, dziesig¢ lat (dwie kadencje po pigc
lat) to stuszna droga, gdyz w tym czasie mozna pewne dzialania zaprojektowac, zrealizowac,
ale nie scementowac. Propozycja gwarantuje rozwoj i nie sktania do swego rodzaju zastoju (za:
Toborek, 2016).

Wsrod zwolennikow wprowadzenia kadencyjnosci jest podnoszony jeszcze jeden powad.
Dzieki tej zmianie — podkresla Mateusz Klinowski, burmistrz Wadowic — poszerzy si¢ krag ludzi
zainteresowanych tg funkcja. Obecnie obowiazujace rozwigzanie zamyka szanse¢ dla wielu, ktorzy
chcieliby kandydowac, ale uwazaja, ze nie ma to sensu. To tez skutkuje nizsza frekwencja, bo wie-
lu mysli: po co mam glosowac, jak i tak wszystko jest rozstrzygniete. Zgadza si¢ z tym Ryszard
Petru (Nowoczesna) twierdzac, ze dzigki kadencyjnosci zapewni si¢ dobre zarzadzanie i doplyw
nowych pomystéow na wszystkich poziomach administracji (za: Toborek, 2016).

Pojawia si¢ tez propozycja wprowadzenia bezposrednich wyborow wérdd starostow oraz mar-
szatkow wojewddztw, a takze wydtuzenie kadencji do pigciu lat. Na przyktad, Mateusz Klinowski
opowiada si¢ za pi¢cio-, a nawet szescioletnig kadencja, gdyz jak podkresla ,,myslatem, ze w 4 lata
wiele zrobie, a tu si¢ okazalo, ze procedury trwaja miesigcami, sama procedura przetargowa to
niekiedy 2 lata” (za: Toborek, 2016).

Z drugiej strony, wskazywane sg argumenty przeciwnikow ograniczenia do dwoch liczby ka-
dencji monokratycznego organu wykonawczego w miastach. Przede wszystkim podawany jest
argument, ze decyzja kto zarzadza spotecznoscig lokalng powinna naleze¢ do suwerena, czyli
mieszkancow:
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dopoki wyborcy wybieraja to powinien by¢ wybierany. (...) To tylko jest wola wyborcow i kandydata
czy chee kandydowad, bo jezeli wyborcy uznaja, ze on nawet w wieku 90 lat spehi ta role, to jest ich
zdanie 1 dlaczego im zabiera¢ t3 wole. To jest zabieranie prawa wyborcom do glosowania na swojego

kandydata (W1w).

Jesli dana osoba si¢ sprawdza — twierdzi inny z respondentow wywiadow poglebionych — to
,,hie ma sensu ograniczac tej kadencyjnosci. Moze by¢ 8 lat i dluzej. Jezeli ludzie wybieraja 1 takie
sg oczekiwania i1 sprawdzit si¢ cztowiek, to czemu nie” (L40).

Podobnego zdania jest Andrzej Banaszynski, wojt gminy Mie$cisko® podkreslajac, ze jak sama
nazwa wskazuje powinni$my ,,rzadzi¢ si¢ sami”, a nie shucha¢, co powie Warszawa. Z tego punk-
tu widzenia naczelng zasadg demokracji lokalnej jest to, ze wladze wybiera si¢ lokalnie. Pomyst
ograniczenia liczby kadencji to narzucanie mieszkancom, co maja robi¢ (Toborek, 2017). Dlatego
jak méwi jeden z samorzadowcow wywiaddéw poglebionych:

to nie jest dobre, poniewaz to mieszkancy oceniaja, rozliczaja i wiedza, na podstawie tego, czym pre-
zydent jest si¢ w stanie wykaza¢, jego polityki, jego konkretnych dziatan, zarzadzania catym miastem.
Mieszkancy wiedza, widza, stysza i potrafig oceni¢. Takie jest moje zdanie i tak to powinno pozostac.
Ograniczanie? Mysle, ze to mialoby w sporej czesci rowniez negatywny wplyw na funkcjonowanie
dobrze funkcjonujacych samorzadow. Ja nie mowig, ze cztowiek jest niezastapiony. Absolutnie nie, na-
tomiast doskonale wiemy: ostatnie wybory w naszym wojewodztwie 50% wojtow, burmistrzow si¢ wy-
mienito, z r6znych wzgledow, ale dokonali tego mieszkancy (W3w).

Po drugie, przez respondentoéw w wywiadach wyrazana jest watpliwos¢:

czy jest to dobre, zeby ograniczaé tylko do dwoch kadencji, do 8 lat, bo jesli cztowiek si¢ sprawdzi, jesli
rzeczywiscie sg takie dziatania pozytywne na rzecz danego srodowiska to czemu miatby nie by¢ dtuze;j?
Bo 8 lat to rzeczywiscie szybciutko mija, a czgsto sa takie inicjatywy, ze wymagajg dluzszego dzialania

i kompetencji, zaangazowania tej wlasnie osoby, ktora rozpocze¢ta dane dziatania, dane zadanie (L40).

Argumentu, ze dwie czteroletnie kadencje to krétko w przypadku samorzadu uzywa tez inny

rozmowca:

kadencyjnosc¢ jest bez sensu. Bedziemy wywala¢ kogos$ kto dobrze funkcjonuje, kto dziata na rzecz
gminy, tylko dlatego, ze juz osiem lat dziata. Tak naprawde pierwsza kadencja osoby, ktora wchodzi
na stanowisko jest stracona, bo taka osoba si¢ uczy (...). Tak naprawde pierwsza kadencja jest kadencja
martwa. Doswiadczenie pokazuje, ze trudne decyzje podejmuje si¢ w pierwszym roku kadencji. Wigc
w pierwszej kadencji si¢ juz ich nie da podja¢, bo zanim si¢ naucze, zorientuj¢ si¢ o co chodzi, to mi si¢
kadencja skonczy, albo bedzie przed wyborami. Wigc trudnych decyzji nie podejme. Druga kadencja
powinna by¢ wlasnie kadencja taka na rozpoczecie projektu. (...) Samo ogloszenie przetargu i rozstrzyg-

9  A. Banaszynski od 1 lutego 1982 roku byt naczelnikiem, a od 1990 r. jest nieprzerwanie wojtem gminy Miescisko
(woj. wielkopolskie). Warto doda¢, ze najdtuzej rzadzacym od 1974 r. samorzadowcem w Polsce jest Henryk Krawczyk —
najpierw naczelnik, pézniej wojt Wreczycy Wielkiej w woj. $laskim (Dwie..., 2017).
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nigcie, przy trudnym projekcie to moze by¢ 2 lata. Czyli wlasnie si¢ konczy kadencja jak zaczynam
realizowa¢ inwestycje, ktora przyjdzie nastepca, albo odetnie kupony od motojeckiej stawy. (...) Albo
nawet dobre inwestycje jest w stanie taka nowa opcja zablokowac¢, chociazby tylko po to, zeby pokazaé,
ze poprzednicy btadzili. Moim zdaniem kadencyjnos¢ w samorzadzie nie ma sensu (£20-2).

Andrzej Banaszynski zwraca uwage, ze w trakcie pierwszej kadencji niewiele mozna zrobic¢,

zbiera si¢ doswiadczenie. A to jest zawsze zderzenie ze $ciang, gdy w euforii po wygranych wy-

borach okazuje sig¢, ze ztozonych obietnic w wickszo$ci nie uda si¢ zrealizowaé, procedury trwaja
miesigcami. Dostrzega tez kolejne zagrozenie w tym rozwigzaniu — druga kadencja to juz nie jest
dziatanie dla samorzadu, tylko myslenie, co dalej, gdzie znajd¢ prace (Dwie..., 2017). Praktyka
stato si¢ tez podnoszenie wynagrodzenia na rok, péttora przed koncem kadencji, gdy burmistrz/
prezydent zdecydowal, ze po raz kolejny nie bedzie kandydowat i np. przechodzi na emeryture.
Pytanie, gdzie w tej sytuacji dobro gminy. Trzeba tez zwrdci¢ uwage, ze w samorzadzie liczy si¢

doswiadczenie. Do$wiadczenie oraz wiedza to najcenniejsze, co charakteryzuje wielokadencyj-

nych burmistrzow/prezydentéw miast. Takiego potencjatu nie nalezy marnowaé, zwlaszcza ze
koszt wyksztatcenia poniosto spoleczenstwo (Toborek, 2017).
Na koniec jeszcze jeden argument przeciwnika kadencyjnosci wskazywany w wywiadzie:

to jest glupota, bo jak ktos jest dobry, to dlaczego go zmienia¢? Dwie kadencje i nastgpnego. Dojdzie
do tego, ze beda brali juz idiotow, bo nikogo nie bedzie. Wydaje mi sie, ze to wymysla ktos, kto chce sie

dorwac¢ na stanowiska, a w zaden sposob nie moze, bo jest zajete (L4u-2).

Kontynuujac ten watek, Stawomir Bartnicki (2016, s. 337) zauwaza, ze wprowadzenie takich

regulacji moze skutkowac ,,przejeciem” tych stanowisk przez bardziej upartyjniong czg¢s¢ samo-
rzadu, tzn. dzialaczy i cztonkow szczebli powiatowych oraz wojewddzkich, glownie w gminach,

gdzie chetnych do objgcia tej funkcji nie jest zbyt wielu albo nie ma ich w ogole.

Bezdyskusyjne pozostaje to, ze dwukadencyjno$¢é monokratycznego organu wykonawczego
nie moglaby mie¢ zastosowania wstecz, wobec 0sob sprawujacych funkcje burmistrza/prezydenta
przez dwie kadencje przed rokiem 2018. Wsrdd katalogu zasad demokratycznego panstwa prawa
znajduje si¢ bowiem zakaz retroakcji'®. Warto powotac si¢ tez na regute proporcjonalnosci (zakaz

nadmiernej ingerencji)!, w zwiazku z ktora organy administracji publicznej w procesie stanowie-

nia prawa winny zaweza¢ swoje dzialania, ograniczajac je do zakresu bezspornie niezbednego

dla zrealizowania (wykorzystania) norm prawnych w konkretnych sytuacjach (Grzybowski, 2003,
2005, s. 31). Ponadto organy te winny mie¢ na wzgledzie tres$¢ art. 31 ust. 3 Konstytucji RP

10 Zakaz stanowienia i stosowania w dziataniach organdw administracji publicznej przepiséw (norm prawnych) z moca
wsteczna, a zwlaszcza z mocg wsteczng w sposob pogarszajacy sytuacje prawng obywateli (Wyrok TK, 1998; Wyrok TK,

1999; Grzybowski, 2003, 2005, s. 29), jak miatoby to miejsce w analizowanej sytuacji.
11 Regufa ta ma zastosowanie, co do tresci stanowionego prawa i odnosi si¢ do sfer dzialania organow administracji

publicznej. Zakaz nadmiernej ingerencji oznacza, ze przewidziane przez prawo wkraczanie przez organy wtadzy publicz-

nej w sfery dziatalno$ci obywateli oraz ich zbiorowosci powinno pozostawa¢ w ramach usprawiedliwionych wylacznie

celem takiej ingerencji i w mozliwie najskromniejszym zakresie ogranicza¢ wolnosci, jak rowniez korzystanie z praw

podmiotowych obywateli (Grzybowski, 2003, 2005, s. 31).
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z dnia 2 kwietnia 1997 r., w my$l ktdrego ,,ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demo-
kratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $ro-
dowiska, zdrowia i moralnoéci publicznej, albo wolnosci i praw innych o0s6b”. Zadna z przywo-
fanych kwestii — bezpieczenstwo, porzadek publiczny, ochrona srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, wolnosci i prawa innych os6b — wydaje si¢, ze nie stanowig tak istotnych okolicznos$ci
ktore skutkowatyby ograniczeniem biernego prawa wyborczego.

Reasumujac, pojawia si¢ kilka pytan odno$nie tej propozycji, czy sa lub pojawia si¢ pomy-
sty wykorzystania doswiadczenia, wiedzy i umiejetnosci wielokadencyjnych burmistrzow/prezy-
dentéw? Czy jednak w zakresie praw wyborczych nie powinni decydowaé mieszkancy, ktdrego
kandydata widza jako swojego lidera? Czy ten pomyst nie godzi w suwerennos$¢ wspdlnot samo-
rzadowych? By¢ moze zamiast ogranicza¢ liczbe kadencji w monokratycznym organie wyko-
nawczym, prostszym rozwigzaniem byloby wprowadzenie gornej granicy wieku, np. do 60. albo
61. roku zycia kandydata w wyborach samorzadowych.

Podsumowanie

Oprocz wyzej opisanych jest jeszcze wiele problemow, ktore powinny znalez¢ odzwierciedlenie
w ustawodawstwie. Przede wszystkim wprowadzenie skutecznych srodkéw prawnych zapobiega-
jacych prowadzeniu ,,brudnej”, wrecz brutalnej kampanii wyborczej, ostrej rywalizacji o mandat/
funkcje wedtug niedopuszczalnych regut, kolportowanie anonimowych ulotek dyskredytujacych
kontrkandydata'. Sytuacje tego rodzaju do$¢ mocno nasility si¢ przed wyborami w 2014 roku'.
Inny problem, ktéry powinien by¢ ostatecznie rozwigzany, to sprawa ciszy wyborczej w inter-
necie, szczegodlnie w dobie mediow spotecznosciowych. By¢ moze w tej sytuacji rozsadniejsze
bytoby jej zlikwidowanie. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci artykutu nie udato si¢ szerzej
odnie$¢ do kolejnych problemoéw, ale warto wspomnie¢ o dos¢ czgsto wystepujacym przekupy-
waniu wyborcow przez kandydatéw'. Nie mozna tez oming¢ rowniez stabosci nadzoru organu
stanowigcego nad monokratycznym organem wykonawczym w miescie. W tym ostatnim przy-
padku problemem jest staba zdolno$¢ do wspolpracy ludzi samorzadu. Przepisy prawa zderzaja
sie z brakiem dobrej woli wérdd samorzadowcow, a utarczki polityczno-personalne przedktadaja

12 Jedna z nich zostala opisana przez respondenta: ,,ja bylem przygotowany na kampani¢ takg stricte merytoryczng.
Do tego tez ze swojej strony dazytem. U mnie w okrggu by¢ moze byto troszke spokojniej. (...) Niepokoje towarzyszyty
wyborom burmistrza. Taka eskalacja, to byto przed II turg wyboréw na burmistrza. (...) weekend to byt chyba, sobota—nie-
dziela, to ja w pewnym momencie jak poleciaty te ulotki o burmistrzu tym obecnym, szkalujace go, ja przez moment mia-
tem obawy, ze takie oskarzenia poleca na mnie, (...) bezpodstawne zupelnie jak si¢ pozniej okazato. Moze takie kuriozum,
ale cztowiek w pewnym momencie bat si¢ wyjs$¢ z domu. Ja naprawdg si¢ batem” (L1u-2).

13 Kampania 2014 r. byla ,,bardziej agresywna, bezwzgledna i bardzo upolityczniona” (W3u).

14 Jeden z przyktadow opisanych w wywiadzie: ,,zaskoczylo mnie najbardziej to, ze w dniu wyboréw to ci co kandy-
duja chyba wigkszos¢ to robi — nie wiem czy to jest zgodne z prawem — wozi ludzi, przekupuje. (...) Jak pierwszy raz
kandydowatem, to jeszcze trzy kadencje wczesniej, to sam zatozylem komitet, hasto wyborcze itd. I po prostu w dzien
wyborow z zigciem pojechaliSmy sobie na gietd¢ samochodowa. A ludzi, ktérych spotkatem, to byli strasznie zdziwieni,
co ty tu robisz, zamiast wozi¢ swoich wyborcow, to ty na gietde samochodowa. No i rzeczywiscie przegratem chyba
6 punktami” (L4u-2).
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si¢ nad dobro mieszkancow. Najbardziej] wymownie podsumowuje to odpowiedz respondentow
na jedno z pytan wywiadu pogltebionego, w jaki sposob nalezaloby uregulowaé nienajlepsze rela-
cje migdzy rada a burmistrzem/prezydentem? Jakie to moglyby by¢ zmiany?

Mysle, ze trudno bytoby zapisa¢ nawigzywanie jakich$ kontaktow, statej wspotpracy ustawowo, czyli
rozumiem, ze w akcie prawnym miatby by¢ zapis, ze prezydent ma wspolpracowac, co jest rzecza na tyle
oczywista, ze trudno by to zapisaé, a gdyby nawet bylo zapisane to czy to by byto zrealizowane. Kto by
chciat to by realizowat, kto by nie chciat to by nie zrealizowat. Natomiast powinno by¢ mniej polityki.
Polityka generalnie zabija samorzad (W3u).

I jeszcze jeden glos z podobng konkluzja:

Jezeli chodzi o relacje? (...) I niewazne czy kto$ jest opozycjonista czy sprzyja panu prezydentowi, jak
ma w sobie jaka$ kulture osobistg i troch¢ przyzwoitosci, to te relacje beda wygladaly inaczej. I tutaj
zadne ustawowe. .. to nam nie pomoze. Naprawde (L3w).

By¢ moze czg¢sci problemow udatoby sie unikngé, gdyby wzorem panstw Europy Zachodniej,
m.in. Szwecji czy Niemiec radni sprawowali mandat honorowo (nie otrzymywali diet, a jedynie
rekompensat¢ za poniesione wydatki lub utracone zarobki (Glogowska, 2012 s. 150)). Wtedy
uczestniczytoby w wyborach wigcej kandydatow spotecznikdéw, a znaczenie, z jakiego komite-
tu wyborczego startujg (partii politycznej czy obywatelskiego) zesztoby na drugi plan. Wydaje
sig, ze polskie spoteczenstwo juz dojrzalo do wprowadzenia tego rozwigzania. Mozna przywotac
przyktady radnych, ktorzy oddaja diety na rzecz lokalnych organizacji lub inicjujg réznego ro-
dzaju przedsigwzigcia z wlasnych $rodkow. Warto zastanowi¢ si¢ nad nowym modelem myslenia
o samorzadzie, samorzadzie rzeczywiscie obywatelskim, rekrutowanym sposrod spotecznikdéw
czy dziataczy organizacji lokalnych.

Za Stanistawem Gebethnerem (2006, s. 83) trzeba zwro6ci¢ uwage na najistotniejszag w kon-
tekscie catoSci rozwazan sprawe, a mianowicie zmiany prawa wyborczego (o ile sa niezbedne),
nie powinny by¢ dokonywane na ostatniag chwilg, na potrzeby doraznych sondazy i kalkulacji.
Konieczne jest wypracowanie sensownego modelu systemu wyborczego do miejskich wladz, ale
nie powinno to nastgpowaé pod wptywem potrzeby chwili. Tymczasem sprawa samorzadu stata
si¢ or¢zem dla partii politycznych do walki migdzy soba, zapominajac, ze samorzad ma stuzy¢
mieszkancom, a proponowane zmiany powinny by¢ ukierunkowane na dobro lokalne, a nie trak-
towane instrumentalnie, pod dorazne, polityczne interesy, z uwagi na to, czy zblizajace si¢ wybory
zapewnig rzadzacemu ugrupowaniu przewage (i nie odnosi si¢ to tylko do aktualnie rzadzacych).
Samorzad jest jednym z filaréw demokracji. Jednostki samorzadu realizujg okoto 80% zadan pub-
licznych w panstwie. Po ponad 25 latach warto zastanowi¢ si¢ nad kierunkiem przeksztatcen.
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Egzemplifikacja efektu inkumbenta w wyborach
bezposrednich kierownikow gminnej egzekutywy
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Stowa kluczowe uwarunkowania dominacji inkumbentow, egzekutywa gminna, wybory bezposrednie

Abstrakt Artykut przedstawia strukturalne uwarunkowania dominacji inkumbentéw w wyborach bezposred-
nich wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast w Polsce. Wérdd tych uwarunkowan wskaza¢ nalezy
na pierwszoplanowa rolg wyborcow, u ktérych poziom preferenciji inkumbentéw nieliniowo moderuje
liczba ludnosci gminy. Liczba ludnosci gminy dookresla takze natgzenie mierzalnych zmiennych cha-
rakteryzujacych gminy, ktore zwrotnie moderuja szanse reelekcji. W tym zakresie rowniez skutecznos¢
intencjonalnych aktywnosci inkumbentow, zmierzajacych do podniesienia swoich szans reelekeji, jest
okreslana przez liczbg ludnosci gminy. Analiza stwierdza, ze dominacja inkumbentoéw jest najwigksza
w najludniejszych osrodkach, w ktorych niwelacji ulega efekt ,,premii pierwszych” (sophomore surge),
a przewaga wyborcza z kadencji na kadencje¢ ulega kumulacji. W pozostatych gminach dominacja in-
kumbenta jest na ogot najwyzsza przy drugim wyborze, a nastepnie nie wykazuje trendu wzrostowego.
Ogolna tendencja odtwarzana w kazdych wyborach bezposrednich do tych stanowisk od 2006 roku
nie ulega zmianom, rotacja rzadzacych w najmniejszym stopniu dotyka najwigkszych, a nastepnie naj-
mniejszych ludnosciowo gmin; najbardziej uderza w osrodki od 20 do 100 tys. ludnosci.

Exemplification of the incumbent effect in direct elections of communal executive
managers in Poland and its structural determinants

Keywords determinants of incumbents” dominance, communal executive, direct elections

Abstract The article presents structural determinants of dominance of incumbents in direct elections of rural com-
mune heads and town mayors in Poland. One of the key determinants is the role of voters, whose level of
preference for incumbents is moderated in a non-linear way by the number of commune inhabitants. The
population of the commune also affects the intensity of measurable variables characterizing communes,
which reciprocally moderate re-election probability. The effectiveness of incumbents’ intentional activi-
ties aimed to improve their chances for re-election is also dependent of the commune population. The
analysis shows that the dominance of incumbents is the highest in most populated places, where the so-

1 Artykut powstatl dzigki grantowi finansowanemu przez Narodowe Centrum Nauki (2014/13/D/HS5/02010), Uwarun-
kowania reelekcji egzekutywy gminnej po 2002 roku w Polsce.
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phomore surge effect is reduced and the election advantage accumulates in each successive term. In the
other communes, the dominance of incumbents is usually highest in the election for the second term,
after which there is no upward trend any more. The general tendency occurring in each direct election
for those offices has not changed since 2006; the rotation of authorities is the lowest in the most popu-
lated communes, medium in the least populated ones, and the highest in communes with the population
of 20 thousand to 100 thousand.

Wprowadzenie

Wybory bezposrednie kierownikoéw gminnej egzekutywy od jakiego$ czasu budza zainteresowa-
nie opinii publicznej za sprawa politykow, glownie ze wzgledu na dominacj¢ inkumbentow w tej
grupie stanowisk, czego nie tylko przyczyna, ale i skutkiem maja by¢ intencjonalne oraz niepoza-
dane, z punktu widzenia dobra publicznego, aktywnosci inicjowane przez piastujacych te stano-
wiska. Takie glosy spotka¢ mozna nie tylko w debacie publicznej czy dywagacjach publicystycz-
nych, ale réwniez w naukowych analizach (np. Bober i in., 2013). Dwukrotnie podejmowano juz
bezskuteczne proby ograniczenia dopuszczalnej liczby kadencji dla zajmujacych te stanowiska?.
Obecnie (w kadencji parlamentarnej 2015-2019), postulaty te sg najblizsze urzeczywistnienia.
Wprowadzenie limitu kadencji w tej grupie stanowisk ma ogranicza¢ i zapobiega¢ negatywnym
zjawiskom na szczeblu samorzaddéw gminnych?.

W kontekscie niepokojow obecnych w debacie publicznej, a zwigzanych z wyborami, celem
artykutu jest wskazanie ogdlnego mechanizmu rotacji inkumbentow w tej grupie stanowisk. Rota-
cja ta nie jest przypadkowa, a raczej wykazuje cechy uporzadkowania oraz powtarzalnosci w kaz-
dych kolejnych wyborach bezposrednich.

W dalszej czgséci artykutu przedstawiono tzw. efekt inkumbenta z jego uwarunkowaniami,
ktore dookresla wielko$¢ ludnosciowa gmin. Nastepnie opisano zalozenia wynikajace z podtoza
teoretycznego i propozycji metodologicznej weryfikacji zatozen. Nastgpnie przedstawiono dwie
bazy danych, na podstawie ktorych prowadzona jest analiza. Artykut konczy si¢ weryfikacjg em-
piryczna proponowanych zatozen i podsumowaniem.

Efekt inkumbenta i jego uwarunkowania

W panstwach demokratycznych obserwuje si¢ zwykle, ze inkumbenci, czyli sprawujacy wladze
w poprzedniej kadencji na stanowiskach obsadzanych z wyboru, zwykle uzyskuja reelekcje, co
okresla si¢ mianem tzw. efektu inkumbenta (incumbency advantage). Sytuacja taka jest typowa
zarowno dla wyboroéw centralnych (np. Gelman, King, 1990), jak i lokalnych (np. Trounstine,
2011). Rzadko spotkamy si¢ z sytuacja odwrotna, w ktorej ubiegajacy si¢ o reelekcje majg nizsze

2 Poraz pierwszy w 2010 1. (projekt PiS) i w 2013 r. (projekt RP) (Krzysztofowicz, 2013).

3 Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014: pis.org.pl/document/archive/download/128 (1.07.2016). Diagnoza stanu
i kierunki dziatan, zob. s. 53-54.
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szanse na ponowny wybor niz pretendenci, (incumbency disadvantage). Takie tendencje zaob-
serwowano m.in. w wyborach lokalnych w Brazyli (Titiunik, 2011) i wyborach parlamentarnych
w Indiach (Uppal, 2009). Przyczyna tego stanu rzeczy jest prawdopodobnie silna delegitymizacja
wladzy o podlozu ekonomicznym, status inkumbenta ma by¢ najsilniejszym predyktorem suk-
cesu wyborczego (Oliver, Ha, Callen, 2012). Dominacja inkubentow rodzi pytania o przyczyny
i skutki takiego stanu rzeczy oraz moze by¢ pozycjonowana jako wazny problem w zakresie
kondycji rezimu demokratycznego. Wskazac tu mozna chocby to, ze przewaga inkumbentow ta-
muje wymiang elit, ale z drugiej strony odnajdziemy tez glosy sugerujace mozliwos¢ specjalizacji
wielokadencyjnych inkumbentow w roéznych zakresach, co zwrotnie moze suwerenowi oferowac
wigcej korzysci niz strat (Kukovi¢, Hacek, 2013). Dominacja inkumbentow ma swoje podtoze
w uwarunkowaniach strukturalnych i wykorzystywaniu wladzy w celu jej dalszego posiadania.

Przewagi ubiegajacych si¢ o reelekcje nad pretendentami mozemy upatrywaé w tym, ze
sprawowanie wiadzy oferuje takie podstawowe zrodla przewag w tym zakresie, jak spotkania
z obywatelami (mieszkancami i wyborcami), obecno$¢ w mediach réznego typu czy firmowanie
wlasna osoba wielu uroczystosci, a wszystko to w ramach pelnionej funkcji. Takie strukturalne
uwarunkowania, ktérymi ,,obarczeni” sg sprawujacy wladze, budujg ich rozpoznawalnos¢ wérod
wyborcow, czego pozbawieni sg potencjalni pretendenci.

Sprawowanie wladzy umozliwia réwniez podejmowanie wielu decyzji w zakresie redystry-
bucji srodkow w taki sposob, aby zwigkszaé szanse reelekeji. Zwykle wskazuje si¢ tu obnizanie
obcigzen fiskalnych oraz maksymalizowanie wydatkow budzetowych w okresie przedwybor-
czym. W zakresie charakteryzowanego typu wyborow, znaczenie moga mie¢ wydatki na inwe-
stycje (wydatki majatkowe inwestycyjne — w ramach polskiego rezimu sprawozdawczego), gdzie
liczy si¢ przede wszystkim dostrzeganie przez wyborcow inwestycji twardych, czasami kosztem
nadmiernego zadtuzania i ograniczania strumienia wydatkow na inne cele. Ogolnie, intencjonalne
manipulowanie budzetem w celu zwigkszenia szans reelekcji okresla si¢ mianem politycznego
cyklu budzetowego (Political Business Cycle — PBC).

Inna mozliwoscia, z ktorej korzysta¢ moga rzadzacy w celu maksymalizowania szans ponow-
nego wyboru moze stanowi¢ cata gama dziatan na granicy prawa lub aktywnos$ci poza-prawnych.
Wisréd tych pierwszych mozemy wskazywac na klientelizm, jeden z podstawowych fenomenow
spotecznych, ktorego zakres oddziatywania dookreslaja dogmaty wymiany spotecznej. Praktyka
sugeruje, ze typow klientelizmu moze by¢ w praktyce wiele, w zalezno$ci od stopnia asymetrii
aktorow oraz ich liczby mozemy wskazywac na cztery typy jego egzemplifikacji (Wiasiuk, 2011):
kronizm, parantelizm, klientelizm masowy czy indywidualny w postaci klasycznej diady zalez-
nos$ci patron—klient, charakteryzowanej przez Jacka Tarkowskiego (Tarkowski, 1994). Kierow-
nik gminnej egzekutywy w relacjach klientarnych moze odgrywac role patrona wzgledem grup
wyborcow czy przedsigbiorcow z obszaru gminy (klientelizm masowy), moze by¢ patronem dla
poszczegolnych wyborcéw/mieszkancow (klientelizm indywidualny), moze rowniez realizowaé
cele grupy interesu, z ktora jest powigzany (parantelizm) i/lub wykorzystywaé urzad do $wiad-
czenia przystug innym aktorom o wzglednie zblizonej pozycji (kronizm). Mozemy tez wyobrazi¢
sobie sytuacje, w ktorej wlodarz gminy pozostaje w roli klienta wzgledem silniejszych aktorow
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w partii politycznej, do ktdrej nalezy, czy wzgledem lokalnych albo ponad lokalnych przedsie-
biorcéw. Mozliwosci tworzenia takich relacji o zmiennej strukturze i dynamice jest wiele, a re-
lacje te dookreslaja warunki miejscowe oraz potrzeby, motywacje i zdolnosci rzadzacego. Aby
zwigkszac szanse¢ reelekcji, oprocz klientelizmu mozliwe jest rowniez wiele innych aktywnosci,
m.in. aktywnosci korupcyjne. Zjawiska te s3 w zasadzie niemozliwe do stwierdzenia w weryfi-
kacji empirycznej, ale zwykle pozostaja w kregu teoretycznych zalozen dookreslajacych szanse
reelekcji.

Jako odrgbny czynnik zwigkszajacy szanse reelekcji potraktowaé mozna roéwniez dziatania
rzadzacego, promujace jego wlasng osobe i dokonania na stanowisku. Dziatania te odbywaja si¢
z wykorzystaniem instrumentéw oraz podmiotdw, ktorymi rzadzacy, a w tym przypadku woijt,
burmistrz, prezydent miasta ,,dysponuje”. Im mniejsza ludnosciowo gmina, tym przy zaanga-
zowaniu mniejszych §rodkéw mozna dotrze¢ do wigkszej liczby odbiorcow. W duzych osrod-
kach aktywnosci tego typu moga w wigkszym stopniu zosta¢ zbagatelizowane, bo wyborcy beda
w gltéwnej mierze skoncentrowani na inkumbencie, a nie na pretendentach, o czym w dalszej
czesci. W tym zakresie, oczywiste pytanie dotyczy granicy, gdzie koncza si¢ dziatania informa-
cyjne, a zaczynaja promocyjne jako element kampanii wyborczej, ktora na dobrg sprawe nie musi
sie nigdy konczy¢.

Wreszcie, szanse ponownego wyboru inkumentdéw zwigkszaja sami wyborcy i wydaje sig, ze
jest to czynnik goérujacy nad pozostalymi. Wybory rozgrywane w obecnosci inkumbenta majg
spowodowac, ze wyborcy szybciej podejma decyzje wyborcza, bedzie ona stabilniejsza i w mniej-
szym zakresie zaangazuja si¢ w wydarzenia kampanijne (Moore, McGregor, Stephenson, 2017).
Wyborcy, podejmujac decyzje na kogo oddadza swoj glos, majg rowniez kierowacd si¢ przesztoscia,
anie przysztoscia, co przelozy si¢ raczej na wsparcie inkumbenta, niz analizowanie potencjalnych
przyszlych dziatan na stanowisku w wykonaniu pretendentéw (Fiorina, 1981).

Wyzej wymienione powody dominacji inkumbentéw dookresla oddziatywanie wielkosci lud-
nosciowej danej gminy. Im mniej ludna spoteczno$¢ oraz bardziej zrdéznicowana, tym bardziej
wyborcy moga osobiscie angazowac si¢ w lokalne sprawy (Oliver, Ha, 2007, s. 404). Skutkowac
to ma wyzszymi szansami pretendentow i w konsekwencji wyzszym poziomem wymiany gmin-
nych wlodarzy. Z kolei w duzych ludno$ciowo osrodkach silniejsi maja by¢ inkumbenci (Kush-
ner, Sigel, Stanwick, 1997). Wraz ze wzrostem liczby ludnosci, wzrasta¢ bedzie przewaga in-
kumbentow, za co odpowiadaja cechy wyborcéw wielkomiejskich, ktorzy w wyborach lokalnego
wlodarza w wigckszym zakresie poshugiwac si¢ beda sygnatami niskokosztowymi, stereotypami
1 uproszczeniami niz wyborcy w mniej ludnych gminach. Wiadomo, ze im wigksza ludnosciowo
gmina, tym wigkszej absencji w wyborach samorzadowych mozna oczekiwac (Skarzynska, 2005).
Podobna tendencja obserwowana jest tez w innych krajach (Swianiewicz, 2010). Dzieje si¢ tak
dlatego, ze wybory samorzadowe dla wyborcy z wielkiego miasta sg bardzo kosztowne poznaw-
czo, poniewaz wachlarz kandydatow, stanowisk do obsadzenia oraz programow jest najwigkszy,
a wyborca ten liczy na skondensowang w tym zakresie informacje, przekazywana przez $rodki
masowego przekazu, bo w taki zaposredniczony sposob czerpie wiedz¢ o lokalnych sprawach.
Media za$ nie sg w stanie w zakresie wyboréw samorzadowych przygotowaé skondensowanej
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informacji, jak ma to miejsce np. w sytuacji wytaniania prezydenta kraju. Inaczej funkcjonuje wy-
borca z malej gminy, ktory ma bardziej interesowac si¢ i angazowac w sprawy lokalnej spoteczno-
sci (Oliver, Ha, 2007, s. 404). Dzieje si¢ tak dlatego, bo to zainteresowanie ,,wymusza” mniejsza
liczba mieszkancow gminy. W mniej ludnych gminach wyborcy maja wigksze szanse na kontakt
z lokalnymi politykami, a lokalne problemy dotykaja ich bezposrednio, w przeciwienstwie do
mieszkancow ludniejszych gmin, gdzie kontakt z lokalnymi politykami nie ma charakteru bez-
posredniego, a ryzyko osobistego uwiktania w lokalne sprawy i problemy jest niewielkie. Przez
to w matych gminach wyborcy maja wigksze szanse na bezposrednie spotkanie pretendentow, bo
ci z kolei moga prowadzi¢ osobiscie, a nie przez media czy wolontariuszy, wzglednie skuteczna
kampani¢ wyborcza typu door-to-door (Chmielewki, Malinowski, 2004).

Powyzsze informacje pozwalaja na stwierdzenie, ze wielko$¢ ludno$ciowa gmin wyznacza na-
tezenie wielu ich mierzalnych cech i1 poprzez to pozwala na dookreslenie wplywu natezenia tych
cech na szanse reelekcji gminnych wlodarzy. Na przyktad, w gminach relatywnie mato ludnych
nie powinna mie¢ znaczenia afiliacja komitetu wyborczego inkumbenta, bo wedlug powyzszej
charakterystyki wyborcy nie beda tak uwrazliwieni na sygnaty niskokosztowe jak wyborcy z du-
zych osrodkow, gdzie etykietka partyjna bedzie tatwo rozpoznawalnym oznaczeniem kandydata
dla wyborcow i wyborcy beda si¢ tym kierowaé. Podobnie wprowadzenie wigkszosci do rady
gminy moze mie¢ wigksze znaczenie dla uzyskania reelekcji w wigkszych osrodkach niz w ma-
tych. W matych gminach, nawet jezeli wlodarz nie ma wigkszosci w radzie, to tatwiej jest mu opo-
zycyjna wickszo$¢ podporzadkowaé w trakcie kadencji. W duzych os$rodkach radni bedg bardziej
podporzadkowani swojemu komitetowi wyborczemu, ktory czesciej ma afiliacj¢ politycznag niz
w mato ludnych gminach. Ludno$ciowa wielko$¢ gmin wyznacza tez oddziatywanie poszczego6l-
nych zmiennych charakteryzujacych gminy na szanse reelekcji. Przyklad stanowi¢ tu moga wy-
datki na kulture jako ogot wydatkéw ponoszonych przez gminy. W matych gminach podnoszenie
poziomu tych wydatkow nie bedzie zwigkszaé szans reelekcji, co ma zwiazek z deficytami w za-
spokojeniu podstawowych potrzeb ludnosci, np. w zakresie infrastruktury. Z kolei wzrost licz-
by ludno$ci gminy obniza deficyty w zakresie potrzeb podstawowych i dowarto§ciowuje wplyw
tej zmiennej. Podobna tendencja, warunkowana liczba ludnosci gminy, dotyczy oddziatywania
zmiennej okreslanej jako liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych. Liczba tych
podmiotéw wzrasta wraz ze wzrostem populacji gminy, podobnie jak liczba innych podmiotow
gospodarki narodowej, ale istotny wptyw tej zmiennej jest odnotowywany w wiekszych ludnos-
ciowo osrodkach, w gminach wiejskich zmienna ta nie odgrywa istotnej roli w ksztaltowaniu
szans reelekcji inkumbenta ze wzgledu na jej strukturalng zalezno$¢ do wielosci ludnosciowej
jednostki. Wreszcie, uwzgledniajac sugerowane powyzej uwarunkowania teoretyczne zachowan
wyborcow, w zaleznosci od wielkosci ludnosciowej gmin mozna sformutowaé oczywisty wnio-
sek, ze podstawowy predyktor, jakim jest liczba kontrkandydatow w wyborach, bedzie efektyw-
niej obnizatl szanse reelekcji w gminach mato ludnych, niz w wigkszych ludnosciowo osrodkach.

Podsumowujac, zrédtem efektu inkumbenta sg wyborcy, ktoérzy zwykle preferuja rzadzacych
nad pretendentami, a preferencja ta w gtdéwnej mierze jest wypracowywana przez posiadanie wia-
dzy oraz wzmacniane przez mieszanke ewentualnych intencjonalnych dziatan rzadzacych, jak
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manipulacje budzetowe czy tworzenie relacji klientarnych, ewentualnie skuteczng autopromocje.
Do tych czerech uzasadnien, dookreslajacych site inkumbentéw, nalezy dodaé jeszcze wielkos¢
ludnosciowa gminy jako czynnik moderujacy. W ten sposéb widzimy, ze kazdy inkumbent na
stanowisku kierownika gminnej egzekutywy moze wilasciwie a priori liczyé raczej na wspar-
cie wyborcow niz na jego brak, a wielko$¢ tego wsparcia moze moderowac swoimi dziataniami.
Czynnikiem zaklocajacym, niezaleznym od inkumbenta, a moderujacym poziom wsparcia przez
wyborcow jest liczba ludno$ci gminy, bo strukturalnie kotwiczy nat¢zenie cech mierzalnych gmin,
ktore zwrotnie oddziatuja na szanse reelekcji. Dlatego mozemy przyjaé, ze pierwszoplanowym
czynnikiem dookreslajacym efekt inkumbenta jest zafiksowanie wyborcéw na inkumbencie, a ko-
lejnym — wielko$¢ populacji gminy petnigca rolg moderatora stopnia skoncentrowania wyborcow
na inkumbencie oraz efektywnos$ci intencjonalnych dziatan podejmowanych przez rzadzacych,
aby reelekcje uzyska¢. W tym zakresie aktywnosci podejmowane w celu zwigckszenia szans re-
elekcji, z zastrzezeniami, mozna traktowaé jako czynnik trzeciorzgdny, ktdérego znaczenie moze

rosngé miejscowo.

Zatozenia

Dotychczas dookreslono, ze wielko$¢ populacyjna gminy jest moderatorem wplywu sprawowania
wladzy (fiksacji wyborcow na inkumbencie) oraz intencjonalnych dziatan rzadzacych w dookre-
slaniu efektu inkumbenta (szans reelekcji). Moderacja przez liczbe ludnosci jednostki nie powinna
przyjmowac raczej charakteru liniowego, bo jak stwierdzono w mniej ludnych gminach wyborcy
mogg bardziej interesowac si¢ lokalnym zyciem politycznym, poniewaz istnieje wigksze praw-
dopodobienstwo, ze lokalne problemy dotyczy¢ ich beda bezposrednio, ale podaz pretendentow
bedzie tam najnizsza. Z kolei w duzych miastach odseparowanie od spraw lokalnych powinno by¢
najwieksze, i jak nadmieniono, wyborcy w tych jednostkach powinni by¢ najbardziej skoncentro-
wani na inkumbencie, podatni na wptywy mediow, a takze sygnatéw niskokosztowych poznaw-
czo. Z tego wzgledu w najludniejszych gminach mozemy spodziewac si¢ relatywnie najwigkszej
przewagi inkumbentow, podobnie jak i w gminach z najmniejsza liczba ludnosci. W przypadku
tych drugich przyczyna takiego stanu rzeczy bedzie gtownie znikoma podaz kontrkandydatow.
Z kolei gminy o ,,$redniej” liczbie mieszkancow charakteryzowa¢ moze zwigkszona rotacja, na
skutek wiekszej konkurencji niz w najmniejszych osrodkach oraz wigkszej presji deficytow eko-
nomicznych.

Drugie zatozenie jest pochodng pierwszego i sugeruje, ze inkumbenci z kazda kolejng kadencja
na stanowisku powinni wytraca¢ swoja site oraz zwigksza¢ szanse porazki, co moze by¢ skutkiem
zmeczenia wyborcow inkumbentem (Veiga, Veiga, 2007). Zatamanie tej tendencji jest mozliwe
w przypadku najludniejszych gmin, w ktérych mimo najwigkszej konkurencji oraz najwyzszej
kontroli ze strony medidw i organizacji pozarzadowych, wedlug wczesniej sugerowanych zatozen
teoretycznych, powinni$my obserwowac¢ umacnianie si¢ rzadzacych z kadencji na kadencjg. Przy-
czyng takiego stanu nie sg dziatania rzadzacych, lecz sposéb podejmowania decyzji wyborczej
przez glosujacych, kontrolowany przez wielko$¢ ludnosciowa gmin.
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Metodologia

Weryfikacja pierwszego zalozenia przebiegla przy uzyciu analizy opisowej, ktora pokazata poziom
rotacji we wszystkich dotychczasowych wyborach bezposrednich z uwzglgdnieniem wielkosci
ludno$ciowej gmin. W weryfikacji zawarto rowniez poréwnania wartosci wskaznika sukcesu dla
wygrywajacych i przegrywajacych wybory poprzednie (t). Przez wskaznik sukcesu rozumiemy tu
odsetek sukcesdw wyborczych w wyborach kolejnych (t + 1), wérod kandydujacych w wyborach
kolejnych (t + 1) w dwoch grupach, przegrywajacych i wygrywajacych w wyborach poprzednich
(t). Wartosci wskaznika sukcesu pogrupowane zostaly wedtug typéw administracyjnych gmin,
z uwzglednieniem miast wojewodzkich.

Wreszcie, w celu weryfikacji zalozenia drugiego wytworzono zmienng, obecna w wielu anali-
zach tego typu, ktora okreslono jako przewage kandydata (MV, ang. margin vote). Szczegdtowe
kroki operacjonalizacji tej wielkosci polegaly na tym, ze dla wygrywajacego dane wybory MV
oznaczaly réznice odsetka jego gtosow i najsilniejszego rywala. Jezeli wystapita II tura wyborow,
to podstawg byly tu wyniki wyborcze z II tury, jezeli rozgrywka zamkneta si¢ w I turze — wyniki
z tury 1. Analogicznie dla przegrywajacych w I lub II turze bytaby to réznica ich odsetka gltosow
w stosunku do odsetka gloséw zgromadzonych przez zwycigzce z tury, w ktorej rozgrywka wy-
borcza ostatecznie si¢ zakonczyta. Sytuacja przegranych nie byta przedmiotem zainteresowania.
Zmienna MV jest stosowana np. w metodzie quasi-eksperymentalnej, jak np. regresja nieciagla
(Regression Discontinuity Design — RDD), poniewaz pozwala na osadzenie tzw. punktu cigcia
jako wplywu bodzca/interwencji (Trounstine, 2011; Lee, 2008; Uppal, 2009). Z punktu widzenia
biezacej analizy, zmienna MV pokazuje mierzalng skale zwycigstwa — dominacji nad najsilniej-
szym pretendentem. Cho¢ oczywiscie w miejsce MV mozna proponowaé wiele innych zmiennych
o odmiennej naturze operacjonalizacji, jak np. odsetek gltoséw z I tury czy odsetek gloséw z I lub
II tury w zaleznos$ci od tego, kiedy zakonczyta si¢ rozgrywka wyborcza. W biezacej weryfikacji
przewaga kandydata pokazana zostata w przekroju ludno$ciowej wielkosci gmin, z uwzglednie-
niem liczby kadencji na stanowisku, liczac od 2002 roku.

Dane

Bazy danych zaangazowane w biezaca analize zostaly stworzone do projektu wspieranego przez
NCN, pt. Uwarunkowania reelekcji egzekutywy gminnej po 2002 roku w Polsce. W pierwszej
z baz obserwacjami sg zakwalifikowane do analizy starty wyborcze we wszystkich dotychcza-
sowych wyborach bezposrednich kierownikéw gminnej egzekutywy w Polsce (N = 33 680 star-
tow wyborczych w 2428 gminach). Przez start wyborczy rozumiemy kandydowanie danej osoby
w wyborach bezposrednich kierownikéw gminnej egzekutywy. Jezeli jedna osoba kandydowata
w czterech dotychczasowych wyborach (2002, 2006, 2010 i w 2014 roku), to generuje ona w su-
mie cztery starty wyborcze. Z bazy danych wyeliminowano starty wyborcze w tych gminach,
w ktorych sposrod dotychczasowych wybordw bezposrednich odnotowano przynajmniej jedno
z nastgpujacych zdarzen: wybory dokonywane przez rade gminy i/lub wybory przeprowadzane
w III turze. Przyczyng pierwszego zdarzenia jest nieuzyskanie przez jedynego kandydata ponad
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potowy waznych glosow lub brak kandydatéw. Drugie zdarzenie wynika z wycofania si¢ przed
II tura jednego z kandydatow. W dotychczasowych wyborach bezposrednich zwierzchnika gmin-
nej egzekutywy, w 48 gminach odnotowano przynajmniej jedno z takich zdarzen. Starty wyborcze
z tych gmin usuni¢to z analizy, przez co kwalifikowane sg jedynie wybory rozgrywane w regula-
minowym terminie. Baza danych nie zawiera takze informacji o startach wyborczych z obydwu
gmin Zielona Gora i z gminy Jasliska. W tych pierwszych w 2014 roku wyborow nie zorganizo-
wano z powodu ich potagczenia, z kolei gmina Jasliska na mapie administracyjnej funkcjonuje do-
piero od 2010 roku. Eliminacja tych jednostek umozliwia zachowanie jednolitej liczby obserwacji
dla wszystkich dotychczasowych wyborow.

W drugiej bazie danych obserwacjami sg gminy (N = 2476). Z tej bazy usunigto obydwie gmi-
ny Zielona Gora i gming Jasliska, ale zachowano i oznaczono nietypowe zdarzenia wyborcze, jak
wycofanie si¢ kandydata przed II turg czy wybory dokonywane przez rad¢ gminy.

W obydwu bazach danych obserwacje opisano wielozakresowym zestawem cech charaktery-
zujacych kandydujacych (np. pte¢, wiek, wyksztatcenie, afiliacja komitetu wyborczego, miejsce
na liscie wyborczej, status inkumbenta lub jego brak, okres pozostawania na stanowisku, prze-
szte 1 przyszie starty wyborcze danej osoby, czy w réznoraki sposob operacjonalizowany odsetek
zdobytych gloséw w I i/lub II turze) oraz gminy (np. zmienne w zakresie: dochodow, wydatkow,
infrastruktury, gospodarki, spoteczenstwa itp.). Struktura zmiennych ma posta¢ bezwzglgdna oraz
wysoko przetworzong i umozliwia ewaluacje przekrojowe oraz operowanie na danych wzdtuz-
nych. Wyboru cech dokonywano pod katem ich teoretycznej i empirycznej efektywnosci w wy-
jasnianiu szans wyborczych kierownikéw gminnej egzekutywy we wszystkich dotychczasowych
wyborach bezposrednich na te stanowiska. Zrodtem zmiennych byty w gtéwnej mierze statystyki
publiczne, jak GUS czy PKW oraz projekty celowe, jak Moja Polis. Tak dookreslona macierz da-
nych umozliwia wielowatkowe ewaluacje zalozen teoretycznych, empirycznych oraz testowanie
wielu zmiennych w ich wptywie na sukces wyborczy kandydatéw na stanowiska wojtow, burmi-
strzéw 1 prezydentow miast.

Analiza

W tabeli 1, wedhug wielkos$ci ludnos$ciowej gmin w wyborach bezposrednich od 2006 roku, ukaza-
no odsetki nowo wybieranych, czyli nie wybranych w poprzedniej kadencji, uwzgledniajac dwie
sytuacje ksztattujace poziom rotacji inkumbentow. W kolumnie (w) w tabeli 1 przedstawiono
poziom wymiany inkumbentéw, biorac pod uwage wybory, w ktorych inkumbent nie kandydo-
wat (wybory w trybie tzw. open race) oraz wybory, w ktoérych inkumbent kandydowat. Z kolei
kolumna OR w tabeli 1 przedstawia odsetki detronizacji inkumbentéw, czyli uwzglednia jedynie
te wybory, w ktorych uprzednio rzadzacy kandydowat i przegrat z pretendentem w rozgrywce
wyborczej. Biorge pod uwage wyniki wszystkich star¢ w kazdych wyborach (kolumna (w)), jak
i wylacznie te, w ktorych inkumbent kandydowat (kolumna OR), zwr6¢my uwage na najludniej-
sze gminy (> = 100 tys. ludnosci), ktore zwykle charakteryzuje najnizszy i zblizony do poziomu
gmin najmniej ludnych i liczacych od 5 do 10 tys. ludnosci, odsetek wymiany inkumbentow.
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Tabela 1. Odsetki wybranych nie rzadzacych w kadencji poprzedniej uwzgledniajac wybory bez inkumben-
ta (w) oraz nie uwzgledniajac wyborow, w ktorych inkumbent nie kandydowatl (OR), N = 2476 gmin

Ludno$¢ gminy w roku wyborow 2006 2010 2014
w OR w OR w OR
<5000 31 21 28 22 32 25
>5000 <10 000 29 20 28 19 34 26
>10 000 <15 000 37 28 31 22 35 30
>15 000 <20 000 28 22 29 21 41 32
>20 000 <50 000 36 27 30 22 41 35
>50 000 <100 000 46 35 30 22 45 41
>100 000 26 18 26 20 34 22

W kolumnie (w) wskazano odsetki nowo wybieranych — nierzadzacych w kadencji poprzedniej, wiaczajac wybory, w ktorych
inkumbent nie kandydowat.

W kolumnie (OR) wskazano odsetki nowo wybieranych jedynie w tych gminach, gdzie kandydowatl inkumbent. Odsetki nowo
wybieranych podawane w zaokragleniu.

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych PKW i GUS.

W pordéwnaniu z pozostatymi gminami, w najwigkszych ludno$ciowo osrodkach wymiana
inkumbentow w starciu wyborczym byla najnizsza w 2006 roku (18%) i w 2014 roku (22%).
W 2010 roku nizszy poziom ustgpujacych w starciu wyborczym inkumbentdow odnotowano jedy-
nie w gminach liczacych od 5 do 10 tys. ludnosci (19%). Porownujac wszystkie dostgpne wybory
i odsetki nowo wybieranych zar6wno w poréwnaniu globalnym (kolumna w), jak i w starciach
wylacznie z inkumbentem (kolumna OR), wida¢, ze najwyzsze warto$ci rotacji dotycza gmin
w ,,srodku” skali, a w gminach najmniejszych i najwickszych ludno$ciowo wartosci rotacji sa
najnizsze. W wyborach w 2010 roku odsetki wymiany w dwoch zakresach (w, OR) byly najbar-
dziej wyrownane. Wybory te byly jak do tej pory najlaskawsze dla ubiegajacych si¢ o reelekcje.
Sytuacja inkumbentdéw, porownujac wszystkie wybory, jest najgorsza w gminach liczacych od
50 do 100 tys. ludnosci, a najlepsza w gminach najwigkszych ludnosciowo.

Powyzsze wnioski potwierdzaja dane w tabeli 2. Okreslono tam tzw. wskaznik sukcesu dla
wygrywajacych i przegrywajacych w wyborach poprzednich (wartosci pogrubione w tabeli 2),
ze wzgledu na typ administracyjny gmin z uwzglgdnieniem stolic wojewodztw. Wskaznik suk-
cesu jest ilorazem wygrywajacych w wyborach kolejnych (t + 1) w stosunku do kandydujacych
w tych wyborach posrod przegrywajacych i wygrywajacych w wyborach poprzednich (t). W za-
kresie wszystkich analizowanych gmin, w ktorych starty wyborcze zakwalifikowano do analizy
(N = 2428), wida¢, ze wskaznik sukcesu dla wygrywajacych wybory poprzednie (inkumbentow)
wynosi 76,42%. Oznacza to, ze sposrod 7284 wygrywajacych w wyborach w 2002, 2006 i w 2010
roku, 6519 decydowato si¢ na kandydowanie w wyborach kolejnych (w 2006, 2010 lub w 2014
roku), z czego 4982 w tych kolejnych wyborach zwyci¢zylo. Iloraz dwoch ostatnich wartosci
wyznacza poziom wskaznika sukcesu. W przypadku przegrywajacych w wyborach poprzednich,
warto$¢ wskaznika sukcesu dla wszystkich gmin rozpatrywanych tacznie wyniosta 14,63%. Roz-
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patrujagc gminy wedtug ich typéw administracyjnych i wydzielajac stolice wojewodztw widaé
wyraznie, ze inkumbenci najlepiej radza sobie w tych ostatnich (wskaznik sukcesu: 86,6%), na-
stepnie w gminach wiejskich (79,11%) i w miastach na prawach powiatu (wlaczajac w to stolice
wojewodztw: 77,46%). We wszystkich dotychczasowych wyborach inkumbenci najgorzej radzili
sobie w gminach miejskich (68,23%). Wérod przegrywajacych wybory poprzednie, szanse na
kandydowanie w kolejnych (Rt + 1 = 1) spadaja razem ze wzrostem wielko$ci ludnosciowej
gmin (najnizsza przecigtng liczba ludnosci charakteryzuja si¢ gminy wiejskie, nastepnie miejsko-
wiejskie i miejskie), podobnie maleje tez wartos¢ wskaznika sukcesu. W stolicach wojewodztw
jedynie co dziesiata (9,7%) osoba poprzednio przegrywajaca, decyduje si¢ na kandydowanie
w wyborach kolejnych, a sposrdéd kandydujacych wygrywa jedynie 2,9%. Z kolei w gminach
wiejskich przegrywajacy w wyborach poprzednich maja relatywnie najwyzsze szanse na wygrang
w wyborach kolejnych (15,68%), w tych gminach poprzednio przegrywajacy najczesciej tez po-
nownie probuja swoich sit (21,4%).

Tabela 2. Wskaznik sukcesu w wyborach kolejnych (t + 1) wéréd przegrywajacych i wygrywajacych wy-
bory poprzednie (t) z uwzglednieniem typu administracyjnego gmin, dla wyboréw w 2002, 2006 i w 2010

roku
Wszystkie gminy w analizie N = 2428 Wiejskie Miejsko-wiejskie
przegrywajacy | wygrywajacy | przegrywajgcy | wygrywajacy | przegrywajacy | wygrywajacy
N % N % N % N % N % N %
N 18515 | 100 | 7284 | 100 | 9395 | 100 | 4596 | 100 | 5339 | 100 | 1800 | 100

Rt+1=1/N 3774 | 204 | 6519 | 89,5 | 2009 | 21,4 | 4126 | 89,8 | 1131 21,2 | 1603 | 89,1
Wt+1=1/N 552 3 4982 | 68,4 315 3,4 3264 71 163 3,1 1163 | 64,6

Wt+1=1/Rt+1=1 | 14,63 76,42 15,68 79,11 14,41 72,55
Miejskie Miasta na prawach powiatu Stolice wojewddztw

przegrywajacy | Wygrywajacy | przegrywajacy | wygrywajacy | przegrywajacy | wygrywajacy

N % N % N % N % N % N %

N 2710 | 100 | 696 | 100 | 1071 | 100 | 192 | 100 | 348 | 100 51 | 100
Rt+1=1/N 479 | 17,7 | 617 | 88,6 | 155 | 145 | 173 | 90,1 | 34 9,7 45 | 882
Wt+1=1/N 63 23 | 421 | 60,5 | 11 1 134 | 69,8 1 0,3 39 | 76,5
Wt+1=1/Rt+1=1 | 13,15 68,23 7,1 77,46 2,9 86,6

Obejmuje analiz¢ z N = 2428 gmin, w ktorych w wyborach od 2006 roku odnotowano N = 25799 startow wyborczych.
Pogrubiono wartosci wskaznika sukcesu. Oznaczenia: (Rt + 1 = 1) — liczba i odsetek kandydujacych w kolejnych wyborach

w zalezno$ci od wyniku wyboréw poprzednich.

(Wt+1=1)—liczba i odsetek wygrywajacych w kolejnych wyborach w zalezno$ci od wyniku wyboréw poprzednich.
(Wt+1=1/Rt+ 1=1)—wskaznik sukcesu, czyli iloraz wygrywajacych w wyborach kolejnych (t + 1) posroéd kandydujacych
w tych wyborach ze wzgledu na wynik wyboréw poprzednich (t). Typy administracyjne gmin wedtug stanu na 1.01.2015 roku.

Zrodto: obliczenia wiasne na podst. PKW i GUS.
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Powyzsze wartosci wypracowane w wyborach kierownikéw gminnej egzekutywy w Polsce,
w zakresie kandydowania w wyborach kolejnych (Rt + 1 = 1) oraz wskaznika sukcesu (Wt + 1 =
I/Rt+ 1 = 1), mozemy poréwnac¢ z dynamika osiagana w tym zakresie w wyborach parlamentar-
nych, w dwodch panstwach o skrajnie odmiennych tendencjach w zakresie loséw inkumbentow.
Z jednej strony Indie, ktore sg jednym z nielicznych przyktadéw, gdzie ubiegajacy si¢ o reelekcje
radza sobie nawet gorzej niz pretendenci, z drugiej strony Stany Zjednoczone, ktére moga sta-
nowi¢ przyktad najwiekszej dominacji inkumbentow. Zestawienie w tym zakresie przedstawiono
w tabeli 3.

abela 5. Odsetki kandydujacych w kolejnych wyborac t+ 1= 1) oraz wygrywajacych wsrod kandydu-
Tabela 3. Odsetki kandydujacych w kolejnych wyborach (Rt + 1 = 1) jacych wér6d kandyd
jacych w wyborach kolejnych (Wt + 1 = 1/Rt + 1 = 1), posrdd przegrywajacych i wygrywajacych wybory
poprzednie (t) w wyborach parlamentarnych w Indiach i w USA

Indie USA
przegrywajacy wygrywajacy przegrywajacy wygrywajacy
Rt+1=1 21 55 20 88
Wt+1=1Rt+1=1 38 50 15 90

Zrodto: Uppal (2007, 14-15).

Losy inkumbentéw w stolicach wojewodztw w wyborach wlodarzy miejskich w Polsce sg
podobne do losow ubiegajacych si¢ o reelekcje w wyborach do nizszej izby parlamentu USA,
jednak ci ostatni i tak radza sobie nieco lepiej (90% w stosunku do 86,6%). Roznice dostrzegamy
tez w ponad dwukrotnie wyzszym w USA niz w Polsce odsetku ponownie kandydujgcych sposrod
przegrywajacych wybory poprzednie (20% w stosunku do 9,7%). A jeszcze wigksza przepas¢ po-
jawia si¢ w sytuacji porownania wskaznika sukcesu w grupie przegrywajacych wybory poprzed-
nie (15% w stosunku do 2,9%). Z kolei inkumbentom w gminach miejskich, w zakresie wskaznika
sukcesu, blizej do sytuacji ubiegajacych si¢ o reelekcje we wiadzach centralnych w Indiach niz
w USA (68% w stosunku do 50%). Biorac pod uwage sytuacje we wszystkich analizowanych
gminach w Polsce (N = 2428), rodzimym inkumbentom w wyborach kierownikéw gminnej eg-
zekutywy blizej do sytuacji ubiegajacych si¢ o reelekcje we wladzach centralnych w USA niz
w Indiach.

W tabeli 4 wykazano warto$ci $redniej i mediany dla przewagi (MV) wygrywajacych inkum-
bentow w wyborach w 2006, 2010 i w 2014 roku, uwzgledniajac wielko§¢ ludnosciowa gmin
i wskazujac, z ktorym z rzedu zwycigstwem mamy do czynienia. Dostrzegamy, ze w zakresie
wszystkich gmin w wyborach od 2006 roku, maksimum przewagi osiggane jest przy drugim wy-
borze (33,64% dla mediany), kazdy kolejny wybor na stanowisko to spadek przewagi. Mozna
stwierdzi¢, ze inkumbenci w zakresie wszystkich gmin (N = 2428) nie kumuluja przewagi z kaz-
dym kolejnym wyborem na stanowisko. Maksimum osiggane przy drugiej z rzgdu elekcji wska-
zuje na ,,premi¢ pierwszych” (tzw. sophomore surge), co ma by¢ zjawiskiem typowym i w prak-
tyce oznacza¢ najwyzsze szanse na wygrang dla ,,najmtodszych inkumbentéw”, czyli tych, ktorzy
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ubiegajg si¢ o drugg kadencje (pierwsza reelekcje) (Praino, Stockemer, 2012). Trend taki wyste-
puje we wszystkich ludno$ciowo wydzielonych segmentach gmin, poza gminami o liczebno$ci od
20 do 50 tys. ludnosci i najludniejszymi osrodkami. W tych pierwszych jednak po kumulacji przy
trzecim wyborze, przy czwartym wyborze, obserwujemy spadek przewagi, natomiast w gminach
najwiekszych liczacych od 100 tys. ludno$ci wzwyz, kazdy kolejny wybor na stanowisko oznacza
wzrost przewagi wzgledem wyboru poprzedniego. Wybrani w tych gminach w 2014 roku po raz
czwarty z rzedu, liczac od roku 2002, wykazywali $rednig przewage prawie 34% glosow rdznicy
w stosunku do swojego najsilniejszego rywala. Trzeba tu bra¢ pod uwage, ze inkumbenci wybrani
po raz czwarty to ci, ktorzy otrzymali reelekcje w 2014 roku, czyli w wyborach bezposrednich,
ktore jak dotad dla inkumbentéw byly najmniej pomysine.

Tabela 4. Przewaga (MV) wybieranych po raz pierwszy, drugi, trzeci i czwarty w wyborach w 2006, 2010
iw 2014 roku ze wzgledu na liczbe ludnosci gminy dla N = 2428 gmin

Wygrana W;Z;:ly“e <Stys. | >51<10 tys.| >101 <15 tys.| >15 i <20 tys. | >20 i <50 tys.| >50i <100 tys.| =100 tys.

$rednia 19,52 20,62 19,19 18,34 21,18 19,65 16,84 19,25
Pierwsza

mediana 16,58 17,63 | 1645 15,18 17,62 17,46 14,30 18,18

$rednia 33,67 32,72 | 3416 35,19 32,55 33,20 31,39 33,06
Druga

mediana 33,64 32,99 | 33,90 34,77 33,63 33,03 3335 31,19

$rednia 30,82 2950 | 31,06 29,85 30,43 34,46 30,72 33,72
Trzecia

mediana 30,67 3030 | 30,67 29,70 28,29 34,29 28,92 32,55

srednia 28,02 29,15 | 27,16 27,96 25,30 31,11 21,23 33,64
Czwarta

mediana 28,25 2998 | 28,34 25,84 25,74 29,85 15,85 34,79

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych PKW i GUS.

Podsumowanie

Analiza efektu inkumbenta w polskich wyborach bezposrednich kierownikéw gminnej egzekuty-
wy dotyczy¢ moze trzech cykli wybordéw tego typu i w zalezno$ci od metody w roznych aspektach
pomija si¢ albo pierwsze, albo ostatnie takie wybory. Analiza w tak krotkim okresie jest narazona
na lokalne zaktocenia trendu. W najlepszym dla inkumbentéw 2010 roku wskaznik sukcesu dla
2428 analizowanych gmin wyniost 79,24%, a w najgorszych, z punktu widzenia uzyskania reelek-
cji wyborach w 2014 roku, warto$¢ tego wskaznika spadta do 72,03%. W 2006 roku wyniost on
78,03%. W tabeli 2 mozemy obserwowac warto$¢ tego wskaznika ze wszystkich analizowanych
wyborow (dla wszystkich N = 2428 gmin wyniosta ona 76,42%). Mimo tych lokalnych zaktocen,
rysuje si¢ tendencja, ktora sugeruje, ze z najnizsza wymiang rzadzacych mamy zwykle do czynie-
nia w najwigkszych ludnosciowo osrodkach, w tym w stolicach wojewodztw, a nastepnie w gmi-
nach najmniej ludnych. Przyczyny takiego stanu zostaly scharakteryzowane juz wcze$niej. Za dy-
namike rotacji posrednio odpowiada liczba ludnos$ci gmin, w pierwszym przypadku ,,wymuszajac”
na glosujacych fiksacje na bodzcach niskokosztowych, a w drugim przypadku ograniczajac wy-
borcom podaz konkurentow, przy relatywnie daleko idacym ich zaangazowaniu w lokalne sprawy.
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W praktyce wymiana koncentruje si¢ gtownie w osrodkach od 20 do 100 tys. ludnosci, a z punktu
widzenia typdéw administracyjnych gmin, najmocniej dotyczy gmin miejskich, w ktorych wskaz-
nik sukcesu w dotychczasowych wyborach jest najnizszy i wynosi jedynie 68,23%. Wzmozona
rotacja rzadzacych w tym segmencie, wedtug wczeséniej sugerowanych wnioskow teoretycznych,
to rowniez zashuga liczby ludnosci. W gminach od 20 do 100 tys. ludnos$ci nie spotykamy juz
probleméw z podaza kontrkandydatow, jednoczes$nie inkumbentéw w ich dziataniach wiazg uwa-
runkowania takiej ,,posredniej” wielko$ci ludnosciowej gmin, ktorymi rzadza. W tym segmencie
gmin najdotkliwiej moga by¢ odczuwane deficyty ekonomiczne oraz ich pochodne, szczegélnie
w gminach miejskich ze wzgledu na koncentracj¢ ludnosci na matym obszarze. Na tle pozosta-
tych, osobliwoscig sa jednak najwicksze osrodki, w tym miasta wojewodzkie, w ktorych rotacja
jest najpowolniejsza, a inkumbenci z wyboréw na wybory przybieraja na sile (tab. 4). Dzieje si¢
tak mimo najwyzszej konkurencji wyborczej i wielokierunkowej kontroli ze strony mediow czy
organizacji spolecznych, ktora czesto omija najmniejsze gminy. W tym zakresie mozna sugero-
wac, ze tzw. namaszczanie nastepcy wskutek ewentualnego limitowania kadencji mogtoby réznie
oddziatywac na wyborcow, w zaleznosci od wielkosci ludnosciowej gminy, potencjalnie, powieli¢
si¢ powinien mechanizm, ktory funkcjonuje obecnie w przypadku rotacji inkumbentow.

Reasumujac, przy pomocy prostej analizy wykazano strukturalny mechanizm wymiany wlo-
darzy gminnych, ktorym rozporzadza podstawowa zmienna, jaka jest liczba ludnosci gminy. Ten-
dencja ta odtwarzana jest w kazdych wyborach bezposrednich, a w najmniejszym stopniu uwi-
docznita si¢ w wyborach w 2010 roku. Wszystko to nie wyklucza i nie umniejsza mozliwosci
podejmowania przez rzadzacych intencjonalnych i niekiedy daleko idacych dziatan w celu zwigk-
szenia szans na ponowy wybor. Wplyw tych aktywnos$ci na szanse reelekcji wydaje si¢ limitowa-
ny przez oddziatywanie wielkosci populacyjnej gminy na wyborcéw i na wartosci pozostatych
zmiennych, okreslajacych dynamik¢ gminnej sceny polityczne;j.
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Problem ksztaltowania spofeczenstwa obywatelskiego dotyczy wielu obszarow zycia. Bardzo istot-
ng przestrzenia, w ktorej aktywnos¢ ta jest szczeglnie widoczna sa miasta. Pojawienie si¢ ruchow
miejskich zwiazane jest z checia partycypacji obywatelskiej, wptywania na ksztalt wtasnego otoczenia
zardwno pod wzglgdem urbanistycznym, jak i spoteczno-politycznym. Ruchy miejskie staty aktorem
zycia spotecznego, w wielu przypadkach staja si¢ takze aktorami zycia politycznego. Glos poparcia
dla prezydentow czy burmistrzow miast czgsto decyduje o ich wyborze. W Polsce ruchy miejskie or-
ganizuja kongresy, tworzg ,,tezy miejskie” czy organizuja wspolne zaplecze (Porozumienie Ruchow
Miejskich), startujac w wyborach samorzadowych. Sa waznym elementem sceny polityczne;.

Urban movements and their influence on the development of the idea of civil society.
Contribute to the problem

Keywords

Abstract
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urban movements, civil society, social participation, local government elections

The problem of shaping civil society affects many areas of life. Very important space in which this activ-
ity is particularly visible are the cities. The emergence of urban movements is connected with the desire
to participate in civic life, to influence the shape of one’s own environment both in terms of urban and
socio-political. Urban movements have become actors of social life in many cases becoming actors of
political life. The voice of support for mayors or city mayors often determines their choice. In Poland,
the place of events organizes congresses, creates “urban theses” or organizes common facilities (The
Urban Movement Agreement), starting in the local elections. They are an important part of the political

scene.
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Rola aktywnosci spotecznej a ruchy miejskie

Procesy zwigzane z ksztaltowaniem spoleczenstwa obywatelskiego przebiegaja na réznych po-
ziomach rozwoju demokracji obywatelskiej. Nicodzownym jej elementem jest samorealizujacy
si¢ cztowiek, ktory ma poczucie wiasnej odrebnosci, akceptuje i jest akceptowany przez swoje
otoczenie.

Waznym czynnikiem dla stworzenia warunkéw rozwoju cztowicka jest jego aktywizacja
w przestrzeni funkcjonalnej, poprzez umozliwienie mu prawa do inicjatyw o roéznorakim cha-
rakterze. Inicjatywy takie rodza i rozwijaja si¢ w matych spotecznosciach lokalnych. Waznym
argumentem jest rOwniez, tworzenie przez panstwo, ram prawnych do tego rodzaju dziatalnosci.

Hannah Arendt, zastanawiajac si¢ nad ludzka aktywno$cia, podzielita ja na trzy sfery: prace,
wytwarzanie i dzialanie, uznajac dziatanie za najwyzszy poziom ludzkiej aktywnosci (2000, s. 7).
,.Dziatanie jako takie stanowi wytacznie prerogatywe istoty ludzkiej. Tylko ono jest stale zalezne
od obecnosci innych ludzi” (Arendt, 2000, s. 56; Brzechczyn, s. 92-96). Dziatanie jest wigc atry-
butem wolnos$ci, sposobem spetnienia wlasnych potrzeb. Sfera ta moze by¢ realizowana w spo-
feczenstwie obywatelskim. Spoleczenstwo obywatelskie to: ,,spoteczenstwo, w ktorym zespot
instytucji oraz r6znego typu dobrowolnych spontanicznych organizacji, zwigzkow i stowarzyszen
jest podstawa samodzielnego, wolnego od ingerencji panstwa rozwoju obywateli, a zarazem sta-
nowi wyraz ich wtasnej aktywnosci, aktywnosci i potrzeb” (Antoszewski, Herbut, 2003, s. 414).

Z kolei Benjamin Barber zwraca uwagg na to, ze ,,aby przygotowa¢ dzisiaj grunt pod demo-
kracje (...) trzeba przede wszystkim odrodzi¢ obywatela, ktory bedzie si¢ domagat demokracji,
a to oznacza stworzenie podstaw spoleczenstwa obywatelskiego i kultury obywatelskiej” (2000,
s. 357).

Przedmiotem analiz w prezentowanym artykule sa procesy zwiazane z probami przywraca-
nia demokracji bezposredniej w przestrzeni miast. Towarzysza temu zjawiska dziatania oddolne,
czesto prowadzace do powstania zorganizowanych grup spotecznych — ruchéw miejskich. Prefe-
rowana w demokracji liberalnej koncepcja demokracji przedstawicielskiej w wielu przypadkach
okazywata si¢ mato skuteczna wobec oczekiwan spotecznych.

Wielkie znaczenie dla zahamowania aktywnosci mieszkancow i ich mozliwos¢ wptywania
na rozw¢j miast mialy nastgpstwa globalizacji oraz neoliberalnego rozwoju. Odpowiedzig na te
zjawiska byly dwa procesy: (re)industrializacji miejskiej demokracji i miejskiego obywatelstwa:

W pierwszym przypadku przelomowym wydaje si¢ etap zwigzany z aktywno$cig spoteczenstw
miejskich w drugiej potowie XX wieku. Pojawiaja si¢ wowczas nowe kierunki dziatan, tj. alter-
natywne uczestnictwo obywateli w zyciu publicznym, kreowanie mozliwosci powstania alterna-
tywnych instytucji oraz $wiadczenie ustug w przestrzeni zaniedbanej przez wtadze¢ na réznych jej
poziomach. Spotecznos$¢ miejska poprzez partycypacje, zmierza do wspotdecydowania o wiasnej
przestrzeni zycia, powstajg inicjatywy obywatelskie. Niestety wkrotce okazato si¢, ze wladza
stara si¢ doprowadzi¢ do depolityzacji srodowisk miejskich, jak rowniez ostabienia demokracji
w wymiarze lokalnym (Kowalewski, 2016, s. 117-124).

W drugim przypadku neoliberalna doktryna zarzadzania miastem wprowadzita typowe dla
liberalizmu elementy, jak rywalizacje i rynek konkurencji, czemu towarzyszy prywatyzacja prze-
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strzeni miejskiej, prowadzaca do konfliktow oraz spotecznych wykluczen. Konsekwencja proce-
sow globalizacyjnych stal si¢ spadek aktywnosci obywatelskiej zwlaszcza w obszarze partycypacji
w polityke lokalna. W spotecznosci lokalnej powstaje nowy kierunek aktywnosci — ,,apolitycznej
roszczeniowos$ci”, czyli zamiar rozwigzywania problemow konfliktowych poprzez aktywnos¢ po-
lityczna, zostal zastapiony udziatem obywateli miast w tzw. budzetach partycypacyjnych. W kon-
sekwencji, nastgpuje powierzenie aktywnosci politycznej delegowanym przedstawicielom (Ha-
bermas, 2005, s. 383; Kowalewski, 2016, s. 129).

Nastepnym etapem dzialania, stal si¢ proces przywracania miasta obywatelom, przez co nale-
zy rozumie¢ coraz silniejsze proby oddzialywania bezposredniego mieszkancow miast na polityke
lokalna.

Bez watpienia procesy dotycza takze polskich srodowiskach miejskich. Polacy chetnie porow-
nuja nasze najwigksze aglomeracje miejskie do glownych miast w Europie Zachodniej. W przed-
mowie do ksigzki Justina McGuiryka Radykalne miasta (2015), Kuba Snopek podkresla, ze miasta
w Polsce (poréwnujac je do miast w Ameryce Lacinskiej) ,,nadal poszukuja swej idealnej formy,
tozsamosci, eksperymentuja ze sposobami zarzadzania systemem wewnatrzmiejskiej dyskusji czy
formami transportu” (2015, s. 9).

Poczatki powstawania ruchow miejskich zwigzane sa z ruchami w miastach Ameryki Polu-
dniowej. Ruchy te powstawaly w srodowiskach biedoty, byly odpowiedzig na globalizacje, obo-
jetnosé 1 wykluczenie. Wspomniany juz Justian McGuirk ,,dostrzega spoteczenstwo obywatelskie
i partnera do wspoltworzenia miasta tam, gdzie zwyklismy widzie¢ niedouczong biedote o silnych
wigziach plemiennych i stabych kompetencjach obywatelskich [uwaza — A.W.], ze zamiast trak-
towaé mieszkancow jak hotote, ktorg trzeba wyedukowaé i ucywilizowaé, mozemy po prostu
wspolnie z nimi budowa¢ miasta. Trzeba jedynie stworzy¢ im uczciwg przestrzen i pamigtac, ze
miasto to nie tylko liczby. A radykalne miasta to w istocie te, ktore o liczbach umieja zapomnie¢”
(Celinski, 2015).

W przypadku Polski, aktywnos$¢ obywatelska w przestrzeni lokalnej ma jakby dwa wymiary:

1. Pierwszy wymiar, dotyczy aktywnoS$ci politycznej i jest wyjatkowo niski, co potwierdza
mate zainteresowanie wyborami lokalnymi, szczegolnie do rad osiedli (frekwencja wybor-
cza nie przekraczata 15%, a w wielu przypadkach wahala si¢ w granicach 3,5%—-8%).

2. Duzo wigksze zainteresowanie sprawami ,,matych ojczyzn” dotyczy obszaru partycypacji
obywatelskiej. Aktywnos¢ obywatelska jest znacznie wyzsza, mieszkancy chcg wplywaé
na wyglad swych miast, polepszenie wtasnych warunkoéw zycia i tworzenie specyficznej
tozsamosci lokalne;.

W przypadku Polski ,,Diagnoza spoteczna” z 2011 roku pokazywata, ze:

Polacy nie umiejg si¢ organizowac¢ i skutecznie dziata¢ wspdlnie, chyba ze chodzi o strajk lub pro-
test — przeciw budowie drogi w sasiedztwie, urzadzeniu w ich gminie wysypiska cudzych $mieci czy
budowie w ich miejscowosci hospicjum. Nie umieja, bo si¢ tego nie nauczyli (...). Nie umieja, bo nie
dzialaja, a nie dziatajg, bo nie umiejg — jest to btedne koto dziatan dla spotecznosci (Czaplinski, Panek,
2011, s. 283).
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Z kolei w ,,Diagnozie spotecznej’ z 2015 roku autorzy podkreslaja, ze ,,bierno$¢ spoteczna,
niewlaczanie si¢ do przedsiewzig¢ oddolnych i do dzialan na rzecz innych lub organizacji spo-
tecznych, jest w Polsce powszechna” (Czaplinski, Panek, 2015, s. 345). Wciaz mamy ,,jedne
z najnizszych w Europie wskazniki uogdlnionego zaufania, aktywnosci obywatelskiej, pracy na
rzecz spotecznos$ci lokalnej i sktonnosci do zrzeszania si¢” (Celinski, 2015).

Znaczenie wspotczesnych ruchow spotecznych dla aktywizacji obywateli

Patrzac na wspolczesny obraz zmian spotecznych, Manuel Castells uwaza, ze:

ruchy spoteczne zawsze byty — i nadal sa — motorem zmiany spotecznej. Zwykle pojawiaja si¢ w wyniku
kryzysu, ktory sprawia, ze zycie codzienne wigkszos$ci ludzi staje si¢ nie do zniesienia. Napedza je gle-
boka nieufno$¢ do instytucji politycznych na czele spoteczenstwa. Kiedy pogorszeniu warunkéw mate-
rialnych towarzyszy kryzys legitymizacji wtadzy, zarzadzajacej sprawami publicznymi, ludzie przejmuja
inicjatywe i angazuja si¢ w dziatania zbiorowe poza ustanowionymi kanatami instytucjonalnymi (2013,
s. 209).

Dla aktywizacji dziatan spotecznych wazne sa dwa czynniki: kryzys spoteczny i towarzyszaca
mu che¢¢ zmiany spoteczne;j.

Z kolei problem ten inaczej przestawia Alanie Touraine, zarzucajacy wielu badaczom postrze-
ganie procesu powstawania ruchéw spotecznych jedynie przez pryzmat zdolnosci mobilizacyj-
nych, a nie przyczyn powstania. Za btgdne uwaza koncentrowanie si¢ jedynie na procesach sy-
stemowych (historycznych, ekonomicznych) i niedostrzeganie roli aktora spotecznego (Touraine,
2011, s. 195-196). Pawet Kubicki podkresla, ze: ,,ruchy spoleczne sg zatem nie tylko ruchami pro-
testu i oburzenia, sa przede wszystkim producentami nowych znaczen, systemow symbolicznych
i warto$ci bedacych podstawa dla zmiany kulturowej”. Autor dodaje, ze ,,dotyczy to zwlaszcza
polskich ruchéw miejskich, ktorych sita i dynamika wynika nie tyle z oporu wobec systemu, co ze
zdolnosci do kreowania i narzucania nowych dyskurséw miejskich” (Kubicki, 2015, s. 27).

Czy dzisiejsze ruchy miejskie maja atrybuty ruchow spotecznych, czy moze bardziej widocz-
ne sg, np. ich wyznaczniki kulturowe? Wydaje si¢, ze podstawa do odpowiedzi jest nazwanie
wyznacznikow ruchéw spotecznych niezbednych do ich istnienia, tj. wspdlnoty celu dziatania,
dynamiki dziatan na drodze do realizacji celu, masowosci, przestrzeni, spontanicznosci, identyfi-
kacji z ruchem (wigzi), trwatosci (Kantyka, 2011, s. 13—14; Ekstowicz, 2015, s. 49-50; Wojnicka,
2012).

Istotny jest takze sposob dziatania poprzez wykorzystanie najnowszych metod komunikowania,
szczegoblnie internetu. Dla nowych ruchow spotecznych réwnie wazne sg: apolityczno$é, deideolo-
gizacja, artykulacja interesow globalnych czy kulturowa przestrzen aktywnosci (Kucinski, 2016).

Nowe ruchy spoteczne (NRS) pojawity si¢ w przestrzeni miejskiej. Ich tworcy skupiajg si¢ na
wielu kwestiach, m.in. nieréwnoS$ci przestrzennej, problemach polityki mieszkaniowej, ochronie
srodowiska, ustugach czy infrastrukturze miast, a takze na kreowaniu wyréznikoéw lokalnej tozsa-
mosci czy koniecznosci partycypacji obywatelskiej (Offe, 1995, s. 232; Kowalewski, 2016, s. 232).
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Ta nowa koncepcja dzialania jest odpowiedzia na rodzace si¢ kryzysy w przestrzeni lokalne;j,
moze jednak przyjmowac forme¢ dzialan politycznych, stanowi¢ alternatywe dla istniejacych sit
politycznych. W ostatnich latach mozna zaobserwowac teoretyczne zblizenie si¢ cech ruchow
miejskich do cech funkcjonowania nowych ruchéw spotecznych — tabela 1.

Tabela 1. Cechy nowych ruchéw spotecznych i ruchdw miejskich

Cechy nowych ruchow spotecznych Cechy ruchow miejskich
Tworza antyhierarchiczng sie¢, mobilizuja mate Poszukiwanie wspolnych ram dziatania dla protestow
zdecentralizowane grupy o ptynnej strukturze miejskich
Silne zwiazki dziatalnosci z praktykami zycia Postrzeganie problemow lokalnych z réznej perspektywy
codziennego, ze stylem zycia (takze globalnej)
Uzywanie nowych technik komunikowania w celu Mobilizacja mieszkancéw miast w rozwigzywanie
kreowania wtasnej tozsamosci roznych, czgsto epizodycznych probleméw
Wykorzystywanie niekonwencjonalnych, spontanicznych
dziatan Odwotywanie si¢ do tradycyjnych, konwencjonalnych
; ; - - form protestu
Poszerzania pola whasnej aktywnosci i obszaru dziatan

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Kowalewski (2016, s. 180).

Katalog cech pozwala na wykazanie roznic i podobienstw pomigdzy NRS a ruchami miej-
skimi (ruchy miejskie sa ruchami o charakterze lokalnym), stosujac dobdr pragmatycznych me-
tod dziatania. W obrebie ruchéw miejskich do przyjecia sg dziatania ,,wewnatrz” systemu wtadz
lokalnych. Powod jest oczywisty, kiedy przyjrzymy si¢ sytuacji w latach dziewigcdziesigtych
XX wieku w Polsce, to wida¢ gradacje sit wptywow we wiladzach lokalnych, ktéra ogranicza-
fa rolg¢ mieszkancow: ,,najpierw zarzad gminy, nastgpnie radni i burmistrz, wydzial finansowy
urzedu i kierownicy innych wydziatow tego urzedu. Najbardziej aktywne w forsowaniu swych
interesOw grupy mieszkancoéw znajdowaty si¢ dopiero na szdstej pozycji” (Wrobel, 1994, s. 85).
Taki uktad hierarchicznosci to nie tylko przypadek Polski. Wymaga on od mieszkancow doboru
r6znych technik dziatania dla osiggnigcia zaktadanych celow, stad m.in. pojawienie si¢ ruchow
miejskich.

Ruchy miejskie a demokracja miejska (uczestniczaca)

Problem ksztattowania si¢ ruchéw miejskich zwigzany jest z procesami nazwanymi przez Ire Kat-
znelsona ,,miejskimi zasiekami”. Autor oddzicla dwa obszary aktywnosci cztowicka. Pierwszy
zwigzany byl z miejscem pracy, a drugi z miejscem zamieszkania. W przypadku tego drugiego
nastapito wyodrebnienie si¢ ,,tozsamosci etnicznej”. Umozliwiato to, poprzez odpowiednia dys-
trybucj¢ dobr w przestrzenie lokalne, swoistg kontrolg (zarzadzanie) konfliktami. Dopiero poja-
wienie si¢ (w latach sze$édziesiatych XX wieku) migracji Afroamerykanéw w trwalych etnicznie
srodowiskach miejskich (najczgsciej w poszukiwaniu lepszych warunkow do zycia), spowodowa-
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o dekompozycje tych struktur, oddolng rewolucje spoteczng. Uruchomiono nowe procesy w mysl
hasta ,,prawa do miasta” (Mergler, Poblocki, Wudarski, 2013, s. 36).

Proces powstawania ruchow miejskich zwigzany jest z cyklicznie powracajacymi kryzysami
miejskimi, ktoérych nastgpstwem jest spoleczna mobilizacja. Oparta na spontanicznym oraz do-
browolnym uczestnictwie i $wiadomej aktywnosci (Paleczny, 2010, s. 7).

Co jednoczy ludzi wokoét ruchow miejskich? Z pewnoscia jest to efekt dazenia do dbatosci
o interes ogo6tu, ustanowienie autonomii politycznej oraz zachowanie tozsamosci kulturowe;j. Na-
stepstwem tych proces6w sg zadania zmierzajace do decentralizacji zarzadzania miastami. ,,Pod-
stawa funkcjonowania ruchow miejskich powinno by¢ rozpoznawanie glownych problemow mia-
sta i tworzenie wspodlnych frontow majacych im przeciwdziata¢” (Ciszewski, 2014, s. 105).

Dziatanie rodzi alternatywne reakcje. Wzrost popularnosci ruchéw miejskich oraz rysujacy
si¢ kryzys w miastach spowodowaty wprowadzenie dla obywateli rozwigzan na rzecz ,,praw do
miasta”, np. w krajach UE. Waznym elementem tej polityki stata si¢ tzw. Karta Lipska, dotyczaca
zrdwnowazonego rozwoju miast.

Karta Lipska i jej znaczenie

W dniach 24-25 maja 2007 roku odbyto si¢ spotkanie ministrow w sprawie rozwoju miast
i spojnosci terytorialnej UE. W trakcie spotkania zobowigzano si¢ do:

zainicjowania w swoich panstwach debaty politycznej na temat wlaczenia zasad i strategii Karty Lip-
skiej na rzecz zrbwnowazonego rozwoju miast europejskich do krajowej, regionalne;j i lokalnej polityki
rozwoju,

— wykorzystania narzedzia, jakim jest zintegrowany rozwoj miejski, oraz wzmocnienia struktur zarza-
dzania niezbednych dla jego wdrozenia, a w tym celu do utworzenia niezb¢dnych ram na poziomie
krajowym,

— promowania zrOwnowazonej organizacji terytorialnej opartej na europejskiej policentrycznej strukturze
miejskiej (Karta Lipska, 2007, s. 1).

W przedstawionym projekcie zalecano:

1. W wigkszym stopniu wykorzystywac zintegrowane podejscie do rozwoju miast.

2. Zwrocenie szczeg6lnej uwagi na kryzysowe dzielnice w kontek$cie miasta jako catosci.

Okreslajac kierunki aktywnosci politycznej 1 edukacyjnej ministrowie podkreslaja w projek-
cie, ze: ,,Polityka zintegrowanego rozwoju miast moze przyczyni¢ si¢ do poprawienia tych czyn-
nikéw, np. poprzez taczenie partnerow, wspieranie sieci i optymalizowanie struktur lokalizacyj-
nych. Zintegrowany rozwdj miast promuje dialog spoleczny i migdzykulturowy” (Karta Lipska,
2007, s. 6).

Innym waznym polem reakcji bylo np. stworzenie tzw. biatej ksiggi transportu. Jednym z ele-
mentow strategii stata si¢ idea ekologicznego transportu miejskiego i dojazdu do pracy. Zaktadano
m.in.
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Zastosowanie na szersza skalg transportu zbiorowego w polaczeniu z minimalnymi zobowigzaniami
w zakresie ustug publicznych pozwoli na zwigkszenie zaggszczenia i czgstotliwoscei ushug, tym samym
podnoszac popularnos¢ srodkow transportu publicznego. Zarzadzanie zapotrzebowaniem i zagospoda-
rowanie przestrzenne moga przyczyni¢ si¢ do ograniczenia ruchu. Tworzenie lepszych warunkow do
chodzenia na piechote i jazdy na rowerze powinno stanowi¢ integralng cze$¢ projektowania miejskiej
mobilnosci i infrastruktury (Biata Ksiega transportu, 2011, s. 8).

Aktywnosc¢ ruchow miejskich w Polsce. Powstanie politycznej inicjatywy
samorzadowej

Pojawienie si¢ spontanicznych organizacji obywatelskich w wielu polskich miastach, spowodo-
watlo dziatania na rzecz centralizacji ruchow miejskich. W maju 2011 roku odby? si¢ I Kongres
Ruchow Miejskich (KRM) w Poznaniu w trakcie jego trwania opracowano 9 tez, ktdre przybito
na drzwiach ratusza w Poznaniu (niczym reformatorskie tezy Marcina Lutra na drzwiach kosciota
w Wittenberdze), ogloszono jednoznaczne postulaty:

1. Mieszkancy maja niezbywalne prawo do miasta.

2. Budzet partycypacyjny to tworzenie przez mieszkancow catego budzetu miasta. To nie tylko procedu-
ry, ale szeroki ruch spoteczny.

3. Zagwarantowanie sprawiedliwo$ci spotecznej i przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu jest obowigz-
kiem wspolnoty miejskie;j.

4. Rewitalizacja historycznych obszarow podtrzymuje tozsamo$¢ miast i jest warunkiem ich rozwo-
ju. Nie moze ogranicza¢ si¢ do remontow, musi by¢ zintegrowanym dziataniem wypracowanym wraz
z mieszkancami.

5. Dos¢ chaosu! Kultura przestrzeni zagwarantowana lfadem prawnym pozwoli na podniesienie jakosci
zycia w miescie.

6. Demokracja to nie tylko wybory. Mieszkancy maja prawo do realnego, opartego na wzajemnym sza-
cunku, udzialu w podejmowaniu decyzji o miescie.

7. Miasta i obszary metropolitalne powinny by¢ zarzadzane zgodnie z zasadami zrdwnowazonego roz-
woju i przeciwdziatania procesom suburbanizacji.

8. Lokalizowanie instytucji krajowych w réznych miastach sprzyja rozwojowi catego kraju.

9. Polskie miasta i obszary metropolitalne potrzebujg wsparcia w integracji systemow transportu: kole-
jowego, drogowego, publicznego transportu zbiorowego, rowerowego i pieszego dla osiagniecia celow
Biatej Ksiegi o transporcie i Karty Lipskiej (9 tez miejskich, 2011; Erbel, 2014, s. 39).

Jakimi drogami podazaja $ciezki dziatan ruchéw miejskich? Ruchy miejskie dazac do zmiany

spotecznej w miastach mogg stosowac trzy sposoby dziatan, dazac do oczekiwanych zmian spo-
tecznych w miescie — tabela 2.
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Tabela 2. Sposoby dziatania aktorow ruchéw miejskich na rzecz zmian spotecznych

Sposoby dziatania Charakterystyka

Apolityczny ruch spoteczny wptywa na wladze poprzez jej kontrole, nie wchodzi z nig
Apolitycznosé w zadng reakcj¢ (wptyw ,,zewnetrzny). Unikajacy obecnosci w swym gronie politykow
i urzednikow zwiazanych z wiadza. Najczesciej o niskiej skutecznosci dziatania

Powstaje w sytuacji przeksztalcenia si¢ ruchu w spoteczny komitet wyborczy lub miejska
Upolitycznianie parti¢ polityczna. Jest to wige udziat w walce o wladze w rezultacie czego, po ewentualnym
zwycigstwie wyborczym, nastapitoby ,,odgorne” wprowadzenie zmian spotecznych

Aktorzy ruchow miejskich obejmuja stanowiska urzednikow miejskich, kandyduja

w wyborach istniejacych formacji politycznych, w wyborach samorzadowych i na
prezydentéw miast (zmiana ,,0od wewnatrz”). Decyduja si¢ na dziatania wspomagajace
dziatania wladz

Politycznos¢

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Luczak (2014, s. 123—126).

Wybory samorzadowe w 2014 roku przyczynity si¢ do pierwszych prob aktywnosci politycz-
nej ruchow miejskich. W 11 miastach Polski pojawity si¢ pod wspolnymi hastami oraz wspolnym
szyldem (Porozumienn Ruchéw Miejskich — PRM) wystartowali kandydaci i kandydatki do rad
miast (i dzielnic w Warszawie) oraz na burmistrzéw i prezydentéw miast. Do grupy tych organiza-
cji nalezaty: Gdansk Obywatelski (Gdansk), Gliwice to my (Gliwice), Ludzie dla Miasta (Gorzéw
Wielkopolski), Krakow Przeciw Igrzyskom (Krakéw), Prawo do Miasta (Poznan), Razem dla
Opola (Opole), Samorzadni.pl (Ptock), RSS Nasze Miasto (Racibérz), Swidnickie Forum Rozwo-
ju (Swidnica), Czas Mieszkancow (Torun), Miasto jest Nasze (Warszawa) (Erbel, 2014, s. 38).

W przygotowanym manifescie PRM autorzy zapisali: ,,Jestesmy mieszkancami polskich miast.
Nie jeste$my partig, przybudoéwka partyjna, ani grupa biznesowych interesow. Nasz jedyny interes
to interes publiczny. (...) Mowimy »do$é« oderwanym od rzeczywistosci zawodowym politykom”
(Porozumienie Ruchéw Miejskich, 2014).

Tabela 3. Poparcie wyborcze dla kandydatéw Porozumien Ruchéw Miejskich w wyborach samorzadowych
do rad (gmin) miast (i dzielnic w Warszawie) w 2014 roku

. Liczba Liczba . .
.. . . Frekwencja . Glosow Liczba
Miejscowos¢ / KWW wystepujace uprawnionych /| zgloszonych ..
wyborcza . , oddanych na miejsc
w ramach PRM Liczba kandydatow .
w % PRM w radzie
wydanych kart | w wyborach
Gdansk / 356433/
KKW Gdatisk Obywatelski 40,02 142630 46 11043 -
Gliwice /
KWW Gliwice to my z Malgorzata 37.31 146685/ 44 2694 -
. 54723
Tkacz-Janik
Gorzow Wielkopolski / 98202/
KWW Ludzie dla Miasta 44,19 43399 30 7780 7
Krakow / 586233/
KWW Krakéw Przeciw Igrzyskom 41,91 245699 o4 15403 B
Poznan / 416268/
KWW Koalicja Prawo do Miasta 38,74 161249 74 1513 !
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. Liczba Liczba . .
.. L . Frekwencja . Glosow Liczba
Miejscowos¢ / KWW wystepujace uprawnionych / | zgtoszonych .
wyborcza . , oddanych na miejsc
w ramach PRM Liczba kandydatow .
w % PRM w radzie
wydanych kart | w wyborach
Opole / 95238/
KWW Razem dla Opola 38,81 36965 ¥ 5425 4
Ptock / 98957/
KWW Samorzadni dla Plocka PRM 45,89 45411 0 1590 -
Raciborz / 43788/
(RSS Nasze Miasto) KWW Dawida 38,54 23 5849 7
16877
Wactawczyka
Swidnica / 48117/
KW Swidnickie Forum Rozwoju 40,86 19660 19 2151 2
Toruft / KWW 156022/
Czas Mieszkancow 39,57 61744 40 6656 4
Warszawa / KWW Miasto jest Nasze
Dzielnica: Sroédmiescie 46,95 93684/ 46 5581 4
43986
Dzielnica: Praga-Poinoc 45,94 142397/ 18 3487 1
65420
Dzielnica: Zoliborz 52,26 38950/ 34 2919 2
20356

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Radnymi zostali (PKW. Wybory Samorzadowe 2014):

w Gorzowie Wielkopolskim (KWW Ludzie dla Miasta): Piotr Zwierzchlewski, Grzegorz
Musiatowicz, Zbigniew Jan Syska, Ewa Matgorzata Hornik, Marta Teresa Bednar-Bejnaro-
wicz, Michat Pawel Szmytkowski, Przemystaw Andrzej Granat,

w Poznaniu (KWW Koalicja Prawo do Miasta): Tomasz Wierzbicki,

w Opolu (KWW Razem dla Opola): Marcin Michal Ociepa, Barbara Jadwiga Koc-Ogo-
nowska, Justyna Helena Sopla, Krzysztof Andrzej Drynda,

w Raciborzu (RSS Nasze Miasto): Leon Fiolka, Piotr Pawet Klima, Zuzanna Urszula To-
maszewska, Anna Beata Szukalska, Leszek Edward Szczasny, Marek Antoni Rapnicki, An-
drzej Bogdan Rosol,

w Swidnicy (KW Swidnickie Forum Rozwoju): Marcin Paluszek i Marek Mateusz Mar-
czewski,

w Toruniu (KWW Czas Mieszkancow): Michal Stawomir Cichowicz, Joanna Izabela
Scheuring-Wielgus, Magdalena Olszta-Bloch, Sylwia Karolina Kowalska,

w Warszawie (KWW Miasto Jest Nasze): Srodmiescie: Jan Dawid Spiewak, Andrzej Kozi-
cki, Michat Andrzej Sas, Ewa Barbara Czerwinska; Zoliborz: Tomasz Michatowski, Kon-
rad Smoczynski, Praga Potnoc: Magdalena Gugata.

W przypadku Warszawy znaczna czg¢$¢ radnych przestala by¢ cztonkami Stowarzyszenia Mia-

sto Jest Nasze, wspierajac kluby radnych PiS lub PO i prowadzac samodzielng polityke (Czerwin-

ska, Kozicki, Sas oraz Smoczynski). Ze stowarzyszenia odszedt rowniez Jan Spiewak, ktéry uwa-

zal, ze powrot stowarzyszenia do realizacji formuly pozarzadowe;j i odejscie od twardych dziatan
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politycznych byty btedem. Wizja upolitycznienia PRM doprowadzita do podziatow i redefinicji
celéw oraz sposobow dziatania ruchéw miejskich. Cze$¢ z nich uznata, ze wlasciwa droga jest
klasyczna forma pozarzadowa. Podkreslajac, ze cztonkowie partii nie powinni by¢ przyjmowani
do ruchow miejskich.

Aktywnos$¢ ruchéw miejskich, a zwlaszcza ich dzialaczy o predyspozycjach politycznych, ma
takze przeciwnikow. ,,Miejski dziatacz to obecnie zawodowiec. (...) Miejski dzialacz nigdzie nie
pracuje, jego praca jest dziatalno$¢ miejska. Zaczepienie w fundacji daje jakies$ state dochody, do
tego trafiajg si¢ incydentalne wplywy za udziat w debacie lub za napisanie artykutu. Ale prawdzi-
we pienigdze przyjda dopiero wtedy, gdy zdobedzie sig¢ stotek radnego” (Wieszczak, Wojciechow-
ski, 2014). Ruchy miejskie podjety takze dziatania wspierajace wybranych kandydatow w wybo-
rach na burmistrzéw (np. Wadowic — Mateusz Kalinowski) i prezydentéw miast (Stupsk — Robert
Biedron, Gorzow Wielkopolski — Jacek Wojcicki). Udzielono réwniez poparcia prezydentowi
Poznania Jackowi Jaskowiakowi.

Partycypacja spoteczna

Podobnie jak w Stanach Zjednoczonych w latach szes¢dziesiatych XX wieku, dla zazegnania
sytuacji grozacym kryzysem spotecznym w miastach, podjeto dziatania zwigzane z partycypa-
cja spoteczenstwa w decydowaniu o niektorych obszarach rozwoju infrastruktury miejskiej. Od
poczatku lat dziewiecédziesigtych wprowadzono inicjatywy na rzecz miejskich budzetow party-
cypacyjnych. Poczatki takich dziatan zwigzane byty z Porto Alegre w poludniowej Brazylii (stan
Rio Grande do Sul) w 1989 roku, gdzie po raz pierwszy pozwolono obywatelom uczestniczy¢
w ksztaltowaniu budzetu partycypacyjnego — demokracja uczestniczaca. ,,Demokracja uczestni-
czaca to swego rodzaju kompromis pomigdzy zwolennikami demokracji bezposredniej i obronca-
mi demokracji przedstawicielskiej” (Gorski, 2007, s. 43). Od poczatku XXI wieku rozwigzania te
wprowadzono réwniez w Europie (np. w Belgii, Danii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Niemczech,
Portugalii, Szwajcarii, Wtoszech, czy Polsce) oraz Afryce czy Azji (Krzewinska, 2014, s. 109).

Budzet obywatelski to wazny krok na drodze do budowania aktywno$ci obywatelskiej. Prze-
cigtni obywatele moga wyrazi¢ swoja opini¢ na temat potrzeb dotyczacych spolecznosci lokal-
nej, do ktorej przynaleza. Wiedza najlepiej, jak rozwiagza¢ nurtujace ich problemy. W ten sposob
tworzony jest swoisty kompromis lokalny, rodza si¢ lokalni liderzy, a w efekcie mozemy mowic
0 powstaniu tozsamosci lokalnej. Pozwala to na budowanie pozytywnych reakcji spotecznych
oraz poczucia odpowiedzialnosci za wspdlne dobro, jakim jest miasto (Czym jest budzet obywa-
telski, 2017).
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Nowe kierunki dziatan ruchéw miejskich

W czasie V Kongresu Ruchow Miejskich w Gorzowie Wielkopolskim w dniu 19 wrzesnia 2015

Tezy Miejskie

roku opracowano 15 tez miejskich, ktére miaty wyznaczyé wspdlny ,,miastopoglad” — tabela 4.

Tabela 4. Tezy ruchéw miejskich uchwalone na V KRM w Gorzowie Wielkopolskim w 2015 roku

Lp. Teza Charakterystyka
Jest nim prawo do korzystania z zasobow miasta i prawo
. .o Lo ok i jwazniejszych h miast
Mieszkaney i mieszkanki maja dq wspo dec'ydo.wamaro ,najwazmejszyc 'spra\yac miasta ora'z,
1. . . mieszkanek 1 mieszkancow. Tych praw nie mozna nas pozbawic.
niezbywalne prawo do miasta . . . L . .
Miasto jest dla mieszkancow, bo stanowi srodowisko naszego
zycia, a biznes, wtadza i polityka winny stuzy¢ nam i miastu
Demokracja micjska to dla nas nie By partycypacyjna demokra.cje.l miej s.ka mog{a dobrze dziatac, .
tylko wybory, lecz ciagla partycypacja konieczne jest wypracowanie i wdrozenie potrzebnych narzedzi
Y L . . proceduralnych, takich jak referenda lokalne, inicjatywa
2. | mieszkancéw w realnym podejmowaniu . ., . .
.. s . uchwatodawcza mieszkancow, panele i sady obywatelskie,
decyzji o miescie, oparta na edukacji . . . .
.. planowanie partycypacyjne, konsultacje spoteczne, budzet
obywatelskiej SR
partycypacyjny i inne
Budzet miasta musi trafnie wyrazaé Obok budzetéw partycypacyjnych (zwanych takze obywatelskimi)
3 potrzeby i aspiracje mieszkancow, dotyczacych niewielkiej czesci finansdéw miejskich mieszkancy
" | ktére okreslaja oni w trakcie ciaglego, powinni mie¢ znaczacy wptyw na decyzje o duzych wydatkach
obywatelskiego dialogu inwestycyjnych oraz dtugoterminowe plany finansowe miasta
Podstawowa powinnoscia wspolnoty W szczegdlnosci: przeciwdziatanie biedzie, wykluczeniu,
4 miejskiej jest opieka nad stabszymi bezdomnosci, wspieranie mieszkancow bedacych w potrzebie
" | jej cztonkiniami i cztonkami, zgodna z innych powoddéw, chronienie mniejszo$ci zagrozonych
z zasadami spotecznej sprawiedliwos$ci dyskryminacja
Miasto ma wspieraé lokalny biznes, ktéry Epergia gospgdarcza mieszkaf}cc’)w, zwh'iszcza ta re'e?lizuj‘qca
. . X . | si¢ w handlu i ustugach, sprzyja lokalnej akumulacji kapitatu,
5. | nie zawsze moze konkurowac z globalnymi .. R . . Jo
- rozwojowi i zamozno$ci miasta oraz tworzeniu stabilnych wigzi
korporacjami
gospodarczych
Do$¢ umow $mieciowych — praca
6 finansowana z miejskich srodkow Pozwalaja na to klauzule spoteczne stosowane w przetargach — ich
" | publicznych powinna by¢ wzorcowa pod wdrazanie to obowigzek wtadz
wzgledem warunkow pracy i placy
Polityka mieszkaniowa ma gwarantowa¢ mieszkania socjalne
Miasto ma zapewnia¢ mieszkania dostgpne | najubozszym, obrong praw lokatorek i lokatorow, zaangazowanie
dla najliczniejszej grupy przecigtnie miasta w powstawanie dostgpnych mieszkan na wynajem
7. | zamoznych mieszkanek i mieszkancow — i podnoszenie jakosci istniejacego zasobu komunalnego. Do$¢
lokale komunalne oraz lokale w budynkach | monopolu komercyjnego budownictwa deweloperskiego mieszkan
prywatnych na sprzedaz na kredyt, ograniczajacego dostep do mieszkania
duzym grupom ludnosci
Jakos$¢ zycia mieszkanek i mieszkancow
zalezy od zakresu, dostgpnosci i poziomu | Ustugi publiczne obejmuja systemy transportu i inne ustugi
8. | ushug publicznych, ktére ma zapewnic¢ komunalne, edukacje, stuzbe zdrowia, ustugi opiekuncze, opieke
miasto — czgsto nie sprzyja temu ich spoleczna, sport masowy i rekreacjg, kulture i rozrywke itp.
prywatyzacja lub komercjalizacja
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Lp. Teza Charakterystyka

Rozwoj zrbwnowazony wymaga ochrony | Podstawowymi wyzwaniami dla ,,miejskiej ekologii” sa: hatas,
srodowiska, zwtaszcza srodowiska zanieczyszczenie powietrza i wody, emisyjna i marnotrawna

9. | przyrodniczego, ktoérego stan jest istotnym | energetyka i transport, rabunkowa gospodarka ziemia i woda,
czynnikiem ksztattujagcym warunki zycia zajmowanie terendw zieleni pod inwestycje, ubytek drzew,

w miescie nadprodukcja niesortowanych i nieprzetwarzanych odpadow

Transport zrOwnowazony musi opierac si¢
na wysokiej jakosci systemie powszechnie | Tylko wzmocnienie systemu komunikacji publicznej w integracji
10. | dostepnej komunikacji publicznej oraz z ruchem pieszym i rowerowym tworzy warunki sprawnego

ruchu pieszym i rowerowym, zmniejszajac | przemieszczania si¢ w obrebie miast i obszarow metropolitalnych
rol¢ transportu samochodowego

Dos¢ chaosu! Lad przestrzenny
warunkuje sprawne funkcjonowanie
miasta, minimalizujac konflikty interesow
W przestrzeni, a troska o estetyke
przestrzeni sprzyja dobrostanowi

i atrakcyjnosci miasta

Lad przestrzenny nie powstaje w wyniku niezaleznych,
jednostkowych decyzji inwestycyjnych konkurujacych podmiotéw
biznesowych — przeciwnie, one go degraduja na duza skalg. Jest
on efektem kompleksowej, $wiadomej polityki przestrzennej,
miejskiej 1 krajowej

11.

Rewitalizacja zdegradowanych Jest ona publicznym, zintegrowanym dzialaniem podejmowanym
i historycznych obszaréw miejskich to we wspotpracy z lokalng spotecznoscia i w jej interesie,
12 jedno z gtownych wyzwan, przed ktorym majacym kompleksowy charakter, nieograniczonym do
" | stoja polskie miasta. Od sprostania remontow, obejmujacym wymiar spoteczny (nacisk na funkcje
mu zalezy ich rozwdj i podtrzymanie mieszkaniowa), ekologiczny, gospodarczy i urbanistyczno-
tozsamosci architektoniczny
Misja miasta jest uczynienie wartosci kultury dostgpnymi dla
. L, L ogotu mieszkanek i mieszkancow, nie tylko elit, takze w zakresie
Kultura jest podstawa i zrodtem miejskiego L . 7, .
13. .. przygotowania mieszkanek i mieszkancow do udziatu w kulturze
sposobu zycia . .
przez powszechna edukacj¢. Powszechne uczestnictwo w kulturze
czyni nasze zycie lepszym, a miasto — atrakcyjnym
Suburbanizacja niszczy wie$ i miasto, famie zasady
T . .| zrbwnowazonego rozwoju, jest sprzeczna z wizjami ,,miasta
Suburbanizacja — zywiotowe rozlewanie si¢ e - o o .
: . . zwartego” 1 ,,miasta krotkich drog”. Powoduje znaczne
strefy zurbanizowanej daleko poza miasto h . . .
14. straty sSrodowiskowe, ekonomiczne i spoteczne — przez

— to destrukcyjny, patologiczny proces,

i . , nadmiarowa konieczno$¢ ciaglego przemieszczania si¢ ludzi po
ktory nalezy powstrzymywac systemowo

wielkich obszarach oraz przesytania towarow, transportowania
wody, $ciekow, opatu, energii, odpadow itp.

Dekoncentracja polega na lokalizowaniu instytucji krajowych

w roznych miastach, poza stolica, a instytucji regionalnych takze
poza miastami wojewodzkimi. Ma wymiar spoteczny, gospodarczy
i kulturalny

Potrzebna jest dlugofalowa dekoncentracja
15. | kraju, zwlaszcza instytucji publicznych,
sprzyjajaca rozwojowi catosci tego obszaru

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: (Tezy miejskie 2015, 2015).

Wspomniane 15 Tez postuzyto Walnemu Zgromadzeniu Zwigzku Stowarzyszen KRM (19 maja
2017 roku) do wyrazenia oceny oraz udzielenia ewentualnego dalszego poparcia dla wspomnia-
nych prezydentow miast Stupska, Poznania i Gorzowa Wielkopolskiego.

W dwoch pierwszych przypadkach poparcie podtrzymano. W przypadku prezydenta Gorzo-
wa Wielkopolskiego poparcie wycofano, zarzucajac Jackowi Wojcickiemu niezgodnos¢ sposobu
zarzadzania miastem z zapisami Krajowej Polityki Miejskiej (Stanowisko Walnego Zgromadze-
nia, 2017).
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Czy panstwo moze partycypowaé budowe spoteczenstwa obywatelskiego i zwigkszy¢ aktyw-
no$¢ obywateli miast? Wydaje si¢, ze nawet powinno proponowa¢ rozwigzania: spoteczenstwo
obywatelskie powstaje jednak poprzez dziatania oddolne, wynikajace z oczekiwan spotecznych.
Panstwo moze wspiera¢ inicjatywy spoteczne, powinno wspiera¢ spoteczne dziatanie. Droga do
tego moze by¢ polityka miejska. Dzialania na rzecz spdjnej polityki rozwoju miast podjat np.
w ostatnim miesigcu sprawowania wladzy rzad Ewy Kopacz. Waznym dokumentem byt przyjeta
w pazdzierniku 2015 roku ,,Krajowa Polityka Miejska 2023”. W zalozeniu wladz, cele polityki
miejskiej powinny polegac na:

1. Tworzeniu odpowiednich warunkow do zarzadzania obszarem miejskim (szczeg6lnie doty-

czy to obszarow metropolitalnych).
. Popieraniu koncepcji zréwnowazonego rozwdj osrodkow miejskich.
. Rewitalizacji zdegradowanych spotecznie, ekonomicznie i fizycznie obszarow miejskich.
. Stwarzaniu warunkow do konkurencyjnosci miast, gwarantujacej ich rozwo;.
. Wspieraniu rozwoju subregionalnych o$rodkéw miejskich, poprzez wzmacnianie ich dzia-

wm A W N

fan w obszarach polityki regionalnej oraz zwracanie uwagi na ich funkcje i kondycj¢ eko-
nomiczng (Krajowa Polityka Miejska 2023, 2015, s. 12).

By¢ moze nalezy réwniez uchwali¢ uniwersalne ,,prawo do miasta”. Mogloby to stanowié
podstawe do stworzenia sieci miast, ktore stanowilyby baze¢ dla cywilizacyjnego rozwoju kraju.
Szczegdlnie dotyczyé to powinno miast powyzej 100 tys. mieszkancow lub majacych wicksza
role w srodowisku lokalnym (Matyja, 2016, s. 4). Nalezy takze pamigta¢ o tym, ze obywatele
powinni partycypowac w tworzeniu Miejskich Strategii Rownych Szans. Konieczna dla rozwoju
obywatelsko$ci w przestrzeni miejskiej jest budowa nowej kultury miejskie;.

Warto zwrdci¢ uwage na opinie gltoszone przez Andreasa Billerta na temat obowigzujacej unij-

nej koncepcji rozwoju miast:

Decydujacym czynnikiem zarzadzania rozwojem miejskim, w mys$l zatozen unijnych, winien by¢ sektor
publiczny, opierajacy si¢ w swych dziataniach o budowanie systemdéw porozumien i wspotpracy mie-
dzy spoleczno$cig lokalng a gospodarka [dalej autor dostrzega istniejace sprzecznosci pomi¢dzy kon-
cepcjami w UE i w Polsce — A.W.]. Jednym z gtéwnych powodoéw nieeuropejskiej, antyekologicznej
i aspotecznej polityki rozwoju miast w Polsce, byta ekscesywna implementacja neoliberalnych koncepcji
transformacji spoteczno-gospodarczej i polityczno-prawnej. Nie towarzyszyt jej proces wspierania go-
spodarki lokalnej i budowania stabilnych i kapitalogennych form wlasnosci w miastach. Paradygmat
polskiej wersji gospodarki neoliberalnej i paradygmat polityki unijnej rozwoju miejskiego sa z soba
sprzeczne (Billert, 2010).

To wiasnie Billert podkresla, Zze bez rewitalizacji zaniedbanych zasobéw miast trudno mowic
o budowaniu kultury miejskiej. Nie chodzi jedynie o zmiany w infrastrukturze urbanistyczne;j.
Taka rewitalizacja musi dotyczy¢ takze odejscia od wizji: miasta-przedsigbiorstwa, mieszkania-
-towaru, mieszkanca-konsumenta. By¢ moze, w przypadku Polski, rozwigzaniem sg zmiany w po-
lityce socjalnej panstwa (Postanie dr Andreasa Billerta, 2017). Droga, na ktorej wspierane begda
inicjatywy lokalne, idace w kierunku budowania stabilnych i kapitatogennych miejskich form
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wilasnosci, co doprowadzi do zrownowazonego rozwoju miast, a takze powigkszy obszary party-
cypacji obywateli, zmieniajac uktad sil wplywajacych na wladze lokalne.

Podsumowanie

1. Aktywno$¢ obywateli ma rozny charakter. W przestrzeni miejskiej mamy do czynienia
z odrodzeniem si¢ aktywnosci miejskiej, dziataniami na rzecz uczestnictwa mieszkancow
w proces decydowania o kierunkach rozwoju miast.

2. Przejawem aktywnosci obywateli sg m.in. ruchy miejskie, ktore mozemy ulokowa¢ wedtug
teorii ruchow spotecznych, jako odmiang nowych ruchow spotecznych.

3. Ruchy miejskie moga przyjmowac rézne formy dziatania wobec systemu politycznego —
by¢ apolityczne, mie¢ cechy upolitycznienia czy politycznosci.

4. Budzety partycypacyjne sa jednym z elementéw zaspokajania celéw spotecznych, moga
takze stanowi¢ metode¢ zazegnania lub zahamowania kryzysow miejskich.

5. Ruchy miejskie moga by¢ powaznym aktorem ksztaltujacym nowe relacje w strukturze
spotecznej i zarzadzaniu miastem.

6. Upodmiotowienie obywateli miast moze doprowadzi¢ do wyodrebnienia si¢ tozsamosci
1 kultury miejskiej, przyczynic¢ si¢ do budowy spoteczenstwa obywatelskiego.
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Abstrakt Artykut dotyczy problematyki miasta i, z teoretycznego punktu widzenia, stanowi prob¢ powiazania
dwoch watkow: prawa do miasta oraz konfliktu ekologicznego w miescie. Celem artykutu jest proba

odpowiedzi na pytanie: kto rzadzi miastem? W pierwszej czesci zaprezentowano syntetyczny szkic
definiujacy konflikt ekologiczny w miescie, osadzajac go w literaturze miejskiej. W kolejnej czgsei

przedstawiono zaleznosci relacyjne migdzy grupami interesu biorgcymi udziat w miejskich konflik-

tach ekologicznych. Nastgpnie skupiono si¢ na ideologii ruchow miejskich, w tym ,,prawie do miasta”

i,,miejskiej obywatelskosci”. Na zakonczenie postawiono tezg, ze miasto stanowi swoista sie¢ powia-

zan, co sprawia, ze rzadzenie catym miastem przez jedna grupe interesu jest niemozliwe.

Who governs? Groups of interest in environmental conflict in the city

Keywords city, right to the city, groups of interest, conflict, power

Abstract The article concerns the city and, from a theoretical point of view, is an attempt to link two themes: “the
right to the city” and the environmental conflict in the city. The aim of the article is to try to answer the
question: who governs the city? The first part presents a synthetic sketch, defining the environmental
conflict, embedding it in urban sociology and politics. In the next section, the relationship between
interest groups in urban environmental conflicts is presented. Subsequently, the focus was putted on the
ideologies of urban movements, including “right to the city” and “urban citizenship”. In conclusion, the
thesis is that the city is fragmented by a network of interest, which makes it impossible to govern the

entire city by one interest group.

Wprowadzenie

Wsrod badaczy zajmujacych sie problematyka konfliktow spotecznych upowszechnita si¢ opinia,

ze maja one wpltyw na funkcjonowanie struktur wtadzy (Mucha, 1978; Staniszkis, 1989; Rychard
1995; Sagan 2000). Nie kuszac si¢ o podjecie zadania opisu i wyjasnienia proceséOw globalnych
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przeksztalcen ustrojowych, w artykule skupiono si¢ na perspektywie zawezonej w odniesieniu

do konfliktow ekologicznych w skali miasta. Konflikty w miastach i sposoby ich rozwiazywania

znaczaco wplywaja na modele sprawowania w nich wtadzy (Molotch, 1979; Stone 1989). Nie ina-
czej jest w przypadku konfliktow ekologicznych w miastach, ktore sg poktosiem coraz wigkszej

intensywnosci globalnych procesow, takich jak: neoliberalizacja (Brenner, Theodore, 2002), nie-
rowny rozwoj (uneven development) (Mackinnon, Cumbers, 2007), rozlewanie si¢ miast (urban

sprawl) 1 szybka urbanizacja (fast urbanism) (Herzog, 2015). Konflikty ekologiczne w miescie sg

zwigzane z rozwojem (Buczkowski, Matczak, 2004), pojawiajg si¢ w sytuacji sprzecznosci intere-
sow 1 warto$ci (Maclntyre, 1990), w kwestii zagospodarowania przestrzeni, zasobéw naturalnych

czy dobr publicznych o cennych walorach ekonomicznych, przyrodniczo-krajobrazowych badz

realizujacych funkcje: sktadowiska, hodowlana, uprawna, rekreacyjng, mieszkalng czy buforowa
(oddzielajaca od zrédta niechcianego czynnika).

Istnieje pewien zbidr dziatan inwestycyjnych w miastach, ktére moga generowaé spoteczny
opor, ze wzgledu na ich potencjalnie szkodliwy wpltyw na zdrowie, jakos¢ zycia czy srodowisko
naturalne. Lista z przyktadami spolecznie niechcianych inwestycji, ktére powoduja oburzenie,
poczucie zagrozenia lub stres srodowiskowy jest dtuga, znajduja si¢ na niej zadania dotyczace
miedzy innymi: elektrowni, lotnisk, gazoportéw, obwodnic i autostrad, wysypisk $mieci, spalarni
odpaddéw, krematoriow, chlewni, Swiniarni, ferm kurzych, ferm norek amerykanskich, firm zaj-
mujacych sie rekultywacja wyrobisk, sktadowisk obornikéw, kompostowni, stolarni, zaktadow
wydobywczych, inwestycji zwigzanych z wydobyciem gazu tupkowego, stacji nadawczych tele-
fonii komorkowych, centrow handlowych, zamknigtych osiedli mieszkaniowych i wielu innych.
Uzupetnieniem tej listy powinny by¢ roéwniez spotecznie niepopularne dziatania, posrednio zwia-
zane z inwestycjami infrastrukturalnymi, takie jak: eksploatacja gospodarcza drzewostanu laséw
czy parkéw narodowych, wycinka drzew przed przystapieniem do robot budowlanych, niszczenie
miejsc legowych, zimowisk czy siedlisk zwierzyny, ograniczenie dostepu zbiorowosci lokalnych
do terendw zielonych, plaz czy jezior.

Rzadzenie miastem jest zwigzane z koniecznoscia rozwigzywania konfliktow ekologicznych,
w ktorych krzyzuja si¢ interesy poszczegolnych grup oraz $cierajg si¢ ich oceny, normy i warto$ci
moralne (Farrell, 2015). W zaleznosci od zajmowanego stanowiska w strukturze spotecznej oraz
przestrzeni miasta, ludzie roznie postrzegaja i interpretuja fakty (jak jest?) oraz formutuja oceny
(jak powinno by¢?).

Na przyktad, odwotujac si¢ do syndromu NIMBY, mieszkaniec miasta moze popiera¢ plany
inwestycyjne wladz miasta w zakresie budowy spalarni odpadow, jezeli lokalizacja tej inwestycji
jest w bezpiecznej odleglosci od jego miejsca zamieszkania. Najpewniej jego entuzjazm dla in-
westycji zniknie, jezeli inwestycja ostatecznie powstanie pod jego domem. Sytuacje konfliktowa
dodatkowo komplikuje to, Ze jednostki o podobnych pozycjach, rolach i funkcjach spotecznych
tacza si¢ w grupy interesu. Oznacza to, ze mieszkancoéw miasta, ktorzy podobnie oceniajg budowe
niechcianej inwestycji jest wiecej — najczesciej sa to mieszkancy osiedla, na ktorym planowana
jest sporna inwestycja (Barttomiejski, 2015). Jezeli uswiadomia sobie, ze wszyscy maja zbiezna
oceng, co do stanu jak jest (fakt) i jak powinno by¢ (wartosci), powstaje migdzy nimi §wiadomos¢
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grupowa wspodlnego potozenia, doswiadczen, stresu i interesu. Na tej podstawie zawigzuje si¢
grupa inicjatywna, ktora przeksztalca emocje w dziatanie, mobilizujac do otwartego wyrazenia
swojego oburzenia i sprzeciwu, dzigki czemu powstaje nadzieja na zmiang decyzji wtadzy (Ca-
stells, 2013; Kowalewski, 2016). Zmiana decyzji wtadz miasta obarczona jest zazwyczaj duzymi
kosztami ekonomicznymi i politycznymi. Rozw¢j miasta wymaga nieustannego dokapitalizowa-
nia ze srodkow migdzynarodowych korporacji, prywatnych i biznesowych inwestorow czy de-
weloperow. Przedsigbiorca inwestujacy w miescie swoj kapital jest symbolem nowych miejsc
pracy, wzrostu renty gruntowej czy determinantg kolejnych, nowych inwestycji oraz aktywnosci
gospodarczych. Miasto, to z perspektywy przedsigbiorcow przestrzen, w ktorej zlokalizowane sa
zasoby stwarzajace mozliwosci inwestycyjne i okazje dla zysku. Akumulacja kapitatu jednego in-
westora na danym obszarze, stwarza mozliwo$¢ zysku innym przedsigbiorcom, ktoérzy posiadaja
wiedzg, zaplecze logistyczne, swoich dostawcow, umiejetnosci, uprawnienia i technologie. Ozna-
cza to, ze kazda inwestycja to nie tylko celowe wydatkowanie srodkow finansowych skierowane
na powigkszenie dochodu, ale rdéwniez mechanizm napg¢dzajacy rozwoj innych przedsigbiorstw
(Harvey, 2015).

Kto rzadzi w miescie?

W swietle powyzszego wywodu, otwarte pozostaje pytanie: kto rzadzi w miescie? Klasyczne po-
dejscie elitarystyczne zwigzane z Floydem Hunterem (1963) wskazuje, ze miastem rzadza biznes-
meni. W podobnym tonie wypowiadali si¢ Harvey Molotch (1976) i John R. Logan (1987), ktorzy
w koncepcji miasta jako maszyny wzrostu, stwierdzili ze nieliczna grupa posiadaczy zasobow
nieruchomosci (tzw. rentierzy), poszukuje mozliwosci generowania zysku z tytulu podnoszenia
warto$ci renty gruntowej lub intensyfikacji wykorzystania nieruchomosci. W tym celu rentierzy
tacza si¢ w tzw. koalicje wzrostu z deweloperami i inwestorami, ktorzy czerpia zyski bezposred-
nio z inwestycji. Koalicje te dopetniane sg przez tych, ktdrzy czerpia zyski posrednio lub cze-
$ciowo z nowo powstatej inwestycji. W tym konteks$cie Iwona Sagan (2016, s. 12) wskazuje, ze
model administracyjnej polityki miejskiej przeksztatcit si¢ w model miejskiej przedsi¢biorczosci,
gléwnie pod wpltywem rosngcej konkurencji migdzy miastami. Miasta staly si¢ zatem przedsig-
biorstwami, ktore mierza sukces w kategoriach monetarnych, a nie jako§ciowych.

Zdaniem Roberta Dahla (1961; 1971), w warunkach demokracji, odpowiedz na pytanie o de-
cydujaca sile polityczng w miescie jest bardziej skomplikowana. Sita polityczna jest nier6wno po-
dzielona i zalezy od obszaru dziatania oraz zainteresowania. Przedsiebiorcy czy ich zorganizowa-
ne wokot wspdlnego interesu grupy nie posiadajg wystarczajacej sity, aby wywiera¢ decydujacy
wplyw w kazdym aspekcie funkcjonowania miasta. W zwiazku z powyzszym tworzone sa ptynne
koalicje interesu, taczace wspolpracujacych ze soba uczestnikow gry politycznej. Bliski temu
pogladowi jest Clarence Stone (1989) i jego koncepcja reziméw miejskich. Jego zdaniem istotg
polityki jest wskazywanie priorytetdw, natomiast ich podziat na zadania i efektywne wykonanie
zaleza od sektora publicznego. Z kolei potrzeby sektora publicznego zazwyczaj przewyzszaja
mozliwo$ci wykonania, dlatego konieczne jest poszukiwanie partnerow i wiaczanie do wspolnej
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realizacji sektory prywatny i pozarzadowy. W ten sposoéb powstaje rezim miejski, a wigc nie-
formalna, ale stosunkowo stabilna grupa interesu, sktadajaca si¢ z ré6znych aktoréw sceny miej-
skiej (publicznych i prywatnych), posiadajaca dostep do zasobow, w tym wiladzy instytucjonalne;j,
umozliwiajace] jej nieformalne rzadzenie miastem (Swianiewicz, Klimska, Mielczarek, 2004;
Btaszczyk, 2013).

W $wietle powyzszych koncepcji mieszkancy miast s3 pozbawieni swojego ,,prawa do miasta”,
to znaczy, ze nie mogg skutecznie decydowaé o ksztalcie otaczajacej ich przestrzeni i kierunku
jego rozwoju (Lefebvre, 2012). Andrzej Majer (2014, s. 185-186) twierdzi, ze prawo do miasta
to przejaw ,,nowego obywatelstwa” zwigzanego z identyfikacja z miastem i gotowoscia do pro-
wadzenia aktywnosci zyciowej na okreslonym obszarze zamieszkania, w sprawach waznych dla
catej miejskiej zbiorowosci. Jego zdaniem, zwlaszcza mlodzi ludzie postrzegaja miasto i jego
rozwoj w perspektywie wspolnego losu i zagrozen. Prawo do miasta jest zwigzane z neomarksi-
stowska ideologia, pigtnujaca kwestie zatrucia srodowiska, potepiajaca wojny i zbrojenia, glo-
szacg koniecznos$¢ ograniczenia konsumpcjonizmu, a takze neoliberalne zasady rozwoju. Warto
zauwazy¢, ze prawo do miasta jest wyraznie antysystemowe, antyliberalne i antykonwencjonalne
w podejsciu do sprawowania wladzy w miescie. Innymi stowy, prawo do miasta to skrot myslowy,
wyrazajacy prawo do zycia w rownym, co do praw i mozliwosci, spoleczenstwie zorientowanym
na potrzeby cztowieka oraz srodowiska. Mieszkancy miast upominaja si¢ o prawo do miasta
poprzez ruchy miejskie, organizacje pozarzadowe i osiedlowe komitety protestacyjne, jednak ich
pozycja w grze interesow jest najstabsza w triadzie wtadza—kapitat—spoleczenstwo; cho¢ ostatnio
zyskuje na znaczeniu.

Odrodzenie obywatelskosci w miastach

W warunkach polskich, odrodzenie si¢ obywatelskosci w miastach nastapito dopiero po 1989
roku, wraz z krzepnigciem lokalnej demokracji i samorzadnosci (Buczkowski, Matczak, 2004;
Kowalewski, 2016). Partycypacja obywatelska w miastach rozwijata si¢ wraz ze stopniowym
wdrazaniem zasad zréwnowazonego rozwoju, towarzyszacych procesowi integracji europejskie;.
Wprowadzanie nowych instrumentow, czyli prawo do: informacji publicznej, spotkan informacyj-
nych, wystuchan publicznych, budzetéw partycypacyjnych, referendéw lokalnych, zlecania zadan
publicznych organizacjom pozarzadowym, wspierania procesOw nabywania wiedzy, kompetencji
1 umiejetnosci w zakresie upominania si¢ mieszkancéw o prawo do miasta. W ten sposob, zda-
niem Pawtla Kubickiego (2011), obserwujemy rozwoj ,,nowego mieszczanstwa”, tj. zaangazowa-
nych i §wiadomych mieszkancow miast.

Naduzyciem byloby jednak twierdzenie, ze aktywno$¢ obywatelska jest dzi§ norma, a party-
cypacja obywatelska we wspotdecydowaniu w sprawach miast przebiega bez zarzutu. W kwestii
partycypacji wyjatkiem sg przypadki konfliktéw lokalizacyjnych obarczonych syndromem nim-
bizmu, gdzie mieszkancy ,,zagrozonych” osiedli prezentuja nadzwyczajng zdolno$¢ do tworzenia
komitetéw i akcji protestacyjnych (Buczkowski, Matczak, 2004). Protestujacy stanowia grupe
interesu, ktora jednak nie wychodzi poza interesy niewielkich grup sasiedzkich, majacych dosé¢

88 Acta Politica Polonica



Kto rzadzi? Grupy interesu w konflikcie ekologicznym w miescie

wasko zdefiniowane interesy, skupione wokot najblizszej przestrzeni zamieszkania. Ograniczone
spektrum intereséw mieszkancow osiedla w sytuacji konfliktow ekologicznych sprowadza sig¢
do wymiernych i partykularnych korzysci ekonomicznych, stanowiacych rekompensate za ewen-
tualne ucigzliwosci czy zagrozenia zwigzane z kontestowang inwestycja (Bartlomiejski, 2015).
Inaczej jest w przypadku organizacji ekologicznych i ruchéw miejskich, ktore zorientowane sg
przede wszystkim na okres§lone wartosci kolektywne oraz dobro publiczne.

Stowarzyszenie Klon/Jawor (2016) oszacowato, ze w Polsce istnieje okoto 126 tys. zarejestro-
wanych organizacji pozarzadowych, z czego okolo 70% prowadzi rzeczywiscie swoja dzialalnos¢,
a 39,2% uczestniczy w konsultacjach spotecznych. Wsérod nich sa organizacje ekologiczne lokal-
ne i ogdlnopolskie, ktore w swoich celach statutowych zapisaty ochrong srodowiska na terenie
Polski. Powyzszy zapis czyni je potencjalng strong kazdego postgpowania srodowiskowego na
terenie kraju. Ten przywilej powoduje jednak, ze organizacje ekologiczne traktowane sa czgsto
jako grupy aktywistow protestujacych nie dla idei, ale dla zysku. Organizacje ekologiczne sg istot-
ng grupg interesu, uczestniczagca czynnie w konfliktach ekologicznych, zazwyczaj w do$¢ luzne;j
koalicji z osiedlowym komitetem protestacyjnym. Istnieja jednak przyktady, ktéore dowodza sta-
bosci tej koalicji w konfrontacji z rezimem miejskim (wladzy miasta i inwestorow biznesowych).
Stabos¢ ta wynika przede wszystkim z tego, ze organizacje ekologiczne kieruja si¢ warto§ciami
kolektywnymi oraz dobrem publicznym w kwestii ochrony §rodowiska na rzecz obecnych, a tak-
ze przysztych pokolen, a nie rachunkiem zyskow i strat. Co wigcej, organizacjom ekologicznym
zarzuca si¢ wymuszanie ustgpstw 1 korzysci finansowych, w tym na wsparcie ich proekologicz-
nych dziatan. Dzialania tego typu dotycza: sfinansowania rekomendacji, wykonania ekspertyz od-
dzialywania inwestycji na srodowisko, przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami
czy wykonania zleconych zadan publicznych. W przypadku odmowy przez inwestora prywatnego
czy publicznego, inwestycja jest zaskarzana w odpowiednich instytucjach publicznych pod ,,0d-
powiednim” pretekstem. Z uwagi na to, ze kazde zgloszenie musi zosta¢ rozpatrzone, postepowa-
nia wyjasniajace trwaja miesigcami, przez co przedsigbiorca-inwestor ponosi straty. Organizacje
ekologiczne maja istotne znaczenie dla dynamiki konfliktow ekologicznych, gdyz w pewnym
sensie decyduja o rozktadzie sit migdzy prorozwojowym rezimem miejskim a konserwatywng
koalicja organizacji ekologicznych i protestujacych grup mieszkancéw miast. Nie nalezy jednak
przeceniac ich znaczenia w kwestii zabiegania o prawo do miasta. Organizacje ekologiczne tylko
wspotuczestnicza w konflikcie miejskim — posrednio przyczyniaja si¢ do walki o zmiang polityki
miejskiej.

Odwotujac si¢ do Manuela Castellsa (1982), to wtasnie miejskie ruchy spoteczne sa dzi$ naj-
dynamiczniej rozwijajaca si¢ formg sprzeciwu obywateli miast. Ruchy miejskie sg zakorzenione
w lokalnosci, przywiazane terytorialnie, a takze mobilizuja do walki o miasto, ktore postrzegane
jest jako wartos$¢ uzytkowa, nosnik tozsamosci i przestrzen obywatelskosci. Charakterystyczna dla
ruchéw miejskich jest wielos¢ pol walki ogniskujacych si¢ wokot wspodlnej ramy ideologiczne;j
pod hastem ,,prawa do miasta”, ,,Kongresu Ruchow Miejskich” czy ,,Porozumienia Ruchéw Miej-
skich” (Kowalewski, 2013; Kubicki, 2016). W tym sensie ruchy miejskie sa polityczne, jednak
nie daza do zdobycia i utrzymania wladzy w miescie. Zdarza si¢, ze cz¢s¢ miejskich aktywistow
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wykorzystuje rozgtos oraz zdobyta popularno$é do zbudowania swojej pozycji politycznej i star-
tuje w wyborach samorzadowych. Znany jest rowniez trend odwrotny, gdzie to lokalni politycy
chca wzmocni¢ swoj kapitat polityczny czy utrzymac si¢ w polityce lokalnej, utozsamiajac si¢
z ruchem miejskim (Drzonek, 2013). Wiktanie si¢ ruchéw miejskich w polityke miejska wydaje
si¢ skuteczng metoda rozbijania sSrodowiska rzadzacego uktadu w miescie (rezimu miejskiego).
Z drugiej jednak strony, wejscie ruchow miejskich do polityki, wiaze si¢ z przyjeciem za nig
wspotodpowiedzialnosci oraz koniecznoscig szukania ,,zgnitych” kompromisow, niezgodnych
z lewicowymi ideami ruchéw (Paukszteto, Mazurkiewicz, 2015).

Nalezy podkresli¢, ze celem ruchow miejskich jest dziatalno$¢ na rzecz dobra wspdlnego,
co wynika z poczucia wpltywu na poczynania wladzy, a nie chgci przejecia wladzy w miescie.
Aktywisci ruchéw miejskich stanowig realng i niepodlegajaca procesom marginalizacji sitg, wy-
wierajaca nacisk na instytucjonalng przemiang sfery publicznej miasta. Zrodtem tej sity s wiedza,
kompetencje, doswiadczenie, kreatywnos¢ i wyczucie miasta (Kajdanek, Pluta, 2016). Rosnaca
popularno$¢ ruchéw miejskich powoduje ich nadpodaz, co konotuje dywersyfikacje¢ intereséw
oraz wymusza walke ruchow o pozycje, a takze zasoby w grze o miasto. Oznacza to, ze wspolny
cel ruchoéw miejskich jest dos¢ pozorny, a rywalizacja wewngtrzna powoduje ostabienie ich pozy-
cji jako grupy interesu w konfliktach miejskich (Blokland i in., 2015).

Na koniec warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng grupe interesu, ktora ogrywa istotng role
w miejskich konfliktach ekologicznych, tj. media. Media pelnig rolg posrednika informacji mig-
dzy rzadzonymi w miescie a rzadzacymi miastem. Ich interesem jest zdobycie jak najwickszej
ilosci odbiorcéw swoich komunikatow medialnych. Z jednej strony, lokalne $rodki masowego
przekazu stwarzajg mozliwo$¢ zapoznania si¢ z planami rozwojowymi miasta. Z drugiej strony,
dziatania mediéw w sytuacji konfliktéw ekologicznych przypominajg probg masowej perswazji
skierowanej do mieszkancow, bazujacej na wyolbrzymieniu, oburzeniu, spektakularnosci, podsy-
caniu spirali leku. W ten sposéb media celowo podgrzewaja emocje, aby utrzymywac zaintereso-
wanie relacja z przebiegu konfliktu ekologicznego w miescie (Buczkowski, Matczak, 2004).

Podsumowanie

W $wietle powyzszych ustalen, odpowiedz na pytanie: kto rzadzi miastem? nie jest oczywista. Je-
zeli przyjmiemy klasyczng definicje Maxa Webera (2002), ze wladza to mozliwo$¢ potencjalnego
lub faktycznego realizowania swej woli w dziataniu dotyczacym pewnej wspolnoty, nawet wbrew
woli innych 0s6b uczestniczacych w tym dziataniu, to w takim wypadku wtadza to nie atrybut,
a zdolno$¢ relacyjna. Zdolno$¢ relacyjna umozliwia grupie interesu czy aktorowi spotecznemu
wywieranie asymetrycznego wptywu na decyzje innych, w sposob sprzyjajacy umacnianiu swojej
woli, interesow 1 warto$ci (Augustyniak, 2010). Ubieganie si¢ o ,,prawo do miasta” przez ruchy
miejskie zmierza w kierunku przezwyci¢zenia reguty, ze wladza to zdolnos¢ do osiggania pew-
nych celéw wbrew komu$ lub wbrew czyim$ interesom oraz warto$ciom (Arendt, 2000). Z ko-
lei organizacje ekologiczne i mieszkancy osiedli postrzegaja sytuacje konfliktu ekologicznego
z perspektywy antagonistycznych intereséw z pozostatymi grupami, obecnymi na arenie polityki
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miejskiej. Kazda grupa interesu w miescie, bezposrednio lub posrednio, wptywa na wytwarzanie
instytucji spotecznych i politycznych. Zalezy to w duzej mierze od uogoélnionej pozycji spolecz-
nej cztonkow grupy interesu w strukturze spolecznej, ktorzy w zaleznosci od okoliczno$ci, moga
biernie obserwowac lub aktywnie uczestniczy¢ w dziataniach zmierzajacych do zmiany relacji
wiadzy w danym obszarze polityki miejskiej (ekonomia, technologia, srodowisko, kultura, polity-
ka spoteczna itp.) (Touraine, 2010; Giddens, 2003). Stad istota wtadzy zawarta jest we wszystkich
obszarach ludzkiego dziatania i kazda grupa interesu czy aktor spoteczny moga zaangazowac si¢
w gre o miasto. Instytucjonalne, prawne czy normatywne przestanki do rzadzenia miastem maja
istotne znaczenie dla wykrystalizowania si¢ relacji wtadzy migdzy grupami interesu. Ustalenie
sztywnej, ostatecznej i uniwersalnej hierarchii wladzy w miescie jest jednak niemozliwe, gdyz
miasta to ztozone obszary problemowe, podlegajace wielopoziomowym dziataniom instytucji
i grup interesu: globalnym, regionalnym, narodowym, lokalnym, a takze indywidualnym (Sas-
sen, 2006). Oznacza to, ze wladze w miescie majg wszystkie grupy interesu, jak rowniez aktorzy
spoteczni, natomiast w konkretnych obszarach problemowych polityki miejskiej, rzadza koalicje
interesow grup o wystarczajacych zasobach, aby zdoby¢ przewage nad pozostatymi grupami in-
teresu w miescie (Castells, 2013, s. 23-29). Nie przesadza to, czy w kazdym obszarze polityki
miejskiej musi dojs¢ do sojuszu wladzy miasta z wlascicielem kapitalu (przedsigbiorca, inwe-
storem, deweloperem). Mozna sobie wyobrazi¢, ze w obszarze ochrony srodowiska i edukacji,
wladze miasta zlecaja wykonanie zadania publicznego organizacji ekologicznej na zwigkszenie
$wiadomosci ekologicznej. Wraz z podpisaniem umowy o dofinansowanie nastgpuje tez przeka-
zanie czgséci uprawnien do dzialania w imieniu wladzy instytucjonalnej. Organizacje ekologiczne
moga mie¢ rowniez wplyw na ksztalt strategii rozwojowej miasta, decyzje lokalizacyjne klu-
czowych inwestycji w miescie czy priorytetdéw polityki miejskiej. W tym sensie wladza miasta
ma ograniczone pole rzadzenia przez konieczno$¢ informowania, konsultowania i negocjowania
priorytetow oraz kierunkow rozwoju miasta z ruchami miejskimi, organizacjami ekologicznymi,
a takze mniej lub bardziej zorganizowanymi mieszkancami miasta, a nie wylacznie z wtasciciela-
mi kapitatu inwestycyjnego.
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Stowa kluczowe polityka gospodarcza, partycypacja w zarzadzaniu, wspotpraca

Abstrakt Skuteczne prowadzenie polityki gospodarczej wymaga podejscia partycypacyjnego, bazujacego na
wspotpracy whadz lokalnych i lokalnych przedsigbiorcow. Istniejace bariery wspotpracy moga jednak
w znacznym stopniu utrudnia¢ takie wspotdziatanie. Rozwigzanie tego impasu stanowi wytonienie fa-
cylitatora, petnigcego funkcje moderatora dyskusji pomigdzy zainteresowanymi stronami.

Participation of stakeholders in the city economy policy development
Keywords economic policy, participative management, cooperation

Abstract Successful implementation of economic policies requires a participatory approach based on the coopera-
tion of local authorities and local entrepreneurs. However, the existing barriers can significantly hamper
such cooperation. The solution to this deadlock is to select a facilitator to act as a moderator for discus-
sions between stakeholders.

Wprowadzenie

Autorzy przyijeli definicj¢ polityki regionalnej jako interwencjonizmu instytucji panstwowych lub
samorzadowych w sfere gospodarki i spoleczenstwa, przy zastosowaniu instrumentéw pozosta-
jacych w dyspozycji wladzy, w celu zapewnienia rozwoju tego regionu i jego konkurencyjno-
sci (Wyszkowska, 2001-2002, s. 352). Konkurencyjno$¢ regionu jest natomiast rozumiana jako
zapewnienie dlugotrwalej pomyslnosci regionu dzieki wykorzystaniu wewngtrznych zasobow,
szczegolnie w porownaniu do innych regionow (Lazniewska, 2013, s. 19). Podmiotem polityki
sa sprawujacy wladze, do ktérych nalezy zaliczy¢ wladze samorzadowe i1 panstwowe, mogace

Uniwersytet Szczecinski 93



Hubert Pachciarek, Alberto Lozano Platonoff

oddziatywac na decyzje lokalne badZ regionalne, pozostajac ponad regionalnym uktadem wtadzy,
jak rowniez przedstawiciele instytucji oraz srodowisk wptywowych, zdolnych do oddzialywania
na wiladzg i decyzje przez nig podejmowane (Masik, 2010, s. 27) — mowa o interesariuszach re-
gionalnych.

Ksztaltowanie polityki regionalnej wymaga podejscia kompleksowego, obejmujacego trzy
najwazniejsze plaszczyzny: rozwdj spoteczny, rozwoj gospodarczy oraz ochrong srodowiska na-
turalnego (Wotowiec, Resko, 2012, s. 63). Poniewaz kluczowym obszarem zainteresowan au-
torow jest polityka gospodarcza na poziomie regionalnym, ta ptaszczyzna polityki regionalnej
bedzie analizowana w dalszej czgsci artykutu.

Regionalna polityka gospodarcza to $wiadoma dziatalno$¢ wtadz regionalnych zmierzajaca
do osiagnigcia specyficznych celow o charakterze spoleczno-ekonomicznym, poprzez zmiang
struktury materialnej i instytucjonalnej gospodarki z wykorzystaniem narz¢dzi przymusu poli-
tycznego 1 gospodarczego (Saar, 2011, s. 15). Andrzej Sztando zidentyfikowat dziewig¢ obszaréw
realizacji polityki gospodarczej na poziomie regionalnym przez wtadze samorzadowa, sa to poli-
tyki: przestrzenna, budzetowa, ekologiczna, infrastrukturalna, komunalnej dziatalnosci gospodar-
czej, gospodarowania mieniem komunalnym, edukacyjna, wewngtrzna i zarzadzania informacja
(Sztando, 2005, s. 232-241). Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz regionalny rozwoj gospodarczy
jest efektem czynnikow zarowno o charakterze endogennym, jak i egzogennym. Na gospodarke
regionalng wplywaja uwarunkowania polityczno-prawne i ekonomiczne, ksztalttowane przez po-
lityke panstwa oraz instytucji migdzynarodowych. Z drugiej strony, lokalne wladze dysponuja
dos¢ szerokim instrumentarium regionalnej polityki gospodarczej oddziatujacej na wzrost go-
spodarczy w regionie, bogacenie si¢ mieszkancow oraz rozwoj przedsigbiorstw. Wykorzystanie
tego instrumentarium jest zazwyczaj planowane w ramach strategii rozwoju regionalnego (Hacia,
2017, s. 126). Przedsigbiorstwa bowiem rozwijaja si¢ nie tylko ze wzgledu na czynniki wewnetrz-
ne, takie jak dostepnos$¢ kapitatu, przedsigbiorczos¢ wiascicieli, jako$¢ organizacji oraz zarza-
dzania itp., lecz rowniez dzicki uwarunkowaniom lokalnym i regionalnym, wynikajacym wprost
z regionalnej polityki gospodarczej przy uwzglednieniu aspektow spotecznych, geograficznych
i kulturowych (Safin, 2002, s. 21-22).

Ponadto kluczowe znaczenie z punktu widzenia skuteczno$ci realizowanej regionalnej polity-
ki gospodarczej ma zaangazowanie i udziat sektora prywatnego. Poniewaz to przede wszystkim
inwestorzy oraz przedsigbiorcy kreujg wzrost gospodarczy poprzez powotywanie nowych przed-
siebiorstw, kreowanie miejsc pracy, ksztaltowanie sieci kooperacji, promowanie regionu w ra-
mach wspolpracy z innymi podmiotami rynkowymi w kraju i za granica, podnoszenie jakos$ci ka-
pitalu spotecznego dzigki podnoszeniu ogolnego wyksztatcenia i kwalifikacji pracownikow oraz
ksztattowanie kultury pracy. Ponadto sa réwniez ptatnikami podatkéw stanowigcych dochody
jednostek samorzadu terytorialnego (Paczoski, 2010, s. 161). Dlatego w procesie ksztaltowania
polityki gospodarczej, powinni uczestniczy¢ przedstawiciele Swiata biznesu, a polityka powinna
by¢ efektem konsensusu pomigdzy wladzami regionalnymi a lokalnymi, srodowiskiem przedsie-
biorcéw a innymi interesariuszami regionalnymi. Ze wzglgdu na istniejace bariery wspotpracy,
pomiedzy srodowiskami wiadz samorzadowych i biznesu, istotne moze okazaé si¢ zaangazo-
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wanie mediatora w postaci przedstawicieli nauki lub organizacji III sektora. Celem artykutu jest
przedstawienie Rady Przedsiebiorcéw przy Fundacji Forum Gryf jako facylitatora wspotpracy
przy ksztattowaniu regionalnej polityki gospodarczej oraz wskazanie powodow, dla ktorych takie
podmioty sg wspotczesnie potrzebne.

Partycypacja w procesie ksztattowania regionalnej polityki gospodarczej

Jak wspomniano, polityka regionalna stuzy rozwojowi regionu i podnoszeniu jego konkurencyj-
nos$ci. Nalezy podkresli¢, ze o ile rozwoj lokalny, regionalny dotyczy wielu ptaszczyzn, to jednak
bazuje na gospodarce. Warunkiem koniecznym, w tym przypadku, jest ,,istnienie bazy rozwojo-
wej, ktora pozwoli na zwigkszenie przestrzennego wymiaru oddzialywania zlokalizowanych tam
podmiotéw gospodarczych” (Rzeszutko-Piotrowska, 2013, s. 161-162). Zatem witadze regionalne,
lokalne powinny uwzglednia¢ w swojej dziatalno$ci instrumenty wspotpracy z przedsigbiorcami,
a podejscie do wsparcia biznesu powinno mie¢ charakter systemowy, obejmujac swoim zakresem
podnoszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw i ich innowacyjnosci oraz rozwijanie i wspoma-
ganie wspolpracy miedzy przedsigbiorcami w postaci klastrow lub innych sieci wspotdziatania
(Adamik, 2012, s. 111). Rozwdj regionalny jest zatem wypadkowa polityki wtadz oraz inicjaty-
wy 1 aktywnosci przedsigbiorstw. Przedsi¢biorcy natomiast postrzegaja atrakcyjnosé regionu ze
wzgledu na lokalizacj¢ swojej dziatalnosci gospodarczej m.in. z perspektywy aktywnosci wtadz
samorzadowych w obszarze wspierania powstawania nowych przedsigbiorstw i rozwoju juz ist-
niejacych (Adamik, 2012, s. 118).

Rysunek 1. Dziatania i podmioty majace wplyw na lokalng baze rozwojowa
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Saar (2011, s. 11).

Odnoszac si¢ do powyzszego rysunku, wskaza¢ nalezy, ze w rozwazaniach na temat rozwoju
gospodarczego nie mozna poming¢ czynnika spotecznego. Kapital ludzki zlokalizowany w da-
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nym regionie pozwala na lepsze badz gorsze wykorzystanie szans rozwojowych, wynikajacych
z warunkéw zewnetrznych lub kreowanych przez realizowana polityke gospodarcza. Przedsig-
biorczo$¢ mieszkancow, ich kompetencje zawodowe, zdolnos¢ do wspolpracy czy poziom wza-
jemnego zaufania bedg decydowaty o wzroscie bazy rozwojowej. Jednoczesnie na te sfer¢ inten-
cjonalnie moze oddzialywa¢ polityka wtadz lokalnych, cho¢ w tym przypadku jeszcze bardziej
potrzebna jest zdolno$¢ do wspotpracy z interesariuszami, takimi jak: uczelnie, szkoly, organiza-
cje pozarzadowe, instytucje otoczenia okotobiznesowego, istniejace sieci wspotpracy.

Odpowiedzia na przedstawione powyzej wyzwania z zakresu wspotdziatania wtadz lokalnych
i regionalnych z interesariuszami jest wspotczesnie partycypacja spoteczna oznaczajaca ,,udziat
cztonkow spotecznosci w procesach decyzyjnych lub w korzystaniu z ekonomicznych efektow
realizowanej polityki” (Gawronski, 2010, s. 145). Biorac pod uwage cel niniejszego artykutu,
szczegoblnie interesujaca jest partycypacja decyzyjna, co wynika z tego, ze naturalng konsekwen-
cja rozwoju gospodarczego jest korzystanie z jego owocoéw przez przedsigbiorcoOw i1 wlascicieli
kapitatu. Opracowanie oraz realizacja takiej polityki gospodarczej, ktora bedzie sprzyjala rozbu-
dowie bazy rozwojowej, wymaga jednak co najmniej konsultacji z przedstawicielami biznesu.
Pozadanym modelem partycypacyjnym w tym przypadku jest wspotdecydowanie (wspotrzadze-
nie) oznaczajace podejmowanie wspolnych, kompromisowych decyzji po uzyskaniu wielostron-
nej zgody (Gawronski, 2010, s. 148). Zastosowanie tak rozumianej partycypacji w ksztaltowaniu
polityki gospodarczej pozwala na trafng identyfikacje probleméw gospodarczych, poszukiwanie
akceptowalnych rozwigzan dla tych problemow, ograniczenie konfliktéw wewnetrznych wsrod
interesariuszy, aktywizacj¢ spotecznosci i przedsigbiorcow na rzecz realizacji zatozen polityki go-
spodarczej, wlaczenie prywatnych zasobow majatkowych i intelektualnych do ksztattowania bazy
rozwojowej regionu, a takze ksztattowanie mechanizméw kontroli spolecznej wtadz lokalnych
i regionalnych (Szewczuk, Kogut-Jaworska, Zioto, 2011, s. 78-79). Partycypacja spoleczna jest
jednoczesnie jednym z gtownych postulatow wspotczesnego zarzadzania miastem. Koncepcja
lokalnego wspoéirzadzenia, opierajacego si¢ na wspolnym rozwigzywaniu problemow miasta przy
wspolpracy wiadzy, przedsigbiorcow i mieszkancow, pozwala na integrowanie celow strategicz-
nych interesariuszy oraz interesow lokalnych (Danielewicz, 2013, s. 115).

Istotne jest rowniez to, ze wspoldecydowanie, w przypadku polityki gospodarczej, zapewnia
znacznie wyzsza akceptowalnos$¢ ze strony biznesu dla podejmowanych przez wladze decyzji.
Natomiast akceptacja zatozen i kierunkow realizowanej regionalnej polityki gospodarczej jest
kluczowym warunkiem jej skutecznego, jak rowniez efektywnego wdrozenia (Szewczuk i in.,
2011, s. 212).

Bariery we wspotpracy wtadz lokalnych i biznesu na przyktadzie miasta
Szczecin

Rozwdj przedsigbiorstw oraz ksztattowanie warunkéow do powstawania nowych podmiotow ryn-
kowych wymaga odpowiedniego nastawienia wtadz lokalnych (Adamik, 2012, s. 29). Jak poka-
zano na rysunku 1, wladze lokalne odpowiadaja za rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej,
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co wymaga znacznych zdolnosci koordynacyjnych, wysokich kompetencji sprawujacych wiadzg,
aprzede wszystkim dostepu do zasobow materialnych i intelektualnych, niezbednych w projektach
inwestycyjnych. Ukierunkowanie na wspotprace z interesariuszami, ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem przedsigbiorcow i inwestorow, pozwala na korzystanie z ich prywatnych zasobéw w formu-
le partnerstwa publiczno-prywatnego, sieci wspotpracy, klastra czy zadan zleconych.

Zespol Badawczy ,,Integracja”, dziatajacy przy Katedrze Organizacji i Zarzadzania Uniwersy-
tetu Szczecinskiego, przeprowadzit badania wérdd przedsigbiorcow, przede wszystkim wiascicieli
i menadzeréw $rednich i duzych przedsiebiorstw zlokalizowanych w subregionie szczecinskim
(obszar metropolii szczecinskiej), na temat najwazniejszych oczekiwan wzgledem wtadz lokal-
nych. Pierwsze badania zostaty zrealizowane w 2008 roku i ponowione w analogicznej formie
w 2015 roku, co umozliwito przeprowadzenie analizy poréwnawczej uzyskanych wynikéw. Ba-
dania prowadzone byly przy wykorzystaniu kwestionariusza ankiety. Uzyskane wyniki zaprezen-
towano w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Wyniki badan oczekiwan przedsigbiorcow

Najwazniejsze oczekiwania przedsigbiorcow Najwazniejsze oczekiwania przedsigbiorcow
w 2008 roku w 2015 roku

Otwarto$¢ urzednikéw na wspotprace z biznesem,

przetamanie strachu

Prowadzenie ponadkadencyjnej polityki rozwojowej

Profesjonalny urzad miejski Wzrost dynamiki wspotpracy na linii urzad — biznes

Merytoryczny dobor urzgdnikow Promocja gospodarcza miasta

Rozwoj ksztalcenia zawodowego w porozumieniu

Wspotpraca z przedsigbiorcami i inwestorami R
polp P ¢ z biznesem

Rozwoj wspolpracy na linii uczelnie — biznes w zakresie

Kreowanie warunkow wspotpracy prakyk i stazy

Lepsze skomunikowanie Szczecina z innymi miastami

Wysoki poziom szkolnictwa w Polsce i Europic

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zmiany oczekiwan przedsigbiorcow, jakie mozna zaobserwowac w tabeli 1, wynikaja w duzej
mierze z réznych uwarunkowan politycznych oraz gospodarczych Szczecina i okolic w 2008 oraz
w 2015 roku. Podczas pierwszych badan najwazniejsza byta stabilizacja prowadzonej polityki go-
spodarczej, co wynikato z wysokiej rotacji wtadz lokalnych. Problem ten jest juz jednak nieaktu-
alny, stad brak wskazan w tym zakresie podczas drugiej serii badawczej. Nowoscia w 2015 roku
byto natomiast oczekiwanie dotyczace poprawy warunkéw komunikacyjnych Szczecina z innymi
duzymi o$rodkami w Polsce, jak i za granica. Jest to efekt rozwoju przedsigbiorstw, ktore z cza-
sem przestaty funkcjonowac¢ tylko lokalnie i weszly na rynek krajowy, a takze rynki zagraniczne.
Z drugiej strony, oczekiwanie to byto zglaszane rowniez przez menedzeréw oddziatdow zagranicz-
nych przedsigbiorstw, co jest zrozumiate z punktu widzenia warunkdéw prowadzenia ich biznesu.

Problemem jednak w dalszym ciagu pozostaje jako$¢ obshlugi przedsigbiorcow przez urzed-
nikow, zdolnos¢ do wspotpracy wiadz lokalnych z interesariuszami, jak i pomigdzy interesariu-
szami oraz poziom szkolnictwa i edukacji. W kolejnej czesci artykutu analizie zostal poddany
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watek wspolpracy urzednikow i przedsigbiorcow oraz powigzana z tym kwestia jakosci obshugi

przedsigbiorcow i inwestorow.

Wytlumaczeniem problemu podejscia urzgdnikow moze by¢ opracowanie Romana Batki, kto-

ry w stylu postmodernistycznym stworzyt metafory organizacji publicznej. Jest to zabieg znany

w nauce o zarzadzaniu od czaséw publikacji Obrazow organizacji G. Morgana. Takie podejscie

umozliwia dynamiczne traktowanie organizacji, pozwala bowiem na dopasowanie wlasciwej me-

tafory do organizacji w zaleznosci od biezacych uwarunkowan. Dzigki temu menedzer moze za-

stosowac narzedzia wlasciwe z punktu widzenia konkretnej sytuacji. Roman Batko przygotowat

cztery metafory organizacji publicznej (2016, s. 189-207):

98

1. Golem — stwor powotany do zycia przez ludzi, aby wspomagal rozwigzywanie ich wazkich

problemdéw, wymyka si¢ spod kontroli, stajac si¢ zrodtem nowych trudnos$ci, wezesniej nie-
znanych. Biurokracja powotana przez cztowieka, aby zapewni¢ obiektywizm podejmowa-
nych decyzji, rozrasta si¢ tworzac nowe bariery: uczy urzednikow konformizmu, wymusza
podporzadkowanie procedurom i przepisom, zabija kreatywno$¢ i ogranicza sktonno$é¢ do
zmian ksztattujac ,,wyuczona nieudolnos$¢” biurokratow, wreszcie buduje w urzednikach
strach wynikajacy z wszechobecnej kontroli, doprowadzajac do sytuacji, ze urzednik woli
schowac si¢ za gaszczem przepisOw niz stara¢ si¢ szukac rozwigzania problemu. Znamien-
ne jest, iz wedlug wynikow badan z tabeli 1, w 2015 roku przedsigbiorcy wskazuja jako
istotny problem wiasnie strach przed wspotpraca z urzednikami.

2. Awatar — proby przywrdcenia kontroli nad golemem przy wykorzystaniu nowoczesnych

technologii prowadza do metafory awatara. Korzystanie z systemow informatycznych
z zalozenia powinno usprawni¢ komunikacje urzedu z petentami, przyspieszy¢ zatatwianie
spraw i wydawanie decyzji. Zalozenie maski nowoczesnosci na niewydolny system biuro-
kratyczny raczej dodatkowo komplikuje proces zatatwiania sprawy, niz w sposob istotny go
upraszcza.

. Midas — ta metafora stanowi odpowiedz na koncepcje¢ New Public Management. Przetama-

nie sity Golema miato nastapi¢ poprzez urynkowienie ustug publicznych, na czele urzedow
staneli profesjonalni menedzerowie z do§wiadczeniem biznesowym, masowo korzystajacy
z metod i technik zarzadzania znanych z korporacji. Podobnie jak w przypadku awatara,
nowe podejscie do biurokracji nie bazuje na radykalnych zmianach proceduralnych, insty-
tucjonalnych czy strukturalnych. W wigkszos$ci przypadkdéw na dotychczasowa praktyke
urzedniczg natozono systemy ewaluacyjne ukierunkowane na ilosciowe mierniki efektyw-
nosci, ktore staty si¢ celem samym w sobie, tworzac fikcje organizacyjna.

. Ztoty Cielec — jest to metafora uzupetniajgca wczesniej opisane. W celu wykreowania po-

czucia wyjatkowosci klasy biurokratycznej stworzono warunki, w ktorych przedsigbiorca
czy mieszkaniec staje si¢ petentem, poruszajacym si¢ w skomplikowanym labiryncie pro-
cedur urzgdowych, przepiséw prawa, praktyk urzedniczych, co przektada si¢ bezposrednio
na labirynt korytarzy, gabinetow, koniecznos$¢ spotkania si¢ z okreslong liczba urzednikéw,
ktérych decyzja lub opinia zalezy od uzgodnien i stanowiska kolejnych pracownikéw admi-
nistracji.
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Opracowanie Romana Batki wskazuje na kluczowe problemy we wspotpracy przedsigbior-
cow 1 inwestorow z urzednikami, ktére w znacznej mierze pokrywaja si¢ ze wskazanymi przez
badanych biznesmenow. Odpowiedzia na zidentyfikowane problemy w zakresie wspotdziatania
urzednikow i1 przedsigbiorcow stanowi powotanie animatora w srodowisku lokalnym, petnigcego
funkcje facylitatora wspotpracy. Obszarem animacji powinno stac si¢ zidentyfikowanie lokalnych
zasobow, okreslenie celow 1 sposobow ich osiagnig¢cia, wynegocjowanie zaangazowania i popar-
cia lokalnych lideréw oraz pozyskiwanie wsparcia z zewnatrz (Skawinska, Zalewski, 2009, s. 77).
Animator musi mie¢ zdolno$¢ pozyskania zaufania i wspotpracy ze strony wtadz lokalnych oraz
srodowiska biznesowego. Facylitacja natomiast wigze si¢ z moderowaniem dyskusji pomi¢dzy
zainteresowanymi stronami, budowaniem form wspoldziatania akceptowalnych przez zaintere-
sowanych, pozyskiwaniem i udostepnianiem niezb¢dnych informacji, poszukiwaniem rozwigzan
probleméw i przetamywaniem barier wspotdziatania. Animatorem moze staé si¢ zatem zard6wno
uczelnia, organizacja otoczenia okotobiznesowego czy podmiot 111 sektora gospodarki.

Studium przypadku Rady Przedsiebiorcow powotanej przy Fundacji Forum
Gryf jako facylitatora wspotpracy pomiedzy wtadzami miasta Szczecin
a srodowiskiem lokalnego biznesu

W 2015 roku z inicjatywy Fundacji Forum Gryf (celem powstatej w 2005 r. organizacji jest dyna-
mizacja rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta Szczecina i okolic poprzez integracje liderow
roznych srodowisk zawodowych oraz inicjowanie i wspieranie projektow ukierunkowanych na
rozwdj regionalny) oraz pracownikow Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersy-
tetu Szczecinskiego (W pdzniejszym okresie dolaczyli réwniez przedstawiciele innych uczelni),
w porozumieniu z Prezydentem Miasta Szczecina oraz przedsigbiorcami ze Szczecina i okolic,
zostata powolana Rada Przedsigbiorcow przy Forum Gryf. Gléwnym celem rady jest dyskusja
nad strategia rozwoju gospodarczego miasta Szczecin, a takze szerzej: subregionu szczecinskiego
oraz zadaniami, jakie stoja przed miastem i regionem w obszarze wdrazania polityki gospodar-
czej w najblizszym czasie. W dziatalnos$¢ rady, oprocz inicjatorow, aktywnie wiaczylta si¢ grupa
ponad trzydziestu menedzeréw oraz wiascicieli srednich i duzych przedsigbiorstw, zlokalizowa-
nych w obszarze subregionu szczecifiskiego, a takze Prezydent Szczecina wraz z podlegtymi mu
urzednikami, wlasciwymi z punktu widzenia zakresu spraw dyskutowanych podczas spotkan rady.
W zaleznosci od poruszanej tematyki do dyskusji zapraszani sg przedstawiciele wladz regional-
nych i centralnych, a takze reprezentanci innych srodowisk zawodowych. Asumptem do urucho-
mienia takiej dziatalno$ci byly wyniki badan zaprezentowanych w tabeli 1 niniejszego opracowa-
nia oraz wieloletnie debaty w trakcie spotkan z cyklu Forum Gryf na temat niskiej zdolnosci do
wspolpracy srodowisk wiadz lokalnych, biznesu i nauki. Dlatego tez przyjeto nastepujace cele:

— integracj¢ przedstawicieli duzych i $rednich przedsigbiorstw zlokalizowanych w subregio-
nie szczecinskim — w praktyce wdrazania regionalnej polityki gospodarczej akcentuje si¢
znaczenie sektora MSP w rozwoju gospodarczym, jednocze$nie pomija sie duze podmio-
ty z zalozeniem, iz same sobie poradza, nie doceniajac ich udzialu w kreowaniu nowych
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miejsc pracy, ksztattowaniu rynku dla sektora MSP, czy budowaniu wartoéci dodanej w re-
gionie,

— dyskusje merytoryczng nad wszechstronnym rozwojem gospodarczym subregionu szcze-
cinskiego — pozyskanie akceptacji dla celow i kierunkow polityki gospodarczej zwicksza
zaangazowanie interesariuszy na rzecz jej realizacji oraz umozliwia podejmowanie projek-
tow 1 zadan z wykorzystaniem zasobow prywatnych,

— dyskusje merytoryczng na temat aktualnych problemow przedsigbiorstw — powszechna de-
bata na temat barier rozwoju przedsigbiorczosci, a takze barier wspotpracy interesariuszy
regionalnych uwrazliwia uczestnikow dyskusji na oczekiwania oraz cele poszczegdlnych
stron.

Punktem wyjscia dyskusji byla identyfikacja oczekiwan przedsigbiorcow wzgledem wtadz
lokalnych. Nastepnie podjeto decyzje o formule dyskusji, gdzie moderatorem zostali przedsta-
wiciele Forum Gryf oraz szczecinskiej nauki. Pozostali dyskutanci — ze srodowisk wtadzy lokal-
nej i przedsiebiorcéw — zabierali gtos w dyskusji na réwnych prawach. Zadaniem moderatoréw
byto kontrolowanie dyskusji tak, aby zaden uczestnik nie dazyt do zdominowania pozostatych
uczestnikow, zmieniajac otwartg dyskusje w dyskusj¢ panelowg. W ten sposob budowana byta
otwarto$¢ 1 zaufanie pomiedzy zainteresowanymi stronami. Do najwazniejszych efektow nalezy
zaliczy¢ zmiang podejscia urzednikow do przedsigbiorcow i inwestorow, co zbieglo si¢ w czasie
z wdrazaniem struktury projektowej do Urzgdu Miasta Szczecin, wspolprace przy ksztaltowaniu
oraz wdrazaniu polityki gospodarczej oraz otwarto$¢ i zrozumienie dla mozliwosci, potrzeb, jak
1 ograniczen, np. formalno-prawnych, poszczegolnych stron dyskusji.

Zidentyfikowane w badaniach bariery wspolpracy, pomigdzy wiadzami lokalnymi a przed-
siebiorcami, spowodowaty konieczno$¢ wylonienia facylitatora mobilizujacego strony do pod-
jecia dyskusji. Podjecie inicjatywy przez srodowisko naukowe i pozarzadowe umozliwito uru-
chomienie projektu, ktdry przyniost nadspodziewanie pozytywne rezultaty. Stato si¢ tak przede
wszystkim ze wzgledu na zdolno$¢ inicjatoréw do pozyskania zaufania zaréwno wtadz lokalnych,
jak i srodowiska przedsiebiorcow, otwartosci na rozwigzywanie problemow Prezydenta Miasta
Szczecina oraz determinacji przedsigbiorcow do przetamania impasu we wspdltpracy na rzecz
rozwoju gospodarczego.

Podsumowanie

Rozwdj gospodarczy wymaga zaangazowania podmiotow sektora publicznego i prywatnego. Ba-
riery wspotpracy, opisane w niniejszym artykule na podstawie przegladu literatury oraz przepro-
wadzonych badan, utrudniajg jednak lub wrecz uniemozliwiajg wspotdziatanie wtadz lokalnych
1 przedsigbiorcow na rzecz wdrozenia regionalnej polityki rozwoju gospodarczego. Wtasciwym
rozwigzaniem takiej sytuacji, szczeg6lnie w §wietle przedstawionego studium przypadku, wydaje
si¢ wylonienie facylitatora wspotpracy, ktoéry moze wywodzic¢ si¢ ze srodowiska nauki lub sektora
pozarzadowego. Rada Przedsigbiorcow powotana przy Forum Gryf we wspotpracy z uczelnia-
mi oraz w porozumieniu z wtadzami lokalnymi, a takze przedsigbiorcami pelni takg funkcje od
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dwach lat, uzyskujac efekty w postaci rosngcej zdolnosci do wspodtpracy, otwartosci 1 zaangazo-
wania na rzecz dynamizacji rozwoju gospodarczego w subregionie szczecinskim.
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Stowa kluczowe

Abstrakt

partycypacja wyborcza, suburbanizacja, wspolnota, wybory parlamentarne, wybory samorzadowe

Celem niniejszego opracowania jest proba wykazania istnienia korelacji migdzy procesem suburbaniza-
cji a partycypacja wyborcza na Pomorzu Zachodnim. Na potrzeby niniejszego artykutu analiza zostata
zawezona do miast na prawach powiatu, takich jak: Koszalin, Szczecin i Swinoujécie oraz ich gmin
o$ciennych. Przedstawienie analizy zmian w partycypacji wyborczej w wyborach samorzadowych w la-
tach 20022014 i zestawienie ich z wynikami wyboréw do Sejmu i Senatu RP w latach 2001-2015
pozwolito na probe znalezienia odpowiedzi na pytanie: czy nowi mieszkancy gmin o$ciennych dla miast
na prawach powiatu definiuja si¢ jako community?

Suburbanization processes and electoral participation. An example of cities with the rights
of the poviat of West Pomerania

Keywords

Abstract

Uniwersytet Szczecinski

electoral participation, suburbanization, community, parliamentary elections, local government elec-
tions

The purpose of the paper is to demonstrate the existence of correlations between the process of subur-
banization and electoral participation in Western Pomerania. For the purposes of this article, the analysis
was narrowed to cities with county rights such as: Koszalin, Szczecin and Swinoujscie and their neigh-
boring municipalities. Presenting an analysis of changes in electoral participation in municipal elections
in the years 2002-2014 and compiling them with the results of the parliamentary and parliamentary
elections in the years 2001-2015 will give an attempt to find an answer on question: are new residents
of municipalities for cities with powiat status defined as “community”?
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Wprowadzenie

Badaniami zostaty objete lata 20012015, w ktorych czterokrotnie miaty miejsce wybory samo-
rzadowe oraz pigciokrotnie wybory do parlamentu RP. Taka cezura czasowa wynika z wprowa-
dzenia nowego podziatu administracyjnego Polski, ktory zaczat funkcjonowac z dniem 1 stycznia
1999 roku (Ustawa, 1998). Stad najblizsze tej dacie wybory do Sejmu i Senatu majace miejsce
w 2001 roku oraz wybory samorzadowe, ktdre to, po raz pierwszy, po wprowadzeniu nowego
trojstopniowego podziatu terytorialnego kraju, odbyly si¢ w 2002 roku. Zestawienie ze soba tych
dwoch rodzajow elekceji nie jest przypadkowe. Ma na celu wykazanie stopnia zainteresowania
mieszkancow Koszalina, Szczecina i Swinoujécia oraz ich gmin o$ciennych wyborami, ktore
w obu przypadkach miaty wptyw na ksztalt sceny politycznej — w wydzwigku ogoélnopolskim to
wybory do parlamentu RP, natomiast w lokalnym — wybory samorzadowe.

Zgodnie z teorig modernizacji, czynnikami odpowiadajagcymi za wyzszy poziom partycypacji
wyborczej sa industrializacja i1 suburbanizacja. Przyczyniaja si¢ one do intensyfikacji kontaktow
spotecznych, a takze do zmian w strukturach osiedlenczych. Taka forma modernizacji prowadzi
do rozwoju klasy sredniej, ktdéra to jest bardziej predysponowana do aktywnego uczestnictwa
w polityce (Czesnik, 2007, s. 23). Teoria komunitarianska zaktada, Ze jednostka nie jest abstrak-
cyjnym indywiduum, lecz czescig otaczajacej ja wspolnoty (Encyklopedia PWN).

Analiza oparta zostala migdzy innymi na polaczeniu trzech metod niereaktywnych: analizy
tresci, analizy danych statystycznych i analizy historyczno-poréwnawczej (Babbie, 2006, s. 342).
Metody te sa niezbgdne w poréwnywaniu danych ze spiséw ludnosci i zmian demograficznych
w badanym czasie. Utatwily one znalezienie i zestawienie ze soba danych $wiadczacych o tym,
jak i czy w ogole dokonaly si¢ zmiany migracyjne na terenach miast: Koszalina, Szczecina i Swi-
noujscia oraz ich gmin o$ciennych. Analizie ilosciowej zostaty poddane wyniki dotyczace: wybo-
réw, systemow glosowania i postaw politycznych. Metoda komparatystyczna pozwolita zbadac,
czy zaszta korelacja miedzy partycypacja wyborcza a zjawiskiem suburbanizacji oraz poréwnac
ze sobg rézne rodzaje wybordéw (Chodubski, 2004, s. 125-125).

Przyjmuje si¢ hipoteze, ze wraz ze wzrostem liczby mieszkancow gmin oSciennych miast
na prawach powiatu, wzrasta partycypacja wyborcza w tych gminach. Jednocze$nie nasuwa si¢
pytanie: czy nowi mieszkancy gmin o$ciennych dla miast na prawach powiatu definiujg si¢ jako
community?

Demokracja, wedlug Roberta Dahla, zawiera dwa podstawowe wymiary — rywaliza-
cj¢ 1 partycypacje. Glosowanie w wyborach stanowi najpowszechniejsza i najbardziej
podstawowa forme aktywnosci politycznej (Blais, 2010, s. 237). Partycypacja wyborcza (fr. par-
ticipation électorale) dostarcza informacji o przecigtnej intensywnosci uczestnictwa obywateli
w wyborach 1 wyraza si¢ procentowym stosunkiem liczby wyborcow, ktorzy oddali glosy za-
réwno wazne, jak i niewazne, do liczby wyborcéw uprawnionych do glosowania (Encyklope-
dia Politologii, 2000, s. 114). Partycypacja wyborcza traktowana jest jako warunek realizacji
demokracji uczestniczacej (zob. Dahl, 1995). Z kolei partycypacja polityczna ma okreslone cele
dziatania, sg to: cele spoteczne i cele partykularne. Gdy jednostka decyduje si¢ na podjecie dziatan
majacych na celu wywarcie wptywu na polityke, a skutki tego beda odczuwalne jedynie dla niej
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samej, rodziny czy grupy najblizszych sgsiadow lub przyjaciot, méowi si¢ o celach partykularnych.
Natomiast, kiedy dzialania te przeniosg si¢ na wigksza grupe, np. zawodowa czy spolecznosé
lokalna, spoteczno$¢ regionalng lub cate spoteczenstwo, dotyczy to celow spotecznych (Midler,
2008, s. 65-68).

Aktywno$¢ wyborcza wigze si¢ z przywilejem zrownania wszelkich rozwarstwien klas
i warstw spotecznych. Wszelkie badania potwierdzaja jedynie, ze uczestnictwo wyborcze powoli
staje si¢ przywilejem wyzszych warstw spotecznych, co prowadzi do nieréwnej reprezentacji. Ni-
ska partycypacja wyborcza nizszych warstw, struktur spotecznych skutkuje brakiem mozliwo$ci
spetienia ich oczekiwan. Taka sytuacja prowadzi do nieréwnego politycznego wptywu (Czesénik,
2009, s. 3-5). Giovanni’o Sartori w Teorii demokracji jasno wskazuje, ze ,,wybory nie wciclaja
linii politycznych, przesadzaja raczej kto bedzie je wcielal. Wybory nie rozstrzygaja kwestii spor-
nych; rozstrzygaja raczej o tym, kto bedzie je rozstrzygal” (1994, s. 142). Obywatele zapominaja,
ze uczestnictwo w wyborach to czesto jedyna mozliwos$¢ bezposredniego udziatu w demokracji.
Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze wraz ze wzrostem wyksztalcenia wzrasta swiadomos¢
spoteczna obywateli.

W trakcie prowadzonych badan nad partycypacja wyborcza mieszkancéw wojewddztwa za-
chodniopomorskiego, zauwazy¢ mozna pewng prawidtowo$¢. Chodzi o zmiany w liczbie ludno-
$ci w gminach o$ciennych miast na prawach powiatu. Nasungto to pytania dotyczace korelacji
miedzy partycypacja wyborcza a zjawiskiem suburbanizacji, rozumianym jako decentralizacja
obszaréw zurbanizowanych'.

Mozna zatozy¢, ze zorientowanie w polityce jest pewnego rodzaju kosztem, ktérego wyborcy
nie chcg ponosi¢, co pokazuje, ze ,,mozna wszakze by¢ bardzo wyksztalconym i pozosta¢ swoi-
stym politycznym analfabety” (Sartori, 1994, s. 139). W rezultacie prowadzi to do przyjmowania
mechanizméw obronnych, ktore jawig si¢ przyjmowaniem za wilasne narzuconych z zewnatrz
postaw. Biorac pod uwagg, na przyktad, gwaltowny przyrost liczby mieszkancoéw nalezacych
do ludzi o najwyzszych dochodach w wojewodztwie, ktdrzy to w procesie migracji zmieniaja
gming wiejsko-miejska lub wiejska w gming o charakterze aglomeracyjnym prowadzac do dwoch
proceséw: zamykania zewngtrznego, polegajacego na odseparowaniu si¢ od $wiata zewnetrznego
rdzennych mieszkancow i poczuciu utraty mozliwosci ksztattowania swojego losu przez spolecz-
nos¢ lokalna, co ma swoje odbicie migdzy innymi w partycypacji wyborczej? oraz procesu zamy-
kania wewngtrznego, zwigzanego ze zdominowaniem spotecznosci lokalnej przez fale migracyjne
nowych mieszkancow, ktdrzy nie przejawia zainteresowania rozwojem calej wspolnoty (Czysz-

1 Joanna Malek definiuje suburbanizacj¢ jako ,,decentralizacj¢ obszarow zurbanizowanych, ktore tacza si¢ z migracja
ludnosci na peryferiach miast przy jednoczesnym zachowaniu bezpiecznej odlegltosci i mozliwosci szybkiego przemiesz-
czenia si¢ z miejsca zamieszkania do pracy” (Malek, 2011, s. 433).

2 Rozwdj nowoczesnego spoleczenstwa przemystowego wraz z towarzyszacymi mu procesami industrializacji, ur-
banizacji i wzrostem ruchliwosci przestrzennej powoduje stabnigcie i zanikanie wigzi taczacych spotecznos$ci lokalne.
Spotecznosci lokalne traca swoj charakter i przeksztatcaja si¢ w zbiorowosci terytorialne. Jednostki, z ktorych sktada si¢
zbiorowo$¢ terytorialna, bytuja obok siebie oraz zaspokajaja swoje potrzeby w obrgbie tego samego obszaru geograficz-
nego, ale nie musza czuc si¢, i najczgsciej nie czuja, zwigzane ani z nim, ani ze soba nawzajem. Znacznie silniejsze sg ich
zwiazki z ludzmi spoza uktadu lokalnego. Poza tym uktadem znajduja si¢ tez ich grupy odniesienia, nie bez znaczenia jest
to, gdzie s one zlokalizowane (Szacka, 2003, s. 230).
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kiewicz, Durka, 2016, s. 5-15). U podstaw tego lezy konflikt, majacy swoje poczatki w okresie,
ktory nazywany jest procesem modernizacji rolnictwa, co w poczatkowej jego fazie skutkowato
depopulacja wielu obszarow wiejskich. Na przestrzeni lat zaobserwowano trend, ktory pozwolit
wypetni¢ luk¢ po miejscach zwolnionych przez wypadajaca z rolnictwa ludno$¢ osobami przyby-
wajacymi na wie$, a poszukujacymi na jej obszarze nie pracy, a mozliwosci odpoczynku, relaksu
i kontaktu z przyroda. Chodzito o poszukiwanie na obszarach wiejskich innych wartosci. Na
pierwszy plan wysuneta si¢ nowa funkcja — rezydencjalna. Dzieje si¢ to w zderzeniu z potrzeba-
mi oraz interesami tych, ktorzy wciagz jeszcze wykorzystuja obszary wiejskie w celach uprawy
i produkcji. To doprowadzito do pojawienia si¢ problemu sprzecznosci funkceji produkcyjnej oraz
innych, coraz bardziej wyraznych, funkcji obszaréw wiejskich w konsekwencji konfliktu wsrod
réznych kategorii mieszkancéw wsi. W konflikcie tym, w wielu przypadkach rolnicy utracili do-
minujaca pozycje (Gorlach, 2004, s. 112-124).

Tabela 1 systematyzuje powyzsze zmiany i wynikajace z nich konflikty, jak rowniez pokazuje
zmiany, jakie si¢ dokonaty.

Tabela 1. Schemat rozwoju od wsi do metropolii

. Epoka
Wyszczeg6lnienie
Przednowoczesna Nowoczesna Ponowoczesna
Dominujacy sektor gospodarki | rolnictwo przemyst ustugi
Dominujacy typ struktu , i , .
J Q. yop y spoteczenstwo stanowe | spoteczenstwo klasowe spoteczenstwo grup interesu
spolecznej
Dominujacy typ osadnictwa wies miasto metropolia
przeciwienstwo wie$/ L L
Procesy przestrzenne . urbanizacja metropolizacja
miasto
Sposdb przemieszczania si¢ pieszy, konny koleje, statek samochod, samolot
. . . telewizja, internet,
Srodki przekazu druk radio . .
multimedia

Zrodho: Majer, Starosta (red.) (2004, s. 54).

Stosunki spoteczne i zrzeszenia sg rezultatem woli ludzi, ktora ich taczy i wigze. Wedhug
Fredynanda Tonissa wola ta objawia si¢ w dwoch postaciach: jako (1) ,,organiczna”; ,naturalna”
i (2) ,,arbitralna”. W odniesieniu do pierwszej, mys$l jest zwigzana z uczuciem i catoscig ludzkie-
go doswiadczenia, a dziatanie bedace jej wynikiem ma swoje zrédlo w wewnetrznej potrzebie.
W drugim przypadku mys$l oddziela si¢ od uczucia i usamodzielnia, prowadzi to do osiggnigcia
celéw zewnetrznych. Obie lezg u podstaw stosunkow spotecznych, ale dotycza stosunkow innego
rodzaju. Z woli organicznej rodzi si¢ Gemeinschaft (wspolnota), z woli arbitralnej Gesellschaft
(zrzeszenia, spoteczenstwo) (Szacka, 2003, s. 225-226). Krystyna Skarzynska w Podstawach
psychologii politycznej zwraca uwagg na niezbednos$¢ wystapienia konwersji: ,,Aby interes ja-
kiej$ spotecznosci (tak zwany interes wspolny) pobudzit aktywnos$¢ polityczna jednostki, musi
stac si¢ takze jej subiektywnym interesem” (2002, s. 41). Niezbgdna jest przynaleznos¢ do jakiejs
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zbiorowosci, zajmujacej najlepiej niewielki obszar lub najblizsze sgsiedztwo, aby do tego doszto
(Skarzynska, 2002, s. 42).

Spotecznosé lokalna jako community, moze oznaczaé, podobnie jak niemieckie Gemeinschaft,
niemal kazda zbiorowos¢. George Hillary, czerpiac z Historii mysli socjologicznej Jerzego Sza-
ckiego definiujacej community, wyrdznit trzy zasadnicze cechy: terytorium, interakcje spoteczng
oraz istnienie trwatych wig¢zi migdzy cztonkami (2004, s. 596-597).

Badania prowadzone systematycznie przez Centrum Badan Opinii Spotecznej, zwigzane
w tym przypadku z wyborami do Sejmu i Senatu, pokazuja stopien zainteresowania respondentéw
udziatem w wyborach.

Tabela 2. Deklarowane zainteresowanie wyborami do Sejmu i Senatu w latach 2001-2015

Jesieni tego roku odbeda sie wybory Wskazanie respondentéw wedtug termindéw badan (w %)
do Sejmu i Senatu. IX IX X v Vi
Czy Pan(i) osobiscie interesuje si¢ tymi wyborami? 2001 2005 2007 2011 2015
Zdecydowanie tak 19 13 21 22 25
- 59 56 65 54 61
Raczej tak 40 43 44 32 36
Raczej nie 26 27 21 24 22
40 44 34 45 39
Zdecydowanie nie 14 17 13 21 17
Trudno powiedziec¢ 1 0 1 1 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z cbos.pl.

Mimo deklarowanego wysokiego zainteresowania wyborami, trend partycypacji wyborczej
nie byt korzystny. Wraz ze zblizaniem si¢ terminu glosowania ubywalo oséb zamierzajacych
uczestniczy¢ w wyborach parlamentarnych. Pod koniec sierpnia 2015 roku swdj pewny udziat
w wyborach zapowiadato 60% ankietowanych. Byto to o 5 p.p. mniej niz na poczatku lipca i az
0 8 p.p. mniej niz w czerwcu 2015 roku (CBOS, 2015a, s. 1-2). Co cickawe deklarowana party-
cypacja wyborcza w okresie migdzy czerwcem a wrzesniem 2011 roku oscylowata migdzy 56,2%
a 60,7%, co w konsekwencji dato zblizony wynik do deklaracji w 2015 roku (CBOS, 2011, s. 2).
Ostatecznie w 2015 roku z mozliwosci oddania glosu w wyborach skorzystato 48,92% uprawnio-
nych do glosowania.

W celu ukazania zmian w partycypacji wyborczej ponizej zostato przedstawione porownanie
wszystkich rodzajow wyborow, ktore miaty miejsce w latach 2000-2015.

Kazdorazowo miasta na prawach powiatu w wyborach prezydenckich, parlamentarnych i do
Europarlamentu osiagaja partycypacj¢ wyborcza na wyzszym poziomie niz ogolnopolska czy
w wojewoddztwie zachodniopomorskim. W wyborach samorzadowych partycypacja mieszkancow
Koszalina oraz Szczecina jest na nizszym poziomie wzgledem ogdlnopolskiej i wojewddzkiej fre-
kwencji. Miasto Swinoujscie osiggneto wynik zblizony do partycypacji na Pomorzu Zachodnim,

osiagajac jednoczes$nie najwyzszy wynik wsérod miast na prawach powiatu.
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Tabela 3. Zestawienie $redniej partycypacji wyborczej mieszkancow dla wojewoddztwa zachodniopomor-
skiego oraz miast na prawach powiatu w latach 20002015 (w %)

Wybory
Prezydenckie” Samorzadowe Parlamentarne Europarlament™
Polska 53,58 46,94 48,12 23,08
Z‘;ﬁ:‘éﬁ?ﬁ;ﬁorskie 50,25 43,52 4491 20,47
Koszalin 57,26 39,37 53,17 26,75
Szczecin 56,49 36,96 52,84 27,50
Swinoujscie 53,61 43,01 48,49 23,33

" Na potrzeby niniejszej pracy do analizy frekwencji wyborczej w wyborach prezydenckich z 2005 i 2015 roku, wyniki z [ i IT
tury zostaly sprowadzone do jednej wartosci, Sredniej arytmetycznej, ktora pozwolita na usystematyzowanie osiagnigtej fre-
kwencji. Wyciagnigcie sredniego wyniku dla obu tur nie wptywa na zmiang analizowanych wynikow.

" Wybory do Europarlamentu cechuja si¢ mniejsza liczba okregéw wyborczych (13), anizeli liczba wojewodztw (16). W zwiaz-
ku z tym na potrzeby wykonania zestawienia do pordwnania wszystkich elekcji, jakie miaty miejsce od 2000 do 2015 roku,
zostaly policzone wartosci frekwencji dla kazdego z wojewddztw z osobna (na podstawie danych z pkw.gov.pl).

Zrédto: opracowanie wlasne na postawie danych pkw.gov.pl.

W badaniu CBOS z listopada 2014 roku dotyczacego rangi wyborow samorzadowych i za-
interesowania decyzjami wladz réznych szczebli, 64% respondentéw deklaruje, ze to wiasnie
wybory samorzadowe maja najwyzsza range. Jak zaprezentowano w tabeli 3, nie przektada si¢
to na wyniki partycypacji wyborczej (CBOS, 2014a, s. 2). W badaniu CBOS z wrzesnia 2014
roku, dotyczacego wyborow samorzadowych, liczba deklarujacych zarowno zainteresowanie, jak
i udziat w wyborach jest na podobnym poziomie: odpowiednio 44% i 46% respondentow (CBOS,
2014a, s. 1-3). Respondenci zapytani o wptyw, jaki maja na polityke ogdlnopolska w badaniach
prowadzonych miedzy 1992 (91%) a 2014 rokiem (65%), byli zdania, Ze nie jest on zbyt duzy.
Ankietowani zapytani o to, czy maja wptyw na polityke swojego miasta w 2014 roku deklarowa-
li, odpowiadali twierdzaco; byto ich o 9 p.p. wiecej od 0s6b uwazajacych, ze nie maja zadnego
wplywu (CBOS, 2014b, s. 1-2).

W odniesieniu do proceséw suburbanizacyjnych i towarzyszacej im migracji miedzywoje-
wodzkiej 1 wewnatrzwojewodzkiej, zestawiono wyniki partycypacji wyborczej dla miast na pra-
wach powiatu i ich gmin o$ciennych wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz zaprezentowano
zmiang w liczbie ludnosci, jaka zachodzita na przestrzeni od 2001 do 2015 roku.

Pierwszym z omawianych miast na prawach powiatu jest Koszalin oraz gminy: Mielno, Bedzi-
no, Biesiekierz, Swieszyno, Manowo i Sianow. Miasto Koszalin od roku 2001 do 2010 odnotowa-
o wzrost mieszkancow o 621 oséb. W latach 2010-2015 zauwazy¢ mozna zmniejszenie si¢ liczby
ludnosci o 1332 osoby. Nie ma to wyraznego przetozenia na wyrazny wzrost czy spadek partycy-
pacji wyborczej. Utrzymuje si¢ trend ogo6lnopolski w postaci braku konsekwencji w udziale wy-
borcdw, polegajacy na pewnego rodzaju falowosci w zakresie uczeszczania do urn wyborczych.
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Tabela 4. Wybory parlamentarne w latach 2001-2015 i wybory samorzadowe w latach 2002-2014. Zesta-
wienie liczby ludnosci 1 wynikow partycypacji wyborczej dla mieszkancéw Koszalina i gmin o$ciennych

2001 2002 2005 2006 2007 2010 2011 2014 2015
LL* | 108582 | 108 480 | 107 886 | 107 693 | 107 376 | 109 302 | 109 233 | 108 605 | 107 970
Koszalin 35,99 38,31 40,78 42,67
p-w. 50,49 — 43,93 — 61,08 3148 55,21 2046 55,11
Gmi L L 4986 5021 5073 5087 5010 5092 5103 5082 5006
mina
. 60,45 58,27 63,81 60,41
Micl W ) > , )
ielno p-W. 45,77 51.93 39,98 62.58 58,51 - 52,75 - 52,50
Gmi LL 9080 9181 9265 9287 9324 8472 8505 8591 8576
mina
. 48,22 44,84 43,78 39,91
Bedzino p-w. 41,57 ’ 30,59 41’75 45,98 ’ 38,94 38,86
Gmi L1 4735 4825 5346 5477 5637 6003 6144 6473 6556
mina
Lo 50,42 54,99 51,96 52,92
Biesiekierz p.w. 39,42 50.60 34,89 52,77 49,10 48,69
Gmi LL 5225 5332 5616 5617 5743 6386 6518 6741 6811
mina
y 50,55 50,32 53,11 52,84
Swieszyno W. 4 2 2 4 > 45.92 > 4
wieszy p.w. 39,49 — 35,03 4134 8,98 36.75 5,9 58.22 6,30
Gmi L L 6399 6281 6315 6284 6325 6737 6809 6881 6836
mna 50,09 4721 50,83 49,19
Manowo p-W. 41,58 32,71 50,85 47,44 46,25
44,96 - — —
Gmi L L 13081 | 13107 | 13247 | 13272 | 13277 | 13681 | 13649 | 13734 | 13 757
mina
. 53,18 49,66 52,94 55,36
Siand w. ) ) > >
ianow p-W. 39,48 39.99 33,32 164 43,54 - 38,98 ~ 40,76
* 1.1 — liczba ludnosci

** p.w. — partycypacja wyborcza wyrazona w %

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z pkw.gov.pl oraz stat.gov.pl.

Gminami, ktore odnotowaty najwickszy wzrost w liczbie nowych mieszkancow sa: Biesie-
kierz z liczbg 1821 0sob i gmina Swieszyno z liczba 1586. Analizujac powyzsze dane, zauwaza
si¢, ze wraz ze wzrostem liczby mieszkancoéw zmienia si¢ partycypacja wyborcza. W odréznieniu
od Koszalina wybory samorzadowe cieszg si¢ wyzszym zainteresowaniem. W gminach Biesie-
kierz i Manowo mozna zauwazy¢ pewna prawidtowos¢ — jedynie w roku 2001 odbyly si¢ drugie
tury wyboréw na wojtow. W pozostatych elekcjach wybory na stanowisko wojta rozstrzygaty
si¢ juz w pierwszej turze. W gminie Manowo nie odnotowuje si¢ az tylu nowych mieszkancow,
jednak nie jest to omijany kierunek nowego osiedlania si¢ — przybylo 437 nowych mieszkan-
cow. Gmina Mielno jest wyjatkiem, poniewaz mimo niewielkiego naptywu nowych mieszkancoéw
moze pochwali¢ si¢ jedna z najwyzszych partycypacji wyborczych w Polsce. Autorka okresla to
fenomenem gmin nadmorskich”, ktore z wyboréw na wybory utrzymuja partycypacje na bardzo
wysokim poziomie. By¢é moze jest to podyktowane mozliwoscig glosowania, dzicki zaswiadcze-
niom uprawniajagcym do oddania gtosu w dowolnym miejscu Polski.

Drugim miastem na prawach powiatu jest Szczecin wraz z gminami osciennymi: Police, Do-

bra (Szczecinska), Kotbaskowo, Gryfino, Stare Czarnowo, Kobylanka i Goleniéw.
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Tabela 5. Wybory parlamentarne w latach 2001-2015 i wybory samorzadowe w latach 2002-2014. Zesta-
wienie liczby ludnosci 1 wynikoéw partycypacji wyborczej dla mieszkancoéw Szczecina i gmin o$ciennych

2001 | 2002 | 2005 | 2006 | 2007 | 2010 | 2011 | 2014 | 2015
11* [415748 | 415 117 | 411 119 | 409 068 | 407 811 | 410 245 | 409 596 | 407 180 | 405 657
Szczecin p.w.¥* 32,15 42,85 37,47 35,38
4758 | 400 SR 6143 e 5537 [l s4s
L1 | 41241 | 41232 | 41416 | 41486 | 41566 | 42091 | 42093 | 41745 | 41618
ina Poli W, 4 442 41,1
Gmina Police | p.w. |5 gq | 3638 | 3615 |- 4300 | 5456 23 | 4866 A3 1 4985
30,75 - - -
o Do I | 9060 | 9522 | 11892 | 12756 | 13822 | 16584 | 17511 | 20 144 | 20866
mina Dobora
: W, 59,91 49,34 42,97 41,59
(Szezecinska) | PV | 40,84 : 43,13 : 64,52 d 63,02 : 61,79
o I | 7474 | 7739 | 8595 | 8980 | 9499 | 10758 | 11020 | 11829 | 12108
mina
pW. 38,97 49,64 52,00 45,14
Kotbaskowo 4 4 49,1 2
w 3436 R T U e IECAE 52,36
i 11 | 31303 | 31286 | 31296 | 31367 | 31516 | 32188 | 32144 | 32178 | 32117
mina
pW. 46,55 48,26 52,96 48,90
Gryfino 44,10 39,75 53,54 47,81 47,72
v ’ 32,26 ’ 43,81 ’ 43,06 ’ 43,74 ’
o St Il | 3848 | 3885 | 3885 | 3890 | 3832 | 3853 | 3867 | 3861 | 3844
cZﬁiwj © 3778 0809 1 5y sg LOLT3 g6 0630 1 ges | 6342 1 466
’ 52,49 ’ 55,62 ’ 61,05 ’ 64,26 ’
i L | 3177 | 3289 | 3626 | 3692 | 3826 | 4442 | 4614 | 5057 | 5190
mina
pow. 6134 58,68 57,45 57,24
Kobylank 35,32 36,12 55,02 51,15 54,92
obyianka g 55,12 ’ 4881 ’ - ’ 4925 ’
i 11 31924 | 32176 | 33029 | 33229 | 33577 | 34916 | 35164 | 35709 | 35716
mina
Goleniéw P o1 P12 g5y L 1 spgs [ A0S8 1 |39 1 es
29,65 - 27,58 33,45

* 1.1. — liczba ludnosci
** p.w. — partycypacja wyborcza wyrazona w %

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z pkw.gov.pl oraz stat.gov.pl.

Miasto Szczecin wpisuje si¢ w trend dotyczacy wyludniania miast. Zauwaza si¢ proces re-
strukturyzacji przestrzennej, ktory wynika ze zmiany relacji pomi¢dzy miastami, rolnictwem
i transportem. Miasto centralne (Szczecin) wskutek zmniejszonego przyrostu naturalnego, spad-
ku atrakcyjno$ci dla migrantow (Domanski, 2002, s. 151-152) i odejscia od czynnika homo oe-
conomicus (Domanski, 2006, s. 113—121) wyludnia si¢ w tym przypadku znacznie, moéwimy tu
o liczbie okoto 11 tys. osdb. Zauwazalny jest trend zmniejszania si¢ liczby ludnosci wiejskiej
w stosunku do liczby ludnos$ci miejskiej na terenie gmin o$ciennych dla miasta Szczecin.

Najlepiej korelacje migdzy zmiang liczby ludnosci a partycypacja wyborczag wida¢ w gminie
Dobra (Szczecinska). W okresie od 2001 do 2015 roku liczba ta osiggneta blisko 12 tys. osob. Do
rogatek miasta Szczecina przylega niemal caly powiat policki, warto wiec wspomnie¢ rowniez
o miescie Police. Samo miasto w badanym okresie stracito na liczebno$ci okoto 1,3 tys. osob.
W tym samym czasie obszar nalezacy do gminy Police, z wylagczeniem miasta, zyskat blisko
1,7 tys. nowych mieszkancow. Po przeciwnej stronie, w gminie Goleniéw, wida¢ odmienng sytu-
acje. Miasto Golenidw utrzymuje swoja liczebno$¢ na jednakowym poziomie, nie wyludnia sig,
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Procesy suburbanizacyjne a partycypacja wyborcza. Przyktad miast na prawach powiatu Pomorza Zachodniego

a nawet przybyto 300 nowych mieszkancoéw. Zas sama gmina stata si¢ nowym domem dla ponad
3,5 tys. 0s6b. Prawdopodobnie jest to powodowane zlokalizowaniem w tejze gminie Goleniow-
skiego Parku Przemystowego.

Kolejnym miastem na prawach powiatu poddanym analizie jest Swinoujscie z przylegtymi
gminami o$ciennymi, takimi jak: Nowe Warpno, Stepnica i Migdzyzdroje.

Tabela 6. Wybory parlamentarne w latach 2001-2015 i wybory samorzadowe w latach 2002-2014. Zesta-
wienie liczby ludnosci i wynikow partycypacji wyborczej dla mieszkancow Swinoujscia i gmin oéciennych

2001 2002 2005 2006 2007 2010 2011 2014 2015

LL* | 41861 | 41542 | 40933 | 40819 | 40871 | 41475 | 41516 | 41276 | 41 152
$winoujéci 40,46 45,76 45,54 40,18
WIMOWSEIE | o wos | 45,18 : 39,30 d 56,49 : 50,90 g 50,59
39,63 - - -
Gmina LL | 1598 | 1605 | 1559 | 1563 | 1549 | 1702 | 1702 | 1668 | 1655
mina Nowe
71,69 60,83 60,32 48,61
Warpno pw. | 3804 — " 3054 49,55 48,20 49,20
. L. | 4677 | 4651 | 4657 | 4752 | 4762 | 4945 | 4902 | 4851 | 4801
mina 56,18 47,70 4939 41,63
Stepnica pw. | 3184 — - 2933 38,11 35,06 34,00
o I | 6591 | 6565 | 6495 | 6464 | 6514 | 6731 | 6699 | 6583 | 6543
mina 50,96 46,45 46,41 45,05
Migdzyzdroje | p.w. | 4292 (= 37.78 52,84 46,91 45,35
* 1.1. — liczba ludno$ci

** p.w. — partycypacja wyborcza wyrazona w %

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z pkw.gov.pl oraz stat.gov.pl.

W badanym okresie w miescie Swinoujécie ubylto 709 osob. Liczebno$é gmin osciennych
Swinoujécia okazuje si¢ utrzymywaé na zblizonym poziomie przez caty okres badania. Widoczny
jest, podobnie jak w gminach: Manowo, Biesiekierz, Police i Dobra (Szczecinska), brak drugiej
tury w wyborach na wdjta.

Przyjeta hipoteza: wraz ze wzrostem liczby mieszkancéw gmin o$ciennych miast na pra-
wach powiatu, wzrasta partycypacja wyborcza w tych gminach, sprawdza si¢ w catosci jedynie
w gminach o$ciennych miast na prawach powiatu, gdzie zwyzka liczebno$ci mieszkancow jest
wyraznie widoczna i stata. Zatem mozna méwic o korelacji miedzy zjawiskiem suburbanizacji
a partycypacja wyborcza. Z powyzszej analizy wynika, ze nowi mieszkancy gmin o$ciennych
chetniej glosuja w wyborach ogolnopolskich niz w samorzadowych. Powodowane to jest tym, ze
ich dotychczasowe grupy odniesienia pozostaly na obszarze typowo miejskim. Obecnos¢ nowych
mieszkancow znaczaco przektada si¢ na wysoko$¢ partycypacji wyborczej (Czyszkiewicz, Durka,
2016, s. 1-18).

Obszar charakteryzowany w kategoriach spotecznych w ekologii jawi si¢ jako cato§¢ spotecz-
no-przestrzenna. Podstawowa jednostka struktury jest obszar naturalny. Homogeniczne terytorium,
jakie daje si¢ wyodrgbnié w strefie peryferyjnej miasta, uformowane w sposob naturalny, bez $wia-
domego, celowego dziatania z zewnatrz. Ma wlasne tradycje, standardy, obyczaje, co powoduje,
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ze dochodzi do wspomnianego konfliktu miedzy nowymi mieszkancami stref podmiejskich miast
na prawach powiatu a rdzennymi mieszkancami. To powoduje, ze mozna podda¢ w watpliwos¢
definiowanie si¢ nowych mieszkancow jako community. Z drugiej strony im mniejsza i bardziej
zintegrowana grupa, tym wicksze szanse na identyfikacj¢ z nig, dostrzezenie wspolnego dobra oraz
dazenie do niego. Prowadzi to do wickszego zaangazowania w spory polityczne, a w konsekwencji
do aktywnosci politycznej, jawiacej si¢ wlasnie partycypacja wyborcza (Czesnik, 2007, s. 24).
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Stowa kluczowe

Abstrakt

Stowacja, wybory regionalne i parlamentarne, Partia Ludowa Nasza Stowacja (L’SNS), Martin
Kotleba

W marcu 2016 roku skrajnie prawicowa Partia Ludowa Nasza Stowacja (Cudova strana — Nase Slo-
vensko — L’SNS) uzyskata 8,04% w wyborach do parlamentu. Organizacja ta, po delegalizacji w 2006
roku, odrodzita si¢ w 2010 roku, a w 2013 roku jej lider — Martin Kotleba — zwyciezyt w bezposrednich
wyborach na przewodniczacego samorzadowego kraju (regionu) Banska Bystrzyca. Celem niniejszego
artykutu jest analiza roli regionu Banskiej Bystrzycy jako bastionu partyjnego (terenu o wysokim po-
parciu dla ugrupowania) i jego znaczenia w osiagnigciu zaskakujaco wysokiego wyniku w wyborach
w 2016 roku.

Banska Bystrica region - party bastion and source of the result of L'SNS in 2016 election?

Keywords

Abstract

Wprowadzenie

Slovakia, regional and parliamentary election, People’s Party Our Slovakia (L’SNS), Martin Kotleba

In March 2016 extreme right wing party Kotleba — People’s Party Our Slovakia (L’SNS) received 8,04%
of votes in parliamentary elections. After being banned in 2006, the organization was reestablished in
2010 and in 2013 its leader — Martin Kotleba — won direct regional election for the mayor of Banska
Bystrica region. The aim of the article is to examine the role of Banska Bystrica region as a party bastion
(the area characterized with high support for the organization) and its importance for surpassingly high
result in 2016 election.

W marcu 2016 roku skrajnie prawicowa, a jak wskazuja Grigorij Meseznikov i Ol'ga Gyarfaso-
va — neofaszystowska (Meseznikov, Gyarfasova, 2016, s. 19), Partia Ludowa Nasza Stowacja
(Cudova strana — Nase Slovensko — L’SNS) uzyskata 8,04% poparcia w wyborach do stowackiej
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Rady Narodowej. Organizacja ta, po delegalizacji kolejnych form jej funkcjonowania — w 2006
roku zdelegalizowano parti¢, natomiast w 2008 roku zdelegalizowano stowarzyszenie — odrodzita
sie w 2010 roku, a w 2013 roku jej lider — Martin Kotleba — zwyci¢zyt w bezposrednich wyborach
na przewodniczacego samorzadowego kraju (regionu) Banska Bystrzyca (jednego z osmiu jedno-
stek o tym charakterze). Celem niniejszego artykulu jest analiza roli regionu Banskiej Bystrzycy
i odpowiedz na pytanie czy pehit on rolg bastionu partyjnego (terenu o wysokim poparciu dla
ugrupowania) i ukazanie jego roli w promocji partii — na tyle efektywnej, ze poparcie dla L’SNS
wzrosto z 1,33% glosow w wyborach parlamentarnych w 2010 roku i 1,58% w 2012 roku, do
wspomnianego 8,04% (tab. 1). Czy zatem uzasadnionym jest stwierdzenie, ze zwycigstwo w wy-
borach w 2013 roku stato si¢ dla tej partii trampoling do sukcesu w wyborach ogdlnopanstwo-
wych? To drugie pytanie, na ktore probuje odpowiedzie¢ niniejszy artykut. Kwestia ta nabiera
szczegblnego znaczenia ze wzgledu na inne stowackie doswiadczenia — w 1998 roku, wykorzy-
stujgc popularno$¢ wynikajaca ze sprawowania urzgdu prezydenta Koszyc, Rudolf Shuster zato-
zyt Parti¢ Obywatelskiego Porozumienia (Strana obc¢ianskeho porozumienia — SOP), a w roku
nastgpnym zostat prezydentem Stowacji.

Odpowiedzi na postawione tezy poszukiwano poprzez analiz¢ terytorialnego rozktadu pre-
ferencji wyborczych w wyborach regionalnych i parlamentarnych, postawiono takze pytania
o czynniki zwigkszajace poparcie dla tej partii, dotyczacych wykorzystania zasobow bedacych
w dyspozycji samorzadu do organizacyjnego wzmocnienia ugrupowania, roli lidera w promocji
partii czy znaczenia i strategii medidow w odniesieniu do tak skrajnej sity.

W pierwszej kolejnosci konieczne jest przedstawienie krotkiego zarysu kontekstu rywaliza-
cyjnego w szeregach stowackiego systemu partyjnego oraz przedstawienie Martina Kotleby jako
tworcy analizowanego ugrupowania.

Do 1998 roku stowacki system partyjny mozemy za Paulem G. Lewisem okres$la¢ mianem
»przejsciowego systemu partii hegemonistycznej” (Lewis, 2000, s. 132), bowiem do tego roku
partia Vladimira Meciara, Ruch na Rzecz Demokratycznej Stowacji (HZDS — Hnutie za demo-
kratické Slovensko), uzyskiwata w wyborach powyzej 25% i1 konkurowata z wieloma mniejszy-
mi partiami, ktore nie tworzyly spdjnego bloku opozycyjnego. Wybory w 1998 roku stanowity
przetom — doszto do konsolidacji opozycji. Gtowne sity parlamentarne: Unia Demokratyczna
(Demokraticka tnia — DU), Ruch Chrzeécijansko-Demokratyczny (Krestanskodemokratické
hnutie — KDH), Partia Demokratyczna (Demokraticka strana — DS), Socjaldemokratyczna Partia
Stowacji (Socialnodemokraticka strana Slovenska — SDSS) i Partia Zielonych (Strana zelenych —
SZS) utworzyty Stowacka Koalicje Demokratyczng (Slovenska demokraticka koalicia — SDK).
Strong antymeciarowska wsparta tez wegierska Partia Wegierskiej Koalicji (Strana mad’arskej
koalicie — SMK). Ten bipolarny uktad rywalizacji owocujacy spdjnoscia, w przestrzeni rywali-
zacji ulegt dekonstrukcji po wyborach w 2002 roku, kiedy na sceng polityczng wkroczyt Kieru-
nek — Smer, kontestujacy gtdéwny nurt rywalizacji politycznej (Wojtas, 2009, s. 205). Od 2006
roku mozemy mowi¢ o zmianie regul rywalizacyjnych w stowackiej polityce — w miejsce $cie-
rajacych si¢ dwoch blokow weszly dwie mocne sily: centroprawica (SDKU i pozostate partie
koalicji antymecziarowskiej) i populistyczna, nacjonalistyczna lewica, tzw. pseudolewica (Smer)
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oraz trzeci obdz nacjonalistyczny (Wojtas, 2017, s. 79). Mozna mowié wigc 0 wzmocnieniu rywa-
lizacji w ukladzie lewica—prawica (Gyarfasova, 2010, s. 67). L’SNS zaklasyfikowa¢ mozna do tej
trzeciej grupy partii, do tej pory w parlamencie reprezentowanej przez Stowacka Narodowa Parti¢
(Slovenska narodna strana — SNS).

Przedstawiajac lidera i zalozyciela L’SNS, Martina Kotleby nalezy zwréci¢ uwage, ze jego
aktywnosc¢ polityczna trwa od 2003 roku, kiedy zalozyt (zdelegalizowane po trzech latach) ugru-
powanie Braterstwo Stowackie (Slovenska pospolitost — SP). Miat wtedy 26 lat. Kotleba ukon-
czyt studia pedagogiczne i ekonomiczne w Banskiej Bystrzycy, gdzie pracowat jako nauczyciel
informatyki. Ze wzgledu na gloszone poglady (po protestach rodzicow) zostal odsunigty od pracy
Z uczniami i zajat stanowisko administratora sieci komputerowej'. Zycie prywatne, aktywno$¢ za-
wodowa, a jak pokazata dalsza analiza, takze dzialalno$¢ publiczng zwigzat z Banska Bystrzyca.

Bastion partyjny

Na Stowacji funkcjonuja dwa poziomy samorzadu: istniejacy od 1990 roku samorzad gminny
i od 2001 roku — samorzad regionalny, czyli osiem krajow (VUC)> Na poziomie municypal-
nym wladze sprawujg wybierane w wyborach powszechnych i bezposrednich organy: wajt (lub
burmistrz) oraz rada gminy. Cecha charakterystyczng stowackich gmin jest ich wysoka liczba
i zwigzany z tym ich maty rozmiar. W 2016 roku Stowacja byta podzielona na 2890 jednostek
municypalnych, z czego 68% to gminy do tysigca mieszkancow, z tego 43% do 500 obywateli
(Spac, Sloboda, 2014, s. 6.).

Takze prezydenci (w jezyku stowackim zupan lub predsedu) krajoéw samorzadowych wybie-
rani s3 w wyborach bezposrednich, bezwzgledng wigkszoscig gtoséw na czteroletnig kadencje.
Wybory te charakteryzuja si¢ niskim poziomem uczestnictwa (w przeciwienstwie do wyborow
gminnych) — $rednia frekwencja, poczawszy od pierwszych wyborow w 2001 roku, wynosita
w pierwszej turze 21,76% uprawnionych do glosowania, a 17,3% w drugiej turze®. Ze wzgledu
na wprowadzenie reform samorzadowych w kilku etapach wybory gminne oraz regionalne nie
odbywaja si¢ w tym samym czasie.

Wybory regionalne charakteryzuje, jak pokazuja badania Marka Rybara i Petera Spaca, do-
tyczace kongruencji elektoratdéw na poziomie narodowym i regionalnym, wysoki poziom spdj-
no$ci — regionalne elektoraty nie gtosuja inaczej na poziomie ogoélnopanstwowym (Rybar, Spac,
2017, s. 248). Zbiezno$¢ glosowania w wyborach dwoch pozioméw stuzy tu jako podstawa do
poszukiwania odpowiedzi na pierwsze postawione pytanie: czy region Banskiej Bystrzycy to ba-
stion partyjny L’SNS. ZatoZenie to bowiem pozwala sformutowac hipoteze, ze zwolennicy L’SNS
w wyborach regionalnych glosuja na t¢ parti¢ takze w wyborach parlamentarnych, a zatem po-
winni$my obserwowaé wyzsze poparcie dla tego ugrupowania na tym obszarze. Bastion partyjny

1 https://osobnost.aktuality.sk/marian-kotleba/.

2 Istnieje tez 79 powiatow, ktore stanowia posredni poziom podziatu administracyjnego panstwa, ale nie sa elementem
samorzadu (Swianiewicz, 2011, s. 17).

3 Obliczono na podstawie: www.statistics.sk.
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bedzie tu rozumiany jako ,,0kreg wyborczy wyjatkowy z powodu preferencji politycznych jego
mieszkancow. Preferencje te cechuje wzgledna trwalo$¢ wyznawanych pogladoéw oraz wartosci,
co znajduje odzwierciedlenie w poparciu okreslonych partii politycznych. Z tego powodu w ba-
stionie dominuje konkretne ugrupowanie, ktéorego wyniki wyborcze znacznie odbiegaja od $red-
nich uzyskanych w innych okrggach” (Maj, 2012, s. 197). W odniesieniu do badanej partii, o do-
minacji mozna mowic¢ jedynie w wyborach w 2013 roku, w pozostatych przypadkach mozliwe sa
jedynie rozwazania dotyczace wyzszego poziomu poparcia dla niej w regionie poddanym badaniu,
w stosunku do innych czgéci panstwa.

Mozna by zatem oczekiwac, ze zgodnie z hipoteza, poparcie dla L’SNS w regionie Banskiej
Bystrzycy bedzie spektakularnie wyzsze w wyborach samorzadowych. Tak jednak nie byto. Na
poziomie samorzadowym Kotleba prébowat trzykrotnie swoich sit, jednak bez efektu. Rok 2009
byt istotny dla tego polityka, gdyz stanowil jego pierwszy test wyborczy od czasu delegalizacji
jego poprzedniej partii — Braterstwo Stowackie (Slovenska pospolitost —SP) w 2006 roku. W 2009
roku w wyborach prezydenta VUC zdobyt 13 629 gloséw (10,03%), co dato czwarte miejsce. Rok
p6zniej kandydowal w wyborach na burmistrza Banskiej Bystrzycy i poparto go tylko 828 osob
(3,27%). Nie uzyskat takze mandatu radnego w Banskiej Bystrzycy w tych wyborach (MesezZni-
kov, Gyarfasova, 2016, s. 20). Mimo braku sukceséw, mozna jednak byto zauwazy¢, ze w regio-
nie Kotleba cieszyl si¢ wyzszym poparciem niz w miescie, z ktorego zreszta pochodzit. Znaczace
jest rowniez to, ze odbudowe swoje popularnosci i podwaliny pod nowa parti¢ rozpoczal od ro-
dzinnego regionu.

Dopiero w interesujagcym nas 2013 roku, Kotleba w I turze wyboréw na prezydenta regionu
Banska Bystrzyca zdobyt 26 251 glosow (21,3%), a w drugiej 71 397 (55,53%). Byto to jednak
zwyciestwo lidera, a nie partii — byl jej jedynym przedstawicielem, ktory uzyskat mandat — zaden
inny kandydat I”SNS nie znalazt si¢ w 49-osobowej radzie samorzadowego kraju*. W wyborach
do rady kraju Banska Bystrzyca, L’SNS zdobyta tacznie 16 915 glosoéw, z czego 8678 takze
uzyskat Kotleba, ktoéry kandydowal réwniez na radnego (pozostate gltosy oddano na dwunastu
cztonkow L’SNS, ktorzy nie weszli do rady). Rezultat Kotleby stanowit najwyzszy wynik wsrod
kandydatow wszystkich bioracych udziat w rywalizacji partii, ktorzy uzyskali mandaty radnych?.
Zaden kandydat L’SNS nie zasiadl w radzie innego VUC. Oznacza to, ze jedynym sukcesem
L’SNS w wyborach w 2013 roku byto zwycigstwo Kotleby.

Nalezy zauwazy¢, ze samorzadowy kraj Banska Bystrzyca charakteryzowat si¢ niejednolitym
poparciem dla Kotleby w analizowanych wyborach. W niektorych obwodach uzyskatl on poparcie
wyzsze od konkurenta Vladimira Mariki juz w I turze wyboréw na prezydenta VUCS. Taka sytua-
cja wystepowata jednak w marginalnej skali i dotyczyta kilku obwodow gmin Brezno, Pohronska
Polhora czy Rimavska Sobota. Byly to obwody z wyraznymi skupiskami mniejszosci romskiej
(w 1,7 tys. Pohronskiej Polhorze mieszkato 150 Romow)’. W komisjach obwodowych gminy

http://volby.statistics.sk/osk/osk2013/VUC/Tabulka9 en.html.
http://volby.statistics.sk/osk/osk2013/VUC/Tabulka8 en.html.
http://volby.statistics.sk/osk/osk2013/VUC/Tabulkal8 en.html.
http://dennik.hnonline.sk/slovensko/538904-volila-som-mariana-kotlebu-na-protest.
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Banska Bystrzyca, Kotleba uzyskat zdecydowanie lepszy wynik w wyborach do rady samorza-
dowego kraju (czesto byl kandydatem z najwigksza liczba gltoséw), niz w glosowaniu w I turze
wybordéw prezydenckich®. Mozna to traktowaé jako odbicie jego strategii kampanijnej (koncen-
trowata si¢ ona na matych miejscowosciach) lub odmiennego podej$cia wyborcow do glosowania
na przewodniczacego regionalnej egzekutywy i jednego z 49 radnych. Natomiast w obwodach
z wysokim odsetkiem mniejszo$ci wegierskiej, Kotleba w I turze przegrat, zas w I turze tereny te
cechowatla szczegolnie niska frekwencja — Wegrzy nie wsparli zadnego z dwoch $cierajacych sig
kandydatow (Mikus, Gurnak, Maridssyova, 2016, s. 58).

Wygrana Kotleby w II turze byta niespodzianka. Oczekiwano, ze zadziata logika mechanizmu
eliminujgcego radykalnego kandydata w systemie wyborow wigkszosciowych z bezwzgledna
wickszoscia (median voter theory) — powinno zwyciezy¢ rozwigzanie odpowiadajacego umiarko-
wanemu, centrowemu wyborcy (Gregor, 2015, s. 236). Zgodnie z ta koncepcja, partie (kandydaci)
dostosowuja si¢ do oczekiwan ,,wyborcy medianowego” (Black, 1958). Kotleba zdoby? jednak
55,53% gtosow, bez poparcia medidow, ktore nie wspieraty jego kandydatury, wrecz nawotywatly
do bojkotowania go (jedynie dziennik SME i telewizyjny kanat TA3 wytamaly si¢) (Kluknavska,
2012, s. 151).

Szukajac wyjasnien jego sukcesu, nalezy podkresli¢ potencjat mobilizacyjny tego polityka.
Kotleba sktonit do wzigcia udzialu w II turze wezesniej nieglosujacych oraz, co warto podkre-
$li¢, jego zwolennicy z I tury byli najbardziej zdyscyplinowang grupg wyborcow (Gregor, 2015,
s. 248). Mozna zatem moéwic o ,.efekcie Kotleby”. Polityk ten byt rownie efektywny w przycia-
ganiu wyborcow pozostatych umiarkowanych partii SDKU, KDH, OL (Zwyczajni Ludzie — Oby-
¢ajni l'udia; partia zmienita nazwe na OLaNO) oraz SaS (Wolno$¢ i Solidarnos¢ — Sloboda a Soli-
darita), jak jego rywal, wspierany przez rzadzacy Smer czy Manke. Warto podkresli¢, ze Kotleba
zwigkszyt swoje poparcie miedzy I i II turg o ponad 30% —z 21,3 do 55,53%°.

Mobilizacja ta byta wynikiem antykorupcyjnego, ale przede wszystkim antyromskiego pro-
gramu. Po delegalizacji jego poprzedniej organizacji Slovenska Pospolitost i utworzeniu nowej
partii L’SNS w 2010 roku, Kotleba zrezygnowat z programu opierajacego si¢ na promowaniu idei
,»Wielkiej Stowacji” czy silnego, narodowego panstwa, na rzecz bardzo konkretnego i jednoznacz-
nie konfrontacyjnego antyromskiego apelu (Kluknavska, 2015, s. 150). Dzieki temu ugrupowanie
odniosto sukces i odrozniato si¢ od okrzeptej i skupiajacej politykow starszego pokolenia innej
partii skrajnej prawicy, jaka byla Stowacka Partia Narodowa. Zwycigstwo w regionie Banskiej
Bystrzycy w 2013 roku zagwarantowal Kotlebie antykorupcyjny program ukierunkowany na
ostabienie partii establishmentu, uwiktane w afer¢ Gorilla, ktora doprowadzita do przedtermino-
wych wyborow w 2012 roku. L’SNS raczej nie mogta by¢ beneficjentem srodkéw pochodzacych
z zakazanych zrodet, poniewaz w okresie, ktérego skandal dotyczyl najpierw byta partig poza-
parlamentarng, czyli bez wptywu na decyzje panstwowe, ktorymi zainteresowani byli tamiacy
prawo donatorzy ugrupowan. Po delegalizacji jej atrakcyjnos¢ dla sponsorow jeszcze bardziej

8  http://volby.statistics.sk/osk/osk2013/VUC/Tabulkal8_en.html.
9  http://volby.statistics.sk/osk/osk2013/VUC/Tabulka5 en.html.
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si¢ obnizyta. Do listy czynnikow probujacych wyjasni¢ zwyciestwo Kotleby w wyborach w 2013
roku, nalezy doda¢ réwniez role mediow. Po pierwsze, kampania przed wyborami w 2012 roku
obfitowata w przyciagajace uwage opinii publicznej akcje antyromskie, podejmowane przez wal-
czacg o powrot do wladzy partie Smer Roberta Fica. Zgodnie z teorig Davida Arta (Kluknavska,
2012, s. 8), skrajna prawica potrzebuje medidéw, by pokaza¢ si¢ jako legitymizowana i efektywna.
Zatem wspomniana powyzej izolacja medialna Kotleby (2013) byta rok wczesniej poprzedzona
kampanig parlamentarng promujaca kluczowe dla niej kwestie.

Po drugie, wspominanie o Kotlebie — prezentowanie go w negatywnym $wietle lub izola-
cja — wbrew tezom Arta, wskazujacego, ze krytykowanie ekstremizmu w mediach oslabia go,
zadziatato odwrotnie. Stato si¢ tak ze wzglgdu na wspomniany efekt uprawomocnienia zardowno
kandydata, jak i prezentowanej przez niego narracji — dzigki temu antyromskos¢ wkroczyta na
salony. W konsekwencji, w badaniu ankietowym przeprowadzonym przez agencj¢ Polis 24-28 li-
stopada 2013 roku, na pytanie: ,,czy uwazasz zwycigstwo Mariana Kotleby za oznake rosngcego
prawicowego ekstremizmu”, prawie polowa respondentow odpowiedziata ,,nie” (48,8%). Tylko
29,9% uznato ten wybor za wzrost tendencji ekstremistycznych (Kluknavska, 2015, s. 161).

Nie nalezy takze zapominac¢ o innych czynnikach, ktore przyczynity si¢ do zwycigstwa Kotle-
by. Warto tu wskaza¢ specyficzng spoleczng percepcje regionéw jako szczebel decentralizacji,
oceniany jako najbardziej ,,obcy”, gdyz granice regiondw wyznaczono nie uwzgledniajac histo-
rycznych tozsamosci (Spac, Rybar, 2017, s. 244). Dla Stowakoéw niezrozumiata pozostaje takze
logika koalicyjnych porozumien w ciatach prawodawczych (radach) na tym poziomie samorzadu.
Widoczne jest rowniez wysokie upartyjnienie tych wyboréw (Spac, Rybar, 2017, s. 240). Nie-
przewidywalno$¢ porozumien koalicyjnych w VUC, jak wskazuje Spac i Rybar, ma swoje zrodto
takze w ordynacji — w praktyce bowiem wybiera si¢ indywidualnych kandydatow wigkszos$cia
glosow w wielomandatowych okregach (Spac, Rybar, 2017, s. 246). W konsekwencji na tym
samym terenie, na dwoch poziomach samorzadu (gminnym i regionalnym), moze dochodzi¢ do
zawarcia odmiennych koalicji, co utrudnia obywatelom rozumienie mechanizméw podejmowa-
nia decyzji i1 przektada si¢ na oceny samorzadu. Traci na tym poziom regionalny, gdyz gminny
jest jedna z najlepiej ocenianych instytucji Stowacji — co ujawnia si¢ we frekwencji w wyborach
regionalnych, ktdra jest tylko o pare punktéw procentowych wyzsza od uczestnictwa w wyborach
europejskich'®. W tych warunkach mobilizacja wokot kwestii romskiej, antyestablishmentowy
populistyczny apel i efekt ,,Swiezosci”, mogly w II turze da¢ Kotlebie zwycigstwo. Warto tu bo-
wiem zasygnalizowa¢ zwigzek miedzy niskg frekwencja a wzrostem szans na sukces ugrupowan
matych oraz skrajnych programowo (Hix, Marsh, 2007, s. 495-510). Szczegolnie, gdy wzboga-
cimy go o refleksje dotyczaca specyfiki zachowan wyborczych w wyborach drugiego rzedu, cha-
rakteryzujacych si¢ m.in. wyzszym poziomem glosowania zgodnie z naturalnymi preferencjami
(a nie glosowania strategicznego), czego skutkiem, jak wskazuje Herman Schmitt, jest wigksze
poparcie dla partii matych (Wojtasik, 2005, s. 254). Ten watek, rzecz jasna, wymagatby osobnych
badan i ze wzgledu na rozmiar tekstu nie zostanie rozwiniety.

10 www.statistics.sk.
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Wracajac do stanowigcej cel artykutu weryfikacji hipotezy o regionie Banskiej Bystrzycy jako
bastionu partyjnego L’SNS, warto przyjrze¢ si¢ takze poparciu dla tej partii w wyborach parla-
mentarnych (tab. 1).

Tabela 1. Poparcie (%) dla L’'SNS w wyborach do Rady Narodowej

o] é ""E’ e % ]

S LS & E & R £ S |28 5%
2010 2,18 0,64 0,89 1,09 1,03 0,93 2,08 1,79 1,33 33724
2012 2,61 0,96 1,39 1,28 1,28 1,15 2,22 1,8 1,58 40 460
2016 10,46 4,72 6,88 8,73 6,8 9,77 9,44 7,82 8,04 209 799

Zrodho: Na podstawie: www.statistics.sk.

Poczawszy od pierwszych wyboréw w 2010 roku, w ktorych wystartowata partia Kotleby pod
nazwa L’SNS, widoczne jest w badanym regionie minimalnie wyzsze poparcie dla niej w stosun-
ku do wyniku w skali panstwa — w 2010 roku byto to 2,18% wobec 1,33%, w 2012 roku — 2,61%
wobec 1,58%, a w 2016 roku — 10,46% wobec 8,04%. Roznica ta ksztaltowala si¢ wigc na pozio-
mie 0,85% w 2010 roku, 1,03% w 2012 roku, az do 2,42% w roku 2016. Jedynie ostatni wynik
mozna potraktowa¢ jako znaczacy i taczy¢ go ze sprawowaniem funkcji prezydenta samorza-
dowego kraju Banska Bystrzyca przez Martina Kotlebe. Ze wzgledu jednak na niewiele nizszy
poziom poparcia dla tej partii w regionie preszowskim, w ktorym to L’SNS takze uzyskiwata
wynik wyzszy niz w skali catej Stowacji, z pewna ostroznoscig nalezy podchodzi¢ do traktowania
regionu Banskiej Bystrzycy jako bastionu tej partii.

W parlamentarnych wyborach w 2016 roku partia uzyskiwata najwicksze poparcie w miej-
scach (obwodach) skad pochodzili jej liderzy — dla Martina Kotleby i Jozefa Sasika byta to Banska
Bystrzyca, ale mechanizm ten byl takze widoczny w Trnawie, a nawet w stolecznej Bratystawie.
Najwyrazniej jednak wyzsze poparcie dla L’SNS taczylo si¢ z liczebno$cia mniejszosci romskiej
w danym okregu (Kluknavska, 2012, s. 21) (tab. 2).

Tabela 2. Liczba osad romskich w krajach samorzadowych w 2000 i 2013 roku
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Zrodto: Urad splnomocnenca vlady. .. (2012, s. 21); Atlas romskych komunit (2014, s. 15).
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Najwigksze skupiska Romow mozna odnalez¢ w krajach samorzadowych: preszowskim, ko-
szyckim i banskobystrzyckim — przy czym ten ostatni, a koncentrujacy uwage niniejszego artyku-
tu, nie byt wcale rekordowym pod wzgledem liczebnos$ci osad romskich — byto ich ponad potowe
mniej niz w preszowskim. Gdy przyjrzymy si¢ skali poparcia dla L’SNS w poszczegdlnych regio-
nach w wyborach parlamentarnych (tab. 1), zgodnie z hipoteza, stanie si¢ widoczne, ze w kraju
Banska Bystrzyca partia ta cieszyla si¢ najwyzszym poparciem. Nie byta to jednak druzgocaca
przewaga, ktora pozwalalaby mowic¢ o bastionie partyjnym — zgodnie z definicja powinnismy
mie¢ do czynienia z dominacja partii. Nalezy zatem potwierdzi¢ obserwacje Aleny Kluknavske;j,
ze to blisko$¢ spotecznosci romskiej rozstrzygata o gtosowaniu na L’SNS oraz dodaé, ze zwigzek
Kotleby z Banska Bystrzyca przektadal si¢ na minimalnie wyzsze poparcie dla jego partii w wy-
borach parlamentarnych przed i w 2016 roku w tym regionie. O skali personalizacji postrzegania
L’SNS (nie tylko w regionie, z ktorego pochodzit) swiadczy liczba gtosow preferencyjnych w ska-
li Stowacji, uzyskanych przez tego polityka w ostatnich wyborach — 156 355 glosow (na parti¢
zaglosowato 209 779 osdb), co stanowito 74,53% wszystkich preferencyjnych glosow L’SNS!!.

Przygladajac si¢ obszarom o najwyzszym poparciu dla L’SNS w wyborach w 2016 roku i pre-
zydenckich w samorzadowym kraju Banska Bystrzyca w 2013 roku, mozna zaobserwowacé ich
czesciowy tozsamos¢ — zachodzita ona w okregach Brezno i Revuca. Co istotne, byly to, zgodnie
z zaobserwowang zalezno$cia, tereny o istotnym udziale mniejszosci romskiej. W calym okre-
gu (powiecie) Brezno poparcie dla badanej partii wyniosto 14,5%. Najwyzsze poparcie L’SNS
uzyskata w obwodzie Pohronska Polhora — 23,33% glosow'2. O nastrojach w ramach stowackiej
czegsci mieszkancow tej gminy $wiadcza wypowiedzi wiladz samorzadowych z czasow, kiedy
partia Kotleby nie brata jeszcze udziatu w wyborach: ,,u nas jest spokoj, sklepy sa bezpieczne”,

»chcieliSmy powotania stalego policyjnego komisariatu do spraw rasowych, ale w policji braku-
je zasobow™ 3. Zauwazy¢ mozna lgk przed Romami — burmistrz w rozmowie z dziennikarzami
zapewnial o bezpieczenstwie, a jednoczesnie sygnalizowatl potrzebe zwickszenia obecnosci sit
porzadkowych. Mieszkancy Pohronskiej Polhory z kolei par¢ lat pdzniej thumaczyli wsparcie
dla L’SNS tym, ze ,,s3 okradani przez Romow ze $rodkéw z pomocy spotecznej”™*. W najwiek-
szym miescie okregu — Breznie — liczacym 20 tys. 0sob, mieszkato 2 tys. Romoéw, a 650 z nich
tworzyto zwarta enklawe w miescie (Telis¢akova, 2012) — tam partia Kotleby zdobyta 13,62%
glosow. Z kolei w okregu Revuca, w obwodzie Rakos poparto ja az 31,66% wyborcow. Nalezy
podkresli¢, ze w okregu Revuca znajduje si¢ tez miasto o najwyzszym na Stowacji odsetku lud-
nosci romskiej — Jelsava, gdzie Romowie stanowia 40,1% (At¢las romskych komunit, 2014, s. 16).
Zatem w obwodach samorzadowego kraju Banska Bystrzyca, w ktorych Stowacy spotykali si¢
z romskimi sgsiadami widoczne byto wspieranie ,,kotlebowcow”. Warto jeszcze raz podkreslic,
ze w calym wyborczym okrggu banskobystrzyckim, partia ta zdobyta 9,33% (w samym miescie

11 http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2016/en/data04.html.

12 http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2016/sk/data02.html.

13 https://nasabystrica.sme.sk/c/1606089/polhorski-romovia-na-rabovacky-nie-su.html#axzz4INVIEsqv.
14 http://dennik.hnonline.sk/slovensko/538904-volila-som-mariana-kotlebu-na-protest.
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tylko 8,66%), co oczywiscie byto wynikiem wyzszym niz ogdlnokrajowy, natomiast takze nie
potwierdza hipotezy o bastionie partyjnym.

Najmocniej t¢ tez¢ ostabiajg wyniki partii Kotleby w samorzadowym kraju preszowskim
(poparcie wyniosto 9,44%, zblizone wigc do Banskiej Bystrzycy — 10,46%). Rezultaty te po-
twierdzaja natomiast pozytywna korelacje glosowania na L’SNS z wysokim odsetkiem mniej-
szo$ci romskiej — w okrggu Kiezmarok partia ta zdobyta 13,32%, a w jednej z jego gmin — Hra-
disko— przekroczyta 30%?*. Z kolei w Hanusovcach nad Topl’ou — gminie o najwyzszym odsetku
mniejszosci romskiej w calym preszowskim VUC (24,9%) (Atlas romskych komunit, 2014, s. 16)
na parti¢ Kotleby zaglosowato az 27,32%?.

Natomiast w koszyckim VUC, gdzie badana partia uzyskata nizsze poparcie niz w skali og6l-
nostowackiej (7,82%), w okregu Roznawa, w Dobszynie — drugiej pod wzgledem odsetka ludno-
$ci romskiej gminie (obwodzie wyborczym) Stowacji (36,8% Romow) — na Kotlebe zaglosowalo
11,58% wyborcdw, co na tle wynikow w krajach Banska Bystrzyca i Preszow, stanowi¢ moze
pewne zaskoczenie, ale przede wszystkim rodzi¢ pytania o odmiennos$¢ polityki wladz regionu
koszyckiego wobec mniejszosci romskiej, sprawiajacej, ze rasistowski przekaz L’SNS nie trafiat
na az tak podatny grunt. To interesujace kwestie, ktore jednak nie mieszcza si¢ w tematyce niniej-
szej analizy.

Z kolei w Samorzadowym Kraju Zylifiskim, gdzie nie odnajdujemy poréwnywalnych do wy-
zej analizowanych regionéw koncentracji ludnosci romskiej (tab. 2), poparcie dla L’SNS takze
byto wyzsze niz w skali panstwa — 9,77%. Natomiast w tym kraju widoczna byta tez przewaga
Stowackiej Partii Narodowej, ktora w skali panstwa uzyskata 8,6%, a w tym regionie 12,71%?",
co zreszta nie bylo ewenementem — wieloletni lider tej partii, Jan Slota, przez 16 lat byt burmi-
strzem miasta Zylina’®. W parlamentarnych wyborach w 2012 roku wtasnie w Zylifiskim kraju
samorzadowym partia Sloty uzyskata najwyzsze poparcie — 28 915 glosow. Wyzsze poparcie
dla ,kotlebowcow” w regionie Zylinskim mozna taczy¢ z podatno$cig na narodows mobiliza-
cje — bowiem zaréwno SNS, jak i L’SNS zwickszyly poparcie w tym regionie w poréwnaniu
z rokiem 2012 — SNS do 45 748 glosow, a L’SNS z 4019 glosow®do 35 124 glosow?. Interesu-
jace jest sprawdzenie, jakim poparciem cieszylo si¢ ugrupowanie Kotleby w gminie o najwyzszej
liczbie mieszkancéw romskich w catym regionie Zylinskim w Lipovskim Mikulaszu, gdzie zyje
1350 0s6b z tej grupy etnicznej. L’SNS uzyskata tam tylko 8,31%. W sasiedniej gminie Benadiko-
va natomiast juz 16,2%?2. Nie odnotowano na terenie regionu Zylinskiego obwodéw, w ktorych,
tak jak w preszowskim czy w banskobystrzyckim, 1/3 wyboréw popierata neofaszystow.

15  http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2016/sk/data02.html.
16  http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2016/sk/data02.html.
17  http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2016/sk/data02.html.

18 Jan Slota w 2013 r. zostat dyscyplinarnie pozbawiony cztonkostwa w partii — zostal oskarzony o kontakty seksualne
z nieletnimi (http://www.osobnosti.sk/osobnost/46).

19  http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2012/sr/tab9obv.jsp@lang=sk.htm.
20 http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2016/sk/data02.html.
21 http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2016/sk/data02.html.
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Odpowiadajac wigc na pierwsze pytanie postawione w tym artykule — czy region Banskiej
Bystrzycy to bastion L’SNS, nalezy zauwazy¢, ze w 2013 roku nie mozna byto méwi¢ o poparciu
i sukcesie L’SNS — wygranym byt Martin Kotleba, ktory zostat prezydentem. Byt jedynym poli-
tykiem tej partii, ktory zdobyt mandat w radzie regionu. W 2016 roku takze jego nazwisko przy-
ciggato do partii — o czym $wiadczy liczba preferencyjnych gloséw (wyborcy mogac zagtosowac
na list¢ partyjna lub na kandydata, wybierali opcj¢ druga i wskazywali Kotlebg). Zatem mozna
moéwic raczej o mateczniku Kotleby, a nie bastionie partii.

Wybory parlamentarne w 2016 roku pokazaly z kolei wyrazny zwigzek miedzy poparciem dla
L’SNS a obecnoscia skupisk mniejszosci romskich — w trzech regionach samorzadowych (Banska
Bystrzyca, Preszow 1 Koszyce), gdzie jest ich najwigcej, poparcie dla L’SNS byto najwyzsze —
w niektorych obwodach powyzej 30% (wyjatek stanowita Dobszyna). Banska Bystrzyca wyrdz-
niafa si¢ minimalnie wyzszym poparciem dla ,.kotlebowcow”, jednak nie byla to roéznica na tyle
znaczaca, by mowi¢ o bastionie partyjnym, a bardziej o ,,efekcie Kotleby” w zakresie promocji
partii, ktérego osobowos$¢, jak pokazata dalsza analiza, nie byta jedynym zrédtem popularnosci
i wyniku wyborczego w L’SNS w 2016 roku.

Trampolina do wyboréw parlamentarnych

Drugim pytaniem, na ktore probuje odpowiedzie¢ niniejszy artykut, to rola regionu oraz wyborow
na prezydenta Bansko Bystrzyckiego kraju samorzadowego w 2013 roku dla zaskakujacego re-
zultatu L’SNS w wyborach parlamentarnych w 2016 roku.

Warto wspomnie¢ o kluczowym dla tej kwestii wyniku badania kongruencji zachowan wy-
borczych na poziomie ogdlnokrajowym i regionalnym — wyborcy na poziomie regionalnym nie
glosuja inaczej niz na poziomie ogdlnopanstwowym (Rybar, Spac, 2017, s. 248).

Druga przestanka, ktora moze stuzy¢ wyjasnieniu sukcesu L’SNS w wyborach w 2016 roku
jest poziom chwiejnos$ci wyborczej, charakteryzujacy stowacki system partyjny. Szczegodlne zna-
czenie ma wysoki poziom chwiejnosci wyborczej typu A — wsparcia wyborcow dla partii no-
wopowstalych, ktory w okresie 1989-2009 wynosit 50?2, Byt to, po Litwie (gdzie warto$¢ ta
wyniosta 56), najwyzszy wynik wérod 21 przebadanych panstw postkomunistycznych (Powell,
Tucker, 2009, s. 131). Jednym stowem, Stowacy ch¢tnie popierajg ugrupowania nowe, na czym
skorzystata L’SNS.

Bazujac na przedstawionej charakterystyce poparcia dla tej partii w wyborach w 2013 roku
i 2016 roku, mozna wysnu¢ nastepujace wnioski dotyczace znaczenia wygranych przez Martina
Kotlebe wyborow prezydenckich dla pdzniejszego sukcesu parlamentarnego. Po pierwsze, prezy-
dentura samorzadowego kraju Banska Bystrzyca data Kotlebie i L’SNS legitymizacj¢ — uprawo-
mocnila hasta programowe.

Po drugie, stanowita powazny impuls organizacyjny — pozwolita pierwszy raz wypekic listy
partyjne — w poprzednich elekcjach w 2006 roku (przed delegalizacja SP), w 2010 i 2012 roku
Kotleba nie mégt skompletowa¢ list partyjnych — znalazto si¢ na nich odpowiednio 57, 44, 70 0s6b

22 Dla poréwnania, warto$¢ tego wspotczynnika dla Polski wyniosta 28.
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(Kluknavska, 2012, s. 7). Dopiero w 2016 roku na listach L’SNS umieszczono 150 nazwisk (liczba
réowna sktadowi Rady Narodowej). Zatem partia uzyskata zdolnos¢ rekrutowania kandydatow, ale
takze mogla rozbudowa¢ swoja organizacj¢ partyjng. Dato to liderowi mozliwo$¢ kontynuowa-
nia strategii promocyjnej, jakg przetestowal w wyborach regionalnych, m.in. organizowat marsze
swoich zwolennikéw w malych miejscowosciach, ktére nawigzywaty do estetyki faszystowskich,
tisowskich pochoddw z okresu II wojny $wiatowej (Zuborova, Borarosova, 2017, s. 39).

Po trzecie, wybory w Banskiej Bystrzycy pokazaly potencjat mobilizacyjny partii — Kotleba
zachecit do wzigcia udzialu w II turze wezesniej nieglosujacych oraz, co nalezy podkresli¢, jego
zwolennicy z I tury byli najbardziej zdyscyplinowana grupa wyborcow (Gregor, 2015, s. 248).
Ten potencjat mobilizacyjny objawit si¢ nastepnie w 2016 roku — 39,2% zwolennikow L’SNS
stanowili wyborcy niegtosujacy w poprzednich parlamentarnych wyborach w 2012 roku. Takze
w grupie glosujacych pierwszy raz partia ta byta najpopularniejsza — glos na nig oddato az 22,7%
mtodych ludzi (Fokus, 2016, za: Meseznikov, Gyarfasova, 2016, s. 31).

Po czwarte, wybory w 2013 roku mozna potraktowac jako rodzaj ostrzezenia dla partii rele-
wantnych — ujawniono bowiem antyelitarne nastroje spoteczenstwa. Przypomnijmy, ze zgodnie
z teorig median voter, Martin Kotleba powinien przegra¢ jako reprezentant opcji ekstremistycznej;
zamiast tego pokonal kandydata popieranego przez najmocniejsze partie systemu Smer, SDKU,
KDH, OL i SaS. Szczegoélnie, ze jego konkurent Vladimir Manka w I turze zdobyt az 49,47%
glosow?, byt wiec o krok od zwycigstwa.

Po piate, zwyciestwo w tych wyborach dato Kotlebie dostgp do zasobdw, ktore wykorzysty-
wat dla promocji swojej partii — przede wszystkim do lokalnej prasy, wspotfinansowanej przez
Banska Bystrzyce (Zuborova, Borarosova, 2017, s. 39) — periodyk ,,Bystricky kraj” stat sie wtas-
ciwie gazeta partyjna, wychwalajaca sukcesy L’SNS24. Mimo ze pod wzgledem zachowan wy-
borczych region Banska Bystrzyca nie okazat si¢ partyjnym bastionem, to Kotleba naruszajac
transparentno$¢ wydatkowania funduszy wspierat swoich poplecznikow, probowal cenzurowaé
sztuke wstrzymujac finansowanie teatru, budynek urzedu prezydenta VUC w praktyce zamienit
w siedzibe partyjna25, a takze jego decyzje personalne cechowatly nepotyzm i stronniczos¢. Mimo
tego stanowisko przewodniczacego VUC byto bezprecedensowsg okazjg do autopromocji (Mesez-
nikov, Gyarfasova, 2016, s. 19). A dzigki kryzysowi migracyjnemu, ktory wplywal na zachowania
polityczne réznych aktorow w wyborach w 2016 roku, to, ze Kotleba nie byl dobrym prezyden-
tem Banskiej Bystrzycy, stracito sit¢ oddzialywania na opinig¢ publiczng.

Po szoste, zaraz po wyborach w 2013 roku w bezprecedensowej skali lider L’SNS zaistniat
w mediach — widoczny byt tu efekt promocji ekstremizmu przez media, nawet, gdy pisaty o L’SNS
zle i krytykowaly jego neofaszystowski oraz rasistowski program.

Nie mozna tez nie dostrzega¢ czynnikow systemowych, ktore zaowocowaty 8% poparciem
dla tej partii w 2016 roku. Przede wszystkim nalezy tu podkresli¢, ze grunt pod ten sukces byt

23 http://volby.statistics.sk/osk/osk2013/VUC/Tabulka5_sk.html.
24  http://www.naseslovensko.net/kategoria/nasa-praca/bbsk/.
25 https://www.tyzden.sk/casopis/27259/vodca-a-jeho-kraj/.
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przygotowywany na poziomie ogdlnostowackim — kampania wyborcza w 2016 roku obfitowata
bowiem w apele i propozycje antyromskie. Rzadzacy, populistyczno-narodowo-socjalny Smer
z Robertem Ficg na czele, takze grat ta karta. Mozna tu méwi¢ o pewnym paradoksie — to Smer,
wykorzystujac temat Romow oraz migracji dla promocji wtasnej partii, wprowadzal tego rodzaju
retoryke do mainstreamu, rozbudzal antyimigracyjne nastroje, co mimo medialnej izolacji L’SNS,
dawato mu paliwo (Zuborovéa, Borarosova, 2015, s. 39). Smer wzmocnit wigc L’SNS. Trzeba
bowiem pami¢taé, iz takze przed wyborami w 2016 rok L’SNS byt bojkotowany w mediach trady-
cyjnych. Media unikaly rdwniez mdéwienia o partii, by nie otwiera¢ puszki Pandory. Jedynie sta-
cja telewizyjna TA3 zaprosila Kotlebe do debaty przedwyborczej (Ziborové, Borarosova, 2015,
s. 37). To odium, z jakim wigzata si¢ che¢ gtosowania na parti¢ Kotleby sprawito, ze poparcie dla
niej nie pojawiato si¢ w sondazach — dopiero w lutym 2016 roku osrodek Median.sk, odnotowat
chec¢ glosowania na nig na poziomie 3,4%?2. Zatem jeszcze miesiac przed wyborami nie zdawano
sobie sprawy ze skali zainteresowania tg partig. Nie mozna tez nie docenia¢ znaczenia mediow
spotecznos$ciowych dla promocji tej partii, ale przede wszystkim kampanii bezposredniej i door
to door — sam Kotleba odwiedzit 35 miejscowosci i odwiedzit okoto 6 tys. 0sob (Ziiborova, Bo-
rarosova, 2015, s. 38).

Podsumowanie

Nawiazujac do definicji Przemyslawa Maja, méwiacej, ze ,,w bastionie dominuje konkretne ugru-
powanie, ktorego wyniki wyborcze znacznie odbiegaja od srednich uzyskanych w innych okre-
gach”, stwierdzenie, ze region Bansko Bystrzycki to bastion L’SNS bytoby naduzyciem. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze Kotleba pochodzac z Banskiej Bystrzycy i bedac od 2003 roku elementem
jej zycia spoteczno-politycznego, cieszyl sie¢ pewna rozpoznawalnoscia oraz umiejetnie podsycat
nieche¢ czgséci Stowakow do mniejszosci romskie;.

Martin Kotleba wykorzystal swoja prezydentur¢ oraz zasoby, do ktérych uzyskat dostep do
budowy i promocji swojej partii. Trzeba pamigtaé, ze wspolczesne partie rzadko powstaja od-
dolnie — widoczna jest rola jednostek lub centrum partyjnego w tym procesie. Dlatego w $wiecie
spersonalizowanej polityki, uzyskanie dostgpu do jednoosobowej i eksponowanej funkcji wy-
konawczej w jednym z o$miu regionéw, bylo nie do przecenienia. Istotne jest jednak, ze nie
przetozylo si¢ to znacznie na skale poparcia dla partii w regionie Banskiej Bystrzycy wyborach
parlamentarnych w 2016 roku. Jak zostalo pokazane, poparcie (w skali znacznie przekraczaja-
cej wynik ogélnostowacki), partia uzyskiwata w gminach o najwyzszym odsetku mieszkancow
romskich — nie byl to wylacznie region Banskiej Bystrzycy, ale rowniez gros obwodéw przede
wszystkim w regionie Preszowskim. Mozna bylo takze wskaza¢ obwody, w ktorych zwigzek ten
byt zdecydowanie stabszy, jak Liptowski Mikulasz w regionie Zylinskim. Podsumowujac, czyn-
nikiem najmocniej przektadajacym si¢ na poparcie dla L’SNS byt nie tyle kontakt z cztonkami
mniejszosci romskiej, ale liczebno$¢ jej osad (tab. 2) — w regionie Banska Bystrzyca w 2013 roku
byto ich 142, w Preszowskim — 254, a Koszyckim — 230. We wspomnianym Zylinskim (19 rom-

26  http://preferencie.teraz.sk/.
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skich osad) o poparciu dla L’SNS zawazy¢ mogly inne czynniki, takie jak tradycyjne wsparcie
dla skrajnej prawicy.

Niniejsza analiza pokazata rowniez, ze negatywna prezentacja ekstremizmu w mediach wcale
go nie ostabia, a z kolei bojkot pewnych partii i treSci w mediach tradycyjnych nie musi skutko-
wa¢ zahamowaniem rozprzestrzeniania si¢ ich wsréd wyborcow. W przypadku stowackich wy-
boréow w 2016 roku skutkiem ubocznym tej medialnej strategii byto ukrywanie przez wyborcow
swoich preferencji w badaniach sondazowych i zaskakujacy wynik neofaszystow.

Konkludujac, o ile w przypadku prezydenta Koszyc Rudolfa Schustera, region stat si¢ trampo-
ling do urzedu prezydenta Republiki Stowackiej, to w odniesieniu do Martina Kotleby i regionu
Banskiej Bystrzycy uzna¢ mozna, ze niewatpliwie wybory w 2013 roku stuzyly promocji ugrupo-
wania oraz wzmocnity organizacje partyjng. To jednak kontekst sytuacji wewnetrznej na Stowacji
(przyzwolenie na antyromski apel) oraz migdzynarodowej (kryzys uchodzczy) stanowity powaz-
ne wzmocnienie partii, ktora podstawy swojego programu widzi w ,,wyeliminowaniu pasozytow
spotecznych i cyganskiego terroru” (Volebny program, 2016).
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