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Transfery poselskie jako zrédto nowych inicjatyw
politycznych

MICHAL FIJALKOWSKI
MGR

Uniwersytet Opolski, Wydziat Nauk Spotecznych
e-mail: michal.fijalkowski0Ol(at)gmail.com

Stowa kluczowe transfery miedzyklubowe, partie parlamentarne, roztamy partyjne

Abstrakt Partie polityczne — zgodnie z klasycznym ujeciem M. Duvergera — powstaja wedtug we-
wnetrznego 1 zewngtrznego trybu. Celem niniejszego artykutu jest analiza powstawania
partii politycznych w Polsce zgodnie z pierwszym trybem (wewngtrznym), wykorzystujac
do tego koncept ,.transferu parlamentarnego”, tj. zmian przynalezno$ci klubowej postow
skutkujacych powstaniem nowej partii polityczne;j.

Parliamentary party switching as a source of new political initiatives
Keywords party switching, parliamentary parties, party cleavages

Abstract According to classic approach of M. Duverger, political parties are formed internally and
externally. The following paper’s aim is to analyze the emerge of political parties in Poland
according to the first of the listed courses (internal) by using the concept of parliamentary
party switching, which results in formation of new political parties.

Wprowadzenie

Rozpoczeta w 2015 roku VIII kadencja Sejmu jest czwarta z kolei, w ktorej zwyciesko z batalii
wyborczej wychodzi jedna z dwdch partii — Platforma Obywatelska (PO) lub Prawo i Sprawiedli-
wos$¢ (PiS). Sktania to czes¢ komentatoréw do formutowania tezy o umacniajacym si¢ duopolu
tych ugrupowan w polskim systemie partyjnym!. Niektorzy sugerujg rowniez kartelizacyjne

1 Taki stan rzeczy sugerowali m.in. Filip Ilkowski i Tomasz Zukowski w Polskim Radiu po wyborach samorzadowych
w 2014 roku. Zukowski wskazywat na rosngca role wspomnianych dwoch partii, stwierdzajac jednoczesnie, ze znacze-
nie mniejszych ugrupowan ,,wyraznie stabnie, oni si¢ rozmagnesowuja i spora cz¢§¢ wyborcow lewicowych w zwigzku
z tym wybiera inne formacje, czy Platforme, czy to PiS rowniez”. Ilkowski zaznaczyt: ,,(...) natomiast jezeli chodzi
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tendencje zachodzace w ramach polskiego systemu partyjnego (Szczerbiak, 2001, s. 441; Herbut,
2002, s. 100—-101). Tezy te sa stuszne tylko czesciowo, przede wszystkim w odniesieniu do syste-
mowych rozwigzan, ktore sprzyjaja partiom silniejszym (progi wyborcze, system finansowania
partii, dostep do mediow) (Ustawa, 2011; Ustawa, 1997). Podstawowg staboscia tezy o ,,zamy-
kaniu” si¢ polskiego systemu partyjnego jest to, ze od ,,wielkiego trzgsienia ziemi”, jakim dla
polskiej sceny politycznej byty wybory 2001 roku, system ten mimo wszystko podlega dyna-
micznym zmianom. Pomimo formutowanych juz w latach 90. XX wieku wnioskéw o ,,samore-
plikowaniu si¢” polskich partii politycznych, czyli dominacji partii powstaltych w wyniku po-
dzialéw parlamentarnych (Chmaj, Sokét, Zmigrodzki, 1999, s. 32-33), sytuacja, z jaka mamy do
czynienia po 2001 roku pokazuje, ze wiele formacji powstajacych poza parlamentem zyskuje sta-
tus ugrupowan relewantnych. Takimi przykladami sa Ruch Palikota, Kukiz’15 czy Nowoczesna.

Przypomnijmy, ze typologia powstania partii, z podzialem na wewngtrzny (internally cre-
ated parties) i zewnetrzny tryb (externally created parties) zaproponowana zostata w klasycznym
juz dziele Maurice’a Duvergera (Duverger, 1967, s. XXiv—xxxvi).

W niniejszej analizie skupiono uwagg na pierwszym z trybow powstawania partii — we-
wnetrznym. Warto podkreslié, ze Duverger nie uteoretyzowal ani nawet nie rozwingt swojej
typologii (poswigcajac jej kilka stron we wstgpie swego dziala), stad tez przyjmowany on jest
w Srodowisku naukowym nieco intuicyjnie. Analiza ,,transferow partyjnych” stanowi obiecujaca
ptaszczyzne analizy wewnetrznego trybu powstawania partii. Pod pojeciem ,.transferu” rozu-
mie¢ bedziemy wszystkie zmiany przynaleznosci organizacyjnej postow, zachodzace w Sejmie
w trakcie kadencji.

Z organizacyjnego punktu widzenia najdogodniejszym miejscem dla powstania nowe;j ini-
cjatywy politycznej jest parlament. Utworzenie wielu partii politycznych jest bowiem poprze-
dzone roztamem w istniejacym ugrupowaniu parlamentarnym. Odchodzacy postowie, tworzacy
klub lub koto, maja dost¢p do wielu narzedzi wladzy ustawodawczej, takimi atutami nie dyspo-
nujg inicjatorzy partii powstajacych poza parlamentem (Bozyk, 2006, s. 93—-94); nie wspomina-
jac juz o statej obecnosci w mediach, stymulujacej opini¢ publiczng. Tego rodzaju dzialania sa
jednymi z rodzajow transferéw postdéw, wskazanych i opisanych przez Marcusa Kreuzera oraz
Vella Pettaia — transferéw kolektywnych, skutkujacym powstaniem nowej partii (Kreuzer, Pettai,
20009, s. 267-268).

Celem artykutu jest zbadanie, czy inicjatywy polityczne powstate w trakcie kadencji, we-
wnatrz parlamentu stajg si¢ trwatymi elementami systemu partyjnego. Pod tym katem przeba-
dana zostala ich instytucjonalizacja, wyniki wyborcze oraz zywotno$¢. W badaniu ujete zo-
staly wszystkie roztamy w partiach parlamentarnych w kadencjach I-VII Sejmu, skutkujace
powstaniem klubu lub kota parlamentarnego. Pominigto przypadki przemianowania istniejacych
ugrupowan parlamentarnych na formacje pod inng nazwa oraz kota poselskie partii wybranych

o wyniki tych wyborow, ja mam wrazenie, ze one zmienity bardzo niewiele w istocie, duopol gtéwnych partii ma si¢
dobrze” (Polskie Radio, 2014).
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do Sejmu w ramach koalicji wyborczej. Transfery parlamentarne — z natury kontrowersyjne —
maja ten pozytywny aspekt, ze w niektorych przypadkach skutkuja ,,odbetonowaniem” sceny
polityczne;j.

Ugrupowania o genezie parlamentarnej powstate w trakcie kadengji I-VII Sejmu
| kadencja Sejmu (1991-1993)

W pierwszych w pelni demokratycznych wyborach parlamentarnych (1991 r.) wyloniono Sejm
mocno sfragmentaryzowany — do Sejmu weszli przedstawiciele az 29 komitetow. W duzej mie-
rze wynikato to z ordynacji wyborczej, jaka wykorzystano w tych wyborach. Byta ona pozba-
wiona progu wyborczego, a sposobem przeliczenia glosdéw na mandaty byta metoda Hare-Nie-
meyera (korzystna dla mniejszych partii) (Wiatr, 2003, s. 106—107).

Tabela 1. Ugrupowania powstate w Sejmie w trakcie I kadencji

Ugrupowanie Rodzai ugrupowania Powstanie partii/ Wynik Wynik
parlamentarne J ugrup koalicji w wyborach 1993 | w wyborach 1997
Konwencja Polska (KP) Klub parlamentarny — - —
Ruch dla o
Rzeczypospolitej (RAR) Klub parlamentarny TAK 2,7% -
o p
Akcja Polska (AP) Koto parlamentarne TAK 2.7% (‘;?(;)115}/ start -
Unia Pracy (UP) Koto parlamentarne TAK 7,28% 4,74%
Partia Emerytow
i Rencistow ,Nadzicja” Koto parlamentarne TAK - -

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: (SEJTM RP: Postowie I Kadencji; obwieszczenia Panstwowej Komisji
Wyborczej).

Tabela 1 pokazuje, ze w I kadencji Sejmu, w efekcie kolektywnych odej$¢ postow z innych
formacji, powstato pig¢ nowych ugrupowan. Jedynie dwa przypadki skutkowaty powstaniem klu-
bu parlamentarnego, do czego potrzeba byto minimum 15 postéw. Az cztery z pigciu wspomnia-
nych ugrupowan przerodzito si¢ pdzniej w partie polityczne — jednak jedynie trzy z nich wystarto-
waty w kolejnych wyborach (w tym dwie na jednej, wspdlne;j liscie, ktora nie przekroczyta progu
wyborczego). Jedynym zatem ugrupowaniem, powstatym w trakcie I kadencji, ktdre utrzymato
swoj status parlamentarny po kolejnych wyborach, okazata si¢ Unia Pracy — partia ta dostata si¢
do Sejmu IT kadencji, startowata w kazdych kolejnych wyborach (cho¢ czg¢sto jako cztonek koalicji
wyborczej) i funkcjonuje do dnia dzisiejszego. Pomimo Ze nie ma obecnie reprezentacji w Sejmie,
to eurodeputowanym z ramienia UP jest od 2004 roku Adam Gierek (Parlament Europejski, 2017).

Il kadencja Sejmu (1993-1997)

Wprowadzenie nowej ordynacji wyborczej wzbogaconej o progi wyborcze znacznie zmienito
liczebno$¢ partii w Sejmie. Z wyjatkiem Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Niemcow oraz
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Mniejszosci Niemieckiej, ktorych nie dotyczyty klauzule zaporowe, do Sejmu weszto jedynie
sze$¢ ugrupowan. Bylo to wyrazng zmiang w poréwnaniu z poprzednig kadencja. Nie bez zna-
czenia bylo rowniez w tym przypadku wprowadzenie metody przeliczania glosow d’Honta, kto-
ra promowala ugrupowania z lepszym wynikiem wyborczym (Migalski, 2006, s. 67—68).

Tabela 2. Ugrupowania powstate w Sejmie w trakcie II kadencji

Uerupowanic parlamentarne Rodzaj Powstanie Wynik Wynik
grup P ugrupowania partii/koalicji w wyborach 1997 w wyborach 2001
Akcja Wyborcza Solidarnos¢ Klub o o
(AWS) parlamentarny TAK 33,83% >,6%
Koto Konserwatywno- Koto B B B
-Ludowe (KKL) parlamentarne
Koo Start z SLD (27,13%)
Nowa Demokracja (PKND) TAK — brak uzyskanych -
parlamentarne .
mandatow

Porozumienie Prawicy — Koto TAK Start z AWS (33,83%) — _
Solidarni w Wyborach (PPP) parlamentarne siedem mandatow

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: (SEJM RP: Postowie 11 Kadencji; obwieszczenia Panstwowej Komisji
Wyborczej).

Dane zaprezentowane w tabeli 2 pokazuja, ze pomimo znacznie mniejszej liczby partii
w Sejmie, w trakcie tej kadencji powstaty az cztery nowe ugrupowania. Co wigcej, trwalosé
tych ugrupowan byta wigksza niz tych ukonstytuowanych w I kadencji Sejmu. To wtasnie wow-
czas powstat klub AWS. Przeksztatcony w koalicj¢, w kolejnych wyborach osiggnat wynik, kto-
ry pozwolil im utworzy¢ koalicje rzadzaca. Pozostate z formacji spotkal dos¢ zrdéznicowany
los. Koto KKL nie przeksztalcito si¢ w parti¢ ani tez w zadnym ksztalcie nie uczestniczyto
w kolejnych wyborach. Odmiennie PKND oraz PPP — te ugrupowania zdecydowaly si¢ na start
w ramach koalicji, z r6znym jednak skutkiem. PKND w ramach koalicji Sojusz Lewicy De-
mokratycznej (SLD) nie uzyskato mandatow, natomiast PPP, wewnatrz AWS wprowadzito do
Sejmu w 1997 roku siedmioro postow.

Il kadencja Sejmu (1997-2001)

Wybory, w ktorych wytoniono sktad I1I kadencji Sejmu odbyty si¢ we wrzesniu 1997 roku. W ich
efekcie do wladzy doszly dwa ugrupowania z rodowodem postsolidarnosciowym — AWS oraz
UW. Jak juz wspomniano, zwycigzca tych wyborow — AWS w dwczesnym ksztatcie narodzit si¢

w trakcie poprzedniej kadencji wewnatrz Sejmu.
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Tabela 3. Ugrupowania powstale w Sejmie w trakcie 111 kadencji

Ugrupowanie parlamentarne | Rodzaj ugrupowania Powstanie Wynik w wyborach | Wynik w wyborach
grup p J ugrup partii/koalicji 2001 2005
Z:?g;o i Sprawiedliwo$¢ Klub parlamentarny TAK 9,5% 26,99%
Alternatywa (KPA) Koto parlamentarne TAK 0,42% —
0, 0,
Porozumienie Polskie (PP)" Koto parlamentarne TAK Sta'r ¢ Z.LPR (7,87 /0) Startz LPR (7’9,7 %)
— dziewig¢ mandatéw | — brak mandatow

* Koto powotano pod nazwa Nasze Koto.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: (SEJTM RP: Postowie 111 Kadencji; obwieszczenia Pafistwowej Komisji
Wyborczej).

Jedynym nowym klubem parlamentarnym utworzonym w trakcie III kadencji Sejmu i spet-
niajacym przedstawione na poczatku artykutu kryteria byt klub PiS. Utworzyto go 18 bytych
postow AWS, ktorzy odeszli z partii na skutek wewnetrznego konfliktu w rzadzie tego ugru-
powania, w efekcie ktorego doszto do dymisji ministra sprawiedliwo$ci Lecha Kaczynskiego —
pozniejszego zatozyciela PiS (Bojarowicz, 2007, s. 127-128). Wartym nadmienienia jest to, ze
utworzenie klubu w lipcu 2001 roku poprzedzit kongres zatozycielski i zarejestrowanie partii
miesigc wezesniej. To podstawowy czynnik odrézniajacy PiS od innych kolektywnych przejsé
w parlamencie. Nalezy rowniez zauwazy¢, jak trwalym elementem polskiego systemu partyjne-
go stala si¢ powstata na skutek tego roztamu formacja. PiS nie tylko odnidst w kolejnych wybo-
rach wynik forsujacy prog wyborczy — postowie tej partii od tej pory meldowali si¢ w Sejmie co
kadencjg, a partia dwukrotnie wygrywata wybory, majac mozliwos$¢ utworzenia wlasnego rzadu.
Koto poselskie Alternatywa, zrzeszajace czworo bylych postow AWS, wystartowato w kolej-
nych wyborach w ramach koalicji Ruch Spoteczny Alternatywa. Uzyskalo w wyborach w 2001
roku jedynie 0,42% gloséw, byly to jednoczesnie ostatnie wybory tej inicjatywy. Nieco lepszy
los w ramach koalicyjnego startu w wyborach osiagneli postowie PP — z list LPR udato im si¢
uzyska¢ dziewie¢ mandatéw w Sejmie IV kadencji. W wyborach do V kadencji Sejmu, w po-
dobnej konotacji politycznej cztonkowie PP startowali juz jednak bez powodzenia (Zuba, 2006,
s. 263-267).

Warto nadmieni¢, ze w Sejmie III kadencji dokonat si¢ jeszcze jeden istotny roztam, ktory
jednakze nie skutkowal powstaniem nowego ugrupowania wewnatrz parlamentu. Wskutek spo-
row wewnatrz Unii Wolnoéci (UW) dotyczacych koalicji z AWS, a takze ambicji przywodczych
przysztych lideréw nowej partii, doszto do zawigzania Platformy Obywatelskiej przez Donalda
Tuska, Macieja Ptazynskiego oraz Andrzeja Olechowskiego. Pomimo Ze nowe ugrupowanie nie
utworzylo swojego klubu parlamentarnego, to ze wzgledu na obecne znaczenie ugrupowania
w polskim systemie partyjnym, a takze utworzenie partii jeszcze w trakcie III kadencji, jest to
godne odnotowania (Dudek, 2013, s. 420—430).
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IV kadencja Sejmu (2001-2005)

Spadek poparcia oraz dekompozycja AWS doprowadzity do spektakularnej porazki obozu post-
solidarno$ciowego w wyborach w 2001 roku. Wybory poprzedzita jednak ponowna zmiana or-
dynacji wyborczej przez rzad. W wyborach, ktore wytonity Sejm IV kadencji wykorzystano
metodg liczenia gtosow Sainte-Lagué, ktora ostatecznie pozbawila koalicj¢ wyborcza SLD-UP
zdolnosci samodzielnego utworzenia rzadu. Wynik 41,04%, dajacy zwycigstwo w wyborach, nie
zapobiegt jednak dekompozycji obozu wtadzy, podobnej do tej, z jaka w 111 kadencji zmagata si¢
AWS (Bozyk, 2006, s. 49-51; Sieklucki, 2006, s. 118—119).

Tabela 4. Ugrupowania powstate w Sejmie w trakcie IV kadencji

Ugrupowanie Rodzaj Powstanie partii/ Wynik Wynik
parlamentarne ugrupowania koalicji w wyborach 2005 w wyborach 2007

Start w koalicji Lewica
Klub parlamentarny TAK 3,89% i Demokraci (LiD) (13,15%) —
dziesig¢ mandatow

Dom Ojczysty (DO) | Koto parlamentarne TAK 0,28% —

Socjaldemokracja
Polska (SdP1)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: (SEJTM RP: Postowie IV kadencji; obwieszczenia Panstwowej Komisji
Wyborczej).

Ciag afer i spadek poparcia formacji rzadzacej doprowadzil do najwigkszego roztamu we-
wnatrzpartyjnego w III RP. Wraz z Markiem Borowskim szeregi SLD opuscito az 35 postow.
Ustanowiono klub parlamentarny oraz parti¢ pod nazwg Socjaldemokracja Polska. Ugrupowa-
nie funkcjonuje do dzis, cho¢ nie ma na koncie szczego6lnych sukcesow wyborczych. W swoich
pierwszych wyborach w 2005 roku formacja nie zdotata przekroczy¢ progu wyborczego — do-
piero start w koalicji z partig macierzysta w 2007 roku umozliwil dziesi¢ciorgu postom zdobycie
mandatu (Peszynski, 2008, s. 81). Jeszcze mniej skuteczne bylo drugie ugrupowanie ugruntowa-
ne w trakcie IV kadencji Sejmu — Dom Ojczysty powstaty wskutek sporu wewnatrz LPR doty-
czacego wybordw europejskich, w 2005 roku uzyskat jedynie 0,28% gloséw wyborcow. Byly to
jednoczesnie ostatnie wybory tej partii (Paszkiewicz, 2000, s.79—80).

V kadencja Sejmu (2005-2007)

Wybory w 2005 roku przyniosty pierwsze wyborcze zwycigstwo formacji, ktéra powstata w wy-
niku roztamu w partii parlamentarnej. Zwycigstwo PiS, cho¢ minimalne, pokazato, ze kolek-
tywne dziatanie postow w parlamencie moze by¢ skutecznym sposobem na utworzenie preznie
dziatajgcej partii politycznej. Od momentu powstania ugrupowania, do zwyciestwa w wyborach
mingly jedynie cztery lata. Ze wzgledu na do§¢ skomplikowany rozktad sit w parlamencie i licz-
ne zawirowania w koalicji rzadzacej, V kadencja trwata jednak jedynie dwa lata i zakonczyla si¢
przyspieszonymi wyborami parlamentarnymi.
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Tabela 5. Ugrupowania powstale w Sejmie w trakcie V kadencji

Ugrupowanie Rodzaj Powstanie partii/ Wynik Wynik
parlamentarne ugrupowania koalicji w wyborach 2007 w wyborach 2011
Ruch Ludowo-
Narodowy (RLN) Klub parlamentarny - - -
Prawica RP Koto parlamentarne TAK Start w koalicji 2 LPR 0,24%

(1,3%) — brak mandatow

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: (SETM RP: Postowie V kadencji; obwieszczenia Panstwowej Komisji
Wyborczej).

Tylko dwa ugrupowania V kadencji spelniaty kryteria przedstawione we wstegpie artyku-
tu. Prawica RP, koto parlamentarne powstate w wyniku konfliktu dotyczacego zmiany prawa
aborcyjnego, przeksztalcito si¢ w partie polityczng. Przedstawiony w tabeli 5 wynik wyborczy
w 2007 oraz 2011 roku szybko zweryfikowal jednak aspiracje tej formacji. W efekcie, w wybo-
rach w 2015 roku Prawica RP ponownie startowata ze wspolnych list z PiS, wprowadzajac do
Sejmu 1 posta. Druga z formacji powstata w wyniku konfliktu wewnetrznego w Samoobronie,
dotyczacego stosunku do koalicji rzadzacej. Roztamowcy pod szyldem RLN funkcjonowali je-
dynie przez trzy miesigce, rozwigzujac po tym czasie swoja formacje. Oficjalng przyczyna poda-
ng przez politykéw byly réznice ideowe wewnatrz klubu. W efekcie ugrupowanie nie doczekato
si¢ rejestracji jako partia ani startu w wyborach.

VI kadencja Sejmu (2007-2011)

Przyspieszone wybory odbyty si¢ jesienia 2007 roku, a do Sejmu weszli przedstawiciele jedynie
czterech komitetow — PO, PiS, PSL oraz koalicyjnego LiD. Rzady przypadtly centroprawicowe;j
koalicji PO-PSL — partiom dotychczas niedotknietych roztamami.

Tabela 6. Ugrupowania powstale w Sejmie w trakcie VI kadencji

Ugrupowanie Rodzai uerupowania Powstanie partii/ Wynik Wynik
parlamentarne J ugrup koalicji w wyborach 2011 | w wyborach 2015
Polska Jest o
Najwaznicjsza (PN) Klub parlamentarny TAK 2,19% -
Polska XXI Koto parlamentarne — — -

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: (SEJM RP: Postowie VI kadencji; obwieszczenia Panstwowej Komisji
Wyborczej).

Szosta kadencja byta druga z rzedu, w ktorej doszto do jedynie dwoch roztamow skut-
kujacych powstaniem nowych ugrupowan w Sejmie. Jedynym nowym klubem byta PIN — po-
wstala z liberalnej frakcji PiS, odlaczonej od partii po przegranych wyborach prezydenckich
w 2010 roku. PJN wystartowata w kolejnych wyborach, jednak z do$¢ niklym skutkiem —
2,19% glosdéw nie zapewnito partii nawet subwencji budzetowej. W efekcie po niedtugim czasie
parti¢ rozwigzano. Druga z formacji, Polska XXI funkcjonowata w Sejmie VI kadencji jako koto.
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Utworzyli ja postowie réznych ugrupowan, zwiazani z inicjatywg prezydenta Wroctawia Rafata
Dutkiewicza. Inicjatywa byla jednak krotkotrwata, nie doszto do powstania partii ani startu
w wyborach w 2011 roku.

Sejm VIl kadencji (2011-2015)

W 2011 roku wynik wyborczy pozwolit dotychczas rzadzacej koalicji na utworzenie rzadu w tej

samej konotacji politycznej. Byta to sytuacja dotychczas bez precedensu w III RP. Jak juz wspo-
mniano, zadne z ugrupowan powstatych w wyniku odej$¢ postow nie dostato si¢ do Sejmu VII

kadencji. System partyjny w 2011 roku wykazal znamiona wzglgdnej stabilno$ci — procz ugru-
powan VI kadencji, do Sejmu dostata si¢ tylko jedna nowa partia — Ruch Palikota.

Tabela 7. Ugrupowania powstate w Sejmie w trakcie VII kadencji

Ugrupowanie Rodzaj ugrupowania Powstam_e Pal‘tll/ Wynik w wyborach 2015
parlamentarne koalicji
Solidarna Polska (SP) Klub parlamentarny TAK Stag7w 51;,)/?)1 lfjéggsi;%cg;fdz:z‘\;ma
Klub parlamentarny Start w koalicji Zjednoczona Prawica
Polska Razem (PR) (wraz z SP) TAK (37,58%) — sze$¢ mandatow
Biato-Czerwoni (BC) Koto parlamentarne TAK —

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: (Kluby i kota; obwieszczenia Panstwowej Komisji Wyborczej).

Na niwie parlamentarnej w trakcie VII kadencji powstaly trzy ugrupowania, kazde z nich
utworzylo parti¢ polityczna. Lewicowe ugrupowanie BC, ztozone z bytych politykéw SLD i in-
nych lewicowych partii nie zarejestrowalo list w wyborach parlamentarnych. Inaczej sprawa
miala si¢ z partiami prawicowymi. Zarowno Polska Razem, jak i Solidarna Polska zdecydowaty
si¢ na start w wyborach w ramach koalicji Zjednoczona Prawica wraz z PiS, zdobywajac kolejno
sze$¢ 1 dziewig¢ mandatow. Dzigki temu cztonkowie tych formacji wrocili na listy wyborcze
ugrupowania macierzystego.

Podsumowanie

Calosciowe spojrzenie na kadencje I-VII Sejmu w konteks$cie roztaméw w partiach parlamen-
tarnych pozwala na sformutowanie kilku konkluzji. Glowne zatozenia, na ktorych je oparto za-
mieszczono w tabeli 8.

Nalezy zauwazy¢, ze na poczatku przemian ustrojowych w parlamencie rodzito si¢ wigcej
inicjatyw politycznych, anizeli w okresie p6zniejszym. Moze to S$wiadczy¢ o stabilizacji polskie-
go systemu partyjnego dokonujacej si¢ wraz z demokratyzacja panstwa, ale warto uwzglednic¢
réowniez czynnik instytucjonalny (zmiana systemu wyborczego, zmiana finansowania partii).
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Tabela 8. Trwatos¢ partii powstatych w wyniku roztaméw wewnatrzsejmowych

Liczba roztamow Liczba partii roztamowych, Trwalos¢ glownego
Sejm skutkujacych ktore uzyskaty mandat ugrupowania
powstaniem partii w nastgpnych wyborach roztamowego (w latach)
I kadencji (1991-1993) 5 1 25 (wciaz istnieje)
11 kadencji (1993-1997) 4 2 5
11T kadencji (1997-2001) 3 2 16 (wciaz istnieje)
IV kadencji (2001-2005) 2 0 13 (wciaz istnieje)
V kadencji (2005-2007) 2 0 10 (wciaz istnieje)
VI kadencji (2007-2011) 2 0 3
VII kadencji (2011-2015) 3 2 5 (wciaz istnieje)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej; obwieszczenia Panstwowej Komisji
Wyborczej).

W latach 1991-2015 w Sejmie powstalo 21 ugrupowan utworzonych wskutek roztaméow, fu-
zji frakcyjnych, przejs¢ i odej$¢ postow. Az 17 ze wspomnianych inicjatyw przerodzilo si¢ w za-
rejestrowang parti¢ lub koalicj¢ partyjna. Jedynie osiem z nich zdecydowato si¢ na samodzielny
start w wyborach parlamentarnych. Wsrod partii o genezie parlamentarnej, w I1I RP jedynie trzy
z nich byty w stanie osiagna¢ putap progu wyborczego i wprowadzi¢ z samodzielnej listy swoich
kandydatéw do Sejmu. Dziewig¢¢ razy nowo powstate partie wlaczaly si¢ do koalicji wyborczej,
czgsto z ugrupowaniem ktorego szeregi postowie chwile wezesniej opuscili — taktyka ta okazata
si¢ skuteczna w pigciu przypadkach.

Najbardziej znaczacym ugrupowaniem o genezie parlamentarnej na polskiej scenie poli-
tycznej jest Prawo i Sprawiedliwo$é. Partia ta nie tylko skutecznie uczestniczyla w kazdej ko-
lejnej elekcji po powstaniu, w ciggu 16 lat swojego istnienia dwa razy wygrata wybory i miata
mozliwos$¢ utworzenia rzadu. Nalezy jednak zauwazyc, ze jest to partia, ktorej najczesciej doty-
kato to samo zjawisko, ktore lezato u zrodta jej powstania. W bezposredni sposob dotyczy jej az
4 z 21 przebadanych roztaméw. Jedyng kadencja, w ktorej nie doszto do roztamu w PiS byta IV,
pierwsza w ktorej postowie tej partii zostali wybrani do Sejmu.

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo sporego ulatwienia, jakim dla nowo powstatej partii jest po-
siadanie przedstawicieli w Sejmie, skuteczno$¢ wyborcza ugrupowan o genezie parlamentarnej
jest nieznaczna. Z pozycji kota parlamentarnego jedynie Unia Pracy byta w stanie skutecznie
zbudowaé pozycje na kolejne wybory. Pozostale sukcesy wyborcze roztamowcoéw nastepowaty
z pozycji klubu parlamentarnego — AWS oraz PiS. Powyzsze dane pozwalaja czgSciowo zwery-
fikowa¢ zatozong na poczatku artykutu tezg. Powstanie partii w Sejmie w trakcie kadencji po-
mimo praktycznych udogodnien, jakie za sobg niesie, nie jest jednoznacznie tatwiejszym sposo-
bem na skuteczne budowanie formacji politycznej. Niskie wyniki wyborcze oraz czgste powroty
roztamowcow na listy macierzystych partii zdaja si¢ sugerowac, ze tego typu inicjatywy sa dla
wyborcow niezbyt wiarygodne. Mniej niz jedna pigta skutecznych podejsé¢ do wyborow nowo
powstalych partii zdaje si¢ mie¢ charakter incydentalny. Co wigcej, sukces wyborczy tych partii
niekoniecznie musiat wynika¢ ze sposobu ich formowania.
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Jak wybierac rady srednich i duzych miast?"
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Stowa kluczowe wybory samorzadowe, system wyborczy, duze i §rednie miasto, rada miejska

Abstrakt W latach 1990-2014 odbyto si¢ w Polsce siedem elekeji, podczas ktorych wybierano takze
rady duzych i srednich miast. Celem artykutu jest przedstawienie ewolucji systemu wy-
borczego na tym szczeblu samorzadu. Omoéwione zostaty konsekwencje wprowadzonych
rozwiazan i propozycje zmian w systemie wyborczym. W artykule przedstawiono przy-
ktadowe wyliczenia, ktore pokazuja wptyw roznych elementow systemu wyborczego na
wyniki rywalizacji w wyborach do rad miejskich. Zaprezentowano takze symulacje, ktore
przedstawiaja polityczne konsekwencje proponowanych reform systemu wyborczego do
rad $rednich i duzych miast.

How to elect councils of medium and large cities?
Keywords local government elections, electoral system, medium and large cities, city council

Abstract In Poland between years 1990-2014, there have been seven elections, in which town and
city councils were elected. Main goal of the article is to show the evolution of the municipal
elections and their consequences. Also propositions for changes to the election system are
provided with the simulations on what political effect they will have. In the article, some
exemplary calculations are presented, which show the influence of many elements of the
election system on the votes results.

Wprowadzenie

W latach 1990-2014 odbylo si¢ w Polsce siedem elekeji samorzadowych. System wyborczy w nich
obowigzujacy podlegat ciagtym przeksztatceniom. Dotyczy to praktycznie wszystkich szczebli
samorzadu, jednak artykut ten zostanie pos§wigecony §rednim i duzym miastom. Jego celem jest

1 Artykut powstat na podstawie referatu wygloszonego podczas Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej ,,System Mia-
sta — Miasta w Systemie”, ktora odbyta si¢ w Szczecinie w czerwcu 2017 roku.
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analiza konsekwencji rozwigzan wprowadzonych w przesziosci, a takze przedstawienie propo-
zycji takich modyfikacji, ktore zwieksza przejrzysto§¢ rywalizacji wyborczej na poziomie miast,
atakze zapewnig wigksza reprezentatywno$¢ organow stanowigcych na tym szczeblu samorzadu?.

Na potrzeby tego opracowania przyjeto za Glownym Urzedem Statystycznym, ze duze mia-
sta to takie, w ktorych mieszka ponad 100 tys. mieszkancow, zas miasta Srednie zamieszkuje od
20 do 100 tys. mieszkancoéw. Jak podaje GUS (2014, s. 31), na koniec 2012 roku w Polsce istnialo
908 miast. Az 75% z nich to miasta mate (do 20 tys. mieszkancow), miast $rednich jest tacznie
184 (20%), natomiast duzych — 39 (5%).

Srednia i duze miasta stanowig w Polsce specyficzne areny rywalizacji politycznej, zwlasz-
cza w wyborach samorzadowych. Na tym poziomie konkurujg ze sobg zaréwno lokalne struk-
tury partii politycznych, jak i r6znego rodzaju podmioty zwigzane z organizacjami spotecznymi
aktywnymi na danym terenie, czy wreszcie — od 2002 roku — podmioty polityczne budowane
przez lokalnych liderow (wojtow, burmistrzow czy prezydentéw miast). Co wigcej, partie poli-
tyczne — nawet parlamentarne — nie zawsze wychodza zwycigsko z tej rywalizacji, cho¢ z drugiej
strony w duzych i srednich miastach ich pozycja jest znacznie silniejsza niz w matych osrodkach
oraz gminach wiejskich. W duzych i §rednich miastach funkcjonujg z reguty dobrze rozwinigte
lokalne rynki medialne, obejmujace tradycyjng prase, stacje radiowe i telewizyjne, czy wresz-
cie portale internetowe, ktore sg z powodzeniem wykorzystywane w trakcji samorzadowych
kampanii wyborczych. Ze wzgledu na niskg frekwencje w wyborach samorzadowych, ktora
oscyluje w granicach 40%, w czasie tych elekcji glosy oddaja przede wszystkim wyborcy, dobrze
zorientowani w tajnikach miejskiej polityki. Ponadto poziom poparcia uzyskiwany zwlaszcza
w najwigkszych miastach ma dla partii politycznych istotne znaczenie wizerunkowe, a dziatal-
no$¢ w stanowiacych lub wykonawczych organach miejskiego samorzadu daje wielu politykom
przepustke do ogdlnokrajowej, a nawet europejskiej polityki.

Ewolucja systemu wyborczego do rad miejskich

Specyfika rywalizacji politycznej w duzych i $rednich miastach zostata uwzgledniona juz
w pierwszych demokratycznych wyborach samorzadowych, przeprowadzonych w 1990 roku.
Ordynacja wyborcza do rad gmin, uchwalona 8§ marca 1990 roku, przewidywata, ze w gmi-
nach powyzej 40 tys. mieszkancéw odbeda si¢ wybory proporcjonalne. Obowiazywat podziat
na okregi wyborcze, w ktoérych mozna bylto rozdzieli¢ od pigciu do dziesigciu mandatow, wedtug
zmodyfikowanej formuly Sainte-Lagué. Progi wyborcze nie zostaly wprowadzone. W gminach
ponizej 40 tys. mieszkancow obowigzywal klasyczny system FPTP (ang. first past the post),
z jednomandatowymi okrggami wyborczymi oraz zasada wickszoséci wzglednej (Ustawa, 1990).

Przyjete w marcu 1990 roku rozwigzania sprawily, ze wybory proporcjonalne odbyly si¢
w zaledwie okoto 110 gminach. Mimo ze obowiazujaca formuta wyborcza zapewniata w miare
rownomierny podziat mandatéw, nie miato to istotnego znaczenia w tej elekcji, gdyz rywalizacja

2 Artykut nie uwzglednia przypadku Warszawy. Stolica ma odmienny ustrdj organéw samorzadowych, a co za tym
idzie, specyficzny system wyborczy.
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w 1990 roku zostata zdominowana przez ruch komitetow obywatelskich. W badanych przez nasz

zespot o$miu najwigkszych miastach na Dolnym Slasku (a sytuacja w tym regionie byta typowa

dla catej Polski), w siedmiu przyttaczajace zwycigstwo odniosty lokalne komitety obywatelskie,

uzyskujac poparcie w przedziale od 63,5% w Glogowie do 77,1% w Lubinie. Jedynie w Bo-

lestawcu, gdzie w lokalnym komitecie nastgpit roztam, rywalizacja byta bardziej wyréwnana.

Zwycigski Obywatelski Komitet Samorzadowy przy Posle uzyskat 43,2% glosow, za§ Komitet
Obywatelski ,,Solidarno$¢” — 36% (Alberski, Antoszewski, Lisicka, Skrzypinski, Solarz, 2001,

s. 115-129).

W wyborach samorzadowych w 1994 roku, ktore przeprowadzono wedtug tych samych

zasad, cechy systemu proporcjonalnego ujawnity si¢ w catej petni. W wigkszosci miast wybrano

pluralistyczne rady, w ktorych znalezli si¢ radni reprezentujacy zaréwno partie polityczne, jak

i komitety lokalne organizacji spotecznych oraz mieszkancoéw. Mimo ze okregi wyborcze byty

stosunkowo niewielkie, brak progow zaporowych sprawit, ze lokalne komitety, ktore uzyskaty

dobry wynik w jednym okregu, miaty szanse na uzyskanie mandatu. Na przyktad, w Jeleniej

Gorze miejsce w radzie zdobyta lista spotdzielni mieszkaniowej, ktora uzyskata w skali mia-

sta niecate 2% gloséw, w Legnicy Komitetowi Wyborczemu Osiedla Kopernik wystarczyto do

zdobycia mandatu zaledwie 1,4% glosow w skali miasta, a w Watbrzychu Komitet Obywatelski

,»Niezalezni” zdobyt mandat z wynikiem zaledwie 1,14% gtosow. Jak wynika z danych zawartych

w tabeli 1, ilustrujacej sytuacje na Dolnym Slasku, obowiazujacy system dystrybucji mandatow

deformowat wole wyborcow w umiarkowanym stopniu. Warto$¢ indeksu agregacji — z wyjat-

kiem Watbrzycha i Wroctawia — jest stosunkowo niska, jednak zwycigskie ugrupowania nie

miaty problemdéw ze stworzeniem wigkszosciowych koalicji i wylonieniem stabilnych zarzgdoéw

miast (Alberski, Antoszewski, Lisicka, Skrzypinski, Solarz, 2001, s. 115-129).

Dane zawarte w tabeli 2 wskazuja, ze w 1994 roku w najwickszych miastach partie po-

lityczne, praktycznie nicobecne w elekcji z 1990 roku, odzyskaly silng pozycje na lokalnych

rynkach politycznych.

Tabela 1. Wybory samorzadowe 1994 roku w najwickszych miastach Dolnego Slaska — indeks

dysproporcjonalnosci, efektywnej liczby partii i agregacji

Miasto L Sq index Eff no Pv Effno Ps Indeks agregacji
Bolestawiec 8,60 5,29 3,82 6,88
Glogow 10,75 6,84 4,29 4,63
Jelenia Géra 11,14 6,75 3,94 5,71
Legnica 15,40 7,45 3,58 5,00
Lubin 11,71 8,05 4,49 5,00
Swidnica 9,38 7,60 4,95 4,76
Watbrzych 13,31 4,69 2,74 10,22
Wroctaw 11,08 4,92 2,96 7,14

Zrédto: opracowanie whasne.
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Tabela 2. Mandaty zdobyte przez partie polityczne w 1994 roku w wyborach samorzadowych w czterech
duzych miastach

Partia/koalicja Krakéw Wroctaw Gdansk Lodz

SLD 18 (24,0%) 18 (25,7%) 14 (23,3%) 36 (45,0%)
Koalicje skupione wokot UW 26 (34,7%) 35 (50,0%) 20 (33,3%) 17 (21,2%)
Koalicje wokot UPR i ZChN 10 (13,3%) - 7 (11,7%) —
BBWR 5(6,7%) — 2 (3,3%) —
Inne koalicje partyjne* 12 (16,0%) 9 (12,9%) 10 (16,7%) 23 (28,8%)
Partie i koalicje ogotem 71 (94,7%) 62 (88,6%) 53 (88,3%) 76 (95,0%)
Inne komitety 4 (5,3%) 8 (11,4%) 7 (11,7%) 4 (5,0%)
Razem 75 70 60 80

* Samorzadny Krakow, Nasz Wroctaw, Zjednoczenie Ziemi Gdanskiej, EPO ,,Nowa £6dz”

Zrodto: Raciborski (1997, s. 127) oraz obliczenia wiasne.

Przy okazji reformy podziatu terytorialnego, przeprowadzonej w 1998 roku, dokonano
zmiany ordynacji wyborczej. Ustawa z dnia 16 lipca 1998 roku — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (Ustawa, 1998) wprowadzata takze zmiany doty-
czace wyboru rad w duzych i $rednich miastach. Dwie sposrod nich nalezy uznac za szczegolnie
istotne. Po pierwsze, wybory w systemie proporcjonalnym miaty si¢ odbywaé w gminach powy-
zej 20 tys. mieszkancow. W efekcie liczba miast, w ktorych przeprowadzono wybory proporcjo-
nalne, podwoita si¢. Po drugie, w miejsce zmodyfikowanej formuty Sainte-Lagué wprowadzono
system d’Hondta. Wielkos$¢ okrggow wyborczych pozostata na dotychczasowym poziomie. Na
szczeblu gmin oraz miast na prawach powiatu nie wprowadzono 5% progu wyborczego, ktory
przewidziano zaréwno w wyborach do rad powiatu, jak i sejmikéw wojewodzkich (Alberski,
Antoszewski, Lisicka, Skrzypinski, Solarz, 2001, s. 37).

Jednak duzo powazniejsze konsekwencje miaty zmiany dokonane przed wyborami samo-
rzadowymi w 2002 roku. Najwazniejszg z nich byto wprowadzenie zasady bezposrednich wy-
boréw wojtow, burmistrzow oraz prezydentéw miast. Zmieniato to zasadniczo charakter relacji
mig¢dzy organami stanowigcymi i wykonawczymi. Po pierwsze, jednoosobowy organ wykonaw-
czy przejat dotychczasowe kompetencje kolegialnego zarzadu. Po drugie, wybrany w wyborach
powszechnych wdjt, burmistrz, prezydent miasta uzyskat taki sam mandat do rzadzenia jak rada.
Takie rozwigzanie oznacza, ze — w przeciwienstwie do rozwigzan z lat 90., kiedy to ,,wojtowie,
burmistrzowie i prezydenci miast obejmowali swoje stanowisko w wyniku przetargdéw majacych
na celu wyltonienie wigkszosci zdolnej do poparcia jednego kandydata” (Alberski, Antoszewski,
Cichosz, Ferens, Lisicka, Skrzypinski, Solarz, 2003, s. 21) — decyzja o wyborze organu wyko-
nawczego na szczeblu gminy i miasta na prawach powiatu jest caltkowicie niezalezna od uktadu
sit w radzie. Co wigcej, rada utracila prawo do odwotania organu wykonawczego, moze jedynie
inicjowaé postgpowanie w tej sprawie, ale ostateczng decyzj¢ podejmuja mieszkancy w referen-
dum. W rezultacie z jednej strony nastapito znaczace ostabienie pozycji rady wzgledem organu
wykonawczego, z drugiej za$ pojawito si¢ nowe potencjalne pole konfliktu mi¢dzy organem
wykonawczym i stanowigcym w sytuacji, gdy wickszos¢ rady reprezentuje inny obo6z polityczny.
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Tabela 3. Zmiany w liczbie radnych w gminach w latach 19902002

Rodzaj jednostki Liczba Liczba radnych przed | Liczba radnych wedtug | Liczba radnych wedtug
samorzadu . L .
- mieszkancow zmiang w 2001 roku ustawy z 2001 roku ustawy z 2002 roku
terytorialnego
do 4 tys. 15
Sl L 12
do 5 tys. 18
do 7 tys.
15 15
do 10 tys. 20
do 15 tys. 22 19
do 20 tys. 24
Gmina do 40 tys. 28 21 21
do 50 tys. H
do 60 tys.
do 80 tys. 36 23 23
do 100 tys. 40
do 200 tys. 45 30 25
na kalf)c(l)etl;(s)lejne po 5, maksymalnie 100 | po 5, maksymalnie 60 | po 3, maksymalnie 45

Zrédlo: Piasecki (2004, s. 185).

Powazne konsekwencje dla sposobu wybierania rad miejskich miata takze przeprowadzona
przed wyborami w 2002 roku znaczaca redukcja liczby radnych. Odbyla si¢ ona w dwoch eta-
pach. Pierwsze decyzje w tej sprawie parlament podjat w kwietniu 2001 roku (Ustawa, 2001). Po
wyborach do Sejmu i Senatu, wygranych w 2001 roku przez lewicg, w lutym 2002 roku koali-
cja SLD-UP-PSL doprowadzita do kolejnej nowelizacji ustaw samorzadowych (Ustawa, 2002),
w ramach ktorej dokonano nastepnej redukeji liczby radnych wszystkich szczebli o okoto 25%
w poréwnaniu z rozstrzygni¢ciami z 2001 roku?.

Zmniejszenie liczb radnych doprowadzito — sila rzeczy — do zmniejszenia wielkos$ci okre-
gow w wyborach do rad duzych i $rednich miast. Oznaczalo to znaczace podniesienie tzw. pro-
gow naturalnych i spowodowalo w wigkszo$ci miast — wraz z wprowadzong cztery lata wcze-
$niej formuta d’Hondta — zwickszenie stopnia dysproporcjonalnosci wyboréw do rad miejskich.
Na przyktad, w 2002 roku zwigkszyty si¢ — w szeSciu na osiem najwigkszych miast Dolnego
Slaska — zaréwno indeks dysproporcjonalnosci, jak i prog naturalny (wyznaczony przez poparcie
najsilniejszego komitetu, ktory nie dostat si¢ do rady).

W wyborach samorzadowych w 2014 roku obowigzywaty zasady zawarte w uchwalonym
5 stycznia 2011 roku Kodeksie wyborczym (Ustawa, 2011). W odniesieniu do duzych i $red-
nich miast nowe przepisy przyniosty dwie wazne zmiany. Po pierwsze, we wszystkich miastach,
ktore nie maja statusu miasta na prawach powiatu, wprowadzono wickszosciowy system wy-
borczy. Oznaczalo to, ze w okoto 150 miastach nastgpita zmiana systemu wyborczego z propor-
cjonalnego na wickszo$ciowy, przy czym w miastach, w ktorych liczba mieszkancéw miesci si¢

3 W oémiu najwigkszych miastach Dolnego Slaska liczba wybieranych radnych miejskich spadta z 344 w 1998 r. do
203 w 2002 r. Oznacza to redukcje tacznie o ponad 40%.
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w przedziale 20—40 tys. mieszkancoéw byt to powrdt do sytuacji z pierwszej potowy lat 90., na-
tomiast w odniesieniu do miast powyzej 40 tys. mieszkancow, taki system wyborczy pojawil
si¢ po raz pierwszy. W miastach na prawach powiatu system proporcjonalny pozostal w nie-
mal niezmienionej postaci. Zgodnie z art. 416 § 2 Kodeksu wyborczego, wprowadzono 5% prog
wyborczy.

Tabela 4. Indeks dysproporcjonalnosci w wyborach do rad miejskich w o§miu najwickszych miastach
Dolnego Slaska w latach 1998-2002

Miasto L Sq index Réznica Prog naturalny Roznica

1998 2002 2002-1998 1998 2002 2002-1998
Bolestawiec 3,89 14,35 +10,46 1,55 6,93 +538
Glogow 11,81 14,19 42,38 5,67 7,04 +1,37
Jelenia Géra 12,61 5,92 ~ 6,69 7,21 1,05 -6,16
Legnica 17,86 5,02 ~12,84 5,06 2,21 2,85
Lubin 9,22 13,37 +4,15 5,56 6,62 +1,06
Swidnica 8,04 12,99 +4,95 0,88 8,12 +724
Walbrzych 9,37 13,56 +4,19 3,80 8,66 +4,86
Wroclaw 8,33 15,13 +6,80 3,09 7,45 +4,36
Srednia 10,14 11,82 +1,68 4,10 6,01 +1,91

Zrédto: opracowanie whasne.

Wprowadzenie systemu wigkszosciowego w miastach miato powazne konsekwencje. Po
pierwsze, wybory wigkszosciowe zwiekszyly liczbg podmiotdéw uczestniczacych w rywalizacji
wyborczej. Zarejestrowano zwlaszcza wiele komitetow wyborczych wyborcow, ktore zglasza-
ty jednego kandydata w jednym okrggu wyborczym. Po drugie, po raz kolejny zwigkszyta si¢
dysproporcjonalno$¢ wyborow do rad miejskich (tabela 5). Po trzecie, ujawnity si¢ niekorzyst-
ne procesy dotyczace sktadu rad miejskich. W miastach, w ktérych wtadzg sprawowali silni
prezydenci, wspierajace ich komitety wyborcze catkowicie zdominowaty rady, nawet jesli nie
zdobyly w wyborach wigkszo$ci gltoséw. Przyktadem moze by¢é miasto Bolestawie, gdzie pre-
zydencki KWW Piotra Romana, uzyskujac 31,8% gltosow w skali miasta, zdobyt 14 na 21 man-
datow w radzie. Z kolei w miastach, gdzie takiego silnego przywodztwa zabrakto, dochodzito
do skrajnej fragmentaryzacji rady miejskiej. Jako przyktad moze stuzyé Swidnica, gdzie do
rywalizacji przystapito 18 komitetéw wyborczych (w 2010 roku bylo ich zaledwie pig¢), z czego
dziewig¢ uzyskato mandaty (cztery z nich po jednym). Zwycigski komitet kontrolowal zaledwie
6 z 23 miejsc w radzie miejskiej. Rady uksztattowane w taki sposob tracg zdolnos$¢ skutecznej
kontroli wladzy wykonawcze;.
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Tabela 5. Wybory samorzadowe w najwickszych miastach Dolnego Slaska — indeks dysproporcjonalnosci,
efektywnej liczby partii i agregacji w latach 2010-2014

Miasto L Sq index Eff no Pv Eff no Ps Indeks agregacji
2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014

Bolestawiec 17,40 27,42 5,14 4,98 2,85 2,05 13,10 16,67
Glogow 8,07 23,90 3,48 5,30 2,89 2,33 11,96 12,17
Jelenia Gora 8,99 11,63 4,78 5,63 3,50 3,75 8,70 8,70
Legnica 6,31 11,08 4,50 5,01 3,79 3,55 7,20 6,96
Lubin 15,92 33,72 3,24 2,74 1,88 1,09 23,19 8,70
Swidnica 3,22 11,46 4,03 7,80 3,75 6,08 47,83 2,90
Walbrzych 11,10 16,51 5,21 4,31 3,65 2,39 9,00 15,00
Wroctaw 8,48 17,48 3,51 4,21 2,68 2,14 12,84 14,19

Zrédto: opracowanie whasne.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 5, wprowadzenie progu wyborczego w mia-
stach na prawach powiatu (na Dolnym Slasku taki status maja obecnie Wroctaw, Watbrzych,
Legnica i Jelenia Gora), takze sprzyjato zwickszeniu dysproporcjonalnosci systemu wyborczego,
jednak wzrost ten nie byt tak spektakularny jak w przypadku tych osrodkow miejskich, w kto-
rych system proporcjonalny zastapiono wigkszosciowym.

Propozycje zmian w systemie wyborczym w srednich i duzych miastach

Zmiany, ktore dokonywaly si¢ systemach wyborczych do rad srednich i duzych miast prowa-
dzity, w opinii autora artykutu, do obnizenia politycznej roli organdéw stanowiacych samorzad
i sprzyjaly procesowi oligarchizacji lokalnych elit politycznych. Obowiazujace dzi§ regulacje,
a wiec system FPTP w wyborach do rad wigkszo$ci miast oraz system proporcjonalny z do$¢ wy-
sokim progiem wyborczym, matymi okrggami i formuta d’Hondta w miastach na prawach po-
wiatu miatby uzasadnienie, gdyby gtownym zadaniem rady bylo wyltonienie stabilnej wigkszo-
$ci, ktora ma wylonié organ wykonawczy i zapewni¢ mu polityczne wsparcie w trakcie kadencji.
Takie systemy wyborcze sprzyjaja bowiem albo wytonieniu tzw. sztucznej wickszosci (ktoéra
powstaje wtedy, gdy dany podmiot polityczny, nie zdobywajac wigkszosci gtosow, kontroluje
wigkszosci mandatow), albo — ze wzgledu na niewielka liczbg komitetow w radzie — stworzeniu
wiekszosciowej koalicji. Tymczasem od 2002 roku organ wykonawczy wybieraja sami miesz-
kancy w wyborach bezposrednich. Biorac pod uwage z jednej strony silny mandat wybranego
W ten sposOb wdjta, burmistrza czy prezydenta miasta, z drugiej za$ konieczno$¢ zapewnienia
rownowagi w lokalnym systemie politycznym, nalezaloby maksymalizowa¢ funkcje stanowiace
(zwiazane z uchwaleniem budzetu i aktéw prawa miejscowego) i kontrolne rady. Aby byto to
mozliwe, nalezatoby zadba¢ o reprezentatywno$¢ rady, w ktdrej powinni znalez¢ si¢ przedsta-
wiciele wszystkich najwazniejszych §rodowisk miejskiej spotecznos$ci. Obowigzujacy obecnie
system wyborczy jest jednym (cho¢ zapewne nie jedynym) czynnikiem, ktory skutecznie te
reprezentatywnos¢ ogranicza.
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W tej sytuacji konieczna wydaje si¢ kolejna reforma systemu wyborczego do rad duzych
i srednich miast, ktorej celem bedzie zapewnienie wickszej reprezentatywnosci tych organow.
W tym celu nalezaloby — zdaniem autora — zrezygnowac z systemu wigkszosciowego na rzecz
proporcjonalnego we wszystkich miastach powyzej 20 tys. mieszkancoéw. Nie powinien to by¢
jednak system proporcjonalny w takiej postaci, jaki obowigzuje obecnie w wyborach do rad
miast na prawach powiatu. Konieczne sa przynajmniej dwie modyfikacje: likwidacja progéw
wyborczych oraz zmiana formuly wyborczej d’Hondta na zmodyfikowang formule Sainte-
-Lagué, ktora, jak wspomniano, obowigzywata w wyborach samorzadowych w latach 19901 1994.
Ponadto nalezatoby rozwazy¢ rezygnacj¢ z podziatu na okregi wyborcze i dokonywanie dystry-
bucji mandatow na poziomie miejskim. Takie rozwigzanie doprowadzi do znacznego obnizenia
progéw naturalnych oraz wymusi na komitetach wyborczych przyjecie w kampanii wyborczej
szerszej, miejskiej perspektywy.

Na podstawie danych z wyboréw w 2014 roku sprobujmy przedstawi¢ konsekwencje pro-
ponowanych zmian. Wezmy pod uwage pie¢ miast reprezentujacych rézne modele rywalizacji
politycznej: Szczecin, Wroctaw, Lubin, Bolestawiec i Swidnice. W pierwszych dwoch miastach
w 2014 roku obowigzywata ordynacja proporcjonalna. W Szczecinie rywalizacja wyborcza mia-
fa typowy przebieg — zdominowaly ja dwie najwazniejsze partie polityczne (PiS i PO) oraz ,,pre-
zydencki” komitet wyborczy. We Wroctawiu mieliSmy do czynienia z sojuszem Platformy oraz
prezydenta Rafala Dutkiewicza, co dawalo temu komitetowi zdecydowang przewage w wybo-
rach do rady miejskiej. W pozostatych z wymienionych miast obowigzywat system wigkszo$ci
wzglednej w okrggach jednomandatowych. W Lubinie i Bolestawcu rywalizacj¢ zdominowaty
komitety prezydenckie, przy czym w pierwszym przypadku zwolennicy Roberta Raczynskiego
zdobyli wigkszo$é glosow w skali miasta. Z kolei w Swidnicy doszto do ekstremalnej fragmen-
taryzacji rady miejskiej.

W odniesieniu do Szczecina i Wroctawia zostang przedstawione trzy hipotetyczne warian-
ty przeliczenia glosow na mandaty przy zastosowaniu zmodyfikowanej formuty Sainte-Lagué.
W pierwszym dystrybucja mandatow zostanie dokonana w ramach obwiazujacych w 2014 roku
okregow wyborczych, jednak nie zostanie uwzgledniony prog wyborczy. W wariancie drugim
podzial mandatéw nastapi na szczeblu miejskim bez progdw wyborczych, w wariancie trzecim
podzial mandatow takze dokona si¢ na szczeblu miejskim, ale przy zastosowaniu 5% progu
wyborczego.

Tabela 6. Wybory do Rady Miasta Szczecina w 2014 roku — wyniki rzeczywiste oraz symulacja

. Liczba Procent Rzeczywisty Symulacja
Komitet wyborczy . X . . - - -
glosow glosow | podzial mandatow Wariant I Wariant II | Wariant II1

KW PO RP 27 569 27,11 10 10 9 10
KW PiS 22 553 22,17 10 10 7 8
Bezpartyjni KWW Piotra 21 635 21,27 3 3 7 7
Krzystka

KKW SLD Lewica Razem 10 905 10,72 2 2 3 4
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Towarzystwo Strzeleckie

Komitet wyborcz Liczba Procent Rzeczywisty Symulacja
¥ ¥ glosow gloséw | podziat mandatéw | WariantI | Wariant II | Wariant I1I

KWW Matgorzata
Jacyna-Witt 6458 6,35 ! ' : ’
KW PSL 4389 4,32 - - 1 -
KW Nowa Prawica —
Janusza Korwin-Mikkego 3082 3,03 - B ! ~
Wygrajmy Szczecin! _ _ _
KWW 2 649 2,60 1
KW Demokracja
Bezposrednia 1089 Lo7 - - _ _
KWW ,,Szczecin taczy 795 0.78 _ _ _ _
pokolenia” ’
KWW Cogito 348 0,34 - - - -
KWW Szczecin Port 123 0.12 _ _ _ _
Wolnosci ’
KW Szczecinskie 113 0.11 - _ _ _

Zrodto: Ignasiak (2015, s. 87) oraz obliczenia wiasne.

Tabela 7. Wybory do Rady Miasta Wroctawia w 2014 roku — wyniki rzeczywiste oraz symulacja

Komitet wyborcz Liczba Procent Rzeczywisty Symulacja
Y Y glosow glosow podzial mandatow Wariant I | Wariant IT | Wariant I11
KWW Rafat Dutkiewicz 63 674 3770 2 20 15 16
z Platforma
KW PiS 45 860 27,15 14 14 10 11
KWW Bezpartyjni 16202 9,59 1 2 4 4
Samorzadowcy
KKW SLD — Lewica 14 144 8,37 1 1 3 4
Razem
KW Nowa Prawica Janusza
Korwin-Mikkego 8453 30 B B 2 2
KW PSL 6120 3,62 - - 1 -
KWW Wroctawska
Inicjatywa Obywatelska > 182 3,07 B B ! B
KW Partia Zieloni 3331 1,97 - - 1 -
KWW Ruch Narodowy 1925 1,14 - - -
KW ,,Soll:iarnosc 1 542 0.91 B B B
Walczaca
KWW Rébmy Co$ 762 0,45 - - -
KWW Lewica Wroctawska 641 0,38 — — -
KWW Monarchisci 620 0,37 - - -
KWW Wroctaw 50+ 239 0,14 - - -
KWW Studenci Ekstra 199 0.12 B B B
Klasa
Zrédto: obliczenia wiasne.
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Jak wynika z danych zawartych w tabelach 6 i 7, zmiana formuty wyborczej oraz likwidacja
klauzuli zaporowej, przy pozostawieniu dotychczasowej struktury okregéw wyborczych, nie
wptynetaby znaczaco na dystrybucj¢ mandatow. W Szczecinie bylby on identyczny, jak w obo-
wigzujgcym systemie, we Wroctawiu zmiana dotyczytaby jednego mandatu, ktory trafitby do

»Bezpartyjnych Samorzadowcow” kosztem zwycieskiego komitetu. Dopiero likwidacja okre-
gow wyborczych (wariant II) spowodowalaby zasadnicze zmiany w strukturze rad miejskich.
W Szczecinie znalaztoby si¢ w niej az osiem podmiotow. Reprezentacje w radzie uzyskataby
komitety PSL, Nowa Prawica Janusza Korwina-Mikkego oraz Wygrajmy Szczecin. Po jednym
mandacie zyskatyby takze najmniejsze komitety reprezentowane w obecnej radzie. Taki wariant
podzialu mandatow powodowalby takze straty wsrdd najsilniejszych komitetow, ktore tacznie
utracityby pie¢ mandatow. Wariant 111, w ktorym przy braku podzialu na okregi zastosowano
5% prog wyborczy, spowodowalby jedynie niewielkie zyski dla SLD, uzyskane kosztem PiS. Za-
stosowanie wariantu Il podziatu glosow sprawitoby, ze indeks Gallaghera obnizylby si¢ niemal
pieciokrotnie — z 10,33 przy podziale obecnym do 2,26 (w wariancie III wynosi on 6,43). Wariant
II prowadzilby takze do wzrostu wartosci wskaznika efektywnej liczby partii na poziomie rady
z 3,57 do 4,93, a takze do spadku wartosci indeksu agregacji (spowodowanego przede wszystkim
przez wzrost liczby komitetow reprezentowanych w radzie) z 6,45 do 3,63.

Podobne rezultaty przyniosty symulacje przeprowadzone dla wyboréw do rady miejskie;j
we Wroctawiu. Najbardziej zasadnicze zmiany sktadu rady przyniostoby zastosowanie wariantu
II. Liczba podmiotéw reprezentowanych w radzie bytaby dwukrotnie wigksza. Mandaty przypa-
dtyby Nowej Prawicy, PSL, Wroctawskiej Inicjatywie Obywatelskiej oraz Zielonym. Trzy dodat-
kowe mandaty uzyskaliby Bezpartyjni Samorzadowcy, dwa — SLD. W wariancie III nalezatoby
wyeliminowa¢ komitety, ktore nie przekroczyty progu wyborczego, mimo to w radzie znalezliby
si¢ dwaj przedstawiciele Nowej Prawicy, ktorzy uzyskali wynik na poziomie progu wyborczego,
ale przy podziale miasta na relatywnie male okregi wyborcze (dwa sze$ciomandatowe i pigé
pieciomandatowych), z ktorym mieliémy do czynienia w wyborach w 2014 roku, nie mieli szans
na mandat z powodu wysokich progéw naturalnych. Wszystkie symulacje wskazuja na straty
dwoch najwigkszych komitetow, przy w wariantach 111 III KWW Rafat Dutkiewicz z Platforma
stracilby wigkszo$¢ w radzie. Indeks dysproporcjonalno$ci oraz indeks agregacji osiagngtyby
najnizsze wartosci przy zastosowaniu wariantu II. Byloby to odpowiednio 2,64 i 5,07 (przy war-
tosciach rzeczywistych 17,48 1 14,19). W wariancie 111 indeks Gallaghera pozostatby na poziomie
6,08, a indeks agregacji — 8,65. W wariancie I wskazniki te niewiele réznityby si¢ od rzeczywi-
stych i wyniostyby odpowiednio 15,58 i 13,51. Jesli chodzi o wskaznik efektywnej liczby partii,
byltby on najnizszy w wariancie rzeczywistym (2,14), w wariancie [ wynositby 2,28, w II — 3,83,
w III - 3,31.

W przypadku miast, w ktorych obowigzywat wigkszosciowy system wyborczy, nie jest
mozliwe przeprowadzenie symulacji w wariancie I, gdyz wymagatoby to dokonania arbitralnego
podziatu na okreggi wyborcze. Dlatego w tym przypadku zostaty przetestowane jedynie warianty
IT1 IIL
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Tabela 8. Wybory do Rady Miasta Bolestawiec w 2014 roku — wyniki rzeczywiste oraz symulacja

Komitet wyborczy Licz!aa Proc?nt Rz_eczywisty, : Symulacja :
glosow gloséw | podzial mandatow Wariant 11 Wariant 111
KWW Piotra Romana 3926 31,83% 14 7 7
KWW Ziemia Bolestawiecka 2423 19,64% 3 4 4
g:n‘zzzlsgfv‘\’;;% 2005 | 16,25% 3 4 4
KKW SLD - Lewica Razem 1669 13,53% 0 3 3
KW PiS 1414 11,46% 1 3
KWW Wasza Rada 589 4,78% 0 1 0
ﬁmsliz“lf‘()l:\ifai‘:-lﬁikkego 309 2,51% 0 0 0

Zrodto: obliczenia wiasne.

Jak wynika z tabeli 8, wprowadzenie sytemu proporcjonalnego powoduje utrate potowy
uzyskanych mandatéw przez KWW Piotra Romana. Liczba podmiotéw reprezentowanych w ra-
dzie miasta wzrasta z czterech do sze$ciu. Najwigkszym beneficjentem takiej zmiany byltby
SLD, ktéory mimo zdobycia ponad 13% gloséw nie zdobytby mandatu radnego. W symulacji,
niezaleznie od wariantu, zyskatby trzy mandaty. W wariancie III miejsce w radzie stracitby
KWW Wasza Rada, ktory nie przekroczyltby progu wyborczego. Mandat ten przypadiby Prawu
i Sprawiedliwosci.

Tabela 9. Wybory do Rady Miasta Lubina w 2014 roku — wyniki rzeczywiste oraz symulacja

Komitet wyborczy Licz!;)a Proc?nt R;eczywisty' i Symulacja i
glosow glosow podziat mandatéw Wariant 11 Wariant 111
W Robert Raczyhski 11886 | 55.05% 2 14 14
KW PiS 4658 21,57% 0 5 6
KW Razem 2442 11,31% 0 3 3
ﬁ‘ﬁs\g(ﬁgﬁmema Rada 817 3,78% 0 1 0
KW Pawta Niewodczanskiego 483 2,24% 0 0 0
KWW Stanistawa Klimowicza 285 1,32% 1 0 0
KW PSL 246 1,14% 0 0 0
KWW Marcina Holdenmajer 238 1,10% 0 0 0
KWW Jana Zimroza 165 0,76% 0 0 0
KWW Kazimierczak Mateusz 147 0,68% 0 0 0
KWW Racja i Postep 2014 142 0,66% 0 0 0
KWW Rodzina Lubin-Razem 81 0,38% 0 0 0

Zrodto: obliczenia wiasne.

W przypadku Lubina, gdzie w wyborach w 2014 roku komitet prezydencki zdobyt wigk-
szo$¢ glosow, ich przeliczenie w ramach systemu proporcjonalnego, jak wskazuja wykona-
ne symulacje, powoduje jego strat¢ na poziomie o$miu mandatéw. Nadal jednak komitet ten
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dysponuje wickszoscig. W wariancie II w radzie bytyby jednak reprezentowane przez trzy inne
podmioty — PiS (pie¢ mandatow), KWW Razem (trzy mandaty) oraz Obywatelska Rada Miasta
Lubina (jeden mandat). W radzie miasta nie znalaztby si¢ natomiast Stanistaw Klimowicz, ktory
wygral w swoim jednomandatowym okregu wyborczym. W wariancie II1 prog wyborczy elimi-
nuje KWW Obywatelska Rada Miasta Lubina, a mandat ten przechodzi do PiS.

Symulacje przeprowadzone dla Swidnicy wskazuja, Ze system proporcjonalny — paradok-
salnie — z jednej strony zmniejszy! nieco poziom fragmentaryzacji rady, czyniac ja jednoczes$nie
bardziej reprezentatywng. Liczba reprezentowanych w tym gremium komitetow zmniejsza si¢
z dziewigciu do siedmiu (w wariancie II) lub sze$ciu (w wariancie IIT). W odniesieniu do pigciu
komitetéw z najwigkszym poparciem liczba uzyskanych mandatéw w symulacjach zmienia si¢
minimalnie. Tracg jednak miejsca w radzie cztery komitety, ktére wygraly w swoich jednoman-
datowych okregach. Na ich miejsce do rady wesztyby dwa komitety, ktore uzyskaty szosty lub
ewentualnie siodmy wynik w miescie.

Tabela 10. Wybory do Rady Miasta Swidnicy w 2014 roku — wyniki rzeczywiste oraz symulacja

Komitet wyborczy Licz!:)a Proc?nt Rz.eczywisty' : Symulacja :
glosow glosow podziat mandatéw Wariant 11 Wariant 111
KWW Wojciecha Murdzka 3304 17,63% 6 5 5
KW PO 3173 16,93% 3 4 5
KW PiS 2926 15,61% 3 4 4
KKW SLD Lewica Razem 2799 14,93% 5 4 4
KW Swidnickie Forum Rozwoju 2151 11,47% 2 3 3
KWW Alicji Synowskiej 1433 7,64% 0 2 2
Zdristawa Natanka | 310% 0 ! 0
Egﬂiz‘;iflx ;f;‘ Janusza 386 2,06% 0 0 0
KWW Tadeusza Grabowskiego 382 2,04% 0 0 0
KWW Wiestawa Zurka 334 1,78% 1 0 0
KWW Jana Jaskowiaka 297 1,58% 1 0 0
KWW Razem 283 1,51% 0 0 0
A d‘;“f/ff:é*; protsiuka 211 1,13% 1 0 0
&\gfxdl:l‘lif;zkancow okregu nr 7 189 1.01% 1 0 0
Is(xxiz;zyjazne Miasto 93 0.50% 0 0 0
KWW Dariusza Stachurskiego 90 0,48% 0 0 0
KWW Elzbiety Dudziak 39 0,21% 0 0 0

Zrodto: obliczenia whasne.
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Tabela 11. Indeks dysproporcjonalnosci, efektywna liczba partii i indeks agregacji — wartosci rzeczywiste
i wyniki symulacji w Bolestawcu, Lubinie i Swidnicy

Indeks Miasto Wartos¢ rzeczywista - Symulacja -
Wariant 11 Wariant I11

Bolestawiec 27,42 3,24 4,90

LSq indeks Lubin 33,72 4,90 6,42
Swidnica 11,46 5,04 6,40

Bolestawiec 2,05 4,64 4,45

Eff no Ps* Lubin 1,09 2,29 2,20
Swidnica 6,08 6,08 5,57

Bolestawiec 16,67 5,56 6,67

Indeks agregacji Lubin 47,83 15,22 20,29
Swidnica 2,90 3,11 3,62

*Symulacje opieraja si¢ na rzeczywistych wynikach wyborow, dlatego nie maja wptywu na warto$¢ indeksu efektywnej liczby partii na poziomie wybor-
czym, dlatego nie zostal on uwzgledniony w tabeli.

Zrodto: Obliczenia wiasne.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 11, ewentualne wprowadzenie proporcjonalnego
systemu wyborczego w jednym z symulowanych wariantéw zdecydowanie zmniejsza dyspro-
porcjonalnosé systemu wyborczego i zakres deformacji woli wyborcow. Spadek wartosci indek-
su Gallaghera wystapit we wszystkich trzech analizowanych przypadkach. Najwiekszy, ponad
os$miokrotny, nastgpit w Bolestawcu, gdzie obowiazujacy system FPTP doprowadzit do wytwo-
rzenia si¢ sztucznej wigkszosci (niecate 32% gloséw dato 2/3 mandatow w radzie miejskiej). Jak
mozna bylo si¢ spodziewaé, we wszystkich miastach nastapit spadek indeksu agregacji, ale nie
byt on az tak duzy, jak w przypadku indeksu dysproporcjonalnosci. W dwdch miastach zaobser-
wowano wzrost indeksu efektywnej liczby partii na poziomie rady, ktory wynikat z ograniczenia
zdobyczy zwycieskich komitetow. Nieco inaczej wyglada sytuacja w Swidnicy, gdzie mielismy
do czynienia z duzg fragmentaryzacjg rady. W tym miescie, w zaleznosci od wariantu symulacji,
warto$¢ indeksu nie zmienila si¢ albo nieznacznie spadta.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania pozwalaja na sformulowanie kilku istotnych wnioskoéw. Po pierw-
sze, ewolucja systemu wyborczego do rad duzych i $rednich miast prowadzila stopniowo do
zmniejszenia ich reprezentatywnosci. Zwigkszal si¢ takze zakres deformacji woli wyborcow.
Szczegodlnie brzemienne w skutki byty dwie decyzje: zmniejszenie liczby wybieranych radnych,
przeprowadzone przed wyborami w 2002 roku, ktére spowodowato zmniejszenie rozmiaru
okregow wyborczych, a w konsekwencji pojawienie si¢ wysokich progdéw naturalnych, blokuja-
cych droge do rady mniejszym komitetom, a takze wprowadzenie wigkszo$ciowego systemu wy-
borczego we wszystkich miastach z wyjatkiem tych majacych status miasta na prawach powiatu.
Po drugie, wprowadzenie zasady bezposrednich wybordéw wojta, burmistrza, prezydenta miasta
sprawito, ze w radach nie muszg si¢ tworzy¢ stabilne wigkszosci kreujace organ wykonawczy,
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natomiast ewolucja systemu wyborczego do rad przebiegata wlasnie w taki sposob, aby two-
rzenie takich wigkszo$ci maksymalnie utatwiaé. Obie wspomniane okoliczno$ci doprowadzity
do oligarchizacji rad, ktore zostaly zdominowane przez najwigksze partie parlamentarne oraz
tzw. partie prezydenckie ze szkoda dla mniejszych partii, lokalnych ruchéw i organizacji, a tak-
ze komitetow wyborczych obywateli. Ograniczeniu ulegta zaréwno stanowiaca, jak i kontrolna
funkcja rad, ktore w wielu miastach stracity autorytet, stajac si¢ bezwolnymi ,,maszynkami do
glosowania”, realizujagcymi wole jednoosobowych organéw wykonawczych. W tej sytuacji ko-
nieczne jest przeprowadzenie zmian w systemie wyborczym do rad $rednich i duzych miast, co
moze sprzyja¢ odwroceniu wskazanych tendencji.

Odpowiadajac na zadane w tytule artykutu pytanie, zdecydowanie opowiadam si¢ za syste-
mem proporcjonalnym, jednak takim, ktory r6zni si¢ od obowigzujacego obecnie w miastach na
prawach powiatu. Jak wykazano, krytycznym parametrem jest nie tyle formuta wyborcza, czy
istnienie progdéw zaporowych, ile rozmiar okregdw wyborczych. Poniewaz zadna rada miejska
w Polsce nie moze liczy¢ wigcej niz 45 radnych, nic nie stoi na przeszkodzie, by zrezygnowaé
z podziatu na okregi wyborcze tak, by wyborcy glosowali na miejskie listy kandydatow. W celu
zapewniania wigkszej reprezentatywnosci, formuta wyborcza nie powinna preferowac¢ duzych
komitetow, dlatego nalezaloby zrezygnowaé z formuty d’Hondta. W przypadku zmodyfikowa-
nej formuty Sainte-Lagué i dystrybucji mandatéw na szczeblu miasta, progi naturalne oscyluja
wokot 2%, wige aby uniknaé ekstremalnej fragmentaryzacji rady, mozna ewentualnie rozwazy¢
kwesti¢ progow wyborczych. Jednak prog 5% wydaje si¢ zbyt wysoki.

Jakiekolwiek modyfikacje systemu wyborczego oczywiscie nie spowoduja, same z siebie,
odwrécenia wielu negatywnych proceséw obserwowanych na miejskich arenach politycznych.
Obecne rozwigzania w tym zakresie sa jednak dysfunkcjonalne i sprzyjaja ,,zamknigciu” lo-
kalnych scen politycznych. Biorac jednak pod uwage proces wzrostu aktywnosci obywatelskiej
na tym poziomie samorzadu, aktywno$¢ ruchow miejskich i innych organizacji spotecznych,
nalezy zadba¢ o to, by system wyborczy dawat im mozliwos$¢ podjecia skutecznej rywalizacji
z podmiotami dominujacymi na lokalnym rynku politycznym.
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Stowa kluczowe smart city, smart obywatel, smart marketing, jako$¢ zycia, demografia

Abstrakt Liczba miast smart city nieustannie ro$nie. Burmistrzowie inwestuja w nowe technologie,
uzasadniajac wydatki potrzebami mieszkancow. Biorac pod uwage tylko to jedno kryte-
rium, nie wszystkie realizacje by si¢ obronity. Czy w smart city lepiej si¢ zyje mieszkan-
com? Jakie rozwigzania najcz¢sciej sg realizowane? Z jakimi problemami mamy do czy-
nienia w miastach w Polsce? Czy mieszkancy sa smart? Czy smart city nie jest tylko nowa
strategia marketingowa miasta? Czy warto inwestowa¢ w nowe technologie w miescie? Do
czego prowadza szybko postgpujace zmiany? Artykut zawiera proby odpowiedzi na posta-
wione wyzej pytania.

In the search of smart citizen. Analysis of the implementation of smart city idea in Poland
Keywords smart city, smart citizen, smart marketing, quality of life, demography

Abstract The number of smart cities is constantly growing. Mayors invest in new technologies and
justify the expenses regarding the residents’ needs. Considering only this one criterion, not
all expenses can be justified. Is the life of people better in smart cities? What are the solu-
tions most often implemented? What problems do we have in cities in Poland? Are residents
smart? Is smart city not just a new marketing strategy for the city? Is it worth investing in
new technologies in the city? What are the conseqences of these quick changes? The article
is an attempt to answer the above mentioned questions.

Smart city a jakos¢ zycia mieszkancow

Koncepcja smart city realizowana jest w wielu miastach. W duzej mierze wladze miast decyduja
o zakresie wdrozenia. Zalety tego rodzaju inwestycji trudno podwazaé. Glownym zatozeniem
wdrozen powinno by¢ poprawienie jakosci zycia mieszkancow miasta w tych obszarach, w kto-
rych mieszkancy tego oczekuja. Czy rzeczywiscie wladze miasta biora pod uwage oczekiwania
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i potrzeby mieszkancdow, czy po prostu decydujg si¢ na wybrany pakiet rozwigzan proponowany
przez operatora branzy ICT (information and communication technology)? Uzasadniajac reali-
zowanie koncepcji smart city, twierdzi sig, ze stuzy ona podnoszeniu jakosci zycia mieszkancow.
Czy rzeczywiscie?

Watpliwo$¢ wyrazona w pytaniu wydaje si¢ nie na miejscu. Inwestycje w nowoczesne tech-
nologie, mimo stosunkowo duzych kosztoéw, przynosza pozytywne efekty. Nie trzeba nikogo
przekonywacé o uzytecznosci systemu monitoringu czy systemu sterowania ruchem drogowym
w miescie. Rachunek ekonomiczny jest zbyteczny, gdy zgromadzone dane wskazuja na znaczacy
spadek liczby przestepstw czy kolizji i wypadkow drogowych. Czy korzysci odnosza jednak
wylacznie mieszkancy miasta?

Nie chodzi tutaj o wskazanie nieprawidlowosci budzacych podejrzenia o czyny karalne
badZz niemoralne. Interesujacym zagadnieniem jest jednak motywacja burmistrza (lub prezy-
denta miasta) do inwestowania w koncepcje smart city. Przygladajac si¢ najwigkszym polskim
miastom, mozna zada¢ pytanie, w ilu przypadkach rzeczywiscie kierowano si¢ potrzebami
mieszkancow.

Zatozenia koncepcji smart city i oceny prob ich realizagji

Idea smart city w duzym stopniu juz si¢ upowszechnila, co nie znaczy, ze termin ten pozbawio-
ny jest wieloznaczno$ci. Problematyczne jest jednoznaczne zdefiniowanie miasta, tym bardziej
nowe koncepcje dotyczace rozwoju miasta wymagaja uscislen i precyzji. Przyjeto si¢ uwazac,
ze nowe idee, technologie czy innowacje wdraza si¢ w przestrzeni miejskiej. Globalizacja i po-
step technologiczny wptywaja na procesy urbanizacyjne. Gromadzimy coraz wigcej danych, do-
skonalimy umiejetnosci ich przetwarzania, projektujemy nowe mozliwosci ich wykorzystania.
Wiedza i jej zastosowania wptywaja na funkcjonowanie miasta. Mamy wiele wzorcéw rozwoju
miast, jak na przyktad miasta ekologiczne czy miasta inteligentne, ktore w niezliczonych miej-
scach na §wiecie sg realizowane, przynajmniej w pewnym istotnym ich aspekcie. Istotg koncep-
cji smart city jest stosowanie zaawansowanych technologii.

Nie oznacza to jednak, ze im bardziej innowacyjne rozwigzania sg w miescie stosowane, tym bardziej
uprawnione jest okreslanie miasta jako smart. Celem stosowania technologii jest poprawa warunkow
zycia mieszkancow, a dobor konkretnych rozwiazan musi by¢ warunkowany troska o zréwnowazony
i trwaty rozwoj miasta (Ilciéw, 2017, s. 234; Sikora-Fernandez, 2013, s. 83—84).

Jak zatem okresli¢ ramy smart city? Za udang nalezy uznac probg Doroty Sikory-Fernan-
dez (2013, s. 84; szerzej: Hollands, 2008, s. 303-320; Komninos, 2002; Lazaroiu, Roscia, 2012,
s. 326-332), ktora stwierdzita, ze smart city to ,terytorium o wysokiej zdolno$ci uczenia si¢
i innowacji, kreatywne, posiadajace instytucje badawczo-rozwojowe, szkolnictwo wyzsze, in-
frastrukturg cyfrowg i technologie komunikacyjne, a takze wysoki poziom sprawnosci zarza-
dzania”. Ponadto za kluczowe autorka uznata ,,optymalizacj¢ dostgpnych i nowych zasobow oraz
mozliwych inwestycji”’, w szczegdlnoéci w takich obszarach jak: ,.energetyka, infrastruktura
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techniczna, bezpieczenstwo publiczne, gospodarka odpadami i transport”. Maltgorzata Remisie-
wicz (2015) idee smart city okreslita nastepujaco:

W praktyce smart city to zlozony organizm, laczacy inteligentne wykorzystanie nowoczesnych tech-
nologii oraz innowacyjnych systeméw z kreatywnos$cig aktywnego spoteczenstwa oraz potencjalem

organizacji, instytucji, firm i osrodkéw naukowych.

W przypadkach wielu miast pytanie skierowane do burmistrzow (lub prezydentéw miast)
o to, czy rzeczywiscie realizujg koncepcje¢ smart city, czy jedynie starajg si¢ wytworzy¢ spotecz-
ne przekonanie o spetnianiu standardoéw smart city, pozostaloby bez odpowiedzi.

W literaturze przedmiotu wyréznia si¢ sze§¢ obszarow, w ktorych realizowana jest koncep-
cja smart city, sg to: gospodarka (smart economy), transport (smart mobility), sSrodowisko (smart
environment), ludzie (smart people), jakos¢ zycia (smart living), administracja (smart governan-
ce) (Sikora-Fernandez, 2013, s. 85-86; Zysinska, Krysiuk, Zakrzewski, 2014, s. 11972-11973).
Wdrazajac smart city, trudno poming¢ ktérys z wymienionych obszarow, najwigcej watpliwosci
budza smart people i smart living, gtownie ze wzgledu na konieczno$¢ interakcji pomiedzy wita-
dzami miasta i mieszkancami, pobudzenia mieszkancow do aktywnego i przemyslanego dzia-
fania, a czesto nawet wigczenia mieszkancow w procesy decydowania o miescie badz nawet
oddania inicjatywy mieszkancom.

Krytycznie o funkcjonowaniu smart cities wypowiedzieli si¢ Zysinska, Krysiuk, Zakrzew-
ski (2014, s. 11973):

Dotychczasowe do$wiadczenia pokazuja, ze jednym z podstawowych bledéw popetnianych pod-
czas opracowywania strategii budowy inteligentnego miasta jest skoncentrowanie si¢ na technologii

i twardej infrastrukturze. Zdaniem wigkszos$ci urbanistow i planistow transportu istota tzw. miejskiej

inteligencji polega na wykorzystaniu umiejetnosci i wiedzy mieszkancow, ktorzy — zaopatrzeni czg-
sto w proste narzedzia — s w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoje potrzeby w sposob efektywniejszy,
niz to zrobi lokalna administracja. Dzigki temu mozna unikng¢ kosztownych inwestycji infrastruktu-
ralnych, a zastapi¢ je kapitatem spotecznym, czyli energiag wspolpracy aktywnych obywateli.

W ocenach ekspertow coraz czesciej pojawiajg si¢ uwagi o niedostatkach, btedach, czy pro-
blemach we wdrazaniu smart city. W wickszosci polskich miast uruchamia si¢ systemy zarzadza-
nia ruchem, systemy dynamicznej informacji pasazerskiej, inteligentng karte miejska, systemy
miejskiego monitoringu, systemy zdalnego zarzadzania woda i energig elektryczna, udostepnia
si¢ miejskie rowery do wypozyczenia, informuje o wolnych miejscach parkingowych, wymienia
tabor komunikacji miejskiej na bardziej ekologiczny. Decyzja o wyborze konkretnego rozwigza-
nia czesto podejmowana jest na podstawie obserwacji innych miast. Lokalne wladze powszech-
nie stosujg zasadg: ,,skoro sprawdzito si¢ u innych, sprawdzi si¢ i u nas”. Adam Prokopowicz
(2016, s. 34) ocenia, ze w polskich miastach

koncepcje smart city wprowadza si¢ powoli i szczatkowo, bez dtugookresowej wizji i determinacji.
Oczekiwania spoteczne sa zupelnie inne. (...) Wyglada na to, ze zarzadcy miast nie zdecydowali
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jeszcze, czy te inteligentne miasta to jeszcze test, czy juz rzeczywistosé. W wyniku tego wdraza si¢
mato i niezbyt skutecznie.

Anna Dabrowska (2015, s. 13) podkresla, ze ,,na obecnym poziomie rozwoju cywilizacji,
ograniczenie rozwoju miast tylko do spraw inteligentnych systemow transportowych (ITS) lub
spraw Srodowiskowych (...) nie jest juz wystarczajace”. Andrzej Sobczak (2015, s. 26) stwierdza,
ze ,,nadal za mato uwagi przywiazuje si¢, projektujac rozwigzania z obszaru smart cities, do
korzysci, ktore maja one dostarczy¢ mieszkancom”. Danuta Stawasz, Dorota Sikora-Fernandez
i Maciej Turosz (2012, s. 102) wskazujg na trzy istotne elementy, ktore stanowia przeszkode we
wdrazaniu koncepcji smart city: (1) sfery spoleczna, gospodarcza i $rodowiskowa miasta nie sg
ze sobg odpowiednio koordynowane, (2) miasta nie wykorzystuja technologii ICT w wystar-
czajacym stopniu, (3) dtugookresowe planowanie, w szczegolnos$ci przestrzenne i ekonomiczne,
najczesciej nie jest priorytetem wtadz miasta.

Powyzej przytoczone analizy jednoznacznie wskazuja na skomplikowanie materii w za-
kresie wdrazania koncepcji smart city. Problemy wystepuja na réznych ptaszczyznach, a zdefi-
niowanie wszystkich istotnych czynnikow nie jest mozliwe. Kazde miasto jest indywidualnym,
niepowtarzalnym organizmem, ztozonym z wielu nawzajem uzaleznionych od siebie systemow
1 podsystemow. Stad niewykonalne jest okreslenie jednego wzorca smart city, mozliwego do
wdrozenia w wielu miastach. Zréznicowana jest takze oferta podmiotoéw oferujacych rozwigza-
nia z zakresu ICT. Poszczeg6lne regiony nie dysponuja jednakowym dostepem do zaawansowa-
nych technologii. Spotecznos$ci miejskie, nawet w blisko potozonych siebie miastach, stanowia
odrgbne, zupelnie do siebie nieprzystajace wspolnoty.

Boyd Cohen (2015; Dominiak, 2016; Plesinska, 2016) wyroznil trzy generacje smart city.
W generacji pierwszej inicjatywe wykazuja oferenci zaawansowanych technologii. Oferowane
rozwigzania nie sa dopasowywane do zroéznicowanych charakterystyk miast. Wtadze miasta
najczesciej nie maja swiadomosci, jakie efekty przyniesie wdrazana technologia, tym bardziej
nie konsultuja tych kwestii z mieszkancami ani nie badajg ich oczekiwan. W smart city drugiej
generacji istotng rolg odgrywaja wladze miasta. To one sg strong aktywng i poszukujg rozwigzan,
ktore w danym miescie sprawdzg si¢ w najwigkszym stopniu. Nowoczesne technologie wspoma-
gaja realizacjg¢ strategicznych zamierzen wladz miasta i przyczyniaja si¢ do podniesienia jakosci
zycia mieszkancoéw. W smart city trzeciej generacji inicjatywe przejmuja mieszkancy miasta. To
oni proponuja nowe rozwigzania. Ich pomysty wyrazone w postaci potrzeb i oczekiwan przekta-
dane sa przez oferentéw nowoczesnych technologii na mozliwe do wdrozenia projekty. Wtadze
miasta pelnig tutaj role asystenta, obserwatora badz wspomagaja proces komunikowania sig¢.
Zaangazowanie mieszkancow nie moze by¢ jednorazowe, majg tworzy¢ oni wspoélnote ludzi
kreujacych nowe pomysty.

Eksperci zgodnie twierdza, ze w polskich miastach dominujg rozwigzania z zakresu gene-
racji pierwszej, zdecydowanie rzadziej mamy do czynienia z generacja druga, a na polskie smart
city generacji trzeciej musimy jeszcze poczekaé. Bartosz Dominiak (2015) ocenia, ze debata
o smart city w Polsce jest powierzchowna.
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Myslenie w tym zakresie jest wcigz zdominowane podej$ciem wylacznie technologicznym. Przykta-
dem moga by¢ liczne konferencje, zazwyczaj sponsorowane przez korporacje dziatajace w branzy
ICT, ktore odbywaja si¢ przy duzym wsparciu i zaangazowaniu samorzadow. Tematyka tych wyda-
rzen koncentruje si¢ niemal wylacznie na kwestiach technologicznych w zarzadzaniu miastami. Sa
to czgsto wazne zagadnienia (usprawnienie komunikacji, odnawialne zrodta energii, zarzadzanie big
data), ale w takim podejs$ciu mieszkaniec schodzi na dalszy plan. Trudno tez nie odnie$¢ wrazenia, ze
konferencje te stuza w duzym stopniu budowaniu popytu samorzadéw na istniejace juz technologie,
co jest typowym przyktadem Smart Cities 1.0.

Jezeli przyjrzymy sie wdrozeniom, to bez trudu dostrzezemy, ze ustugi smart dziataty wcze-
$niej, zanim zostaly nazwane smart. Interesujacym przypadkiem jest rozwoj §wiadczenia ustugi
przejazdu pasazerskiego w miescie oferowanej przez Ubera (2017), ktory na stronie internetowe;j
wita nas hastem: ,,DojedZ na miejsce. Jezdzisz, kiedy chcesz i ile chcesz”. Przedsiewzigcie reali-
zowane jest juz w ponad 600 miastach na catym $wiecie'.

Smart city - demografia - wielkos¢ miasta

Potrzebe realizacji koncepcji smart city argumentuje si¢, twierdzac, ze juz w tej chwili ponad
potowa ludnosci $wiata zamieszkuje w miastach, a tendencje migracyjne wskazuja na systema-
tyczne przemieszczanie si¢ ludnosci do obszarow zurbanizowanych. W raporcie ONZ ,,World
Urbanization Prospects 2014” (United Nations, 2014; Wojtowicz, 2014) dokonano poréwnania,
w ktérym stwierdzono, ze w roku 1950 w miastach zamieszkiwala mniej niz 1/3 ludnosci §wiata
(okoto 746 mln oso6b), w roku 2007 liczba mieszkancow obszardéw zurbanizowanych przekroczy-
ta po raz pierwszy liczbg mieszkancow zyjacych na wsi. W roku 2014 w miastach zamieszkiwato
3,9 mld ludzi, co stanowito 54% ludnosci $wiata. W roku 2050 przewiduje si¢ liczbg 6,4 mld
ludzi mieszkajacych w miastach, co bedzie stanowi¢ 66% ludno$ci §wiata. Sytuacja w poszcze-
g0lnych panstwach jest bardzo zrdéznicowana i zmienia si¢ dosy¢ dynamicznie. O ile w krajach,
takich jak: Belgia, Japonia, Argentyna i Holandia wspotczynnik urbanizacji przekracza 90%,
o tyle w krajach azjatyckich i afrykanskich nie przekracza 50%.

Ludzie osiedlaja si¢ nie tylko w duzych aglomeracjach i nie tylko w osrodkach majacych
taki status od dziesigcioleci, jak chociazby Nowy Jork, Londyn czy Tokio. Benjamin Barber
(2014, s. 31) podaje przyktady konurbacji megamiast, w tym mi¢dzy innymi Lagos-Ibadan-Ko-
tonu czy Kinszasa-Brazzaville. I pisze: ,,Proces koncentracji ludnosci miejskiej w ramach syste-
méw o coraz wiekszym stopniu ztozono$ci, zarazem bardziej zwartych i ekspansywnych, nadal
przyspiesza”. Proces urbanizacji nie jest panaceum na rozwoj. W ponad 200 tys. miast na §wiecie
miliard ludzi zyje w slumsach. W krajach rozwinigtych w slumsach mieszka 6% mieszkancow,
w krajach najstabiej rozwinigtych prawie 80%. Mozna spiera¢ si¢ o definicj¢ slumsow, jednak
z pewnoscig sktonni bedziemy si¢ zgodzi¢, ze slumsy maja, takie cechy jak: brak trwatego domo-
stwa, brak odpowiedniej powierzchni mieszkalnej (nie wigcej niz trzy osoby na pomieszczenie),

1 Funkcjowanie tego rozwigzania z perspektywy polskiego uzytkownika ocenit na przyktad Krzysztof Gibek (2017)
w portalu KontoStudenta.pl.
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brak dost¢pu do wody pitnej, brak infrastruktury kanalizacyjnej, brak prawa wtasnosci do lokalu

(grozba eksmisji). Wowczas nalezatoby uznac, ze w Etiopii zyje w slumsach 99,4% mieszkancow

miast, w Tanzanii — 92,1%, Bangladeszu — 84,7%, Nigerii — 79,2%, Pakistanie — 73,6%, Indiach
— 55,5%, Chinach 37,7%, Brazylii — 36,6% (Barber, 2014, s. 209-211).

Zalozenie, ze realizacja koncepcji smart city przyczyni si¢ do usprawnienia wielu proceséw
w osrodkach miejskich zamieszkanych przez coraz wigksza liczbg¢ ludnosci jest interesujace.
Tyle, ze zatozenie o rosngcej liczbie ludno$ci niekoniecznie musi si¢ sprawdzi¢ w przypadku
polskich miast. Gtéwny Urzad Statystyczny opracowal ,,Prognoze ludnos$ci na lata 2014-2050.
Przewidywana liczba mieszkancow Polski w roku 2050 wynosi 33,951 mln, czyli 0 4,55 mln 0séb
mniej w poréwnaniu z bazowym rokiem 2013 (GUS, 2014, s. 109). Zdecydowanie zmniejszy si¢
takze liczba oséb zamieszkujacych w polskich miastach. W bazowym roku 2013 w miastach
mieszkato 23,271 mln os6b, a w roku 2050 statystycy przewiduja liczbe 18,826 mln 0s6b, a wigc
0 4,445 mln mniej (GUS, 2014, s. 111). Zgodnie z prognoza beda si¢ rowniez wyludnia¢ najwigk-
sze miasta w Polsce. Proces ten nie dotknie jedynie stolicy i Rzeszowa. Liczba mieszkancow
w najwigkszym stopniu zmniejszy si¢ w Lodzi (o 31%), nastgpnie w Poznaniu (o 26%), Bydgosz-
czy (0 26%), podregionie katowickim (o 25%) i Lublinie (0 22%), Troéjmiescie (o 16%), Szczecinie
(0 14%), Wroctawiu (o 8%) i Krakowie (0 6%). Co prawda zmniejszeniu liczby mieszkancéw
miast beda towarzyszyly zmiany miejsca zamieszkania z centrum miasta na przedmiescia, jed-
nak nie stanowig one wyjasnienia dla podanych powyzej liczb (Prajsnar, 2015).

Odnoszac si¢ do powyzszych stwierdzen, mozna sformulowaé pytanie, czy koncepcja
smart city jest odpowiednia do wdrozenia w miastach duzych, miastach sredniej wielkosci czy
miastach matych. Najwigksze watpliwosci bedg budzity miasta male. Jesli za najwazniejszy
sktadnik uznamy system ITS, to jego wdrozenie w mie$cie o matym natezeniu ruchu drogowego
nie wydaje si¢ uzasadnione. Takie zdanie wyrazit mi¢dzy innymi Piotr Krukowski (2016, s. 3):

,»Jesli miasto ma mniej niz 100 tys. mieszkancoéw i nie ma w nim duzego ruchu tranzytowego, to

wydaje si¢, ze nie ma potrzeby budowania systemow sterowania ruchem”. Najbardziej rozbu-
dowany system ITS wdrozono w Lodzi. Obejmuje on 240 skrzyzowan z sygnalizacja §wietlna,
700 pojazdoéw komunikacji miejskiej, umieszczono réwniez tablice dynamicznego wskazywania
najszybszej trasy przejazdu. W Bydgoszczy zainstalowano az 32 znaki zmiennej tresci wskazu-
jace alternatywne trasy. Na system ITS zdecydowano si¢ takze w Kro$nie, mimo ze obj¢to nim
tylko 11 skrzyzowan sygnalizacji §wietlnej. Sytuacja jest jednak specyficzna, miasto przecina
droga krajowa (Kotkowski, 2016, s. 3).

Problematyczne jest rowniez okreslenie, ktory obszar uznamy za miejski. Jesli odwotamy
si¢ do wymogow ustawowych, miastem moze zosta¢ osrodek liczacy nie mniej niz 2 tys. miesz-
kancow, chociaz to kryterium nie jest $cisle przestrzegane. W artykule 4 Ustawy o samorzadzie
gminnym zapisano (Ustawa, 1990):

Rada Ministrow (...) nadaje gminie lub miejscowosci status miasta i ustala jego granice. (...) Nadanie

gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalenie jego granic i ich zmiana dokonywane sa w sposob
uwzgledniajacy infrastrukture spoleczng i techniczng oraz uktad urbanistyczny i charakter zabudowy.
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Decyzja podejmowana jest na podstawie kilku przestanek: (1) cech funkcjonalno-prze-
strzennych, (2) kryteriow demograficznych, (3) kryteridéw historyczno-administracyjnych,
(4) kryteriéw spotecznych. Anna Kudra (2014) zwraca uwagg, ze ,,na polskiej mapie trudno
doszukiwac si¢ dwoch takich samych miast. Kazde ma swoja specyfike i w odmienny sposob
realizuje funkcje miejskie”.

Trudno jednoznacznie okresli¢, w jak duzych miastach celowe jest realizowanie koncepcji
smart city. Jesli wezmiemy pod uwagg tylko jeden wskaznik, liczbe mieszkancow miasta, to
w Polsce mamy 39 miast, w ktoérych mieszka wigcej niz 100 tys. osob. Gdy zmniejszymy ten wy-
moég do 50 tys. 0sob, to za celowe uznalibySmy wdrazanie standardéw smart city w 87 miastach.
W sumie mamy w Polsce 923 miasta. Szczegélnymi przypadkami sg konurbacja §laska oraz
rozdzielenie statusu miasta wojewodzkiego na dwa odrgbne podmioty w wojewodztwach lubu-
skim i kujawsko-pomorskim (GUS, 2017). Uwaza si¢, ze koncepcja smart city jest mozliwa do
zrealizowania jedynie przez o$rodki miejskie Srednie i duze. Wigksze miasta stanowig z reguty
pewnego rodzaju wzorzec, ktory nie zawsze moze by¢ rownie dobrym rozwigzaniem dla mniej-
szego o$rodka miejskiego. Joachim Piecha z firmy Proximus stwierdza, ze dzigki inteligentnym
technologiom ,,mate miasta mogg identyfikowac zagrozenia i szanse w obrgbie wybranego ob-
szaru lub calej przestrzeni publicznej” (Krawczyk, 2016). Marcin Guzowski z firmy Solveris
przestrzega przed nieprzemyslanym przenoszeniem rozwigzan z innych miast: ,,Mate miasta nie
powinny kopiowacé i przenosi¢ wprost rozwigzan znanych z duzych miast, powinny je natomiast
adaptowac¢ do lokalnej specyfiki i skali”. Specjalnie dedykowane rozwigzania tatwiej jest wpro-
wadza¢ w mniejszych miastach (Krawczyk, 2016). Mariusz Kochanski z Veracomp podaje przy-
ktady implementacji inteligentnych rozwigzan niewymagajacych duzych naktadow. Stwierdza:

Idea smart city moze by¢ realizowana na czterech ptaszczyznach: wielokanatowos$¢ komunikacji
z obywatelami oraz stuzb migedzy soba, wciagnigcie obywateli do drobnej pomocy stuzbom miejskim,
budowa infrastruktury bedacej szkieletem dla wielu réznych ustug, a takze stworzenie otwartej ar-
chitektury danych, utatwiajgcej budowe aplikacji przez firmy prywatne i ruch open source (Kraw-
czyk, 2016).

Dziatania te mozna zrealizowaé chociazby dzigki komunikacji telefonicznej, smsowe;j,
e-mailowej czy poprzez konto na Facebooku. Aktywni mieszkancy miasta bezinteresownie
mogg je monitorowac i wptywac na poziom bezpieczenstwa. W kolejnym kroku mozna byloby
rozwazy¢ budowe miejskiej sieci wi-fi, czy udostgpnienie rozktadéw jazdy srodkéw komuni-
kacji miejskiej dla mieszkancéw na urzadzeniach mobilnych (Krawczyk, 2016). Istnieje wicle
koncepcji rozwoju miasta, duza cze$¢ z nich jest rozbiezna. O trendach w ksztaltowaniu miast in-
teresujaco napisata Krystyna Solarek (2011, s. 51-71). Znacznie szerszej analizy dokonat Michat
Stangel (2013). Poczynit on rowniez istotng krytyczng uwage dotyczaca racjonalnego gospodaro-
wania przestrzenig w polskich miastach. O ile strategiczne dokumenty zawieraja takie zalecenia,
o tyle z ich realizacja nie jest najlepiej. Zdaniem autora ,,zaniedbywana jest podstawowa sprawa
tworzenia zrownowazonej struktury miejskiej promujacej zdrowy i mniej obciazajacy dla $ro-
dowiska tryb zycia mieszkancow, redukujacej potrzeby transportowe i promujacej komunikacje
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piesza, rowerows i publiczng”. Powielane sg biedy w ,,ksztattowaniu struktury nowych zespotéw
zabudowy”, nieprzemyslana polityka transportowa doprowadzita do sytuacji, w ktorej poziom
motoryzacji w miastach polskich znacznie przewyzsza poziomy w miastach Europy Zachodniej
(Stangel, 2013, s. 55-56).

Zdecydowanie r6zng idea od smart city jest na przyktad koncepcja slow city. Zaktada ona,
ze ludzie musza przede wszystkim odnalez¢ swoj wlasny rytm zycia poprzez wlasciwe wyko-
rzystanie czasu, dbato$¢ o srodowisko i dostosowanie innowacji do stylu zycia (Solarek, 2011,
s. 63). Pierwotna idea bylo przeciwstawienie si¢ coraz powszechniejszym fast foodom w postaci
zorganizowanego ruchu slow food, majacego gtdwnie na celu promocj¢ kulinarnych tradycji roz-
nych regiondéw $wiata. Przygotowywane positki majg nie tyle zaspokoi¢ gtdd, co stanowic przy-
jemnos¢ dla podniebienia, a samo spozywanie positku ma by¢ celebrowaniem tej przyjemnosci
(Szelagowska, 2014, s. 216). Niektorzy okreslaja slow city jako filozofi¢ sposobu bycia, prowadzi
si¢ zycie odmienne od dotychczasowego, nie $pieszac si¢, mniej intensywnie, ale Swiadomie.
Duzy nacisk kladzie si¢ na aktywnos¢ proekologiczng i prozdrowotna, majac na wzglgdzie do-
bro przysztych pokolen. Slow city jest tez definiowane jako ,,miasto dobrego zycia”, ktore wyko-
rzystuje swoje atuty, odwotuje si¢ do wezesniejszych do§wiadczen i osiggnigé, historig, kulture
i sztuke przedstawia si¢ w sposob mozliwie atrakcyjny oraz nowoczesny z poszanowaniem do-
robku artystow. Wladze miasta wykazuja si¢ duzym zaangazowaniem, podkresla si¢ specyfike
miasta, buduje jego tozsamos$¢é. Brak pospiechu pozwala redukowaé napigcia i smakowacé zycie
(Szelagowska, 2014, s. 215). Od 1999 roku slow cities sa zrzeszane w Migdzynarodowym Sto-
warzyszeniu Miast Dobrego Zycia (Cittaslow). Jako gorng granice wielkosci miasta okre§lono
liczbe mieszkancow na 50 tys. osob (Szelagowska, 2014, s. 218)2. Bycia slow nie nalezy kojarzyé
z pozostawaniem w tyle. Oznacza ono raczej ,,uzywanie nowych, czgsto innowacyjnych, tech-
nologii w taki sposob, aby sprawi¢, ze miasteczka i miasta stang si¢ idealnym miejscem do zycia
dla obecnych i przysztych mieszkancow” (Szelagowska, 2014, s. 220).

Kim jest smart obywatel?

Wtadze miast twierdza, ze mieszkancy sa dla nich wazni, ze wdrazajg rozwigzania z zakresu
smart city z mysla o mieszkancach. Stwierdzono powyzej, ze smart city trzeciej generacji w pol-
skich miastach jeszcze nie ma. Tam, gdzie realizacja koncepcji jest najbardziej zaawansowa-
na smart obywatel jest dostrzegany przynajmniej deklaratywnie. Korzystanie z nowoczesnych
technologii wymaga pewnych umiej¢tnosci, ktorych mieszkancy mogli nie mie¢ mozliwos$ci
naby¢. Gdy przyjrzymy si¢ dziataniom edukacyjnym, to wydaja si¢ one raczej forma promoc;ji
miasta, niz proba poprawienia stanu wiedzy mieszkancow, czy wyposazenia ich we wlasciwe
kompetencje techniczne.

Dzigki powszechnemu uzytkowaniu smartfonéw gromadzenie i przekazywanie danych
stalo si¢ czynnoS$cig naturalng dla wielu osob. Barbara Rozatowska (2016, s. 435) ocenia, Ze:

2 Doktadniej o kryteriach przynaleznos$ci pisza Katarzyna Mazur-Belzyt (2014, s. 43—44) oraz Anna Augustyn (2011,
8. 751-754).
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»Ludzie, czgsto mimowolnie, staja si¢ prosumentami informacji, korzystaja z nich oraz roéw-
nocze$nie wytwarzajg je”. Definiuje smart obywatela jako osobg, ktora ,,potrafi wykorzysty-
wac urzadzenia mobilne do komunikacji z szerokim miejskim otoczeniem, dostarcza danych
zwrotnych, nastgpnie wykorzystywanych do poprawy jakosci zycia”. Wobec dostepnosci no-
woczesnych technologii spoteczne interakcje zmieniajg si¢, inna tez jest Swiadomo$¢ miejsca
mieszkanca w przestrzeni miasta. Mozliwos$¢ natychmiastowego skomunikowania si¢, wymiana
dobr na podstawie zasady sharing economy, pozyskiwanie srodkow poprzez crowdfunding to
tylko niektore z coraz powszechniejszych aktywno$ci mieszkancow. O ile wladze miasta zadba-
ly o technologiczne oprzyrzadowanie smart city i zapewnily otwarty dostep do danych, o tyle
pomysty i projekty wykorzystania tych technologii dla potrzeb mieszkancow spoczywaja juz
raczej na nich samych. Barbara Rozatowska (2016, s. 436) stwierdza, ze ,,Smart citizen powinien
by¢ hackerem, wykorzystujacym rézne rodzaje danych na styku technologii informacyjnych
i spoleczenstwa”, osoba, ktora programuje, przerabia, dopasowuje i ingeruje w technologig, aby
spetniata ona swoje zadania lepiej niz dotychczas albo by mogta by¢ wykorzystana do zaspoko-
jenia innych potrzeb. Przyktadem moze by¢ spotecznosé skupiona wokot projektu ,,Koduj Dla
Polski” czy amsterdamskie Waag Society.

Ktore z polskich miast sg najblizej realizacji koncepcji smart city trzeciej generacji? Mamy
wiele rankingéw miast smart city. Jednym z najczgsciej przywotywanych jest European Smart
Cities, sporzadzany przez Vienna University of Technology. W edycji z roku 2014 wérdd 77 miast
europejskich znalazlo si¢ sze$¢ miast polskich. Byly to: Rzeszow, Szczecin, Bydgoszcz, Biaty-
stok, Kielce i Suwalki. W zestawieniu brano pod uwage miasta sredniej wielkosci, ktore okre-
$lono jako liczace od 100 tys. do 500 tys. mieszkancow, nielezace w bezposrednim sgsiedztwie
aglomeracji zamieszkanej przez wigcej niz 1,5 mln mieszkancéw, dysponujace przynajmniej
jedna szkola wyzsza (Remisiewicz, 2015; Vienna Univeristy of Technology, 2014). Z pewnoscia
te liste mozna by poszerzy¢ o pie¢ najwigkszych miast w Polsce.

Analizujac realizacje koncepcji smart city w Legnicy, 39. miasta w Polsce pod wzgledem
liczby mieszkancoéw?, mozna doj$¢ do nastepujgcych wnioskow:

Najwickszym bledem wdrazajacych koncepcje smart city w Legnicy nie jest to, czy zdecydowali
o implementacji odpowiednich elementow, czy rozwigzania funkcjonuja tak, jak przewidywano, ale
zalozenie, ze maja do czynienia ze smart mieszkaricami, to znaczy takimi mieszkancami, ktorzy
wrecz wyczekuja na rozwiazania smart i beda je stosowac od chwili uruchomienia takiej mozliwosci,
beda w sposob aktywny dowiadywac sig, co jeszcze miasto ma im w tym zakresie do zapropono-
wania albo wrecz zglaszaé swoje propozycje. Takich smart mieszkancow jest stosunkowo niewielu”
(Ilcidw, 2017, s. 244-245).

3 100 769 o0sob — stan na dzien 31 grudnia 2016 r. (GUS, 2017).
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Smart marketing

Rozwiazania z zakresu smart wprowadza wiele miast. Te stawiane za wzor, ktore zwyciezaja
w rankingach i zestawieniach, ktore przoduja w wykorzystaniu big data, ktére znajduja wcigz

nowe zastosowania w zdawatoby si¢ znanych rozwigzaniach, opieraja swoje dziatania na spojnej

strategii. Coraz czg$ciej mowi si¢ w tym konteks$cie o smart marketingu. Czym jest smart marke-
ting? Magdalena Daszkiewicz (2015, s. 271) stwierdza, ze ze smart marketingiem mamy do czy-
nienia wowczas, gdy idee smart stanowia ,,0§ komunikacyjng dla brandingu miasta”. Proponuje

wyroznié trzy obszary smart marketingu: zaangazowanie konsumenta, dane i nowe technologie.
Daszkiewicz podaje definicjg:

Smart marketing to koncepcja stuzaca realizacji ztozonych celéw miasta, zapewnieniu zrOwnowazo-
nego rozwoju, zwigkszeniu jego atrakcyjnosci i uzyskaniu trwatej przewagi konkurencyjnej, w ktorej

kluczowe znaczenie ma zaspokajanie potrzeb i oczekiwan oraz rozwigzywanie probleméw odbior-
cow przy wykorzystaniu zaawansowanych technologii oraz partycypacji i partnerstwie réznych grup

interesariuszy” (s. 271).

W tak zaawansowanych systemach podejmowanie decyzji ma by¢ wspierane zintegrowa-
nymi bazami danych, technologie maja wspiera¢ wspotprace i komunikacje z interesariuszami,
najwigksza warto$¢ przypisuje si¢ innowacjom spotecznym. Branding miasta w kierunku smart
moze by¢ realizowany na kilku poziomach:

(1) Smart jako podstawowa idea i klucz identyfikacji marki miasta. Kreowanie marki wokot idei
smart jako podstawowej warto$ci i wyrdznika miasta oraz wykorzystanie stowa kluczowego smart
w komunikacji marki miasta; (2) Powiazanie idei smart z dotychczasowa idea przewodnia marki
miasta 1 stosowanymi przez miasto kluczami identyfikacji. W tym przypadku idea smart umac-
nia dtugofalowa strategi¢ kreowania marki miasta; (3) Eksploatowanie w komunikacji marki cech
i wartosci sktadajacych si¢ na ide¢ smart, ktore moga wesprze¢ dtugofalows strategie marki miasta;
(4) Tworzenie unikatowych elementow/obiektow/rozwigzan/cech, ktore ze wzgledu na swoj wyjat-
kowy charakter wspieratyby inteligentny wizerunek miasta; (5) Wykorzystanie idei smart w dzia-
taniach komunikacyjnych skierowanych do wybranych grup docelowych (dla ktorych realizacja tej
idei ma duze, zidentyfikowane znaczenie) i w dedykowanych im projektach” (Daszkiewicz, 2015,
s. 272-273).

Podsumowanie

Wykorzystanie inteligentnego rozwigzania nie konczy si¢ na wykorzystaniu nowej technologii.
Inteligentne systemy musza by¢ stale monitorowane, a pozyskiwane dane przetwarzane i udo-
stepniane, moga tez stanowi¢ etap inicjowania nowych proceséw. Dla sprawnego funkcjono-
wania systemow tworzy si¢ wrecz nowe struktury organizacyjne, ztozone z odpowiednio prze-
szkolonych pracownikow. Nie bez znaczenia sg rowniez kwestie ekonomiczne. Wtadzom miast
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wydaje sie, ze zwigkszone koszty konczg si¢ na etapie wdrozenia, a koszty utrzymania systemow
sceduja na swoich nastepcow. W ten sposob nie tworzy si¢ smart city.

Nie nalezy zapomina¢, ze branza ICT jest rynkiem zdominowanym przez korporacje
o olbrzymim potencjale. Szacowane roczne wydatki miast na technologie smart w ujeciu glo-
balnym maja w roku 2023 osiagna¢ warto$¢ 27,5 mld dolaréw. W innych prognozach podawane
sa kwoty kilku-, a nawet kilkunastokrotnie wyzsze. Liderami branzy sa IBM, Cisco, Siemens,
Schneider Electric, Toshiba, Hitachi (Zawieska, 2015, s. 35-37; Navigant Research, 2014, s. 3).
Benjamin Barber (2014, s. 300) ocenit: ,,Zbieranie i udostgpnianie informacji o konsumentach
i obywatelach to miliardowy biznes, majacy przede wszystkim na celu komercyjne wykorzysty-
wanie uzytkownikow internetu”.

Jan Fazlagi¢ (2016, s. 9) zwraca uwage na kilka mitow towarzyszacych realizacji koncepcji
smart city. Przyjmuje si¢ na przyklad, ze miasto bedzie tym bardziej smart, im wigcej réznego
rodzaju czujnikow zainstalujemy i potgczymy w inteligentng sie¢. Coraz bardziej powszechne
uzywanie okre$lenia smart implikuje przekonanie, ze weze$niej miasta tworzono w sposob nie-
przemyslany, nie planujac, nie wspierajac si¢ najnowsza wiedza, co oczywiscie nie jest prawda.
W przypadku miast $rednich i matych rozwigzania z zakresu smart city moga nie by¢ najwta-
$ciwsza strategia, borykaja si¢ one bowiem z problemami zdecydowanie bardziej przyziemnymi,
niz wdrazanie nowoczesnych technologii.

Zgodnie z zalozeniami realizowanie koncepcji smart city nakierowane jest na potrzeby
mieszkancow miast. W efekcie mieszkancy odczuja podniesienie jako$ci zycia, zaimplemen-
towane rozwigzania ulatwig ich zycie, wyrgcza w pokonywaniu codziennych trudéw. Na czym
jednak ma polegac smart zycie smart mieszkancéw w smart miastach? Czy w stosunkowo nie-
dtugim czasie nie dojdzie do sytuacji, w ktérej mieszkancy w miescie beda zbgdni? Fabryki bez
pracownikow, pojazdy bez kierowcow, miasta bez mieszkancow? Jeszcze niedawno uznaliby-
$my, Ze to niemozliwe.
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Stowa kluczowe marketing polityczny, kampania wyborcza, wybory prezydenckie

Abstrakt Marketing polityczny stanowi nieodtaczne narz¢dzie w dziatalnosci politykow we wspot-
czesnej rzeczywistosci. Po 1989 roku nastgpita duza zmiana w zakresie prezentacji polity-
kow. Mechanizmy z wolnej gospodarki zostaty przeniesione w sferg polityki. Wytworzyt
si¢ system konkurencji i pluralizm zwiazany z pogladami, sposobami prezentacji, strate-
giami dziatania.

Politycy niszowi (spoza gtéwnego nurtu) probuja wykorzystywaé narzedzia marketingu,
aby zdoby¢ wigksze poparcie spoteczne, a w efekcie odnies¢ wyborczy sukces. Celem
artykutu jest proba zbadania skutecznosci wybranych dziatan z zakresu marketingu
politycznego w trakcie prowadzenia kampanii wyborczych przez kandydatow, ktorzy
nie sg zaliczani do grona faworytéw. Zbadano wptyw dziatan marketingowych na wynik
wyborow (okreslenie kierunku i sily zaleznosci wspomnianych dwoch zmiennych).
Postawiono robocze pytanie: w jakim stopniu za sukces wyborczy kandydatow niszowych
(lub porazke) odpowiada skuteczne postugiwanie si¢ narz¢dziami marketingu politycznego,
a w jakim stopniu decyduja o tym inne czynniki?

Analiz¢ wykonano, badajac sposoby prowadzenia kampanii wyborczych wybranych
kandydatow na prezydentow w réoznym czasie (lata 1990-2015). Badanie przeprowadzono
na podstawie przegladu kluczowych elementéw marketingu politycznego: strategii
wyborczych, wynikow sondazowych, kreacji wizerunku medialnego, politycznego public
relations. Podjeto probe okreslenia, ktore z tych narzedzi (jego wykorzystanie) przynosi
najlepsze rezultaty. Dla lepszego poréwnania i transparentnosci wynikéw badan, wszyscy
kandydaci zostali wybrani z grona os6b nieuznawanych za faworytéow (niszowych, spoza
gtownego nurtu).
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Political marketing - an effective tool in the presidential election campaigns
of candidates niche?

Keywords political marketing, election campaign, presidential elections

Abstract Political marketing tool is inherent in the business of politicians in contemporary reality.

After 1989 there was a big change in the presentation of politicians. The mechanisms of the
free economy has moved into the realm of politics. Created a system of competition and
pluralism associated with the views, the modes of presentation, strategies action.
Politicians niche (non-mainstream) try to use marketing tools to gain more social support,
and ultimately achieve electoral success. This article attempts to examine the effectiveness
of selected activities in the field of political marketing during election campaigns by
candidates who are not counted among the favorites. The influence of marketing on
the outcome of the election (a term depending on the direction and strength of these two
variables). Working erected question: to what extent a successful electoral candidates niche
(or failure) corresponds to the effective use of the tools of political marketing, and to what
extent determine the other factors?
Theanalysis was performed, examining ways of conducting election campaigns of candidates
for presidents elected at different times (years 1990-2015). The study was based on a review
of key elements of political marketing: strategy election results of surveys, image creation
media, political public relations. An attempt was made to determine which of these tools
(the use of) produces the best results. For better comparison and transparency of research
results, all candidates were selected from among those not considered the favorite (niche,
non-mainstream).

Wprowadzenie

Zapowiedzi propagandy, pewne pierwowzory public relations odnajduje si¢ we wczesniejszych
wiekach (przed wlasciwym powstaniem i rozwojem tych zjawisk). Ukryte byty one pod wize-
runkami teatralnymi, mecenatem. ,,Stowo, jak i obraz sa od poczatku kultury, podobnie jak pro-
paganda i wizerunek — protopublic relations” (Nie¢, 2013, s. 137). Od konca XIX wieku zaczgto
swiadomie wykorzystywac¢ je jako immanentne elementy polityki nowoczesnego panstwa.

W poczatkach XX wieku, w trakcie tworzenia si¢ podwalin wspotczesnej panstwowosci,
spoteczenstwa sukcesywnie i systematycznie formowano wokot teorii czy ideologii masowych.
Zjawisku temu towarzyszyla propaganda polityczna. Demokracje przetomu XIX i XX wieku
umozliwity dynamiczny wzrost znaczenia propagandy, a w konsekwencji public relations. Spe-
cyfika wspotczesnych mediéw (masowy charakter, drukowana prasa, media elektroniczne, prze-
kaz ,,na Zywo”) sprzyja rozwojowi propagandy. Poczatkowo w polityce dziatania propagandowe
byty skorelowane z linig (logika, nurtem) pisma (kanatu, strony internetowej). Nastepnie pod-
stawe public relations stanowita percepcja obrazu, potggowana dobranymi dzwigkami i okreslo-
nymi kontekstami.

Marketing polityczny stal si¢ nieodlacznym narz¢dziem, ktére wykorzystuja szta-
by wyborcze poszczegdlnych kandydatow. Obecnie nie mozna prowadzi¢ skutecznej kam-
panii wyborczej bez postugiwania si¢ specyficznymi narzedziami, metodami, technikami
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zzakresumarketingu politycznego—jako wyrafinowanej metody komunikacjimigdzy politykiem
a wyborcami.

Pojecie ,,marketingu politycznego” moze by¢ rozpatrywane w kilku kontekstach,
co zostalo przedstawione na rysunku 1.

jako pewna idea, ideologia skutecznosci politycznego
podejscia do rzeczywistosci w publicznej sferze

jako teoria politycznego dzialania odnoszaca si¢ do sfery
instytucjonalnej, przynoszgca wymierne, konkretne efekty
(np. zwycigstwo w wyborach)

jako dzialania polityczne okreslonych ludzi, przejawiajace si¢
MARKETING w zyciu codziennym w publicznej sferze; nadawanie przez
POLITYCZNY politykdw ofert w sferze publicznej (dziatalno$¢ polityczna)

jako odbieranie, konsumowanie przez odbiorcéw dziatan
politycznych podejmowanych przez nadawcow

jako swoista metanarracja — teoretyczne rozwazania nad
dziataniami w polityce dokonywane przez badaczy; naukowa,
krytyczna analiza metod i technik w celu realizacji zatozen

Rysunek 1. Marketing polityczny — definicja pojecia
Zrédto: Jezifiski (2013), s.24-25.

Dodatkowo powinno si¢ zestawia¢ rozwoj zjawiska marketingu politycznego
w konteks$cie innych zjawisk z pogranicza sfer politycznych, socjologicznych i medialnych.
Przyktadem tego typu jest zjawisko mediatyzacji w komunikowaniu politycznym. Ukazuje
ono relacje, wspotzaleznosci pomigdzy swiatem mediéw a polityka. ,,Kluczowe znaczenie dla
interpretacji procesu mediatyzacji komunikowania politycznego maja pojecia logiki mediow
i logiki politycznej. Pierwsze zwigzane jest glownie z uproszczeniem, jednostronnoscia,
personalizacja czy emocjonalizacja przekazu; drugie z pozycjonowaniem kandydatéw
czy mobilizacjg afektywna” (Adamik-Szysiak, 2015, s. 7). Jednym z podstawowych aspektow
oceny stopnia mediatyzacji w komunikowaniu politycznym sg sposoby realizowania przez me-
dia funkcji informacyjnej w odniesieniu do politycznego §wiata.

W wielu rozwinigtych demokracjach spotecznosci stykaja si¢ ze sfera polityki (niekiedy jedy-
nie) gtéwnie za posrednictwem srodkow masowego przekazu. Wskutek tego to wtasnie media od-
dziatuja na sposéb postrzegania politycznej rzeczywistosci przez obywateli oraz moga wywierac
wptyw na osrodki, w ktorych podejmuje si¢ wazne decyzje. Medialne informacje (selekcjonowane,
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odpowiednio interpretowane i prezentowane) czgsto stanowig podstawe — srodek decyzyjny dla wy-
borcéw. Decyzje podejmowane s3 na podstawie informacji zaprezentowanych w mediach, a same

mediamajg olbrzymie mozliwosci zwigzane ze sposobami prezentacji, interpretacji, anawet kreacji

pewnych wydarzen. Komunikaty przekazywane spoteczenstwu mogg stuzy¢ mobilizowaniu oby-
wateli lub tez przeciwnie: przesyt (przerost) informacji — przede wszystkim ukazujacych polityke

w negatywnym uj¢ciu — moze powodowac apati¢ do polityki (spoteczng niechg¢ wobec politykow

iich dziatan).

W Polsce marketing polityczny jest wzglednie nowa specjalno$cig (dziedzing), ktdrej roz-
woj zostal zapoczatkowany przez transformacj¢ polityczna w 1989 roku. W ciagu 25 lat cha-
rakter i tresci polityczne ulegaly statym przeobrazeniom. Oferta polityczna zyskiwata ,,coraz
nowsze, bardziej niekonwencjonalne, a czgsto stojace na granicy etyki, a nawet i prawa, tech-
niki marketingowe” (Szczudlinska-Kano$, 2011, s. 199). W poczatkowych latach (1989-1994)
dziatania marketingowe nie odznaczaty si¢ profesjonalnym podejéciem, a niekiedy mozna byto
okresli¢ je jako amatorskie. Z czasem zaczgly jednak zyskiwaé na znaczeniu. Obecnie juz pra-
wie nikt nie wyobraza sobie polityka, ktory nie postugiwalby si¢ w jakim$ stopniu narz¢dziami
zwigzanymi z marketingiem politycznym. Osobng kwestig pozostaje skutecznos¢ tych dziatan,
wprawne postugiwanie si¢ specyficznymi narzedziami i wykorzystywanie konkretnych technik
przez roéznych politykow (zaréwno z pierwszych miejsc na listach wyborczych wiodacych par-
tii, jak i politykow ,,niszowych”, kandydatow z dalszych miejsc na listach wyborczych, z partii
mniej popularnych).

Fenomen Stanistawa Tyminskiego w wyborach prezydenckich w 1990 roku

Stanistaw Tyminski znalazt si¢ w odpowiednim miejscu we wlasciwym czasie. W 1988 roku zostat
cztonkiem Kanadyjskiej Partii Libertarianskiej (pdzniej jej przewodniczacym — lata 1990— 1991).
Partia zdecydowanie opowiadata si¢ za obnizeniem podatkéw. W 1990 roku trafit na podatny
grunt wsrod polskich obywateli, byl to dobry czas tuz po wielkiej reformie systemowej. Mimo
ze wielu ekspertéw wrozyto mu porazke, elity bylty mu nieprzychylne, przeciwnicy polityczni
uciekali si¢ do wielu metod majacych zdeprecjonowaé Tyminskiego jako kandydata. Ten jednak
wystartowat w wyborach prezydenckich.

Hasta wyborcze ,,kandydat znikad”, ,,cztowiek spoza uktadu” dziataty na wyobrazni¢ spo-
feczenstwa. Intensywna kampania wyborcza doprowadzita do wykreowania Tyminskiego jako
alternatywy dla pozostatych; jego zdecydowane poglady ze sfery gospodarczej (m.in. kontesto-
wanie dokonywanych reform), postugiwanie si¢ ,,czarng teczka” — doprowadzily do uzyskania
rewelacyjnego wyniku (23,1%) w I turze wyboréw (Obwieszczenie PKW, 26.11. 1990). Wyprze-
dzit miedzy innymi Wlodzimierza Cimoszewicza i Tadeusza Mazowieckiego. Zmasowane ataki
na jego osobe $wiadcza o tym, ze wielu obawialo si¢ jego koncowego zwycigstwa: oskarzany byt
o zwiazki z Libig i Kolumbig, posadzany o chorobe psychiczna, przemoc fizyczna wobec Zony.
W II turze przegrat z Lechem Walgsa, uzyskujac 25,75% glosow poparcia (Obwieszczenie PKW,
10.12.1990). Niemniej ogdlny wynik Tyminskiego, sposoéb prowadzenia kampanii zastuguja na
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uznanie, pokazujg jak wiele mozna osiggna¢ przy umiejetnym wykorzystaniu sytuacji politycz-
nej (czas po reformie systemowej) w potaczeniu z klarownym kreowaniem wizerunku kandyda-
ta oraz dobrze utozona strategia kampanii wyborczej.

W pewnym stopniu sukces kandydata Kanadyjskiej Partii Libertarianskiej mozna przypisaé
populizmowi. Zjawisko populizmu w Polsce w latach 90. XX wieku bylo zupetnie inne w swej
specyfice od tego, ktore obserwuje si¢ obecnie. W tamtym czasie czes$¢ politykow postugiwata
si¢ populistyczna retoryka nieswiadomie, nie zdajac sobie nawet do konca sprawy z tego, ze tak
czynig. Obywatele nie mieli okreslonej wiedzy na temat zjawiska, jakim jest populizm (kogo
mozna okresla¢ mianem populisty). Po 1989 roku jedynie sami politycy i ludzie nauki mieli
rozeznanie w tych kwestiach. Dlatego tez ci, ktdrzy potrafili wtedy umiejetnie wykorzystywac
retoryke populistyczng, mogli odnie$¢ sukces wyborczy (niekiedy spektakularny). Mozliwe byto
zdobycie w krotkim czasie bardzo wysokiego poparcia spotecznego. Owczeéni obywatele nie
rozumieli bowiem, Ze pewne obietnice w rzeczywistosci pozostang niewykonane.

Obecnie trudno podaé precyzyjng definicje zjawiska populizmu — nie ma bowiem jedno-
znacznego porozumienia w tej kwestii, wéréd uczonych wystepuja rozbieznosci.

Czgé¢ badaczy uznaje, ze przyczyn populizmu nalezy upatrywaé w procesach modernizacji, tym-
czasem badacze z Europy genez¢ zachowan populistycznych wigza zaréwno z kryzysem demokracji
liberalnej, jaki i kryzysem postpolitycznej wizji rzadzenia panstwem (Przytecki, 2012, s. 5).

Dla jednych naukowcow populizm jest przyktadem ideologii, dla innych to jedynie strategia
polityczna.

Stanistaw Tyminskinigdy nie powtorzyl (a nawet nie zblizyt si¢) swojego wyniku z 1990 roku.
W wyborach prezydenckich w 2005 roku uzyskat zaledwie 0,16% poparcia spoteczenstwa (Ob-
wieszczenie PKW, 2005); ukazuje to, jak chimeryczne, zmienne i trudne do przewidzenia sa pre-
ferencje polityczne polskich obywateli. Duza rol¢ pelni w tym kontekscie aspekt ogolnej sytuacji
w kraju: nastroje spoteczne czgsto odgrywaja wazniejszg role niz profil kandydata.

Janusz Korwin-Mikke, czyli wytrwaty konserwatysta

Polityk startowat w prawie wszystkich (wolnych) wyborach prezydenckich (za wyjatkiem pierw-
szych, w 1990 r.). Stanowi to ewenement w skali 25-letniej historii wolnych wyboréw w Polsce.
Czgsto finansowat po czesci kampanie wyborcze z wlasnych srodkow. Uzyskiwat w poszczego6l-
nych latach nastgpujace wyniki: 2,4% (1995 r.), 1,43% (2000 r.), 1,43% (2005 r.), 2,48% (2010 r.),
3,26% (2015 r.) (Wybory i referenda, 2015).

W swoich pogladach polityczno-gospodarczych Janusz Korwin-Mikke pozostaje nieugie-
ty — nie zmienia ich pod wptywem mad, trendow czy sprzyjajacych okolicznosci. Od lat promu-
je szeroko rozumiang wolnos$¢, walczy o ochrong prywatnej wlasnos$ci oraz o sprawiedliwo$¢
bedaca ostoja mocy i trwatos$ci Rzeczypospolitej. Nawotuje do tworzenia silnej armii, wzywa
do naprawy polskiego systemu podatkowego, tworzenia Konstytucji mocno zmieniajgcej ustroj
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Polski. Wizerunek polityka stalego w pogladach, wiernego wartosciom jest kreowany poprzez
respektowanie najwigkszych warto$ci: prawdy, honoru, wiary, tradycji.
W zwiagzku z powyzszym czgsto doswiadcza tzw. etykietyzacji, czyli:

rodzaju celowej segmentacji, deprecjacji dziatania, zachowania czy kompetencji, bedacej rezultatem
zideologizowanego stygmatyzowania, prowadzi do delegitymizacji, wykluczenia os6b obcigzonych
pietnem poza obszar akceptowany (Zalewski, 2012, s. 234).

Znakami rozpoznawczymi Janusza Korwina-Mikkego staly si¢: bezkompromisowosc,
niekiedy kontrowersyjne poglady, wiernos$¢ (stalo$¢) wobec przyjetych wartosci i przekonan.
Zyskal dzigki temu elektorat, ktory stale wspiera glosami swojego kandydata. To jednak zbyt
mato, aby odegrac istotng rol¢ (np. zostaé wybranym na prezydenta). Polityk aktywny, §wiadomy
swoich racji, staty w swoich pogladach zanika jako osoba ludzka, podmiot polityczny. W jego
miejsce pojawia si¢ blizej nieskonkretyzowana masa: bierna, nastawiona na prosta, sensacyjna
informacje, tatwo ulegajaca wszelkim nurtom, pogladowo zmienna (Balibar, 2007, s. 150). Ce-
chy mtodej i stale rozwijajacej si¢ demokracji w Polsce po czgsci uniemozliwiajg sukces wybor-
czy Janusza Korwina-Mikkego.

Mimo wszystkich przeciwnos$ci, polityk ten potrafi jednak wykorzystywaé narzedzia mar-
ketingu politycznego, umiejetnie kreuje swoj wizerunek medialny, sprawnie i efektownie kon-
taktuje si¢ z mediami, korzysta z najnowszych mozliwos$ci technicznych (prowadzenie poczyt-
nego bloga) celem uzyskania kontaktu, dotarcia do potencjalnych odbiorcow. Internet bowiem
zrewolucjonizowat sposéb komunikowania si¢, rowniez w sferze polityki. Dzigki niemu mozna
przekazywac tresci szybciej, efektowniej, bardziej ekonomicznie, docierajac do szerszego gro-
na odbiorcéw. Kwestia wyczucia czasu, terminowo$¢, komentowanie na biezgco (wyprzedzajac
rywali) stanowig elementy, ktére umozliwiaja uzyskiwanie przewagi nad konkurencja. Obecnie
Internet zyskal potezna sit¢ oddziatywania, bez ktorej praktycznie niemozliwe staje si¢ istnienie
w polityce. Aktorzy, partie polityczne i organizacje poboczne z sektora polityki starajg si¢ dosto-
sowywac¢ do logiki mechanizméw funkcjonowania mediéw. Temu wlasnie dostosowywaniu sig,
wpasowywaniu w ich dzialanie mass media zawdzigczaja okreslenie ,,czwartej wladzy”. Media
tworza po czesci $wiat wirtualny (atrakcyjny dla szerokiego grona odbiorcow), gdzie nastgpuje
powickszenie mozliwosci i zakresu ludzkiej komunikacji. Moze to by¢ swoistym uzupetnieniem
(dopetnieniem), a nawet w ekstremalnych przypadkach zastgpstwem dla $wiata realnego.

Dzigki temu Janusz Korwin-Mikke zyskuje duze poparcie wsérdd ludzi mtodych oraz osob,
dla ktorych Internet stanowi podstawowe medium wiedzy o §wiecie.

Pawet Kukiz — gtos niezadowolonych

,»Kukiz to »trybun ludowy«, ktory cieszy si¢ zaufaniem, rozumie potrzeby przecig¢tnych Polakéw,
troszczy si¢ o rowne szanse dla wszystkich” (Maliszewski, 2015a). Uzyskat niespodziewanie
dobry wynik w wyborach prezydenckich w 2015 roku. Nie ukrywal swojej dezaprobaty dla
owczesnych elit politycznych i sprzyjajacych im medidow. Po ogloszeniu wynikéw wybordw, gdy
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okazato si¢, ze zdobyt 20,5% gloséw, w emocjonalny sposdb napi¢tnowal dziatalnos¢ mediow,
oskarzajac je o manipulacje i propagandg jak w latach komunizmu.

Po doktadniejszej analizie dobry wynik Kukiza przestaje by¢ taki tajemniczy. Tendencje do
oddawania glos6w na kandydatow partii alternatywnych nie sg niczym nowym. Jako przyktady
mogg stuzy¢ osiagniecia Ruchu Palikota w wyborach samorzadowych, a takze Nowej Prawicy
w wyborach do Europarlamentu; inna rzecz, ze nie udato im si¢ przywigza¢ wyborcow na dtuze;.

Pawel Kukiz zyskat jednak zapewne nie tylko z powodu uroku nowosci, ale tez i dzigki temu, ze
sposrad trojki kandydatow tzw. antysystemowych (a tak naprawdg opozycyjnych glownie wobec PO
i PiS) prezentowat si¢ najbardziej wiarygodnie (brak przesztosci politycznej) i rozsadnie (brak wypo-
wiedzi rasistowskich, brak wypowiadania wojny Kosciotowi) oraz zaproponowat bardzo konkretny
i tatwy do zweryfikowania program wyborczy. Dla 0sob $rednio zaangazowanych politycznie i jed-
noczes$nie obrazonych na aktualny system stanowit wiec atrakcyjng alternatywe (Zemojtel-Piotrow-
ska, 2014).

Podobnie jak Tyminski, Kukiz znalazt si¢ we wlasciwym czasie, na wlasciwym miejscu.
Co prawda gospodarka rozwijata si¢ Swietnie i coraz wigcej ludzi uzyskiwato zatrudnienie, ale
Polakom marzyt si¢ wickszy dobrobyt. Zafascynowanie sukcesami pierwszych lat gospodar-
ki rynkowej juz mijato, a pojawiato si¢ niezadowolenie z poziomu zycia obywateli (zwlaszcza
w pordéwnaniu z panstwami zachodnimi). Spoteczenstwo (zwlaszcza jego mtoda cze$¢) miato
juz do$¢ cynizmu elit politycznych i niekonczacej si¢ wojny miedzy PiS i PO. Na pogorszenie
wizerunku PO wptynely m.in. liczne afery ukazujace przyktady korupcji, kolesiostwa i braku
skruputow jej dziataczy. Deklarujac walke z ,,systemem” i dziatanie dla dobra kraju, Kukiz zdo-
byt glosy ludzi rozczarowanych rzadami Platformy.

Wyborcy Pawta Kukiza deklarowali w badaniu, ze ,,chca zmiany, nowego”. Z mapy wizerunkowej

widac¢, ze Pawet Kukiz wzbudza emocje, jest autentyczny, lubiany. Wyréznia go ,,rozumienie potrzeb

przecietnych Polakéw”. Zatem nie tylko Jednomandatowe Okregi Wyborcze, za pomoca ktorych ,,za-
mierza obali¢ ten system”, ale popularno$¢ daje mu takze rozumienie frustracji wyborcow, takich jak
np. sytuacja na rynku pracy mtodych ludzi i emigracja (Maliszewski, 2015b).

Polityk na swoim profilu na Facebooku podaje wtasnag, krotka charakterystyke swego dzia-
tania: ,,Muzyka i ... polityka. Po co polityka? Zeby wyrwaé nasza Ojczyzne z tap partyjnych
klanow, aby potem moc $piewac o kwiatkach i motylkach” (Kukiz, 2015). To oddaje w duzym
uproszczeniu sylwetke kandydata: prostolinijny, radykalny, bezposredni, zyskujacy postuch,
méwiacy otwarcie, bez zbednego zamazywania obrazu sytuacji, stawiajacy przed soba konkret-
ne cele, ktore s3 mozliwe do zrealizowania.

Muzyczna przeszto$¢ Kukiza i do§wiadczenia z tym zwigzane w czasie kontaktow z media-
mi zapewne s3 pomocne w dziatalno$ci politycznej; w przysztosci mogg procentowac i stanowic
mocny argument w momentach ostrych star¢ z przeciwnikami politycznymi.

Pawet Kukiz mocno postuluje oraz promuje sytuacje, w ktorej to obywatele odzyskaja re-
alny wptyw (po czesci kontrole) na panstwo. Artykuluje ponadto potrzebe reformy wymiaru
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sprawiedliwos$ci (wigkszy nadzor nad sgdami i prokuraturg) oraz koniecznos¢ ratowania go-
spodarki przy wlasciwym wykorzystywaniu bogactw naturalnych Polski, stwarzaniu nowych
miejsc pracy (nieprzychylnie odnosi si¢ do zagranicznych koncernéw).

Kukiz domaga si¢ zmiany radykalnej, catkowitej (a nie jedynie kosmetycznej). Jego ha-
sto ,,Przywrdcenie Polski obywatelom” trafia na podatny grunt. Skutecznie przemawia do lu-
dzi, ktorzy 25 lat po reformie ustroju w Polsce majg kolejna szans¢ na wywieranie wplywu
na rzeczywistos$¢. Taka perspektywa moze okazac¢ si¢ kuszgca i zapewni¢ sukcesy w karierze
politycznej znanego muzyka. Pierwszym papierkiem lakmusowym jego dziatan (w przypadku
sukcesow wyborczych) bedzie jednak to, jak bardzo pozostanie wierny i w jakim stopniu bedzie
w stanie zrealizowa¢ zmiany, do ktérych nawotuje. Radykalizm, zmiana totalna stanowig jego
najwieksze atuty, a jednocze$nie bardzo chwiejny i niepewny punkt — bowiem bardzo tatwy do
zweryfikowania oraz wzglgdnie prosty do podwazania przez polityczng opozycjg.

Podsumowanie

Kandydaci niszowi w Polsce nie majg latwego zycia. Obywatele bowiem (z racji systemowych
zaszlo$ci) nastawieni sg do nich bardzo negatywnie, nickiedy nieprzyjaznie, nieufnie. Dodat-
kowo, na ich niekorzys$¢ rzutuje sama procedura glosowania: przeswiadczenie o niewaznos$ci
pojedynczych glosow, ktore rozmyja si¢ i na nic nie wplyna, jesli zostana oddane na kandydata
niepopularnego.

Kandydaci spoza gtownego nurtu (niewywodzacy si¢ z wiodacych frakcji) czgsto sami nie
potrafig odnalez¢ si¢ w ztozonym medialnym otoczeniu, nie rozumieja schematéw i praw z za-
kresu marketingu politycznego, nie sa w stanie wykreowa¢ wlasnego wizerunku — wizerunku
spojnego, jednoznacznego i przejrzystego dla potencjalnych wyborcow. W czasie kampanii wy-
borczych probuja dokonywaé transformacji (przeobrazen) w medialne osobowoS$ci — niestety
z reguly bez powodzenia. Wyniki sondazowe cz¢sto juz na starcie skazujg wielu kandydatow
na polityczny niebyt i (mimo zZe cz¢sto prognozy sondazowe maja si¢ nijak do rzeczywistosci)
pozostaja waznym i wplywajacym na wyniki czynnikiem w kampaniach wyborczych.

Pojedyncze przypadki sukceséw politycznych kandydatéw niszowych wynikaja przewaz-
nie ze splotu kilku korzystnych, niezaleznych od siebie, czynnikow typu: brak wyraznych kontr-
kandydatéw, brak zdecydowanych faworytow w wynikach sondazowych, klimat polityczny (nie-
zadowolenie spoteczne, potrzeba nagtych zmian).

Marketing polityczny moze by¢ poteznym narzgdziem w kampaniach wyborczych. W przy-
padku kandydatow niszowych w Polsce, na przestrzeni ostatnich 25 lat, brakuje spektakularnego
sukcesu tego typu. Zdarzaty si¢ jedynie pewnego rodzaju ,,wyjatki od reguty”. W ostatecznym
starciu kandydaci niszowi przegrywaja z kandydatami uznawanymi za faworytow. W przyszto-
$ci (wraz z rozwojem demokracji, §wiadomosci spotecznej) ta tendencja moze ulec odwroceniu.
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Stowa kluczowe

Abstrakt

referendum, wtadza lokalna, referendum lokalne

Niniejszy artykut naukowy oparty zostat na badaniach ilosciowych (statystycznych) do-
tyczacych referendow odwotawczych organow wykonawczych gmin oraz miast w latach

2006-2017. Badania zostaty zakoficzone w lutym 2017 roku — ewentualne referenda po tej

dacie nie zostaty uwzglednione.

Autor artykutu przedstawit kilka zagadnien zwigzanych z problematyka referendéw od-
wotawczych organéw wykonawczych gmin oraz miast w Polsce. Jednym z zagadnien byta

proba odpowiedzi na pytanie: czy partycypacja obywateli w inicjatywach referendalnych

w ostatnich latach ulegta regresji? Wiele czynnikoéw wskazuje na to, ze tak, jednak proble-
mem jest dotarcie do rzetelnych informacji dotyczacych lokalnych inicjatyw referendal-
nych, szczeg6lnie w mniejszych gminach.

Kolejnym analizowanym zagadnieniem byto to, czy referenda lokalne stuza jako narze¢dzie

walki politycznej migdzy lokalnymi komitetami wyborczymi? Czy rzeczywiscie jest to

proba zwigkszenia partycypacji mieszkancow w lokalnych gminach, czy jednak narzedzie

do pozbycia si¢ niewygodnego aktora na lokalnej scenie politycznej?

Ostatnim z analizowanych zagadnien byla proba odpowiedzi na pytanie, jakie czynniki

wplywaja na podjecie inicjatywy referendalnej (przez mieszkancow oraz rad¢ gminy/mia-
sta) oraz jakie czynniki decyduja o skutecznosci (waznosci) referendéw lokalnych. Autor
bazowal na analizie statystycznej oraz poroOwnawcze;j.

Referenda of executive appeals in Poland in 2006-2017. Real influence or fiction? Analysis

of selected cases

Keywords

Abstract

Uniwersytet Szczecinski

referendum, local government, statistics, local referendum

The paper was based on quantitative research on recall referendums regarding the executive
of community and cities in years 2006—-2017. The research was concluded in february 2017
and referendums taking place after that date were not included.
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The author presented a number of issues related to recall referendums of the executive
of local communities and cities in Poland. One of the points was an attempt to answer
the question whether the turnout of participants in referendums decreased in recent years.
There are many indicators suggesting that this is the case, however, access to information
on local referendums is challenging, especially in smaller communities.

Another point under consideration was if local referendums are a tool used for political
struggle between local electoral committees. Is it really an attempt to increase the
participation of citizens in their local communities or rather a way of disposing of an
opponent on local political stage?

The last of the issues was an endeavor to establish what factors influence the decision if an
referendal initiative should be taken (by citizens and by local community or city council)
and what affects the effectiveness (validity) of local referendums. The author relied on
statistical and comparative analysis.

Wprowadzenie

Wybory samorzadowe sg bardzo istotnym elementem szeroko pojetej polityki lokalnej, ktora jest
nieodzownym elementem zycia publicznego. Maja one ogromny wplyw przez kolejne cztery
lata na polityke samorzadu terytorialnego, tj. gmin, powiatow, wojewodztw (Kornberger-Soko-
towska, 2012, s. 25). W wyborach samorzagdowych wybiera si¢ migdzy innymi jednoosobowe
organy wykonawcze gmin: wdjtow, burmistrzow i prezydentéw miast (Kodeks Wyborczy, 2011,
art. 5, § 3). Bardzo waznym elementem polityki lokalnej, jak rowniez demokracji bezposredniej
sg referenda lokalne, ktore wigzg si¢ z prawem do inicjatywy obywatelskiej. Wedlug jednego
z badaczy inicjatywa obywatelska (ludowa) to: ,,(...) uprawnienie okreslonej grupy obywateli do
przedtozenia organowi przedstawicielskiemu projektu aktu normatywnego lub postulatu jego
uchwalenia” (Jabtonski, 2002, s. 645—-646). Podstawa prawng przeprowadzenia referendum lo-
kalnego w Polsce jest Konstytucja, art. 177 stanowi:

Cztonkowie wspolnoty samorzadowej moga decydowaé, w drodze referendum, o sprawach dotycza-
cych tej wspolnoty, w tym o odwotaniu pochodzacego z wyborow bezposrednich organu samorzadu
terytorialnego. Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego okresla ustawa (Konstytucja,
1997, poz. 483, art. 170).

Instytucje referendum lokalnego w Polsce reguluje ustawa o referendum lokalnym (Ustawa,
2000). Zgodnie z artykutem drugim ustawy o referendum lokalnym mieszkancy wyrazajg swoja
wole w sprawach dotyczacych miedzy innymi odwolania wojta, burmistrza czy prezydenta mia-
sta, rozstrzygania spraw danej wspolnoty, ktora obejmuje zadania i kompetencje organow danej
jednostki, czy nawet samoopodatkowania si¢ mieszkancow na cele publiczne, ktére obejmuje
zakres zadan i kompetencji organdw gminy. Sprawy, ktore nie sg uregulowane w ustawie, roz-
strzyga si¢ na podstawie przepisow Kodeksu wyborczego.

Tematyka referendow lokalnych w Polsce nie jest dos¢ szeroko analizowana, warto zwrocié
uwagg jednak na niektére publikacje (Dabek, 2001a, s. 61-77, Grazawski, 2001b, s. 125-137;
Piasecki, 2010, s. 143—158). Niniejsza analiza jest przyczynkiem do dalszych badan i ma na celu
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przyblizenie czytelnikom problematyki zwigzanej z referendami lokalnymi dotyczgcymi odwo-
tania organdw wykonawczych gmin oraz miast. Analiza obejmuje lata 20062017 ze wzgledu
na to, ze w 2005 roku nastapita nowelizacja ustawy o referendum lokalnym, ktéra wprowadzita
nastepujacy zapis:

Referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego pochodzacego z wy-
boréw bezposrednich jest wazne w przypadku, gdy udzial w nim wzigto nie mniej niz 3/5 liczby
biorgcych udziat w wyborze odwotywanego organu (Ustawa, 2005).

Wezesdniej, aby referendum bylo wazne, potrzebne bylo, aby udziat w glosowaniu wzi¢to
30% uprawnionych. Nowelizacja ta miala na celu zwigkszenie szansy na odwotanie organu samo-
rzadu terytorialnego, weszta w zycie 1 wrzes$nia 2006 roku. Celem pracy jest proba znalezienia
odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze: czy w ostatnich latach nastepuje spadek liczby
referendow odwotawczych? Gdzie najczgsciej dochodzi do referendéw lokalnych dotyczacych
odwotania organu wykonawczego? Dlaczego referenda odwolawcze sg tak mato skuteczne? W ni-
niejszej analizie wykorzystano badania statystyczne, przeanalizowano referenda odwotawcze
dotyczace odwotania organu wykonawczego pod wzgledem miejsca referendum, liczby upraw-
nionych, daty, frekwencji, skutecznos$ci, kto byt odwotywany, pod jakim komitetem startowat
kandydat, liczbie glosow oddanych, a takze, czy dany kandydat i jego komitet mial wigkszos¢
w radzie miasta lub gminy. Postuzono si¢ glownie metoda porownawcza oraz analiza danych
zastanych. Zostaly takze opisane wybrane referenda odwotawcze ze wzgledu na swoja specyfike.

Referenda w Polsce w kadencji 2006-2010

W Polsce w kadencji 2006—2010 odbyty si¢ 62 referenda odwotawcze organéw wykonawczych
gmin. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich, bo az 49 referendoéw byto niewigzace i w zwigzku z tym
nie udato si¢ odwotaé organu wykonawczego. Tylko 13 referendéw z 62 byto wigzace. Ponizej
w tabeli zostaty przedstawione referenda w poszczegdlnych wojewodztwach:

Tabela 1. Referenda odwotawcze w latach 2006-2010

Wojewoddztwa Liczba Referendow Referenda wigzace
Zachodniopomorskie 2 0
Lubuskie 2
Dolnoslaskie 8 1
Pomorskie 4 2
Wielkopolskie 2 0
Opolskie 2 0
Kujawsko-pomorskie 3 0
Lodzkie 6 4
Slaskie 6 1
Warminsko-mazurskie 2 1
Mazowieckie 4 0
Swigtokrzyskie 5 1
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Wojewodztwa Liczba Referendow Referenda wigzace
Matopolskie 6 1
Podlaskie 2 1
Lubelskie 8 1
Podkarpackie 0 0
SUMA 62 12

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: pkw.gov.pl; stat.gov.pl; dzienniki urzedowe wojewodztw.

Jak mozna wywnioskowac z powyzszej tabeli, w kadencji 2006-2010 najwi¢cej referendéw
odwolawczych odbyto si¢ w wojewddztwach dolnoslaskim i lubelskim. Ponadto najwiecej uda-
nych referendow miato miejsce w wojewodztwach t6dzkim oraz pomorskim.

Wybrane referenda odwotawcze w kadencji 2006-2010
Sopot (pomorskie)

Ze wszystkich referendow dotyczacych odwotania organu wykonawczego gminy jest kilka zu-
petnie wyjatkowych i bardzo interesujacych ze wzgledu na ich specyfike. Takim przypadkiem
bez watpienia jest referendum w Sopocie, ktore odbyto si¢ 18 maja 2009 roku.

W wyborach na prezydenta miasta Sopot, ktore odbyly sie w 2006 roku, zwyciezyt w I tu-
rze Jacek Karnowski, uzyskujac 11 359 glosow (54,67%), startowat zas§ z komitetu partyjnego
KW Platforma Obywatelska RP, ktory rowniez uzyskat wigkszo$¢ w radzie miasta. Jacek Kar-
nowski rzadzit miastem trzy kadencje!.

Referendum odwotawcze odbylto si¢ w maju 2009 roku i zyskato rozgltos w mediach lokal-
nych, ale przede wszystkim ogdlnopolskich. Owe referendum jest interesujace z kilku powodow.
Pierwszym z nich jest to, ze byla to jedna z najwickszych inicjatyw referendalnych, ktore odbyty
sie w kadencji 2006-2010. Sopot jest miastem na prawach powiatu, o powierzchni 17,28 km?
za$ jego liczba mieszkaficow to okoto 37 089 osob’. Ponadto na dwczesnym prezydencie mia-
sta cigzylo osiem zarzutdéw, w tym siedem majacych charakter korupcyjnych?. Pojawity si¢ one
po ujawnieniu nagrania rozmowy Jacka Karnowskiego z sopockim biznesmenem Stawomirem
Julkem, ktore dotyczyto wydania przez miasto zgody na zabudowe poddasza jednej z sopockiej
kamienic (Staporek, 2009).

Aby referendum byto wazne, musiato w nim wzig¢ udzial 10 888 mieszkancow miasta. Co
interesujace, referendum odwotawcze okazalo si¢ wazne, poniewaz wzigto w nim udzial wigcej
niz 3/5 osob, ktore glosowaty na Jacka Karnowskiego w wyborach samorzadowych w 2006 roku.
Najbardziej zaskakujacy byt jednak wynik referendum. Otéz, byto to pierwsze referendum
w kadencji 2006—2010, podczas ktorego wiecej osob zagltosowato przeciw odwotaniu organu

1 Wszystkie dane za: pkw.gov.pl (30.01.2018).
2 www.bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica, (30.01.2018).

3 www.wiadomosci.wp.pl/kat,1342 title, Wniosek-ws-referendum-o-odwolanie-prezydenta-Sopotu,wid,10906442 ,wi
adomosc.html?ticaid=118af7 (30.01.2018).
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wykonawczego. W kadencji 2006-2010, kiedy juz dochodzito do referendum odwotawcze-
go, w zdecydowanej wigkszosci przypadkow wigcej osob opowiadato si¢ za odwotaniem or-
ganu wykonawczego gminy. Podsumowujac, w referendum w Sopocie wzigto udziat ponad
13 tys. 0s6b (40,02% uprawnionych), z czego 4 892 opowiedzialo si¢ za odwotaniem prezydenta,
za$ 8 037 osob opowiedzialo si¢ przeciw odwotaniu Jacka Karnowskiego. W zwigzku z tym pre-
zydent miasta zachowal stanowisko*. Po referendum Jacek Karnowski z powodzeniem startowat
w wyborach na prezydenta Sopotu w 2010 roku.

Referendum w Pabianicach (t6dzkie)

Kolejnym specyficznym referendum, ktore odbylo si¢ w wojewodztwie t6dzkim to referendum
w Pabianicach. Odbyto si¢ ono 13 grudnia 2009 roku i dotyczylo odwotania prezydenta miasta
Pabianic oraz rady miejskie;j.

W wyborach na prezydenta Pabianic, ktore odbyty si¢ w 2006 roku zwyciezyt w 11 turze
Zbigniew Dychto, uzyskujac 11 361 gloséw (66,83%), startowat z komitetu KWW Zbigniewa
Dychto, ktory nie uzyskat jednak wigkszo$ci w radzie miasta. Prezydent Pabianic rzadzit jedna
kadencje.

Wnhniosek referendalny zlozyla grupa mieszkancow zrzeszona w Spotecznym Komitecie
Czlonkow Pabianickiej Spotdzielni Mieszkaniowej. Zarzucali oni wltadzom, ze w miescie zna-
czaco podniosty si¢ oplaty za ogrzewanie, wodg i odprowadzanie $ciekow (Gurazda, 2009).

Aby referendum bylo wazne, musialo w nim wziag¢ udziat 10 320 oséb. Frekwencja wyniosta
tylko 10,82% (6 272 oso6b), gloséw za odwolaniem prezydenta byto 2 054, za$§ przeciw zagto-
sowalo az 4 175 mieszkancow’. Podsumowujac, inicjatywa referendalna okazala si¢ nieudana
dla inicjatorow, nie dos¢, ze nie uzyskali oni wystarczajacej frekwencji, to jeszcze wiekszos$¢
mieszkancow opowiedziala si¢ przeciw odwolaniu prezydenta. Taka sama sytuacja powto-
rzyla si¢ rowniez w glosowaniu nad odwotaniem rady miasta (Kaminska, 2009). W zwigzku
z tym organ stanowigcy oraz wykonawczy nie zostal odwotany. Po referendum Zbigniew Dychto
bez powodzenia startowat w wyborach samorzadowych na prezydenta miasta Pabianic.

Referendum w todzi

Ostatnie referendum lokalne dotyczace odwolania organu wykonawczego, odbyto si¢ w Lo-
dzi. Dnia 17 stycznia 2010 roku podj¢to probe odwotania prezydent miasta £.6dz — Jerzego
Kropiwnickiego.

W wyborach samorzadowych w 2006 roku zwyci¢zyt w II turze Jerzy Kropiwnicki, uzy-
skujac 104 979 glosow (55,69%). Startowal z komitetu partyjnego KW PiS i byl cztonkiem
Zjednoczenia Chrzescijansko-Narodowego. Komitet prezydenta nie uzyskatl jednak wiekszosci

4 www.wiadomosci.wp.pl/oficjalne-wyniki-referendum-w-sopocie-prezydent-zostaje-6037109564871809a
(30.01.2018).

5 Byl to pierwszy taki precedens w historii — wigcej zaglosowato przeciw, niz za odwotaniem organu.
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w radzie miasta, co miato wplyw na przeprowadzenie inicjatywy referendalnej. Jerzy Kropiw-
nicki rzadzit w Lodzi dwie kadencje.

Referendum odwotawcze byto interesujace z kilku powodow. Pierwszym z nich jest to, ze
byta to ogromna inicjatywa referendalna — £.6dZ to miasto wojewddzkie (najwicksze ze wszyst-
kich miast w Polsce, w ktorych odbywaty si¢ referenda lokalne). £.6dZ jest miastem na prawach
powiatu o powierzchni 293,25 km?, liczba mieszkancéw to okolo 698 688 0s6b®. Inicjatorami
referendum byli lokalni politycy SLD, ktorzy zebrali odpowiednig liczbg podpiséw. Zarzucali
oni prezydentowi to, ze doprowadzil miasto do fatalnego stanu infrastruktury drogowej, a co za
tym idzie chaosu komunikacyjnego. Zarzucano mu takze chybione inwestycje i btgdne gospo-
darowanie pieniedzmi’. Problemem politycznym dla prezydenta byto to, Ze w wyborach samo-
rzadowych w 2006 roku jego komitet KW PiS nie zdobyl wigkszo$ci mandatéw w radzie miasta.

Aby referendum byto wazne, musialo w nim wzia¢ udziat 115 443 osob. Frekwencja wynio-
sta 22,20% (133 714 osoby), glosoéw za odwotaniem prezydenta byto 127 874, za$ przeciw zaglo-
sowato 4 951 mieszkancows. W wyborach w 2006 roku Jerzy Kropiwnicki uzyskat 192 528 gtosy,
czyli wtedy popierato go o okoto 60 tys. wigcej 0sob niz w dniu referendum. W zwiazku z tym
prezydent Lodzi zostat odwotany. W wyborach samorzadowych 2010 roku, Jerzy Kropiwnicki
nie startowat na prezydenta Lodzi.

Referendum w Czestochowie (Slgskie)

Kolejnym omawianym wojewddztwem jest wojewddztwo $laskie. W kadencji 20062010 od-
byto si¢ tu najwigcej referendow, bo az szes¢, z czego dwa referenda odbyly sie w miastach na
prawach powiatu: Czestochowie oraz Gliwicach. Interesujace referendum ze wzgledu na swoja
specyfike odbyto si¢ w Czestochowie, ktdre jest miastem na prawach powiatu, o powierzchni
159,71 km? i liczbie ludno$ci wynoszacej 227 270 mieszkancow?. 15 listopada 2009 roku odbylto
si¢ referendum dotyczace odwotania prezydenta miasta Tadeusza Wrony.

W wyborach 2006 roku prezydent wygrat wybory samorzadowe w II turze, uzyskujac
30 695 glosow (60,77%), jednak jego komitet KWW Wspdlnota Samorzadowa Tadeusza Wro-
ny nie uzyskat wigkszosci w radzie miasta. Tadeusz Wrona rzadzit w Czgstochowie w latach
1990—1995 oraz nieprzerwanie od wyboréw samorzadowych w 2002 roku.

Inicjatorami referendum byt Obywatelski Komitet Referendalny, czgsciowo zwiazany ze
srodowiskiem SLD. Mieszkancy zarzucali prezydentowi mi¢dzy innymi btgdnie przeprowadzo-
ny remont gltéwnej arterii miasta — Alei Najswigtszej Marii Panny, prowadzenie polityki, ktora
nadmiernie uwzglednia interesy Jasnej Gory, a takze zadtuzanie miasta!?. Aby referendum byto

6 www.bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica, (30.01.2018).

7 www.newsweek.pl/polska/kropiwnicki-stracil-fotel-prezydenta-lodzi,51958,1,1.html (30.01.2018).
8 Byl to drugi taki precedens w historii — wigcej zagltosowalo przeciw niz za odwotaniem.

9 www.bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica, (30.01.2018).

10 www.wiadomosci.wp.pl/kat,1342 title,Bedzie-referendum-ws-odwolania-prezydenta-Czestochowy,wid,11508514,
wiadomosc.html?ticaid=118b35, (30.01.2018)
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wigzace, musialo w nim wzig¢ udziat 30 800 mieszkancow. Frekwencja w referendum wynio-
sta 21,32% (41 892 osoby), za odwotaniem prezydenta glosowato 39 284 osoby, za$ przeciw
2 259 mieszkancow. W zwigzku z tym prezydent Czestochowy zostal odwotany (Stenhagen,
2009). W wyborach w 2010 roku Tadeusz Wrona nie ubiegat si¢ o urzad prezydenta Czgstochowy.

Referendum w gminie Battow (Swietokrzyskie)

Najbardziej specyficznym referendum odwotawczym, ktore odbylo si¢ w wojewodztwie §wig-
tokrzyskim oraz dotyczylo organu wykonawczego gminy, jest to, ktore odbyto si¢ 2 grudnia
2007 roku w gminie Baltéw w powiecie ostrowieckim.

W wyborach na wojta w 2006 roku juz w I turze triumfowat Bogustaw Maka, ktory uzyskat
1 331 glosow (65,34%), za$ jego komitet KWW Bogustawa Maki uzyskal wickszo$¢ w radzie
gminy. Bogustaw Maka rzadzit gming dwie kadencje.

Referendum w gminie Battow to jedyne referendum w Polsce, w ktorym frekwencja byta
wyzsza niz w trakcie wyborow odwolywanego organu. Inicjatorami referendum byty dwa sto-
warzyszenia ,,Balt” oraz ,,Delta”, ktore zarzucaty wojtowi, ze nie prowadzi zadnej polityki doty-
czacej promocji gminy oraz to, ze wtadze nie zajmuja si¢ sprawami, ktore leza w ich kompetencji
(Skrzydto, 2007). Co wazne, wojt byt wczesniej cztonkiem stowarzyszenia ,,Batt”, ktére wysta-
wilo go jako kandydata w wyborach samorzagdowych w 2006 roku'!.

Referendum lokalne odbylo si¢ 2 grudnia 2007 roku. Aby bylo ono wiazace gtosow waz-
nych musiato odda¢ 1 236 mieszkancdéw. Najbardziej zaskakujacy byt aspekt dotyczacy frekwen-
cji. Otoz wyniosta ona az 69,13% (2 157 oso6b) i co najciekawsze byta ona wigksza od tej, ktora
zanotowano w trakcie wyboréw samorzadowych. Za odwotaniem wojta zagtosowato 1 125 0sob,
za$ przeciw byto 1 007 mieszkancow gminy. Referendum okazato si¢ wiazace, w zwiazku z tym
wojt gminy Baltow zostat odwotany. Mozna takze zauwazy¢, ze odwotanie wdjta poparto mniej
0s0b, niz uzyskat on gtoséw poparcia w poprzednich wyborach samorzadowych. Kolejnym inte-
resujacym aspektem jest to, ze gdyby zwolennicy wojta nie poszli zagtosowa¢ w trakcie referen-
dum, to bytoby ono niewazne i wojt nie zostatby odwotany. W wyborach w 2010 roku Bogustaw
Maka startowat na wdjta gminy, jednak bez powodzenia.

Referendum w Olsztynie (warmifisko-mazurskie)

Ostatnim omawianym referendum w kadencji 20062010 jest referendum w Olsztynie. Olsztyn
jest miastem na prawach powiatu i stolica wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Powierzchnia
miasta to 88,33 km?, za$ liczba mieszkafncéw wynosi 173 599'2.

Wybory samorzadowe w 2006 roku na urzad prezydenta Olsztyna wygrat I turze Czestaw
Matkowski, uzyskujac 30 181 glosoéw (51,72%), za$ jego komitet KWW , Po prostu Olsztyn” nie
uzyskat wiekszos$ci w radzie miasta. Prezydent Olsztyna rzadzil miastem od 2001 roku (wygrat
przedterminowe wybory).

11 Ibidem.
12 www.bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica, (30.01.2018).
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Referendum odwotawcze odbyto si¢ 16 listopada 2008 roku. Bylo ono specyficzne z kil-
ku powodow. Przyczyna referendum byto to, ze prezydent Olsztyna Czestaw Matkowski zostat
oskarzony oraz zatrzymany przez prokuratur¢ za probg gwaltu, a takze postawiono mu zarzuty
dotyczace przestepstw o charakterze seksualnym (Kurs, 2008). Do referendum w sprawie odwo-
ania prezydenta miasta doprowadzit byty koalicjant klubu Czestawa Matkowskiego ,,Po prostu
Olsztyn”, czyli radni Platformy Obywatelskiej. Aby referendum okazato si¢ wiazace zagltosowac
musiato 35 390 osob.

Frekwencja wyniosta 32,38% (43 638 osoby), za odwolaniem prezydenta glosowato
24 843 osoby, zas przeciw 18 348 mieszkancow. W zwiazku z tym, ze referendum okazato si¢
wiazace, prezydent Olsztyna zostat odwotany (Kurs, 2008). Kolejnym specyficznym aspektem
tego referendum bylo to, ze gdyby zwolennicy prezydenta zaglosowali, to bytoby ono niewazne,
poniewaz frekwencja okazalaby si¢ niewystarczajaca. Jest to kolejny przypadek, ktory pokazuje,
ze jezeli zwolennicy odwotywanego organu nie wzigliby udziatu w gltosowaniu, to nie dopro-
wadziliby do odwotania organu wykonawczego. Czestaw Matkowski bez powodzenia startowat
w wyborach w 2010 roku na prezydenta Olsztyna.

Referenda odwotawcze w kadencji 2010-2014

W Polsce w kadencji 20102014 przeprowadzono 114 referendéw odwotawczych organéw wyko-
nawczych gmin. Zdecydowana wigkszos¢ z nich, bo az 99, byta niewigzaca i w zwiazku z tym
nie udato si¢ odwola¢ organu wykonawczego. Tylko 15 referendow okazalo si¢ wigzace. Juz na
pierwszy rzut oka wida¢ wzrost tendencji udanych inicjatyw referendalnych w latach 2010-2014.
Ponizej w tabeli zostaty przedstawione referenda w poszczegolnych wojewddztwach.

Tabela 2. Referenda odwotawcze w latach 2010-2014

Wojewoddztwa Liczba referendow Referenda wigzace
Zachodniopomorskie 5 0
Lubuskie 4 2
Dolnoslaskie 13 1
Pomorskie 10 0
Wielkopolskie 1
Opolskie 0
Kujawsko-pomorskie 4 0
Lodzkie 5 0
Slgskie 14 2
Warminsko-mazurskie 9 2
Mazowieckie 12 2
Swietokrzyskie 5 1
Matopolskie 7 1
Podlaskie 6 1
Lubelskie 5 2
Podkarpackie 4 0
Suma 114 15

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: pkw.gov.pl; stat.gov.pl; dzienniki urzedowe wojewodztw.
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W stosunku do lat 2006—2010 nastgpit wzrost przeprowadzonych referendow o 83,87%, na-
tomiast wigzacych referendow byto tylko o 25% wigcej. Po raz kolejny najwigcej referendow do-
tyczacych odwotania organu wykonawczego odbylo si¢ w wojewddztwie dolnoslaskim, jednak
wyrazny wzrost wida¢ takze w wojewddztwach mazowieckim, pomorskim, a przede wszystkim
slaskim. Z kolei, jezeli chodzi o referenda wigzace, to zadne wojewddztwo si¢ nie wyrdznia.

Wybrane referenda odwotawcze w kadencji 2010-2014
Niemodlin (opolskie), Poddebice (t6dzkie)

Oba referenda odbyty si¢ w roznych miejscach i w roznym czasie, pierwsze odbyto si¢ 17 czerwca
2012 roku, za$ drugie 2 czerwca 2013 roku. Miejsca te sg ciekawe ze wzgledu na swoja specyfike
wyborcza, otéz w wyborach w 2010 roku organy te uzyskaty skrajne wyniki. Inicjatorami refe-
rendéow w Niemodlinie byta grupa mieszkancow miasta, ktora zarzucata burmistrzowi i radzie
miasta brak skutecznych dziatan przy budowie obwodnicy, wysokie ceny za wywo6z odpadoéw
oraz probe zamkniecia stoldwki, a takze placowek o$wiatowych'. Aby referendum byto waz-
ne musiato w nim wzig¢ udzial 2767 mieszkancow frekwencja wyniosta 19,24% (2 073 osoby),
wiekszos¢, bo 1 977 0sob, opowiedziata si¢ za odwotaniem burmistrza, przeciw byto 57 miesz-
kancow. W zwiazku z tym referendum okazato si¢ niewazne.

Referendum w Poddgbicach rowniez odbyto si¢ z inicjatywy mieszkancéw miasta. Takze to
referendum okazato si¢ niewigzace, frekwencja wyniosta jedynie 6,45% (853 osoby).

W wyborach samorzadowych w 2010 roku burmistrzowie uzyskali skrajne wyniki. Bur-
mistrz Niemodlina Mirostaw Stankiewicz uzyskat 2 268 glosow (50,03%) i wygrat ze swoim
kontrkandydatem jedynie o trzy glosy, z kolei burmistrz Poddebic Piotr Sgczkowski uzyskat
jeden z najlepszych wynikéw w kraju, otéz w I turze uzyskal 5 306 gltosow (82% glosow)'.
Oznacza to, ze mimo uzyskania pot¢znego spolecznego mandatu i w takich przypadkach moze
doj$¢ do referendum odwotawczego. Mirostaw Stankiewicz bez powodzenia startowat w wybo-
rach na wojta w 2014 roku, za$ Piotr Seczkowski uzyskat reelekcje na stanowisku wojta gminy.

Nasielsk (mazowieckie)

Referendum w Nasielsku jest kolejnym referendum, gdzie zwolennicy burmistrza posrednio do-
prowadzili do jego odwotania.

W wyborach na burmistrza Nasielska, ktore odbyty si¢ w 2010 roku zwycigzyt w II turze
Grzegorz Arciszewski, uzyskujac 4 541 glosow (60,12%), startowat za$ z komitetu KWW Forum,
ktory jednak nie uzyskal wigkszosci w radzie miasta, co doprowadzito do przeprowadzenia refe-
rendum. Grzegorz Arciszewski rzadzil miastem jedng kadencje.

Referendum odbylo si¢ 7 kwietnia 2013 roku z inicjatywy rady miasta, ktora na wniosek
i prosbe burmistrza podj¢ta uchwale w tej sprawie. Grzegorz Arciszewski nie widzial mozliwosci

13 www.radiomaryja.pl/informacje/referendum-w-niemodlinie-jest-niewazne/ (30.01.2018).
14 Frekwencja wynosita 6 606 oddanych gtoséw waznych.
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wspotpracy z dwcezesna radg miasta, a ta z kolei zarzucata burmistrzowi absencje w sesjach i po-
siedzeniach komisji rady miejskiej Nasielska (MM, 2013).

Aby referendum byto wazne, musialo w nim zaglosowaé¢ 4582 mieszkancoéw. Frekwencja
wyniosta jednak 37,30% (5 902 osoby), wigkszos¢, bo 3 309 osob zaglosowato za odwotaniem
burmistrza, przeciw bylo 2 495 os6b. W zwiazku z powyzszym, burmistrz Nasielska zostal
odwolany ze swojego stanowiska (ES, 2013). Specyfika tego referendum byto to, ze gdyby zwo-
lennicy burmistrza nie poszli zagtosowac, to referendum okazatoby si¢ niewiazace i burmistrz
Nasielska nie zostatby odwotany ze wzgledu na zbyt niska frekwencje. W wyborach w 2014 roku
na burmistrza Nasielska wystartowat Grzegorz Arciszewski, jednak nie uzyskat mandatu.

Gmina Miedzyrzec Podlaski (lubelskie)

Taka sama sytuacja zdarzyla si¢ takze w gminie Miedzyrzec, gdzie referendum odwotawcze
dotyczace wojta odbyto si¢ 15 grudnia 2013 roku.

W wyborach w 2010 roku wéjt gminy Miedzyrzec Podlaski wygral w II turze, uzyskujac
2 331 gtosow (53,05%), za$ komitet, z ktorego startowat KW PiS nie uzyskal wigkszosci w radzie
gminy, co mialo posredni wptyw na decyzje o przeprowadzeniu referendum. Wojt Mirostaw
Kaptan rzadzit gming jedna kadencje.

Powodem przeprowadzenia referendum byto to, ze rada gminy nie udzielita absolutorium
o6wczesnemu wojtowi, zarzucano mu niewykorzystanie pienigdzy, ktore byty zabezpieczone
w budzecie gminy (Izdebska, 2013). Aby referendum byto wazne, musialo w nim wzig¢ udziat
co najmniej 2 700 os6b. Do urn udato si¢ 2 858 mieszkancow gminy, z czego 2 580 oséb oddato
glos za odwotaniem wojta. Wojt gminy zostal odwotany (AC, 30.01.2018). Po raz kolejny okazato
sig, ze gdyby zwolennicy wojta nie wzieli udzialu w glosowaniu, to Mirostaw Kaptan nie zostal-
by odwotany ze stanowiska. W wyborach 2014 wystartowat na stanowisko wojta gminy, jednak
bez powodzenia.

Warszawa (mazowieckie)

Referendum w Warszawie samo w sobie bylo interesujace, poniewaz odbyto si¢ w stolicy Polski,
a liczba uprawnionych do glosowania przekraczata milion os6b, zas§ w samym referendum wzig-
ta rekordowa liczba 0s6b, bo ponad 350 tysiecy.

W wyborach w 2010 roku prezydent miasta Hanna Gronkiewicz-Waltz wygrata w I tu-
rze, uzyskujac 345 737 gloséw poparcia (53,67%), za$ jej komitet KW Platforma Obywatelska
RP uzyskat wickszos¢ w radzie miasta. Hanna Gronkiewicz-Waltz rzadzita miastem dwie ka-
dencje. Miasto stoteczne Warszawa, ma powierzchnie 517,24 km?, za$ liczba mieszkancéw to
1 748 916 0s6b. Ze wzgledu na to, ze referendum odbywato si¢ w najwigkszym miescie w kraju,
to pisaty o nim zaré6wno media lokalne, krajowe, jak i zagraniczne. Inicjatorem referendum
byt Piotr Guziat — burmistrz Ursynowa, lider Warszawskiej Wspolnoty Samorzadowej, ktora
zbierata podpisy pod referendum wraz z PiS i Ruchem Palikota (KT, 2013). Inicjatorzy zarzucali
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prezydent miedzy innymi brak komunikacji z mieszkancami miasta oraz zbyt wysokie optaty za
wywoOz $mieci oraz brak strategicznego planu rozwoju miasta (KT, 2013).

Aby referendum bylo wazne, musialo w nim wzia¢ udziat 389 430 osob. Frekwencja w re-
ferendum wyniosta 25,66% (343 732 osoby), za odwotaniem zaglosowaly ponad 320 tys. osob,
w zwiazku z niska frekwencja referendum byto niewazne. Prezydent Warszawy Hanna Gronkie-
wicz-Waltz nie zostata odwotana (Stankiewicz, 2013). Pani prezydent w wyborach w 2014 roku
z powodzeniem startowata na urzad prezydenta Warszawy.

Referenda odwotawcze 2014-20171

W trakcie obecnej kadencji odbylo si¢ 36 referendéw odwotawczych dotyczacych odwotania
organu wykonawczego, z czego tylko trzy z nich okazaty si¢ wazne. Wyniki przedstawia tabela:

Tabela 3. Referenda odwotawcze w latach 2014-2017

Wojewodztwa Liczba referendow Referenda wiazace
Zachodniopomorskie 5 1
Lubuskie 4 0
Dolnoslaskie 3 0
Pomorskie 2 0
Wielkopolskie 6 1
Opolskie 0 0
Kujawsko-pomorskie 1 0
Lodzkie 0 0
Slaskie 2 0
Warminsko-mazurskie 3 0
Mazowieckie 4 0
Swigtokrzyskie 1 0
Matopolskie 3 1
Podlaskie 1 0
Lubelskie 1 0
Podkarpackie 0 0
Suma 36 3

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: pkw.gov.pl; stat.gov.pl; dzienniki urzedowe wojewoddztw.

Jak mozna wywnioskowaé z powyzszej tabeli liczba referendéw w latach 2014-2017 dos¢
wyraznie spadia, ponadto wickszoé¢ z nich odbyta si¢ na zachodzie i w §rodkowej czesci kraju.
Najwiecej odbylo si¢ na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego i wielkopolskiego.

15 Stan na dzien 28 lutego 2017 r.
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Wybrane referenda odwotawcze w latach 2014-2017
Gmina Legnickie Pole (dolnoslaskie)

Pierwszym z omawianych referendow jest to z gminy Legnickie Pole, ktére odbyto si¢ 25 wrze-
$nia 2016 roku. W wyborach w 2014 roku, wojtem gminy Legnickie Pole zostal Henryk Babuska,
ktory w II turze wybordéw uzyskat 944 glosy (51,39%). Startowat on z komitetu KWW Henryk
Babuska, ktory uzyskat wiekszos¢ w radzie gminy. Henryk Babuska rzadzil gming jedng kaden-
cj¢. Inicjatorem referendum byta grupa mieszkancow, ktora popadta w konflikt z 6wezesnym
wojtem oraz radg gminy. Chodzito o budowe zaktadu utylizacyjnego w Nowej Wsi Legnickiej,
a takZe rozbudowe farmy wiatrowej w Taczalinie'®. Aby referendum byto wazne, musiato w nim
wzig¢ udzial co najmniej 1 114 osob. Frekwencja jednak nie wystarczyla do uznania waznosci
referendum, do urn poszto 27,52% mieszkancoéw gminy (1 053 osoby) — zabrakto jedynie 73 gto-
sow. Zdecydowana wigkszo$¢, bo 948 osob zaglosowalo za odwotaniem wojta; za odwotaniem
burmistrza zaglosowalo wigcej 0sob, niz udzielito poparcia w wyborach w 2014 roku. W zwiaz-
ku z powyzszym rada gminy oraz wdjt Henryk Babuska nie zostal odwotany (Pawlik, 2016).

Gmina Sulmierzyce (wielkopolskie)

Kolejnym interesujgcym, a takze ostatnim referendum wigzacym jest to, ktore obylto si¢ w gmi-
nie Sulmierzyce 6 marca 2016 roku.

W wyborach w 2014 roku burmistrzem gminy juz w I turze (startowato dwoje kandydatow)
zostat Piotr Kaszkowiak, uzyskujac 718 gtosow (50,21%) z komitetu KW PO, ktory nie uzyskat
jednak wigkszo$ci w radzie gminy. Ponadto burmistrz wygrat ze swoim kontrkandydatem jedy-
nie o sze$¢ glosow. Piotr Kaszkowiak rzadzit w gminie Sulmierzyce dwie kadencje. Inicjatorem
referendum byta rada miasta. Na burmistrzu cigzyly zarzuty prokuratorskie o charakterze ko-
rupcyjnym — wedlug prokuratury burmistrz przyjat ponad 20 tys. zt tapowki w zwigzku z re-
alizacjg inwestycji modernizacji szkoty'”. Aby referendum byto wazne, musiato w nim wzigé
udziat 877 oséb. W odwotaniu organu wykonawczego wzigto udzial ponad 43,32% (964 miesz-
kancow) mieszkancéw gminy, ktoérzy stosunkiem gtosow 882 do 63 doprowadzili do odwotania
burmistrza.

Kielce (Swietokrzyskie)

W Kielcach 12 czerwca 2015 roku odbyto si¢ referendum w sprawie odwotania prezydenta miasta.
Kielce to miasto na prawach powiatu o powierzchni 109,6 km?, za$ liczba jego mieszkancow wy-
nosi 191 605 osob. W wyborach w 2014 roku juz w I turze zwyciezyt Wojciech Lubawski, ktory
startowat z komitetu KWW Porozumienie Samorzadowe Wojciecha Lubawskiego. Komitet ten
nie uzyskatl wigkszosci w radzie miasta. Wojciech Lubawski rzadzit miastem cztery kadencje.

16 www.fakty.lca.pl/legnica,news,61105,Gmina_Legnickie Pole idzie do_referendum.html, (30.01.2018).

17 www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/korupcja-w-sulmierzycach-burmistrz-z-zarzutami,71614.
html, (30.01,2018).
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Inicjatorem referendum odwolawczego byta grupa mieszkancéw — Kielecki Komitet Refe-
rendalny, ktory zostat poparty przez radnych wywodzacych si¢ z partii: PO, Nowoczesna, KOR-
WiN czy SLD. Inicjatorzy referendum zarzucali prezydentowi m.in. nieudolne rzady, a takze
cykliczne finansowanie klubu pitkarskiego Korona Kielce (Baran, 2015). Referendum odbyto si¢
12 czerwca 2015 roku. Aby bylo wigzace, do urn musiato pdjs¢ 39 370 mieszkancow. Okazato
si¢ jednak niewazne ze wzgledu na zbyt niska frekwencje. Do urn udato si¢ ponad 27 783 oso6b
(17,61%). Mieszkancy w wigkszos$ci zagtosowali za odwotaniem prezydenta. Prezydent nie zostat
odwotlany (Wigcek, Kotodziej, 2013).

Gmina Wilczeta (warminsko-mazurskie)

Ostatnie omawiane referendum odbylo si¢ 9 pazdziernika 2016 roku w gminie Wilczeta. W wy-
borach samorzadowych w 2014 roku na urzad wojta zostala wybrana Beata Jarosz, ktora zwy-
cigzyla w I turze (dwoje kandydatoéw), uzyskujac 707 gltoséw (54,36%). Startowala z komitetu
KWW Nasz Samorzad, ktory jednak nie uzyskat wigkszo$ci w radzie gminy.

O przeprowadzenie referendum wnioskowata rada gminy, wojtowi zarzucano niekompe-
tencje, zaniechanie realizacji inwestycji oraz likwidacje transportu gminnego'®. Komitet woéjta
nie zdotal wywalczy¢ w wyborach wigkszo$ci w radzie gminy. Aby referendum bylo wazne mu-
sialo w nim wzia¢ udziat 794 mieszkancow. Do urn poszly jednak 793 osoby (32,45%), z czego
707 zagtosowato za odwotaniem organu wykonawczego. Mimo wysokiej frekwencji referendum
okazato si¢ niewazne — zabrakto jednego gtosu. Ponadto w wyborach w 2014 roku na wojta za-
glosowato doktadnie tyle samo 0sob, co w referendum odwolawczym przeciwko niemu.

Podsumowanie

Wszystkich referendéw odwotawczych w latach 2006-2017'° bylo 213, z czego 30 referendow
byto wazne, za$ tylko jedno z nich nie doprowadzito do odwotania organu wykonawczego. Daje
to 14,15% skuteczno$¢ wszystkich inicjatyw referendalnych. Migdzy kadencjami 2006—2010
a 2010-2014 pojawila si¢ tendencja zwyzkowa inicjatyw referendalnych — nastapil wzrost
o 83,75%, jednak przyrost waznych referendow jest niewielki, poniewaz wynosi tylko 25%.
Dane z lat 2014-2017 sa niepetne, jednak wszystko wskazuje na to, ze zaobserwujemy regres
inicjatyw referendalnych, a co za tym idzie zaobserwujemy mniejszg liczbe skutecznych odwo-
fan organoéw wykonawczych gmin czy miast.

Na 30 referendéw wigzacych 19 razy organ wykonawczy nie miatl wigkszosci w radzie.
Mimo przeprowadzenia wigzacego referendum odwotawczego organy wykonawcze startowaty
w kolejnych wyborach samorzadowych na wojta, burmistrza czy prezydenta, z czego trzykrotnie
zwyciezali owe wybory (Brzeszcz, Zgierz i Sopot). Analiza nie obejmuje trzech przypadkéw

18 www.wilczeta.wm.pl/373784,Bedzie-referendum-w-sprawie-odwolania-wojta-Wilczat.html#axzz4aOteAuAE
(30.01.2018).
19 Stan na 28 luty 2017 r.
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odwolania, ktére zdarzyty si¢ po wyborach w 2014 roku (Sulmierzyce, Chrzanow, Trzebiatow).
Ponadto w 27 na 30 przypadkéw odwotania organ byt wybrany w II turze. W ponizszej tabeli
przedstawione zostaty dane: czy odwotywany organ miat wigkszo$¢ w radzie, czy ponownie
startowal w wyborach samorzadowych na wdjta, burmistrza czy prezydenta, ile raz zostat wy-
brany w II turze w wyborach samorzadowych oraz czy miat wicksze poparcie podczas wyboréw
czy podczas referendum odwotawczego:

Tabela 4. Zestawienie referendow wiazacych wraz z danymi powiazanymi z referendami

Referenda | Wigkszo$¢ | Brak wigkszosci | Ponowne startowanie Wybrany Wigksze poparcie
. . . w wyborach niz
wigzace w radzie w radzie w wyborach w II Turze w referendum
30 11-krotnie 19-krotnie 12 z czego 2 wygrane 27 razy 6 razy

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: pkw.gov.pl.

Warto takze zauwazy¢, ze zwolennicy wdjta, burmistrza czy prezydenta nie zawsze powin-
ni i§¢ na referendum. Otéz w szesciu przypadkach, gdyby nie wzigli czynnego udziatu w gto-
sowaniu, to organ wykonawczy nie zostalby odwotany, poniewaz nie bytoby odpowiedniej fre-
kwencji potrzebnej do uznania waznoéci referendum?’.
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Abstrakt Ostateczny wynik wyborczy zalezy od wielu czynnikoéw. Jednym z nich pozostaje regio-
nalne zréznicowanie preferencji politycznych. Celem artykutu jest zbadanie, czy rzeczona
regionalizacja preferencji zauwazalna w wyborach parlamentarnych stanowi takze jeden
z czynnikdw wplywajacych na ostateczny rezultat wyboréw na prezydentow miast. Ana-
liza zostata przeprowadzona na przyktadzie kandydatow Prawa i Sprawiedliwo$ci (PiS)
oraz Platformy Obywatelskiej (PO), uczestniczacych w wyborach w 2014 roku. Zbadano
$rednie poparcie kandydatow partii w poszczegdlnych regionach, mediang tegoz poparcia
oraz skuteczno$¢ wyborcza mierzong jako liczba zwycigstw wyborczych.

Candidates of Law and Justice and Civil Platform in city presidential elections -
importance of regionalization of preferences

Keywords local government elections, city president, regionalization of preferences, electoral deter-
minants
Abstract The final results of elections depends of a few factors. One of them is regionalization of

political preferences. The question is how important in presidential elections is a region-
alization of preferences. The analysis will be made an example of candidates of Law and
Justice and Civil Platform in presidential elections in 2014. It will be investigated average
support and elections effectiveness of candidates coming from the Law and Justice or Civil
Platform.
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Wprowadzenie

Wolne wybory uznawane sg za absolutny fundament i podstawe systemu demokratycznego.
Zwycigstwo w glosowaniu wyborczym jest jedyng droga uzyskania i legitymizacji wtadzy w de-
mokracji. Uczestnictwo w wyborach jest podstawowym instrumentem zaangazowania obywate-
li w demokracj¢. To wlasnie poprzez wyrazanie swoich politycznych preferencji i uczestnictwo
w wyborze wladz, wyborcy moga wywrze¢ realny wptyw na polityke (Bu¢, 2007, s. 113). Warto
zatem przeanalizowac, ktore czynniki decyduja o ostatecznym rezultacie wyborczym w naj-
wickszym stopniu. Wérdd determinant wyborczych wymienia si¢ np.: ple¢, wiek, dochod, wy-
ksztalcenie, status zawodowy czy wreszcie region zamieszkania (Cze$nik, 2007, s. 16 i n.). W ni-
niejszym artykule autor skoncentrowat si¢ na wplywie regionu zamieszkania na zachowania
polityczne we wspodlczesnej Polsce.

Regionalizacj¢ zachowan wyborczych w Polsce mozna zawazy¢, analizujac rozktad popar-
cia dla ugrupowan politycznych, czy tez wysokos¢ frekwencji wyborczej w poszczegolnych re-
gionach kraju. Zjawisko to odnosi si¢ wigc zarowno do skali zaangazowania wyborcéw (Czesnik,
2007, s. 22-24), jak i zréznicowania pogladow (Krzeminski, 2009, s. 264 i n.). Poza wspomnia-
nymi powyzej autorami, istotny wklad w zbadanie zjawiska regionalizacji w kontekscie party-
cypacji wyborczej oraz zréznicowania preferencji ma praca Jerzego Bartkowskiego. Zwraca on
uwage na wystepowanie i znaczenie opisywanego zjawiska jako determinanty wyborczej. Co
wigcej, zauwaza, ze regionalizacja jest zwigzana nie tyle z konkretnymi ugrupowaniami poli-
tycznymi, ale z okreslonymi postawami czy pogladami (Bartkowski, 2003, s. 317). Jako glowne
osie podziatow politycznych zwraca uwage na cztery podstawowe, charakteryzujace polska sce-
ne polityczng na przetomie XX i XXI wieku. Sa to:

1. sekularyzm a fundamentalizm religijny,

2. liberalizm a populizm,

3. autorytaryzm polityczny a formalna demokracja,

4. antykomunizm a aprobata dawnego systemu.

Gloéwna o$ roznic politycznych na przetlomie wiekéw w Polsce to o$ podziatu ,,Solidarno$¢”
a SLD, Bartkowski podkresla, ze wynika ona bardziej ze zr6znicowania historyczno-kulturowe-
g0, niz wystepowania odrebnosci interesow. Wérdd czynnikoéw determinujacych wytworzenie
si¢ tego podzialu mozna wymieni¢ m.in.: zréznicowanie w aktywnosci religijnej poszczegol-
nych regionow, réznice w dystrybucji dobr ekonomicznych w okresie transformacji, czy to, ze
wschdd kraju bardziej utozsamiat si¢ z narodowo-katolickim apelem §rodowisk postsolidarno-
sciowych (Bartkowski, 2003, s. 318 i n.).

Ciekawe spostrzezenia dotyczace omawianych w niniejszym artykule kwestii prezentuje
w swojej pracy rowniez Justyna Krasowska. Potwierdza ustalenia dotyczace historyczno-kultu-
rowych uwarunkowan zréznicowania przestrzennego preferencji politycznych we wspotczesnej
Polsce. Zwraca réwniez uwagg na stosunek do systemu komunistycznego jako jednej z osi podzia-
u, ktora wywarta znaczacy wptyw na polska polityke lat 90. XX oraz poczatku XXI wieku. Zda-
niem autorki najistotniejszy w polskiej przestrzeni politycznej jest podziat na cz¢§¢ wschodnia
oraz zachodniag. W momencie odniesienia geograficznego rozktadu poparcia do podziatu partii
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politycznych na lewicowe i prawicowe okazuje si¢, ze $ciana zachodnia to region wigkszego

wsparcia dla lewicy, za$ na wschodzie wicksza popularno$cia cieszyty si¢ ugrupowania bardziej

konserwatywne — prawicowe. Ciekawa wartoscig dodana, wynikajaca z rozwazan autorki, jest

silne powiazanie regionalizacji preferencji nie tylko z uwarunkowaniami historycznymi, ale row-
niez wspotczesna sytuacja ekonomiczng poszczegdlnych regiondw Polski. Analiza dwoch czynni-
kow ekonomicznych: PKB per capita oraz nominalnych dochodéw brutto w poszczegdlnych wo-
jewddztwach doprowadzita Krasowska do wniosku, ze linia politycznego podziatu Polski w duze;j

mierze pokrywa si¢ z linig podziatu na mniej zamozny wschod oraz bogatszy zachod (Krasowska,
2013, s. 86 i n.). W pewnym stopniu potwierdza do ustalenia Bartkowskiego, ktory za jedna z de-
terminant zroznicowania preferencji uznat réznice w dystrybucji dobr w okresie transformacji.

Zblizone wnioski wynikaja réwniez z rozwazan Tomasza Zaryckiego dotyczacych opisy-
wanego zjawiska. Jako pierwszg determinant¢ warunkujaca przestrzenny rozktad poparcia wy-
mienia stosunek do systemu komunistycznego. Uzywa okreslen opisujacych t¢ 0§ rywalizacji
politycznej, takich jak: ,,08 wartosci” czy ,,podzial postkomunistyczny”. Druga z osi podzia-
hu preferencji politycznych, okreslana jako ,,0$ interesow”, to rywalizacja na linii miasto—wies.
W wyniku tego niejako wyodregbnity si¢ partie o wiejskim bgdz miejskim rodowodzie. Wedtug
Zaryckiego wspomniane dwie osie podziatow dominowaty na polskiej scenie politycznej, z wiek-
sza badZ mniejsza wyrazistosciag w latach 1990-2001 (Zarycki, 2008, s. 59—60).

W pdzniejszym okresie rywalizacji wyborczej w Polsce zaszty istotne zmiany. Zwigzane
one z sukcesem dwoch partii uznawanych tradycyjnie jako prawicowe, a wiec Platformy Oby-
watelskiej oraz Prawa i Sprawiedliwosci. Zachwiato to w pewien sposob zauwazalne dotychczas
osie podzialu. Podstawowa osig rywalizacji, szczegdlnie od czasu wyborow parlamentarnych
w 2007 roku stato si¢ wspotzawodnictwo dwoch wyzej wymienionych partii. Poczawszy od
wyborow parlamentarnych z 2005 roku, poprzez kolejne elekcje, na mapach poparcia wyraznie
wida¢ zatem regionalizacje preferencji dla dwoch glownych konkurentow w walce o wladze
(Zarycki, 2008, s. 63—64).

Jak juz wspomniano, analizujac regionalizacj¢ poparcia dla dwoch opisywanych w artykule
partii, zauwazy¢ mozna wyrazne zroznicowanie poparcia. Platforma Obywatelska osiaggala zde-
cydowanie lepsze rezultaty w zachodniej, a w szczeg6élno$ci poétnocno-zachodniej czescei kraju.
Tymczasem PiS zdecydowanie wicksze poparcie osiggat w poludniowo-wschodniej czgéci kraju.
Mozna to zauwazy¢ zarbwno w wyborach parlamentarnych, samorzadowych, jak i prezydenc-
kich. Doskonatym przyktadem potwierdzajacym powyzsze tezy jest analiza wyborczej rywali-
zacji pomig¢dzy Lechem Kaczynskim a Donaldem Tuskiem w wyborach prezydenckich w 2005
roku. Analizujgc ostateczne rezultaty, okazuje si¢, ze kandydat PiS zwyci¢ezyt w regionach tra-
dycyjnie korzystnych dla catej partii, a wigc w Polsce potudniowej i wschodniej, z kolei repre-
zentant PO najwyzsze poparcie uzyskat w zachodniej 1 poinocnej cz¢sci kraju (Dolifiska, 2009).
Rowniez przeglad rozktadu poparcia w poszczegdlnych wojewodztwach z wyboréw parlamen-
tarnych z 2007 czy tez 2011 roku dowodzi wystgpowania regionalnego zréznicowania poparcia
dla obu opisywanych ugrupowan. Nie inaczej wyglada sytuacja w przypadku wyboréw samo-
rzagdowych na poziomie sejmikoéw wojewodztw. Widacé istotne roznice w poparciu dla PO i PiS.
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Autor niniejszego artykutu postanowit zbadac, czy opisywane zjawisko wystepuje takze w wybo-
rach prezydentow polskich miast. Wydaje si¢ to interesujacym zagadnieniem badawczym. Autor
wyraza nadzieje, ze przeprowadzone badanie pozwoli na przynajmniej cz¢sciowa weryfikacje
przyjetych hipotez oraz odpowiedz na pytanie, czy szyld partyjny w przypadku kandydatow na
prezydentéw miast jest istotng determinanta wyborcza, czy tez odgrywa drugorzgdne znaczenie.

W dalszej czgsécei artykutu autor dokonat analizy rezultatow wyborczych kandydatow PiS
oraz PO w wyborach wlodarzy miast w 2014 roku. Glowny cel to wykazanie wplywu regionali-
zacji preferencji na poparcie dla kandydatéw obu opisywanych partii badz wykazanie braku kore-
lacji migdzy afiliacja partyjng a ostatecznym rezultatem wyborczym kandydata. Analizie zostaly
poddane wybory wlodarzy miast w 2014 roku w miastach na prawach powiatu. Wykorzystano
nastepujace metody badawcze: analiz¢ por6wnawczg oraz analizy danych zastanych (wytworzo-
nych). Przyjeta hipoteza brzmi: wystgpuje zauwazalna korelacja migdzy wynikami wyborczymi
kandydatow PiS i PO w wyborach prezydentow miast a wynikami partii w danym regionie.

W celu podjecia dalszych badan konieczne jest sprecyzowanie proby badawczej, ktérag w ni-
niejszym artykule stanowi 66 miast na prawach powiatu. Sa to jednostki samorzadu terytorial-
nego, stanowigce gming o statusie miasta, ktora wykonuje zadania powiatu. Co istotne, w kon-
tek$cie niniejszego artykutu warto zauwazy¢, ze we wszystkich miastach na prawach powiatu
wladze¢ wykonawczg sprawujg prezydenci (Obwieszczenie, 2016). Spis wszystkich miast na pra-
wach powiatu wystepujacych w poszczegdlnych wojewoddztwach prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Wykaz miast na prawach powiatu w poszczegdlnych wojewddztwach

Wojewoddztwo Miasta na prawach powiatu
Dolno$laskie Jelenia Gora, Legnica, Watbrzych, Wroctaw
Kujawsko-pomorskie Bydgoszcz, Grudziadz, Torun, Wioctawek
Lubelskie Biata Podlaska, Chetm, Lublin, Zamo$¢
Lubuskie Gorzoéw Wielkopolski, Zielona Gora
Lodzkie 1.0dz, Piotrkow Trybunalski, Skierniewice
Matopolskie Krakow, Nowy Sacz, Tarnow
Mazowieckie Ostroteka, Plock, Radom, Siedlce, Warszawa
Opolskie Opole
Podkarpackie Krosno, Przemysl, Rzeszow, Tarnobrzeg
Podlaskie Biatystok, Lomza, Suwatki
Pomorskie Gdansk, Gdynia, Stupsk, Sopot
) Bielsko-Biata, Bytom, Chorzow, Czg¢stochowa, D,a,browa Gérnigza, Gliwice, Jastrzgbie
Slaskie Zdroj, Jaworzno, Katowice, Mystowice, Piekary Slaskie, Ruda Slaska, Rybnik,
Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swigtochtowice, Tychy, Zabrze, Zory
Swigtokrzyskie Kielce
Warminsko-mazurskie | Elblag, Olsztyn
Wielkopolskie Kalisz, Konin, Leszno, Poznan
Zachodniopomorskie Koszalin, Szczecin, Swinoujécie

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: http:/www.polskawliczbach.pl/Powiaty (20.05.2017).
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Przyjeta metodologia objeta analize rezultatow osiaganych przez kandydatéw PiS oraz PO
w wyborach wlodarzy poszczegoélnych miast. Nastepnie autor wyznaczyt Srednig warto$¢ po-
parcia dla danych kandydatow w poszczegolnych wojewoddztwach oraz mediang poparcia. Wta-
$nie te dwie wartosci beda stanowié¢ podstawe dokonywanych poréwnan poparcia w danych
wojewodztwach. Pozwoli to na uzyskanie informacji, w ktérych wojewddztwach poparcie dla
kandydatéw danej partii bylo najwyzsze, a w ktorych najnizsze. Umozliwi to réwniez zaobser-
wowanie korelacji pomigdzy poparciem dla catej partii i jej kandydata w wyborach wlodarzy
miast. Wszystkie uzyskane informacj¢ pozwola — zadaniem autora — na zweryfikowanie przyje-
tej hipotezy badawcze;j.

W celu przeanalizowania wyboréw prezydentow miast w roku 2014 nalezy poswigci¢ row-
niez kilka stow zagadnieniu przynalezno$ci partyjnej kandydatow na prezydentéw miast. Ge-
neralnie mozna by przyja¢, ze kandydatow w wyborach na wlodarzy miast mozna podzieli¢
na partyjnych oraz bezpartyjnych. W rzeczywistosci nie jest to jednak kwestia tak oczywista.
W literaturze stosuje si¢ bardziej rozbudowane typologie (Drzonek, 2013; Gendzwilt, Z6ttak,
2012; Flis, 2011). Dogtebna analiza przynaleznosci partyjnej kandydatow na prezydentow miast
nie stanowi podstawowego celu niniejszego artykutu. W podjetej tutaj analizie dla pewnego
uproszczenia i wiekszej przejrzystosci przyjeto zasade, ze za kandydata danej partii w wyborach
uznaje si¢ jedynie tych kandydatow, ktorzy startowali pod oficjalnym szyldem okreslonej partii.

Analiza zostanie rozpocz¢ta od kandydatow PO ubiegajacych si¢ w 2014 roku o stanowisko
wtodarzy miast. W tabeli 2 zobrazowano rezultaty osiagane przez kandydatow partii. Na podsta-
wie wynikow udostepnionych przez Panstwowa Komisje Wyborcza (PKW) autor dokonat wyli-
czen $redniego poparcia dla kandydata PO w poszczegdlnych wojewddztwach oraz wyznaczyt
mediang¢ poparcia.

Tabela 2. Rezultaty wyborcze kandydatéw PO

s Liczba miast, w ktérych . . 4 . .
Wojewddztwo startowal kandydat PO Mediana poparcia Srednia poparcia

Dolnoslaskie 4 34,7% 44.9%
Kujawsko-pomorskie 3 37,1% 40,2%
Lubelskie 3 18,5% 29,6%
Lubuskie 1 5,2% 5,2%
Lodzkie 2 33,2% 33,2%
Matopolskie 3 16,7% 21,6%
Mazowieckie 5 29,5% 32,2%
Opolskie 1 19,7% 19,7%
Podkarpackie 2 22.3% 22,3%
Podlaskie 2 17% 17%

Pomorskie 2 37,6% 37,6%
Slaskie 16 15,5% 21,4%
Swigtokrzyskie 1 8,8% 8,8%
Warminsko-mazurskie 1 10,7% 10,7%
Wielkopolskie 3 21,3% 15,6%
Zachodniopomorskie 3 14,4% 23, 7%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych PKW.
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Analiza zaprezentowanych danych doprowadza do nastgpujacych wnioskow. Pierwszym
z nich jest to, ze kandydaci PO cieszyli si¢ najwickszym poparciem (i to niezaleznie od tego, czy
poréwnamy Srednie poparcie czy jego mediang) w nastgpujacych wojewddztwach: pomorskim,
kujawsko-pomorskim, dolnoslgskim oraz t6dzkim. Pierwsze trzy z pewnosciag mozna zakwali-
fikowac jako wojewddztwa potozone w zachodniej czy pdinocno-zachodniej czeséci Polski — co
w pewnym stopniu potwierdza tez¢ o wystgpowaniu regionalizacji preferencji. Niezaleznie bo-
wiem od rodzaju wyboréw PO osiggata w nich bardzo dobre rezultaty. Pewnym zaskoczeniem
jest obecnos¢ wsrdd regionéw ,,mocnych” dla PO wojewddztwa tédzkiego. W tymze regionie
kandydaci partii ubiegali si¢ o prezydenturg dwoch z trzech miast na prawach powiatu. Wysoka
srednig (jak rowniez mediang) zagwarantowatl znakomity wynik Hanny Zdanowskiej, kandy-
datki na prezydent Lodzi, ktora zwycigzyla juz w pierwszej turze z wynikiem 54,08% gloséw
(wedhug danych PKW).

Jesli za$ chodzi o wojewddztwa, w ktorych kandydaci PO uzyskali najstabsze rezultaty,
mozna wymieni¢: lubuskie, swietokrzyskie oraz warminsko-mazurskie. Pewnym ogranicze-
niem wysunietych wnioskow jest to, ze we wszystkich tych wojewddztwach wzigto pod uwage
wybory tylko w jednym miescie. W wojewodztwie lubuskim w obliczeniach uwzgledniono jedy-
nie Gorzé6w Wielkopolski. Nalezy zauwazy¢ przypadek Janusza Kubickiego, kandydata na pre-
zydenta Zielonej Gory, ktory zwyci¢zyt juz w pierwszej turze wybordéw (wedlug danych PKW).
Oficjalnie startowal on z wtasnego komitetu wyborczego, jednakze PO udzielata mu niemalze
oficjalnego wsparcia (nie wystawita rowniez kontrkandydata). Gdyby w powyzszych oblicze-
niach wzig¢ réwniez pod uwage wybory w Zielonej Gorze wojewodztwo lubuskie z pewnoscia
nie znalaztoby si¢ w gronie regionéw, w ktorych kandydaci PO uzyskiwali niezadowalajace
rezultaty. W przypadku wojewddztwa $wietokrzyskiego z przyczyn oczywistych pod uwage
mogty by¢ wzicte jedynie wybory w Kielcach, gdzie kandydat PO uzyskat poparcie 8,85%. Na-
tomiast, jesli chodzi o wojewddztwo warminsko-mazurskie, kandydat z komitetu PO ubiegat si¢
o fotel wlodarza jedynie w Olsztynie, uzyskujac poparcie 10,73%.

Podsumowujac rezultaty uzyskiwane przez kandydatow PO w wyborach wlodarzy miast
w 2014 roku, nalezy zauwazy¢, ze potwierdzaja one wystepowanie zjawiska regionalizacji prefe-
rencji jedynie w czesci. Kandydaci partii faktycznie uzyskiwali najlepsze wyniki w wojewodz-
twach potnocnej oraz poétnocno-zachodniej Polski, co potwierdzito zauwazalne w innego rodzaju
wyborach tendencje. W kontekscie regiondw, w ktorych reprezentanci partii uzyskiwali najstab-
sze wyniki, trudno jest na podstawie przedstawionej analizy wyciggna¢ miarodajne wnioski.
Mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze regionalizacja preferencji si¢ nie potwierdza, czego
moga dowodzi¢ bardzo stabe wyniki kandydatéw PO w teoretycznie silnych dla partii regionach,
np. poparcie 5,2% glosow w Gorzowie Wielkopolskim, czy 9,93% glosow w Szczecinie.

W identyczny sposob jak powyzej zostato przeanalizowane poparcie dla kandydatow PiS
w opisywanych wyborach. Uzyskane dane zostaly umieszczone w tabeli 3.
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Tabela 3. Rezultaty wyborcze kandydatow PiS

I Liczba miast, w ktorych : . . . .
Wojewodztwo startowal kandydat PiS Srednia poparcia Mediana poparcia

Dolnoslaskie 4 17,1% 17,8%
Kujawsko-pomorskie 4 15,9% 16,9%
Lubelskie 4 31,2% 32,2%
Lubuskie 1 7,3% 7,3%
Lodzkie 3 16% 14,1%
Matopolskie 3 31,9% 31,2%
Mazowieckie 5 35,3% 38.,4%
Opolskie 0 — -
Podkarpackie 4 21,5% 22,8%
Podlaskie 3 33,3% 34,2%
Pomorskie 4 16,2% 15,4%
Slaskie 15 13,7% 12,5%
Swigtokrzyskie 0 — -
Warminsko-mazurskie 2 24,3% 24,3%
Wielkopolskie 4 15,9% 15,7%
Zachodniopomorskie 2 12% 12%

Zré6dto: Opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Uzyskane dane moga prowadzi¢ do kilku wnioskéw. Sa one cze$ciowo zbiezne z konklu-
zjami wyniklymi z analizy wynikow kandydatow PO. Na podstawie przeprowadzonych badan
mozna stwierdzi¢, ze wystgpowanie zjawiska regionalizacji preferencji cze$ciowo si¢ potwier-
dza. Jest to szczegdlnie zauwazalne w przypadku wojewodztw, w ktorych kandydaci PiS osia-
gali najwyzsze rezultaty. Cztery najbardziej popierajace parti¢ wojewodztwa zarowno jesli cho-
dzi o $rednia, jak i mediang poparcia to: mazowieckie, podlaskie, lubelskie oraz matopolskie.
Wszystkie te regiony nalezy przypisa¢ do wschodniej oraz potudniowo-wschodniej czesci kraju,
co potwierdza wczesniejsze tendencje dotyczace poparcia dla PiS. Pewna ciekawostke moze
stanowi¢ to, ze stosunkowo niskie poparcie przedstawiciele partii uzyskali w wojewodztwie
podkarpackim, nalezacym do wojewddztw, w ktorych z reguty PiS cieszy si¢ wysokim popar-
ciem. Z kolei jesli chodzi o wojewodztwa o najstabszym §rednim poparciu dla kandydatow PiS,
to nalezy wymieni¢: lubuskie, zachodniopomorskie, $laskie oraz wielkopolskie. Pewnym zasko-
czeniem moze si¢ wydawac stosunkowo niskie poparcie dla kandydatow PiS w wojewddztwie
$laskim. Pozostate trzy wojewodztwa mozna bowiem zakwalifikowa¢ jako obszary ,.tradycyjnie”
mniej popierajace kandydatow analizowanej partii.

Z pewnoscig cennych informacji dotyczacych zjawiska regionalizacji preferencji na pozio-
mie wyboréw wlodarzy miast moze dostarczy¢ analiza ,,skuteczno$ci” wyborczej kandydatow
poszczegdlnych partii. W dalszej cze$ci autor przeanalizowat ilu kandydatow opisywanych par-
tii zakwalifikowato si¢ do drugiej tury wyboréw oraz ilu z nich ostatecznie zwyciezyto w wy-
borach wlodarzy miast. Jesli chodzi o kandydatéw PO, uzyskane dane zostaty zobrazowane
w tabeli 4.
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Ly Liczba przeprowadzonych Liczba kandydatow PO Liczba prezydentow
Wojewddztwo drugich tur glosowania w drugich turach z ramienia PO
Dolnoslaskie 3 2 1
Kujawsko-pomorskie 2 2 3
Lubelskie 3 1 1
Lubuskie 0 — —
Lodzkie 1 0 1
Matlopolskie 3 1 1
Mazowieckie 4 2 3
Opolskie 1 0 0
Podkarpackie 2 2 0
Podlaskie 3 0 0
Pomorskie 2 2 1
Slgskie 12 5 5
Swigtokrzyskie 0 - -
Warminsko-mazurskie 2 0 0
Wielkopolskie 4 2 1
Zachodniopomorskie 2 1 1

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Analizujac zaprezentowane dane, trudno wyciagna¢ jednak miarodajne wnioski. Mozna co

prawda zauwazy¢, ze w wojewodztwach opolskim, podkarpackim, podlaskim czy warminsko-

-mazurskim, a wigc regionach zlokalizowanych we wschodniej czesci Polski, nie ma zadnego

prezydenta miasta z ramienia PO. Warto jednak zauwazy¢, ze w wojewddztwie podkarpackim

dwoch kandydatow PO zakwalifikowato si¢ do drugiej tury glosowania. Ponadto znaczenie re-

gionalizacji preferencji w wyborach wlodarzy miast umniejsza to, ze po wyborach w 2014 roku

mamy: pigciu prezydentéw z ramienia PO w wojewddztwie §laskim oraz trzech w wojewddztwie

mazowieckim, a wigc regionach wschodniej Polski. Z kolei jedynym zauwazalnym potwierdze-

niem silnej pozycji partii w pdinocnej i zachodniej Polsce, jest wojewodztwo kujawsko-pomor-

skie, gdzie na cztery miasta na prawach powiatu, jest trzech prezydentéw z ramienia PO.

Identyczna analiza zostata przeprowadzona w odniesieniu do kandydatow PiS w wyborach

prezydentéw miast w 2014 roku. Rezultaty zostaty przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5. Skutecznosé wyborceza kandydatéw PiS w wyborach wlodarzy miast

N Liczba przeprowadzonych Liczba kandydatow PiS Liczba prezydentow
Wojewddztwo drugich tur glosowania w drugich turach z ramienia PiS
Dolno$laskie 3 1 0
Kujawsko-pomorskie 2 0 0
Lubelskie 3 2 2
Lubuskie 0 - -
Lodzkie 1 0 0
Matopolskie 3 3 1
Mazowieckie 4 4 2
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., Liczba przeprowadzonych Liczba kandydatow PiS Liczba prezydentow
Wojewodztwo drugich tur gtosowania w drugich turach z ramienia PiS
Opolskie 1 0 0
Podkarpackie 2 0 0
Podlaskie 3 3 1
Pomorskie 2 1 0
Slaskie 12 2 0
Swigtokrzyskie 0 — —
Warminsko-mazurskie 2 1 0
Wielkopolskie 4 0 0
Zachodniopomorskie 2 0 0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

Podobnie jak w przypadku analizy skutecznosci wyborczej kandydatow PO, takze w tym
przypadku trudno pokusié¢ si¢ o miarodajne wnioski. Warto jednak zauwazyé, ze po wyborach
samorzadowych z 2014 roku urzeduje szesciu prezydentéw z ramienia PiS. Wszyscy sprawuja
wladz¢ w miastach zlokalizowanych w czterech wojewodztwach: lubelskim (2), mazowieckim
(2), podlaskim oraz matopolskim. Wszystkie te wojewdodztwa to raczej wschod kraju. Istotne
moze by¢ réwniez to, ze w wojewodztwach: kujawsko-pomorskim, wielkopolskim oraz zachod-
niopomorskim zaden z kandydatow PiS nie zakwalifikowat si¢ nawet do II tury gltosowania.
W jaki$ sposéb moze to potwierdzaé wystgpowanie regionalizacji preferencji. Jako kontrargu-
ment przytoczy¢ mozna stosunkowo stabe rezultaty kandydatéw z ramienia PiS w wojewddz-
twach podkarpackim oraz $laskim. Patrzac na mape, winny by¢ to regiony korzystne dla partii.

Generalnie rzecz ujmujac, przeprowadzona analiza uczestnictwa kandydatow partyjnych
w wyborach wlodarzy miast tylko w pewnym stopniu potwierdzita wystepowanie i znacze-
nie regionalizacji preferencji jako determinanty wyborczej. Wydaje si¢, ze w pewnych przy-
padkach mozna zauwazy¢ istotng korelacje pomi¢dzy notowaniami partii w danym regionie
a rezultatami jej kandydatow na wlodarzy miast. Warto w tym kontekscie przytoczy¢ chocby
przyklad wojewodztwa podlaskiego, w kontekscie wysokiego poparcia dla kandydatow PiS,
czy tez wojewodztw dolnoslaskiego oraz pomorskiego jako regionow korzystnych dla kandy-
datéw PO. Nietrudno jednak wskazaé takze przyktady miast czy regionow, ktoére nie potwier-
dzaja znaczenia regionalizacji preferencji. Naleza do nich np. wojewoddztwo podkarpackie,
w ktorym stosunkowo niskie poparcie uzyskali kandydaci PiS oraz wojewodztwo zachodnio-
pomorskie, w ktorym nizsze, niz mozna bylo oczekiwaé, rezultaty osiggne¢li kandydaci PO.
Wnhiosek, ktory mozna wysunaé, analizujac uzyskane wyniki badan, moze §wiadczy¢ o tym, ze
w wyborach wlodarzy miast wazniejsze od regionalizacji preferencji sg inne determinanty wy-
borcze, takie jak dotychczasowe dokonania kandydata czy jego szeroko pojety wizerunek. Wyma-
ga to oczywiscie zweryfikowania i potwierdzenia, co jednak nie byto celem niniejszego artykutu.
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Abstrakt

wybory, organizacje pozarzadowe, samorzad terytorialny

W wyborach do samorzadu terytorialnego w Polsce umozliwiono tworzenie komitetow
wyborczych przez rézne podmioty, partie polityczne i ich koalicje, organizacje spoteczne
oraz wyborcow. Artykut dotyczy udzialu w wyborach do rad powiatéw i miast na pra-
wach powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego komitetow wyborczych tworzonych
przez organizacje spoteczne. Postawiono nast¢pujace pytania badawcze: w jakich powia-
tach i miastach powotywano komitety wyborcze organizacji spotecznych? Jakie wyniki
wyborcze uzyskiwaty takie komitety? Czy te same organizacje tworzyty komitety w kolej-
nych wyborach? Tworzenie komitetow wyborczych przez stowarzyszenia byto na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego zjawiskiem rzadkim. Pojawity si¢ w trakcie réznych
wyborow w o§miu powiatach (na osiemnascie) oraz trzech najwigkszych miastach regionu.
Rosto nie tylko poparcie dla takich komitetow wyborczych, ale rowniez liczba zdobywa-
nych przez nie mandatéw. W trzech powiatach ich czas dziatania przekraczat jedynie jedna
elekcje. Byty liczacym si¢ graczem na scenie politycznej, a ich zasi¢g dziatania obejmowat
nie tylko wybory powiatowe, ale i gminne.

Non-governmental organizations on the local political scene. The example
of administrative districts of the West Pomeranian Voivodeship.

Keywords

Abstract

Uniwersytet Szczecinski

election, non-governmental organizations, local government.

For the first time in the elections to the local government in Poland, various parties, politi-
cal parties, party coalitions, social organizations and voters were allowed to appoint elec-
tion committees. This article focuses on the scope of participation of the election commit-
tees created by social organizations in the elections to the district councils and city councils
in the West Pomeranian districts. The following research questions were posed: In which
counties and cities there were electoral committees appointed by social organisations?
What results did these committees obtain? Did these organizations form committees dur-
ing the next election? Appointment of electoral committees by social associations was quite
rare phenomenon in the West Pomeranian region. Such committees emerged during various
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elections in eight counties (eight form eighteen existing) and in the three largest cities of the
region. Such election committees were gaining more support, and thus the number of seats
gained by them increased. In three districts their operating time exceeded the period of one
election. These committees were considered a major player on the political scene, and their
scope of action involved not only the district elections, but also the municipal areas.

Wprowadzenie

W wyborach do organéw samorzadu terytorialnego wystepuja cztery kategorie komitetow, two-
rzone przez partie polityczne, koalicje partii, stowarzyszenia i organizacje spoteczne oraz wy-
borcow (Ustawa, art. 84, § 4). Jest to najwigksza réznorodnosé¢ z wszystkich rodzajow wyborow.
Komitety mozna podzieli¢ na dwie grupy: komitety zglaszane przez partie polityczne oraz przez
stowarzyszenia lub wyborcow. Migdzy innymi taki podziat przyjal Andrzej Antoszewski, wy-
rozniajac komitety partyjne i pozapartyjne (Antoszewski, 2012, s. 18) oraz Karolina Tybuchow-
ska-Hartlinska, ktéra zaproponowata podzial na komitety partyjne i niepartyjne (Tybuchowska-
-Hartlinska, 2012, s. 168).

Artykut porusza kwestie udziatu w wyborach do rad powiatow i miast na prawach po-
wiatow komitetow wyborczych, tworzonych przez stowarzyszenia oraz organizacje spoteczne
w wojewodztwie zachodniopomorskim. Komitety te naleza do grupy niepartyjnych czy poza-
partyjnych, cho¢ nie oznacza to, ze poszczegolnych dziataczy czy kandydatéw nic z partiami
nie taczyto. Czesto za komitetami niepartyjnymi kryli si¢ dziatacze partii, a wéréd kandydatow
komitetow partyjnych znajdowaty si¢ osoby nienalezace do partii. Chodzi tu o formalny podziat
na komitety, za ktérych utworzeniem stojg oficjalnie partie i te, ktorych inicjatorem utworzenia
sa organizacje pozarzadowe lub wyborcy. Cele komitetow utworzonych przez stowarzyszenia
sa podobne do tych tworzonych przez partie, jest nim udziat we wtadzy na poziomie lokalnym.
Dlatego mozna je okresli¢ ,,mianem lokalnych ugrupowan” politycznych (Galicki, 2014, s. 124).

Postawiono nast¢pujace pytania badawcze: w jakich powiatach i miastach pojawiaty si¢
komitety tworzone przez organizacje? Jaka jest sita poparcia dla komitetow organizacji i licz-
ba zdobywanych przez nie mandatéw? Czy wystepujg organizacje, ktore tworza komitety stale
w kolejnych wyborach? Z chwila utworzenia wojewddztwa zachodniopomorskiego w jego sktad
wchodzito 17 powiatdw i trzy miasta na prawach powiatu. Po utworzeniu w 2002 roku powiatu
tobeskiego, liczba powiatow wzrosta do 18. Dlatego tez w badaniach ujeto wybory z lat 2002,
2006, 2010 1 2014. Liczba, jak i granice powiatéw w tych latach nie ulegaly zmianie.

Komitety wyborcze zgtaszane przez organizacje spoteczne

Tworzenie komitetow wyborczych przez organizacje jako komitet organizacji z zamiarem
uczestniczenia w wyborach na poziomie powiatow i miast na prawach powiatéw, byto na tere-
nie wojewodztwa zachodniopomorskiego zjawiskiem rzadkim. Zarejestrowanie przynajmniej
jednego takiego komitetu w badanym okresie odnotowano w o$miu powiatach: choszczenskim,
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drawskim, gryfickim, kamienskim, kotobrzeskim, polickim, szczecineckim, wateckim oraz we
wszystkich miastach na prawach powiatu w regionie — Szczecinie, Koszalinie i Swinoujsciu.

W wyborach 2002 roku takich komitetéw byto najmniej, czyli tylko trzy. W Swinoujéciu
byt to KW Towarzystwa Samorzadowego ,,Nowa Fala”, w powiecie drawskim — KW Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Warnitegu, a w powiecie kamienskim — KW Stowarzyszenia Solttyséw Gmin
Wolin. Organizacje te utworzyty komitety jedynie w wyborach 2002 roku.

W wyborach 2006 roku komitetéw zarejestrowanych przez organizacje byto sze$é, w czte-
rech powiatach i w Szczecinie. Najwigcej (dwa) zarejestrowano w powiecie kotobrzeskim. Byty
to KW Stowarzyszenia na rzecz Rozwoju Gminy Ustronie Morskie ,,Nasza Gmina” i KW Sto-
warzyszenie Samorzadowo-Gospodarcze ,,Pomorze”. W powiecie choszczenskim swoich kan-
dydatow zglosit KW Stowarzyszenie Aktywni, w polickim — KW Stowarzyszenia Wspolnota
Samorzadowa — Gryf, w wateckim — KW Ponadpartyjnego Stowarzyszenia Powiatu Wateckiego

,,Dab Piastowski”. W Szczecinie powstat komitet dziatajacej od 1989 roku organizacji pod nazwag
KW Stowarzyszenia Serce Pomocy Dzieciom i Mlodziezy Specjalnej Troski — Zarzad Gtéwny
(KW ,,Serce”)'.

W wyborach w 2010 roku komitetow wyborczych organizacji bylto siedem. Rywalizowaty
w powiecie gryfickim i we wszystkich miastach na prawach powiatu wojewodztwa. W powiecie
gryfickim listy kandydatow zarejestrowat KW Powiatowe Stowarzyszenie Idziemy Razem. Dru-
gim komitetem organizacji w tym powiecie byl KW Stowarzyszenie Gryfickie Porozumienie
Samorzadowe. W sumie pig¢ komitetéw organizacji zgtoszono w miastach na prawach powiatu.
W Koszalinie byt to KW Lepszy Koszalin, zgloszony przez utworzone rok wczesniej Stowarzy-
szenie Lepszy Koszalin, w Szczecinie ponownie swoj komitet zglosito Stowarzyszenie Serce.
Az trzy komitety zglosily organizacje spoteczne w Swinoujsciu, byty to: KW Stowarzyszenia
Grupa Morska, KW Stowarzyszenia Ruch Aktywnosci Samorzadowej — RAS i KW Stowarzy-
szenia Nasze Miasto.

W wyborach w 2014 roku tacznie siedem komitetéw wyborczych organizacji zglosito swo-
ich kandydatow do rad w trzech powiatach — gryfickim, polickim i szczecineckim oraz ponow-
nie we wszystkich miastach na prawach powiatu. Z wyjatkiem Swinoujécia, gdzie zgloszono
dwa komitety organizacji w kazdym z pozostatych powiatéw i miastach bylo jedynie po jednym
takim komitecie. W powiecie gryfickim byt to KW Porozumienie Samorzadowe Idziemy Razem,
w polickim — KW Gryf XXI, a w szczecineckim — KW Porozumienie Samorzagdowe. W Kosza-
linie po raz drugi swoj komitet zarejestrowalo stowarzyszenie Lepszy Koszalin, a w Szczeci-
nie jedynie w jednym z pigciu okrgegdw w wyborach do rady miasta list¢ kandydatow zgtosit
KW Szczecinskie Towarzystwo Strzeleckie. W Swinoujsciu organizacje pozarzadowe zgtosity
dwa komitety: KW Grupa Morska — Cata Naprzod i KW Stowarzyszenie ,,Granica” (Chrobak,
2014, s. 447-450).

1 http:/wybory2006.pkw.gov.pl.
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Wozrost liczby komitetow organizacji wynikat takze ze zmiany formy dziatania dotychczas
aktywnych lokalnych ugrupowan. Dzialacze, cztonkowie stowarzyszen, kandydujacy dotad pod
szyldem komitetow wyborczych wyborcow w kolejnych wyborach rejestrowali komitety organi-
zacji. Pokazuje to coraz wigkszg atrakcyjnosé tej formy tworzenia komitetow.

Poparcie dla komitetow wyborczych organizacji w wyborach do rad powiatow

Poparcie dla komitetéw wyborczych organizacji w skali wojewddztwa rosto. Zwigkszata si¢
takze liczba uzyskiwanych przez nie mandatoéw. Na ten wzrost miata oczywiscie wptyw, w przy-
padku niektérych powiatéow, zmiana kategorii komitetu z komitetu wyborcow na rzecz komitetu
organizacji lub odwrotnie. W tabeli 1 wzigto pod uwage uzyskane wyniki przez komitety orga-
nizacji, rejestrowane jako takie w kolejnych wyborach.

Tabela 1. Poparcie i uzyskane mandaty przez komitety wyborcze organizacji

. . Wyniki Mandaty
Wybory Powiat/miasto - - -
glosy % powiat/miasto facznie

drawski 487 2,37 0(19)

2002 kamienski 1011 5,54 0(17) 4
Swinoujscie 1934 15,05 4 (21)
kotobrzeski 982 3,87 0(19)
choszczenski 1792 9,43 2 (17)

2006 policki 3619 17,59 4 ((19) 6
watecki 1273 6,23 0(17)
Szczecin 880 0,66 031
gryficki 7559 30,23 7 (19)

2010 Koszal%n 5604 16,38 3(25) 13
Szczecin 557 0,48 03D
Swinoujécie 3062 20,81 3 (21)
gryficki 5452 24,77 6 (19)
policki 8530 41,96 9(19)

2014 szczecine.cki 7135 28,72 6 (19) 11
Koszalin 7319 21,98 6 (25)
Szczecin 113 0,11 0 (31)
Swinoujscie 2578 21,19 4 (21)

Zrédto: Na podstawie danych PKW.

W 2002 roku jedynie w Swinoujéciu KW Towarzystwa Samorzadowego ,,Nowa Fala” uzy-
skat drugi wynik, zdobywajac cztery mandaty w radzie. W pozostatych powiatach wyniki ba-
danych komitetow byly stabe, cho¢ w powiecie kamienskim komitet zarejestrowany przez or-
ganizacj¢ przekroczyt 5% prog wyborczy. Nie przelozylo si¢ to jednak na mandaty w radzie.
Interesujacy jest w wyborach z 2002 roku przyktad powiatu gryfickiego. W powiecie tym zwy-
cigzyt KWW Samorzadowy Komitet Wyborczy ,,Razem”. W kolejnych wyborach komitet ten
takze odnotowat najlepszy wynik, a w 2010 roku przeksztalcit si¢ w komitet organizacji (Chro-
bak, 2014, s. 289).
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W wyborach 2006 roku w powiatach kotobrzeskim i waleckim komitety organizacji nie
zdobyly mandatéw. Wszystkie mandaty przypadly komitetom tworzonym przez partie. W po-
wiecie choszczenskim dwa mandaty przypadty KW Stowarzyszenie Aktywni, a w polickim
cztery mandaty zdobyt KW Stowarzyszenia Wspolnota Samorzadowa — Gryf. Staby wynik od-
notowal w Szczecinie KW ,,Serce”. W kampanii, w spotach wyborczych KW ,,Serce” przede
wszystkim przedstawiat dzialalno$¢ stowarzyszenia. Komitet ten, co umozliwiata 6wczesna or-
dynacja, zblokowat swoje listy z KWW Teresy Grazyny Kochanskiej, bytej radnej SLD (Kowal-
czyk, Tomczak, 2008, s. 165).

W wyborach w 2010 roku w powiecie gryfickim bardzo dobre wyniki w wyborach do rady
powiatu odnotowal KW Powiatowe Stowarzyszenie Idziemy Razem. Odnotowano 26,20% glosow,
byt to najlepszy wynik w wyborach. Drugim komitetem organizacji w tym powiecie byl KW Sto-
warzyszenie Gryfickie Porozumienie Samorzadowe, ktory nie przekroczyt progu wyborczego,
uzyskujac poparcie na poziomie 4,03% glosow. W Koszalinie KW Lepszy Koszalin, zgtoszony
przez utworzone rok wezesniej Stowarzyszenie Lepszy Koszalin, zdobyl 16,38% glosow, co prze-
ozylo si¢ na trzy mandaty w radzie miasta. Byl to trzeci wynik w wyborach po KW Platforma
Obywatelska RP (42,99%) i KW Sojusz Lewicy Demokratycznej (17,73%)2. W Swinoujéciu z ba-
danych komitetéw najlepsze wyniki uzyskal KW Stowarzyszenia Grupa Morska (11,93% glosow
i dwa mandaty). KW Stowarzyszenia Ruch Aktywnosci Samorzadowej — RAS przekroczyt prog
wyborczy z wynikiem 5,18% glosow, lecz nie otrzymat Zadnego mandatu. KW Stowarzyszenia
Nasze Miasto nie przekroczyt progu wyborczego, otrzymujac 3,70% glosow?.

W wyborach 2014 roku w powiecie gryfickim KW Porozumienie Samorzadowe Idziemy Ra-
zem, uzyskat drugi wynik pod wzgledem liczby gtoséw po KW Platforma Obywatelska RP. Pod
wzgledem liczby zdobytych mandatow oba te komitety zdobytly ich po sze§¢. W powiecie polic-
kim KW Gryf XXI potwierdzit swoja dominujacg pozycje, uzyskujac poparcie 41,96% gtosow,
zdobywajac az dziewi¢é mandatow z 19. W powiecie szczecineckim KW Porozumienie Samo-
rzadowe uzyskat drugi wynik w wyborach (7 135 gloséw) tuz za KW Platforma Obywatelska
RP, ktory zdobyt 7 571 glosow. Jednak po przeliczeniu gloséw na mandaty w poszczegdlnych
okrggach KW Porozumienie Samorzadowe otrzymat sze$¢, a PO RP pig¢ mandatow. W Ko-
szalinie KW Lepszy Koszalin osiagnat drugi wynik po KW Platforma Obywatelska RP, zdo-
bywajac szes¢ mandatow. Natomiast jego lider Artur Wezgraj wszedt do drugiej tury wyborow
na prezydenta miasta. W Swinoujsciu na listy KW Grupa Morska — Cata Naprzod glosowato
2 389 wyborcow, co dato cztery mandaty. Byt to trzeci wynik po KKW SLD Lewica Razem
i KW Platforma Obywatelska RP, lepszy od wyniku KW Prawa i Sprawiedliwosci. Natomiast
KW Stowarzyszenie ,,Granica” zdobyt zaledwie 189 glosow?*.

2 http://wybory2010.pkw.gov.pl.
3 Ibidem.
4 http://samorzad2014.pkw.gov.pl.
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Organizacje pozarzadowe jako stali gracze na powiatowej scenie politycznej

W przypadku trzech powiatow polickiego, gryfickiego, szczecineckiego oraz miast Koszalina
i Swinoujscia pojawity si¢ komitety wyborcze, ktorych charakter i czas dziatania przekraczat
jedynie jedna elekcje. W wymienionych powiatach ziemskich mamy do czynienia z powoltywa-
niem komitetow przez organizacje pod taka sama lub podobna nazwa oraz o podobnym sktadzie
osobowym w kolejnych wyborach. Roznita si¢ tylko forma rejestracji komitetu. W jednych wy-
borach komitet byt zarejestrowan jako komitet wyborczy wyborcéw (KW W), innym razem jako
komitet wyborczy organizacji (KW). W ostatnich wyborach samorzadowych, w 2014 roku, we
wszystkich tych powiatach byly to komitety wyborcze organizacji. Pojawily si¢ state podmioty
na lokalnej scenie politycznej, ktorych zasieg dziatania obejmowat nie tylko wybory rad powia-
towych, lecz takze wladz gminnych.

Specyficznym ugrupowaniem na lokalnej mapie politycznej byt w powiecie polickim komi-
tet ze stowem ,,Gryf” w nazwie. Pozycja organizacji byta niezwykle silna. Jej liderem byt Wta-
dystaw Diakun, burmistrz miasta Police. Komitet wystawiat swoich kandydatow w wyborach na
burmistrza i do rady miasta Police oraz rady powiatu polickiego.

Tabela 2. Poparcie dla komitetu ,,Gryf” w wyborach do rady powiatu polickiego

Rok Nazwa Glosy % Mandaty
2002 | KWW ,Wspoélnota Samorzadowa GRYF”, 4422 27,43 5
2006 | KW Stowarzyszenia Wspolnota Samorzadowa — Gryf 3619 17,59 4
2010 | KWW GRYF XXI 6201 26,26 6
2014 | KW Gryf XXI 8530 41,96 9

Zrodlo: Na podstawie danych PKW.

Poparcie dla komitetu ,,Gryf” ulegato zmianie. Po sukcesie w 2002 roku komitet odnotowat
spadek poparcia w kolejnych wyborach, jednak od 2006 roku rosta zar6wno liczba gltoséw otrzy-
mywanych przez komitet, jak i liczba kontrolowanych przez niego mandatdéw. L.acznie mandaty
z ramienia komitetu ,,Gryf” pelnito 15 0séb. W pieciu przypadkach radni z tego komitetu spra-
wowali swe funkcje wigcej niz jedna kadencj¢. Cztery kadencje w radzie powiatu spedzit Cezary
Arciszewski, trzy — Janina Dobosz i Waldemar Echaust, dwie — Mariusz Jedrak i Andrzej Bedna-
rek. W wyborach 2006 roku z czterech bytych radnych dwie osoby z komitetu ,,Gryf” ponownie
otrzymatly mandaty, w 2010 roku — z czterech trzy, a w 2014 z szeséciu bytych radnych czterech
zostalo wybranych ponownie.

Komitet ,,Gryf™ jest najsilniejszym ugrupowaniem w stolicy powiatu. W 2014 roku jego
lider Wtadystaw Diakun po raz czwarty zostal burmistrzem. Trzykrotnie, od 2006 roku, wy-
bierany byl w pierwszej turze. Warto zwrdci¢ uwage na wyniki, jakie uzyskiwat komitet ,,Gryf”
w wyborach do rady gminy Police. Od 2002 roku systematycznie rosto poparcie dla komitetu

,»Gryf” 1 liczba kontrolowanych w radzie mandatéw. Od 25,19% gloséw w 2002 roku do 41,54%
w 2014 roku, liczba mandatéw wzrosta z 7 do 17. Wprowadzenie w 2014 roku jednomanda-
towych okregéw wyborczych wzmocnito pozycje komitetu ,,Gryf”, ktéry po tych wyborach
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kontrolowat wigkszo$¢ mandatéw w radzie. Jedynie czterech radnych, na 21, zostato wybranych
z innych komitetow.

W powiecie gryfickim w 2002, 2006 i 2010 roku pierwsze miejsce zajmowal komitet ze
stowem ,,Razem” w nazwie. Zmieniat on swoja nazwe od KWW Samorzadowy KW Razem
w 2002 roku, przez KWW Idziemy Razem w 2006 roku, do KW Powiatowe Stowarzyszenie
Idziemy Razem w wyborach 2010 i 2014 roku. W wyborach 2014 roku spadt na druga pozycje
z roznicg zaledwie 1,5 punktu procentowego w stosunku do zwyciezcy (Glinska, Tomczak,
2015, s. 170).

Tabela 3. Poparcie dla komitetu ,,Razem” w wyborach do rady powiatu gryfickiego

Rok Nazwa Glosy % Mandaty
2002 | KWW Samorzadowy KW ,,Razem” 8553 38,03 9
2006 | KWW Idziemy Razem 6551 28,53 7
2010 KW PS Idziemy Razem 6552 26,20 7
2014 KW PS Idziemy Razem 5452 24,77 6

Zrédto: Na podstawie danych PKW.

Komitet ten na poziomie wyboréw powiatowych tracil procentowe poparcie w kolejnych
wyborach, jak réwniez liczbe kontrolowanych mandatow. Zachowat jednak dominujaca pozycje
na lokalnej scenie politycznej. W wyborach do rady powiatu w gronie kandydatéw powtarzaty si¢
te same osoby. W porownaniu z wezesniejszymi wyborami w 2006 roku czterech, w 2010 trzech,
a w 2014 pieciu bytych radnych tego komitetu otrzymato ponownie mandaty.

Sposérdd 15 osob, ktore w badanym okresie otrzymaty mandaty, kandydujac z list komi-
tetu ,,Razem” dziesigcioro petnito te funkcje dtuzej niz jedna kadencj¢. Czterokrotnie mandat
radnego zdobywat Kazimierz Saé, trzykrotnie — Janusz Lawruszko i Ryszard Malinski, dwie
kadencje radnymi byli Leszek Stuta, Jozef Gandurski, Franciszek Groédecki, Tomasz Boruk,
Renata Korek, Stanistaw Wojsznis i Jacek Zdancewicz. Zdarzalo si¢, ze nie byly to kolejne
kadencje — Franciszek Grdodecki zdobyt mandat radnego w 2002 i 2010 roku, a Jacek Zdan-
cewicz w 2002 i 2014 roku. Organizacja jest najsilniejszym graczem na lokalnej scenie poli-
tycznej. Jej lider Kazimierz Sa¢ od 2006 roku pelni funkcje starosty powiatu. Stowarzysze-
nie jest aktywnym graczem politycznym takze na poziomie gmin. Na przyktad, w wyborach
w 2014 roku komitet Powiatowego Stowarzyszenia Idziemy Razem wystawil kandydatow w wy-
borach do rad we wszystkich gminach powiatu. W trzech na sze$§¢ gmin wybory na burmi-
strza lub wojta wygrali kandydaci tego komitetu (Ploty, Karnice, Rewal). W pozostatych trzech
gminach uczestniczyli w rywalizacji w drugiej turze wyboréw. W gminie Ploty burmistrzem
zostal Marian Malinski, po raz czwarty kandydujacy z ramienia komitetu ,,Idziemy Razem”
(Drzonek, 2016, s. 110). W gminie Karnice kandydat na burmistrza z KW PS Idziemy Razem
zwyciezyt w pierwszej turze wyboréw, a komitet zdobyt 11 na 15 mandatéw w radzie gminy.
Lacznie KW PS Idziemy Razem, w wyborach 2014 roku, w radach gmin powiatu zdobyt 38 na
96 mozliwych do zdobycia mandatow.
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W powiecie szczecineckim w wyborach w badanym okresie uczestniczyt komitet ,,Porozu-
mienie Samorzadowe”. Nazwa za kazdym razem byta taka sama, tylko forma zgloszenia komite-
tu ulegata zmianie — w 2002, 2006 1 2010 roku byt to komitet wyborcow, a w 2014 roku komitet
zostat zgloszony przez stowarzyszenie.

Tabela 4. Poparcie dla komitetu ,,Porozumienie Samorzadowe” w wyborach do rady powiatu
szczecineckiego

Rok Nazwa Glosy % Mandaty
2002 KWW Porozumienie Samorzadowe 5262 19,76 5
2006 KWW Porozumienie Samorzadowe 6294 23,19 5
2010 KWW Porozumienie Samorzadowe 7013 24,66 6
2014 KW Porozumienie Samorzadowe 7135 28,72 6

Zrodto: Na podstawie danych PKW.

W kolejnych wyborach komitet odnotowywal systematyczny wzrost poparcia zardwno
pod wzgledem liczby i procentéw otrzymanych gltosoéw. Poprawit takze liczbe kontrolowanych
mandatéow w radzie powiatu — z pigciu do szesciu. Sktad radnych reprezentujacych ten komi-
tet ulegat niewielkim zmianom. Wigkszos$¢ radnych komitetu w kolejnych wyborach utrzymata
swoje mandaty. W 2006 roku utrzymato swoje mandaty dwoch z pigciu bylych radnych, ale
w 2010 roku — czterech z pigciu. W kolejnej elekcji z sze$ciu radnych komitetu pigciu ponownie
znalazto si¢ w radzie. Na 11 0sdb, ktore uzyskaly mandaty w badanym okresie z list komitetu Po-
rozumienie Samorzadowe, sze$¢ byto radnymi wigcej niz jedng kadencje¢. Czterokrotnie mandat
radnego uzyskat Krzysztof Lis, trzykrotnie radnymi zostawali Mariusz Kowalewski, Mariusz
Kieling i Wiestaw Kosmala, a dwukrotnie — Halina Miernikowska i Ryszard Jasionas. Lider
ugrupowania Krzysztof Lis petnit funkcje starosty powiatu od 2000 roku. Porozumienie Samo-
rzadowe w kolejnych wyborach zgtaszato swoich kandydatéow do rad we wszystkich gminach
powiatu. W wyborach w 2014 roku przedstawiciele tego komitetu zwyci¢zyli w wyborach na
wojta lub burmistrza w trzech na sze$¢ gmin. W gminie Szczecinek wojtem w pierwszej turze
zostat Ryszard Jasionas, a w Gminie Biaty Bor na burmistrza w pierwszej turze (z rekordowym
wynikiem 81,85% glosow) wybrano Pawta Mikotajewskiego. W gminie Barwice burmistrzem
w drugiej turze zostat Zenon Maksalon. W 2014 roku na 96 radnych w gminach nalezacych do
powiatu szczecineckiego, 31 zostato wybranych z KW Porozumienie Samorzgdowe.

W Swinoujéciu najcze$ciej wystepowaly komitety wyborcze organizacji. Od 2002 roku,
z wyjatkiem wyboréw w 2006 roku, swoich kandydatow zgtaszat komitet z ,,Grupa Morska”
w nazwie. Od 2010 roku byt to komitet stowarzyszenia.
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Tabela 5. Poparcie dla komitetu ,,Grupa Morska” w wyborach do rady miasta Swinoujscie

Rok Nazwa Glosy % Mandaty
2002 KWW Grupa Morska — Cala Naprzod 1649 12,83 3
2006 KWW Wyborcy }\Ia Wyspach 1364 9,25 1
KWW Wybierz Swinoujscie 1381 9,36 2
2010 KW Stowarzyszenia Grupa Morska 1756 11,93 2
2014 KW Grupa Morska — Cata Naprzod 2389 19,64 4

Zrédto: Na podstawie danych: PKW.

Poparcie dla komitetu zmieniato si¢, podobnie jak liczba zdobytych mandatéw. Po wybo-
rach 2002 roku komitet wszed! w porozumienie z SLD — UP, popierajac lewicowego prezyden-
ta miasta Janusza Zmurkiewicza (Drzonek, 2013, s. 214). W wyborach w 2006 roku dziatacze
z komitetu Grupa Morska utworzyli KWW Wybierz Swinoujécie. Byta to kampania specyficzna
ze wzgledu na mozliwo$¢ laczenia list w bloki, co, jak si¢ wydaje, starano si¢ w Swinoujsciu
wykorzysta¢ (Michalak, 2007, s. 16). Komitet ten utworzyl wspolny blok, grupe list, przy po-
dziale mandatéw, z komitetem KWW Na Wyspach. W sumie na oba komitety oddano wigcej
glosow niz w poprzednich wyborach, jednak taczna liczba mandatéw pozostata na tym samym
poziomie. W wyborach w 2006 roku KWW Wybierz Swinoujécie wyznaczyt kandydata w wy-
borach na prezydenta miasta, zostal nim Czestaw Krygier. Radni wybrani z list obu komitetow
ponownie popierali wybranego na kolejng kadencje Janusza Zmurkiewicza. W kolejnych wy-
borach w 2010 roku, radni z tych dwoch komitetow znalezli si¢ na listach KW Stowarzyszenia
Grupa Morska. W wyborach 2010 i 2014 roku kandydatem na prezydenta Swinoujscia z ramie-
nia komitetow tworzonych przez stowarzyszenie zostat Andrzej Szczodry. Komitet ten uzyskat
w wyborach w 2010 roku, w poréwnaniu innymi wyborami, najnizsze poparcie i jedynie dwa
mandaty w radzie. Z kolei najwi¢kszy sukces komitet odniost w 2014 roku, uzyskujac cztery
mandaty. Kandydat na prezydenta miasta z KW Grupa Morska Cata Naprzod uzyskatl poparcie
na poziomie 23,13% glosow, co dato drugi wynik w wyborach. Zdaniem Macieja Drzonka byt
to przyktad na to, ze ,,budowana w dtuzszej perspektywie czasowej pozycja przez lokalnego
polityka moze przynies¢ efekty” i wptynaé na lokalng scene polityczng (Drzonek, 2015, s. 89).
Zwiazanych z komitetem Grupa Morska w badanym okresie bylo sze$cioro radnych, w tym
czworo petnito swa funkcje wigcej niz jedng kadencjg. Czterokrotnie mandat radnego otrzymat
Stawomir Nowicki, trzykrotnie — Andrzej Szczodry, dwukrotnie — Czestaw Krygier i Alicja
Bohdziewicz, w 2002 roku wybrana z list KW Towarzystwa Samorzadowego ,,Nowa Fala”.

Przyktadem komitetu zgloszonego przez organizacj¢ pozarzadowa, odnoszacego sukcesy
na poziomie duzego miasta byt tez KW Lepszy Koszalin. Stowarzyszenie Lepszy Koszalin po-
wotlano w 2009 roku. Liderem stowarzyszenia oraz komitetu byl Artur Wezgraj. W 2002 roku
byt on radnym z ramienia KWW POPiS Koszalin. W 2010 i 2014 roku kandydowal w wybo-
rach na prezydenta miasta Koszalin. W 2010 roku wszedt do drugiej tury wybordw, otrzymujac
w pierwszej 31,43% gloséw wobec 44,66% uzyskanych przez jego przeciwnika Piotra Jedlin-
skiego z Platformy Obywatelskiej RP. W 2014 roku takze uczestniczyl w drugiej turze wyboréw
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(z wynikiem z pierwszej tury 31,79% glosow). Tym razem jego kontrkandydat Piotr Jedlinski
z PO zdobyl 46,97% glosow. KW Lepszy Koszalin poprawit swdj wynik w kolejnych wybo-
rach 2010 i 2014 roku pod wzglgdem wielkosci poparcia i liczby kontrolowanych mandatow.
W 2014 roku KW Lepszy Koszalin zajat drugie miejsce w wyborach do rady miasta, lepszy byt
tylko wynik Platformy Obywatelskiej RP. Poparcie wzrosto z 16,38% do 21,98% gtosow, a liczba
radnych z trzech do sze$ciu na taczng liczbe 25 radnych?’.

Podsumowanie

W przypadku rad powiatow i miast na prawach powiatow w wojewodztwie zachodniopomor-
skim zwigkszata si¢ liczba komitetow tworzonych przez organizacje. Nie bylo to wylgcznie
efektem aktywnosci nowych organizacji, a takze zmiang formy rejestracji komitetu. Dzialacze
stowarzyszen w jednych wyborach rejestrowali komitety jako komitety wyborcze wyborcow,
w kolejnych jako komitety wyborcze organizacji.

Na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego dziataly organizacje spetniajace kryteria
definicyjne partii politycznej. Nie w sensie prawnym, lecz praktyki dzialania. Stowarzyszenia,
dzialajac przez dluzszy czas na lokalnej scenie politycznej, w praktyce zachowywaty si¢ jak par-
tie polityczne, cho¢ nie byty partiami. Takie cechy posiadaty komitety w powiatach gryfickim,
polickim i szczecineckim. W przypadku tych trzech powiatow komitety tworzone przez organi-
zacje byty liczacym si¢ graczem na lokalnej scenie politycznej. W wyborach w 2014 roku nosity
one nazwy: KW PS Idziemy Razem, KW Gryf XXI i KW Porozumienie Samorzadowe. Wyod-
r¢gbnione komitety charakteryzowaty si¢ stato$cia nazwy, wzgledna niezmiennoscia zgtaszanych
list wyborczych, znaczacym udziatem swoich przedstawicieli w strukturach wtadzy lokalne;.
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Abstrakt Wybory do samorzadu terytorialnego stanowia, wraz z wyborami do parlamentu, po-
wszechny sposob wybierania przedstawicieli wladzy przez spoteczenstwo. W obu przypad-
kach, na rownych zasadach, moga bra¢ udziat wszyscy aktorzy sceny politycznej. Partie
polityczne zdecydowana przewage nad komitetami pozapartyjnymi uzyskuja w wyborach
do organéw panstwowych. Komitety pozapartyjne zyskuja natomiast tym wigksze zna-
czenie, im bardziej lokalny jest organ, do ktorego trwa elekcja. Z powyzszym wiaze si¢ to,
ze na nizszych szczeblach terytorialnych lokalne systemy partyjne tylko w ograniczonym
stopniu odzwierciedlaja system ogolnokrajowy, a w polskich realiach w wielu jednostkach
samorzadu terytorialnego identyfikacje partyjne nie odgrywaja wigkszej roli.

Celem pracy jest analiza wynikow wyboréw prezydentow i burmistrzéw miast w woje-
wodztwie zachodniopomorskim w latach 20062014, pod katem udzielanego zwycigskim
kandydatom poparcia przez poszczegolne rodzaje komitetow wyborczych. Badaniu podda-
ne zostaty elekcje w 65 miastach, w tym trzech miastach na prawach powiatu — Szczecinie,
Koszalinie i Swinoujéciu.

W pracy w sposOb szczegdlny przeanalizowano zjawisko tzw. wielokadencyjnych wioda-
rzy, a wigc prezydentow i burmistrzow miast, ktorzy stanowisko piastuja od co najmniej
trzech kadencji, czyli od 2006 roku.

The role of party and non-party committees in the creation of mayors and presidents
of cities — an example of the West Pomeranian Voivodeship

Keywords local politics, municipal elections, local power, the mayor of town’ elections, electoral code

Abstract Elections to local self-government are, together with the elections to the parliament, a com-
mon way of electing representatives of power by the public. In both cases, all actors of the
political scene participates equally. Political parties have a definite advantage over non-
party committees in the election to the state organs. On the other hand, the non-party com-
mittees gain the greater the more local authority is elected. This is related to the fact that in
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the lower territorial levels, local party systems reflect the national system only to a limited
extent. In Polish realities, in many local government units, party identification does not
play a greater role.

The aim of the study is to analyze the results of the presidential and mayoral elections of
cities in the West Pomeranian voivodeship in the years 2006-2014, in terms of the winners
being supported by particular types of election committees. The study was conducted in
65 cities, including three cities with district rights — Szczecin, Koszalin and Swinoujscie.
In the work in particular will analyze the phenomenon of so-called “multi-term city
leaders”, who have held positions for at least three terms, since 2006.

Wprowadzenie

Wybory do samorzadu terytorialnego stanowia, wraz z wyborami do parlamentu, powszechny
sposob wybierania przedstawicieli wladzy przez spoteczenstwo. W obu przypadkach, na row-
nych zasadach mogg bra¢ udziat wszyscy aktorzy sceny politycznej. Partie polityczne zdecydo-
wang przewage nad komitetami pozapartyjnymi uzyskuja w wyborach do organdéw panstwo-
wych. Komitety pozapartyjne zyskuja natomiast tym wigksze znaczenie, im bardziej lokalny jest
organ, do ktorego trwa elekcja (Molewicz, 2015, s. 48).

Powyzsze spostrzezenia potwierdzil rowniez Maciej Drzonek, wedtug ktorego praktyka
dziatania demokracji na poziomie lokalnym wskazuje, ze do reprezentowania mieszkancow da-
nej gminy czy miasta zawsze gotowe sa dwa rodzaje komitetow — utworzone na bazie struk-
tur partii politycznych (przede wszystkim tych parlamentarnych) lub organizacji spotecznych
oraz zorganizowane na podstawie lokalnych, pozapartyjnych inicjatyw obywatelskich (Drzo-
nek, 2016, s. 82). Taki podzial komitetow na partyjne i pozapartyjne funkcjonuje w literaturze
przedmiotu. Wykorzystali go m.in. Andrzej Antoszewski (Antoszewski, 2012a, s. 18), Lukasz
Kubisz-Muta (Kubisz-Muta, 2013, s. 231) oraz Karolina Tybuchowska-Hartlinska (Tybuchow-
ska-Hartlinska, 2012, s. 168).

Wybory samorzadowe w sposob znaczny réznig si¢ od elekcji do organdw o charakterze
ogolnopanstwowym. Mieszkancy miast w wyborach do gminnych organow wykonawczych
i uchwatodawczych, chetniej niz w innych elekcjach, popieraja komitety przynajmniej w teorii
niezwigzane z partiami politycznymi. Jak bowiem zauwazyl Waldemar Wojtasik, poziom lo-
kalny sprzyja w glosowaniu ostabieniu znaczenia czynnikéw ideologicznego i partyjnego. Co
wiecej, w wyborach samorzadowych, wyborcy czesciej oddaja swoje glosy na kandydatow nie-
zaleznych lub tez z innych partii, niz wynikatoby to z ich naturalnych preferencji ideologicznych
(Wojtasik, 2013, s. 235).

Z powyzszym wiaze si¢ to, ze na nizszych szczeblach terytorialnych lokalne systemy
partyjne tylko w ograniczonym stopniu odzwierciedlaja system ogolnokrajowy, a w polskich
realiach w wielu jednostkach samorzadu terytorialnego identyfikacje partyjne nie odgrywaja
wickszej roli. Jarostaw Flis i Adam Gendzwil wprost uznali, ze w wyborach samorzadowych,
poza partiami ogolnokrajowymi, mamy do czynienia z ,,lokalnymi partiami wtadzy” (czyli ko-
mitetami organizowanymi przez konczacych kadencje wlodarzy i ich zaplecze w radzie) oraz
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licznymi ugrupowaniami lokalnymi, czy regionalnymi o nieokreslonym profilu ideologicznym
(Flis, Gendzwilt, 2017, s. 2).

Wybory samorzgdowe, adresowane w szczeg6lnosci do spotecznoscei i wspodlnot lokalnych,
staja si¢ procedurg szczegolnie wazng dla praktyki demokratycznej, gdyz z duzym prawdopo-
dobienstwem mozna zatozy¢, ze wyborca wie, na co lub na kogo glosuje, przez co jego glos
statystycznie ma wyraznie wigksza wagg niz w wyborach ogoélnokrajowych (Nawrot, 2009,
s. 39—-48). Nalezy zaznaczy¢ rowniez, ze zasadnicza rolag wyborow samorzadowych jest integra-
cja spolecznosci, a udzial w glosowaniu uzna¢ mozna za przejaw aktywnosci lokalnych wspol-
not. Przestrzen spoteczna konkretnych miast i gmin staje si¢ przez to najlepszym miejscem dla
ksztattowania si¢ tozsamosci obywatelskie;j.

Celem niniejszej pracy jest analiza wynikéw wyboréw prezydentéw i burmistrzow miast
w wojewodztwie zachodniopomorskim w latach 2006-2014, pod katem udzielanego zwycig-
skim kandydatom poparcia przez poszczegolne rodzaje komitetéw wyborczych. Badaniu pod-
dane zostaty elekcje w 65 miastach, w tym trzech miastach na prawach powiatu — Szczecinie,
Koszalinie i Swinoujéciu.

Artykut oparto na trzech pytaniach badawczych:

1. Ktoére komitety wyborcze — o charakterze lokalnym i pozapartyjnym czy rejestrowane

formalnie przez partie polityczne, mialy wigkszy wpltyw na kreowanie burmistrzow
i prezydentow miast wojewodztwa zachodniopomorskiego?

2. Czy na przestrzeni kolejnych elekcji zmianie ulegata proporcja migdzy liczbg wybranych

wlodarzy miast startujacych z poparciem komitetéw partyjnych i pozapartyjnych?

3. Czy wybor prezydentow i burmistrzow miast wigzat si¢ rowniez z uczestnictwem popie-

rajacych ich komitetow w podziale mandatow w radach miejskich?

Do okreslenia tendencji wyborczych na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego wy-
korzystane zostaty metody: ilo§ciowa oraz stuzaca zestawieniu wynikow i wyciagniecia obiek-
tywnych wnioskdéw, metoda komparatywna. Metoda poréwnawcza wykorzystana zostata w celu
zestawienia wyselekcjonowanych cech, wynikéw wyborczych zarejestrowanych w badanym
okresie (wybory samorzadowe w latach 2006, 2010, 2014) we wskazanych gminach.

Nalezy zaznaczy¢, ze w wyborach na prezydentéw i burmistrzéw miast w wielu przypad-
kach dochodzi do sytuacji, ze w komitetach opisanych jako niepartyjne kryja si¢ dziatacze partii.
Wielokrotnie tez, wsrod kandydatow komitetow partyjnych znajdujg si¢ osoby nienalezace do
partii. Zdarza si¢ rOwniez sytuacja, ze partie polityczne rezygnuja ze startu pod wlasnym ,,szyl-
dem”, na rzecz uczestnictwa w wyborach jako komitet wyborcow. Powyzsze dziatanie moze
by¢ korzystne w przypadku, gdy komitet tworzono przy wspétudziale osob znanych w lokalnej
spotecznosci, ale starajacych si¢ unikna¢ identyfikacji partyjne;j.

W pracy w sposob szczegdlny zwrocono uwagg na zjawisko tzw. wielokadencyjnych wtoda-
rzy, a wigc prezydentow i burmistrzow miast, ktorzy stanowisko piastujg od co najmniej trzech
kadencji, czyli od 2006 roku.
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Charakterystyka miast wojewodztwa zachodniopomorskiego

Zgodnie ze stanem na dzien 1 stycznia 2017 roku w wojewddztwie zachodniopomorskim znajdu-
je si¢ 65 miast — 54 z nich tworza gminy miejsko-wiejskie, 11 — gminy miejskie. Wérod nich wy-
rozni¢ nalezy trzy miasta na prawach powiatu — Szczecin, Koszalin oraz Swinoujscie. Ponadto
miejscowosci Tychowo, Goscino i Stepnica prawa miejskie uzyskaty dopiero w trakcie badanego
okresu — odpowiednio 1 stycznia 2010 roku, 1 stycznia 2011 roku i 1 stycznia 2014 roku.
Wiadze wykonawczg w miastach wojewddztwa zachodniopomorskiego sprawuje pieciu
prezydentéw miast — trzech w miastach na prawach powiatu: Piotr Krzystek w Szczecinie, Piotr
Jedlinski w Koszalinie oraz Janusz Zmurkiewicz w Swinoujsciu, a takze Janusz Gromek w Koto-
brzegu i Rafat Zajac w Stargardzie!. W pozostatych 60 miastach wladze sprawujg burmistrzowie.

33

miasta do 5.000 miasta od 5001 miasta od 15.001 miasta od 30.001 miasta powyzej
mieszkancow do 15.000 do 30.000 do 100.000 100.000
mieszkancOw  mieszkancow  mieszkancéw  mieszkancow

Rysunek 1. Analiza miast w wojewodztwie zachodniopomorskim pod katem liczby mieszkancéw (stan na
dzien 30 czerwca 2016 roku)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Wsrod miast w wojewodztwie zachodniopomorskim 50 nie przekracza liczby 15 tys. miesz-
kancow. Miejscowosci $redniej 1 duzej wielkosci, ktorych liczba mieszkancow wynosi powyzej
30 tys. mieszkancow jest siedem: Kotobrzeg, Police, Stargard, Szczecinek, Swinoujscie, Kosza-
lin 1 Szczecin. Wielko$¢ dwoch ostatnich wynosi powyzej 100 tys. mieszkancow.

Ordynacja wyborcza

Wybory samorzadowe w roku 2006 i 2010 przeprowadzono na podstawie obowigzujacych wow-
czas dwoch ustaw: ustawy z 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikoéw wojewodztw oraz ustawy z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, bur-
mistrza i prezydenta miasta. W tym czasie, w gminach do 20 tys. mieszkancow wybierano rad-
nych metoda wigkszosci wzglednej w jednomandatowych oraz wielomandatowych (jednak nie

1 Rafat Zajac wybrany zostal na stanowisko prezydenta Stargardu w przedterminowych wyborach zorganizowanych
w dniu 9 kwietnia 2017 r., po $mierci dotychczasowego prezydenta miasta Stawomira Pajora. Zaprzysi¢zenie Rafata
Zajaca miato miejsce 14 kwietnia 2017 r.
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wiecej niz pigciomandatowych) okregach wyborczych. Mandaty uzyskiwali kandydaci, ktorzy
zebrali najwiecej gloséw. W gminach liczacych powyzej 20 tys. mieszkancow, powiatach i wo-
jewodztwach obowigzywata natomiast ordynacja proporcjonalna. Radnych wybierano w wielo-
mandatowych okregach wyborczych. Glosy na mandaty przeliczano z wykorzystaniem systemu
d’Hondta, przy obowiazujacym 5% progu wyborczym.

Wybory w 2014 roku przeprowadzono na podstawie ustawy z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy. Zgodnie z nowymi przepisami wyeliminowano kryterium wielko$ciowe gmin. Sys-
tem proporcjonalny pozostawiono jedynie w wyborach do rad miast na prawach powiatu, rad po-
wiatow i sejmikow wojewodztw, wprowadzajac jednoczesnie w zakresie zgtaszania kandydatow
tzw. parytet, tj. co najmniej 35% udziat kobiet lub mezczyzn na kazdej liscie wyborczej. W gmi-
nach obowigzywat system wigkszosciowy i okregi jednomandatowe. W swych zatozeniach nie
zmienit si¢ natomiast sposob wyboru organéw wykonawczych gmin.

Zmiany przyjete w Kodeksie wyborczym w sposdb szczegdlny dotknelty gminy powy-
zej 20 tys. mieszkancéw, ktére nie majg statusu miast na prawach powiatu. Na tej podstawie,
w 2014 roku w wyborach do rad w 13 gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego (Stargard,
Police, Biatogard, Kotobrzeg, D¢bno, Mysliborz, Walcz, Szczecinek, Choszczno, Goleniow,
Nowogard, Gryfice, Gryfino) wprowadzone zostaly wybory w jednomandatowych okregach
wyborczych.

Analiza wynikéw wyboréw burmistrzéw i prezydentéw miast w wojewddztwie
zachodniopomorskim

Jak zauwazyt Andrzej Antoszewski, wérdd atrybutow odrézniajacych wybory samorzadowe od
ogoblnokrajowej rywalizacji obserwowanej na poziomie wyboréw parlamentarnych, wymienic¢
mozna m.in. duze znaczenie organizacji, ktore przynajmniej formalnie maja charakter pozapar-
tyjny (zarejestrowane jako Komitety Wyborcze Wyborcow), silnie spersonalizowany charakter
elekcji oraz niski poziom alternacji (Antoszewski, 2012b, s. 207-217). W kontekscie wynikoéw
wyborczych, pojawia si¢ pytanie o proporcje odnoszace si¢ do liczby osob, ktore zwyciezylty
w wyborach, a startowaly z poparciem komitetow partyjnych i tymi, ktore oficjalnie nie byty
zwigzane z partiami. Oficjalnie, gdyz od lat popularna wsrdd czgsci kandydatow zdaje si¢ prak-
tyka polegajaca na starcie w ramach formalnie niezaleznego od partii politycznej komitetu z po-
daniem na oficjalnej stronie PKW cztonkostwa w danej partii (Bukowski, Fils, Hess, Szymanska,
2016, s. 61). Charakterystyczne dla opisanych sytuacji jest to, ze partie w takich gminach nie
wystawiaja wlasnych komitetow wyborczych oraz innych kandydatéw na wtodarza miasta.
Podczas elekcji przeprowadzanych w latach 2006—2014 wickszo$¢ wybranych wlodarzy
miast startowato z komitetow niepartyjnych, bedac ich formalnymi liderami. W roku 2006 na
62 burmistrzéw i prezydentow tylko 11 wybranych zostalo jako reprezentanci komitetow par-
tyjnych. Piec¢dziesieciu jeden wlodarzy reprezentowato komitety niepartyjne, z czego 13 byto
jednoczesnie cztonkami partii politycznych. Cztery lata p6zniej, wsrod 63 zwycigskich w rywa-
lizacji wyborczej kandydatow, znalazlo si¢ 54 reprezentantéw komitetéw niepartyjnych — w tym
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20 cztonkow partii politycznych. Podczas elekcji w 2014 roku wybranych zostato tacznie 65 wlo-
darzy miast w wojewddztwie zachodniopomorskim: 11 z nich reprezentowalo komitety partyjne,
38 nie byto oficjalnie zwigzanych z partiami politycznymi, a 16 reprezentowato komitety niepar-
tyjne, bedac jednoczesnie cztonkami partii.
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wlodarze miast startujacy jako kandydaci niepartyjni

wlodarze miast startujacy w wyborach z komitetow niepartyjnych, bedacy
jednoczesnie cztonkami partii

B wlodarze miast startujacy z komitetow partyjnych

Rysunek 2. Analiza wynikéw wyborczych burmistrzow i prezydentéw miast wojewodztwa
zachodniopomorskiego ze wzgledu na poparcie poszczegdlnych rodzajow komitetow

Zroédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Proporcje dotyczace przynaleznosci partyjnej zwycigskich kandydatow na wlodarzy miast
w wojewodztwie zachodniopomorskim pozostawaty w kolejnych latach na zblizonym pozio-
mie. Podczas kazdej z analizowanych elekcji ponad potowa z nich nie byta oficjalnie zwigzana
z zadng partig polityczng. Wyniki wyboréw do miejskich organéw wykonawczych w latach
2006-2014 wskazuja wiec na zdecydowang przewage w tym aspekcie lokalnych komitetow wy-
borczych nad partiami ogélnokrajowymi.

Na przestrzeni trzech ostatnich elekcji, na najwigksze poparcie mogli liczy¢ politycy re-
prezentujacy komitety Platformy Obywatelskiej oraz b¢dacy cztonkami tej partii. W roku 2006
wybranych zostato o§mioro wlodarzy miast, ktorzy zwiazani byli z ta partig. Cztery lata poz-
niej, na stanowisko organu wtadzy wykonawczej wybrano 13 politykéw zwigzanych z Platforma
Obywatelska, a w roku 2014 — 14. Wyrazna wigkszo$¢ kandydatéw zdecydowala si¢ jednak na
start z wlasnych komitetow niepartyjnych, bedac jednoczes$nie cztonkami partii — wartosci te
w kolejnych latach wyniosty odpowiednio 5, 9 i 10 0s6b.

Na wysokie poparcie w regionie liczy¢ mogli rowniez kandydaci zwigzani z Polskim
Stronnictwem Ludowym i Sojuszem Lewicy Demokratycznej. W przypadku przedstawicieli
tej partii nie uwidocznita si¢ tak duza réznica w liczbie kandydatow startujacych bezposrednio
pod szyldem partyjnym i jako liderzy komitetow niepartyjnych. Podkresli¢ nalezy, ze na prze-
strzeni trzech ostatnich elekcji, stanowiska prezydentéw i burmistrzow obejmowali reprezen-

tanci szesciu partii.
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Tabela 1. Analiza wynikéw wyborczych burmistrzow i prezydentéw miast wojewodztwa
zachodniopomorskiego ze wzgledu na poparcie partii politycznych

2006 2010 2014
Komitety K omitety Komitety K omitety Komitety .Kormtc?ty
artyjne niepartyjne — partyjne niepartyjne — partyjne niepartyjne —
P cztonkowie partii cztonkowie partii cztonkowie partii
Polskie Stronnictwo 4 1 2 6 3 4
Ludowe
Platforma
Obywatelska 3 > 4 ? 4 10
Prawo
i Sprawiedliwos$¢ ! 2 0 ! 0 0
Sojusz Lewicy
Demokratycznej 2 4 3 4 4 2
Unia Pracy 0 1 0 0 0 0
Stronnictwo
Demokratyczne ! 0 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

Warta poruszenia kwestia sa rowniez wyniki komitetow w wyborach do miejskich organéw
uchwatodawczych, z ktorych w trzech ostatnich elekcjach startowali zwycigzcy kandydaci na
burmistrzéw i prezydentow miast. W badanym okresie nie zdarzyla si¢ bowiem sytuacja, aby
do rady miejskiej nie dostal si¢ choc¢by jeden przedstawiciel komitetu wyborczego reprezen-
towanego przez nowego wlodarza miasta. Co wigcej, w kolejnych elekcjach wzrastala liczba
miast, w ktorych komitety nowo wybranych burmistrzéow i prezydentdw uzyskiwaly réwniez
wiekszos¢ w organach uchwatodawczych. W roku 2006 takich miast bylo 19, w 2010 roku —
26, a w 2014 roku — 30. Nalezy zaznaczy¢, ze taka sytuacja zdecydowanie cz¢éciej wystepowata
w gminach, w ktorych zwycigski kandydat reprezentowal komitet niepartyjny. W latach 2006
12014 tylko w dwoch gminach komitety partyjne, popierajace nowo wybranego burmistrza, uzy-
skiwaty wigkszo$¢ w radzie. W roku 2010 takich przypadkow byto pieé.
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Rysunek 3. Wiodarze miast w wojew6dztwie zachodniopomorskim, ktérych komitety zdobyty wiekszo$é

w radzie

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych PKW.
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Wielokadencyjni wiodarze miast

W literaturze przedmiotu wsérdd cech wyboréw samorzadowych czesto wymienia si¢ niski sto-
pien alternacji. Potwierdzaja to wyniki wyboréw na burmistrzéw i prezydentow miast w woje-
wodztwie zachodniopomorskim. W 65 gminach, ktore na dzien ostatnich wyborow samorzado-
wych miaty status miejski, az w 32 przypadkach ta sama osoba zwyciezata w kolejnych trzech
elekcjach do organu wykonawczego. Od 2002 roku, a wigc od momentu wprowadzenia wyborow
do organow wykonawczych, w czterech kolejnych elekcjach triumfowali prezydenci: Stargar-
du — Stawomir Pajor i Swinoujécia — Janusz Zmurkiewicz oraz burmistrzowie: Polic — Wtady-
staw Diakun, Gryfic — Andrzej Szczygiel, Dgbna — Piotr Downar, Darfowa — Arkadiusz Kli-
mowicz, Drawska Pomorskiego — Zbigniew Ptak, Potczyna Zdroju — Barbara Nowak, Karlina —
Waldemar Misko, Kalisza Pomorskiego — Andrzej Hypki, Plotow — Marian Malinski, Barwic —
Zenon Maksalon, Maszewa — Jadwiga Ferensztajn, Polanowa — Grzegorz Lipski, Petczyc —
Mirostaw Kluk. W czterech kolejnych elekcjach sukces osiggali rowniez obecni burmistrzowie:
Stepnicy — Andrzej Wyganowski i Goscina — Marian Sieradzki, ktérzy odpowiednio do 31 grud-
nia 2013 roku i 31 grudnia 2010 roku formalnie sprawowali funkcje wojtow.

Burmistrzom i prezydentom miast, ktorzy w trzech kolejnych elekcjach uzyskiwali mandat
przypisa¢ mozna okreslenie ,,wielokadencyjnych wtodarzy”. W artykutach naukowych pojgcie
,wielokadencyjno$ci” przypisane jest zwykle prezydentom miast (Drzonek, 2016, s. 85), jednak
na potrzeby artykutu, mozna je odnie$¢ rowniez do burmistrzow. Za ,,wielokadencyjnego wtoda-
rza” uznaje si¢ osobg, ktorej w bezposredniej elekcji mieszkancy powierzyli fotel prezydenta lub
burmistrza miasta, kolejno w co najmniej trzech nastepujacych po sobie elekcjach.

Co warte podkreslenia, ,wielokadencyjni burmistrzowie” Szczecinka — Jerzy Hardie-
-Douglas, Swidwina — Jan Owsiak, Dartowa — Arkadiusz Klimowicz, Polanowa — Grzegorz Lip-
ski, Petczyc — Mirostaw Kluk oraz Nowego Warpna — Wladystaw Kiraga w badanym okre-
sie liczy¢ mogli na poparcie komitetow, ktore w kazdej kolejnej elekcji uzyskiwaty wigkszos¢
w miejscowym organie uchwatodawczym.

Analizujac wyniki kolejnych elekcji samorzadowych w wojewodztwie zachodniopomor-
skim, zauwazy¢ mozna, ze okres kolejnych kadencji na stanowisku burmistrzoéw i prezydentow
wykorzystywany jest przez nich na wzmocnienie pozycji oraz pozycji komitetow, ktdre repre-
zentujg w organach uchwatodawczych. W roku 2006 komitety te zdobyly tacznie 46% wszyst-
kich mandatow w organach uchwatodawczych we wskazanych powyzej 32 gminach. Podczas
elekcji w 2010 roku warto$¢ ta wyniosta 49%, a cztery lata pozniej 54%. W sposdb wyrazny
zarysowany jest wigc trend polegajacy na wzmacnianiu w radach miejskich pozycji komitetow
skupionych wokot urzedujacych wlodarzy miejskich.

Warte podkreslenia jest, ze sposrod 32 ,,wielokadencyjnych wlodarzy” miast w wojewodz-
twie zachodniopomorskim, tylko sze$cioro w kazdej elekcji startowalo z komitetu partyjnego:
Janusz Zmurkiewicz (Swinoujicie, SLD), Janusz Gromek (Kotobrzeg, PO), Jerzy Hardie-Do-
uglas (Szczecinek, PO), Eugeniusz Jasiewicz (Wolin, PSL), Andrzej Hypki (Kalisz Pomorski,
SLD) oraz Mirostaw Kluk (Petczyce, PSL). ,,Wielokadencyjnych wtodarzy”, ktérzy za kazdym
razem startowali z poparciem komitetow niepartyjnych bylo natomiast 20 — w tym 11, ktorzy
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chociaz raz w wyborach startowali, bedac cztonkami partii politycznych. Jest to kolejny przy-
ktad na stabos$¢ partii politycznych i organizowanych przez te organizacje komitetow w wybo-
rach do organdow wykonawczych w miastach wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Na forum politycznym pojawiaja si¢ pomysty na temat ograniczenia kadencyjnosci wojtow,
burmistrzéw i prezydentow miast. Jednym z postulatow Prawa i Sprawiedliwos$ci, a wigc partii
majacej wigkszo$¢ w Sejmie, stalo si¢ ograniczenie do dwoch kadencji gminnych organow wy-
konawczych. Warto zastanowic sig, jaki miatby on skutek na elekcj¢ w miastach wojewodztwa
zachodniopomorskiego.

Whodarze miast sprawujacy
urzad pierwsza kadecje

B Wtodarze miast sprawujacy
urzad drugg lub kolejna
kadencje

Rysunek 4, Udziat procentowy whodarzy miast w wojewoddztwie zachodniopomorskim ze wzgledu na
liczbg sprawowanych kadencji

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Wsrod 65 wlodarzy miast wojewddztwa zachodniopomorskiego, 47 sprawuje swojg wia-
dzg¢ co najmniej drugg kadencj¢. Analizujac powyzsze dane, wzigto pod uwage przedtermi-
nowe wybory, ktore mialy miejsce podczas dwoch ostatnich kadencji w Stargardzie, Watczu
i Trzebiatowie.

Podsumowanie

Wyniki w wyborach na prezydentdw i burmistrzow miast w wojewoddztwie zachodniopomor-
skim potwierdzily hipoteze, zgodnie z ktora partie polityczne maja stabsza pozycje¢ na lokalnych
scenach politycznych tych miast. Podczas elekcji w 2006, 2010 i 2014 roku zdecydowana wigk-
szos¢ zwycieskich kandydatow startowata z komitetow niepartyjnych, bedac ich formalnymi
liderami. Podkresli¢ nalezy, ze w wielu przypadkach, na start w komitetach niepartyjnych decy-
dowali si¢ takze czlonkowie partii politycznych, widzagc w tym sposdb na zwickszenie swoich
szans w gtosowaniu.

W wojewddztwie zachodniopomorskim partiami, ktore wprowadzity najwigcej swoich kan-
dydatow na fotele wlodarzy miejskich byty Platforma Obywatelska, Polskie Stronnictwo Ludo-
we oraz Sojusz Lewicy Demokratycznej. Na stosunkowo niewielkie poparcie, w poréwnaniu
z sytuacja ogolnopolska, liczy¢ mogli przedstawiciele Prawa i Sprawiedliwosci.
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Cechg charakterystyczng dla lokalnej sytuacji politycznej w wojewddztwie zachodniopo-
morskim jest zwickszajaca si¢, na przestrzeni kolejnych kadencji, rola wlodarzy miast i sku-
pionych wokot nich komitetéw wyborczych. W kolejnych elekcjach wzrastata bowiem liczba
miast, w ktorych komitety nowo wybranych burmistrzéw i prezydentow uzyskiwaty réwniez
wiekszos¢ w organach uchwatodawczych.

Charakterystycznym dla wyboréw samorzadowych okazatl si¢ rowniez niski stopien alter-
nacji. Wsrod 65 gmin, ktore na dzien ostatnich wyboréw samorzadowych miaty status miej-
ski, az w 17 przypadkach ta sama osoba zwyci¢zala w kolejnych czterech elekcjach do organu
wykonawczego. Trzy ostatnie elekcje wygrywalo 32 wlodarzy miast, a dwie — 47 burmistrzow
i prezydentow.
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Stowa kluczowe rady osiedla, jednostki pomocnicze samorzadu terytorialnego, samorzad

Abstrakt Reforma samorzadu terytorialnego zapoczatkowana w 1990 roku trwa. Wprowadzenie trdj-
stopniowego podziatu administracyjnego kraju (1999 r.), to nastgpny element w procesie
instytucjonalnego zwigkszania partycypacji obywatelskiej. Niedoceniany, zdaniem autora,
jest obszar oddolnej aktywnos$ci obywatelskiej, ktora skutecznie eskploruja jednostki po-
mocnicze samorzadu, czyli rady osiedli. Pozbawione osobowosci prawnej, majace ograni-
czone kompetencje rady umykaja uwadze partii politycznych. Na przyktadzie rad osiedli
miasta Szczecin autor wskazuje, ze ich apolityczno$¢ ma charakter pozorny. Sa naturalnym
zapleczem dla prezydenta miasta, co bgdzie wymuszac reakcj¢ ze strony partii. Pierwszym
dziataniem jest zmiana sposobu gltosowania do rady osiedla. Zdaniem autora, rady osiedli,
cho¢ powoli, stang si¢ ptaszczyzna konfliktu politycznego, w ktérym przyszli liderzy beda
zdobywac¢ pierwsze doswiadczenie.

The housing estate council as an element of political parties on the example of Szczecin
housing councils

Keywords councils of settlements, self-government, auxiliary units of territorial self-government

Abstract The reform of local government (since 1990) is still in progress. The introduction of three-
tiered administrative division (1999), was the next element of extension of civic participa-
tion. The bottom-up process of civic activity, which, partly, manage the auxiliary units of
local self-government Councils of settlements, is underestimated, according to author. The
CS, devoid of legal personality, escape the mind of political parties. Author on the case of
Councils of settlements shows that apolitical is a delusion. The CS are natural backdrop
of the president of Szczecin now, and will enforce a reaction from the parties. The change of
voting to CS is the first action. The Councils of settlements will become a plane of political
conflict, in which the future party leaders will get experience.
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Wprowadzenie

Autor w artykule zbadat potencjalng zalezno$¢ miedzy aktywnoscia w JPS (jednostkach pomoc-
niczych samorzadu) a pozniejszg karierg polityczna.
Hipoteza badawcza, jakg przyjeto w artykule sktada si¢ z dwdch zatozen:
— po pierwsze, rady osiedli (RO) sa miejscem, w ktérym dochodzi do pierwszej weryfika-
cji potencjatu (zdolnosci, umiejegtnosci) przysztych partyjnych liderow,
— po drugie, z punktu widzenia partii politycznych RO sg istotnym obszarem budowy po-
pularnosci wrod wyborcow.
W tak sformutowanym zalozeniu istotna bedzie odpowiedz na pytania: czy aktywnosé
w RO implikuje karierg partyjng oraz czy partie polityczne uwzgledniajag RO w swojej strategii
politycznej.
Geograficzny i administracyjny obszar badawczy ograniczony jest do RO Szczecina i zmian
w latach w latach 1990-2017.
Operacjonalizacja badan oparta jest na analizie dokumentéw zrodlowych (ustawy, uchwat,
statuty), wywiadach (zarowno bezposrednich, jak i korespondencyjnych) z cztonkami RO Szcze-
cina oraz case study (przypadek RO Romualda Szmita i wybranych RO).

Rady Osiedli w Szczecinie
Podstawy prawne

Po zmianach ustrojowych z przetomu lat 80. i 90. XX wieku reforma objeto takze wtadze samo-
rzadowe RP.

Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym precyzuje art. 5:

1.,,Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla i inny.
Jednostka pomocniczg moze by¢ rowniez potozone na terenie gminy miasto.

2. Jednostke pomocnicza tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po przeprowadzeniu kon-
sultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy.

3. Zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej okresla sta-
tut gminy”.

Drugim w kolejnosci aktem normatywnym (nizszego rzedu) dla RO jest statut gminy.
W analizowanym przypadku gminy miasta Szczecin, w ktorym stwierdza sig, ze: ,,Podstawowa
jednostka pomocnicza w Miescie jest osiedle” (zalacznik do Uchwaly Nr XXX.598/04 Rady
Miasta Szczecin, 2004).

Statut Miasta Szczecin definiuje takze ciata statutowe RO, sa nimi: rada jednostki, o kom-
petencjach uchwatodawczych, zarzad jednostki jako organ wykonawczy.

Jednostki Pomocnicze (JP) uczestnicza w pracach nad tworzeniem budzetu miasta, moga
przejmowac cz¢$¢ zadan miasta i otrzymac na ten cel srodki (Uchwata, 2004). Rady osiedli sa
pozbawione osobowosci prawnej, co implikuje konsekwencje, ktore omdéwione zostang w dal-
szej czgsci artykutu.
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Trzecim aktem normujacym prace RO jest ich statut wlasny. Uchwalane sg przez rad¢ mia-
sta dla kazdej jednostki osobno (Uchwata, 2014).

Obecnie trwa procedura odwotawcza od przyjetego przez RM Szczecina nowego statutu
dla RO.

Liczba cztonkéw RO jest zalezna od liczby mieszkancow. Dla osiedli do 20 tys. mieszkan-
cow jest to 15, powyzej — 21 cztonkow (Ustawa, 1990).

Podziat administracyjny

Miasto (gmina) Szczecin podzielona jest na cztery dzielnice: Potnoc, Zachod, Srodmiescie, Pra-
wobrzeze. Te, z kolei, dzielg si¢ na 37 osiedli (Rady osiedla, 2017).

Osiedla majg organizowaé spotecznos$¢ lokalng na podstawowym poziomie w taki sposéb,
zeby bez przeszkod taczyly, komunikowaty i fokusowaty mieszkancéw wokot dajacych sie tatwo
zidentyfikowaé, wspdlnych interesow.

Zgodnie z zasadg pomocniczo$ci, wyrazong w preambule do Konstytucji RP, RO jako jedy-
ne realizuja te ide¢ w praktyce.

Zadania rad osiedli

Statut enumeratywnie wymienia wszystkie zadania RO. Mozna je podzieli¢ na trzy grupy: za-
dania odnoszace si¢ bezposrednio do mieszkancoéw: wspierajace (w wymiarze lokalnym dziata-
nia na rzecz rozwoju i poprawy warunkow), organizacyjne (dotyczace inicjatyw mieszkancow
osiedla), oraz takie, gdzie RO wchodzi w interakcje z RM Szczecina, w szczeg6lno$ci: wnioski
do projektu budzetu miasta, lokalizacji instytucji kultury, sportu, placowek oswiatowych, doty-
czace komunikacji miejskiej, opiniowanie: projektow budzetu miasta, planéw inwestycyjnych
miasta, gospodarki odpadami i na koniec wspoétdziatanie, w szczegdlnosci z: organami miasta,
NGO, innymi radami osiedli (Uchwaty, 2014).

Finansowanie rad osiedli

Osiedle prowadzi gospodarke finansowa w ramach budzetu miasta. Budzet RO sktada si¢
z dwoch elementow.

Po pierwsze, budzet ma cele statutowe. Zgodnie z zapisem, budzet jest okreslany, uwzgled-
niajac liczbe mieszkancow kazdego osiedla oraz przy wykorzystaniu tzw. kwoty bazowej
(Uchwaty, 2014, rozdz. 4. § 30.3).

Poniewaz liczba mieszkancow poszczegdlnych osiedli w Szczecinie jest rézna (naj-
mniejsze jest Miedzyodrze — Wyspa Pucka z liczba 1044 mieszkancow, a najwigksze to osie-
dle Pogodno z ponad 24 tys. mieszkancoéw), budzety na cele statutowe mieszczg si¢ migdzy
24 tys. a 40 tys. ztotych.
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Z analizy wykonania budzetow na cele statutowe za rok 2016 wynika, Ze znaczaca cz¢$é
wydatkéw stanowig diety dla przewodniczacego RO. Jest to wydatek zapisany w statucie i wyno-
si 15% diety Przewodniczacego Rady Miasta Szczecin (wyrazony w stosunku rocznym). Wartos¢
ta jest wspolna dla kazdej RO Szczecina. Rownowazna do niej, lecz przyznanie jej uzaleznione
jest od decyzji rady, jest suma diet pozostatych cztonkéw RO. Uchwatodawca zastrzegt jednak,
ze suma ta nie moze kazdorazowo przekroczy¢ 50% diety RO, za§ wszystkie razem moga stano-
wi¢ maksymalnie 50% diety przewodniczacego zarzadu (Uchwaty, 2014, rozdz. 3, § 25).

W praktyce wyglada to tak, ze najwigksza pozycja w budzecie na dziatalno$¢ statutowa RO
jest dieta przewodniczacego (4769,40 zt). Pozostate wydatki to z reguty koszty administracyjne
i stosunkowo zdywersyfikowane (rozne co do wielko$ci) koszty organizacji festynow (Odpo-
wiedz na zapytanie nr 1750, 2017). Zgodnie z odpowiedzig na interpelacj¢ radnej Urszuli Panki,
dotyczaca wykonania budzetu RO Miasta Szczecin w 2015 roku, $rodki na cele statutowe wy-
datkowano na:

— wyptlate diet,

— opflate czynszu za najem pomieszczen,

— zakup materialow, artykutow biurowych, srodkéw czystosci do siedzib rad,

— ustugi telefoniczne, optate za energie elektryczna, wykonanie ekspertyz sprzetu elek-
tronicznego i elektrycznego,

— organizowanie imprez dla mieszkancéw (spartakiady turystyczne, sportowe, turnieje,
osiedlowe festyny, wieczornice historyczne, wigilie, imprezy mikotajkowe) (Odpo-
wiedz na interpelacj¢ nr 1554, 2016).

Inaczej wyglada kwestia budzetéw inwestycyjnych.

Zgodnie z decyzja Prezydenta Szczecina budzet inwestycyjny RO powickszany jest o kwote
10 tys. ztotych rocznie. Kwota bazowa (w 2015 roku) byto 150 tys. ztotych. Docelowo budzety in-
westycyjne kazdej RO Szczecina majg osiggnaé kwote 200 tys. ztotych rocznie (Nalewajko, 2015).

Z analiz przekazanych radnemu miejskiemu Rafatowi Niburskiemu, zestawien wykonania
budzetow za 2015 rok, wynika duze zré6znicowanie wydatkowanych kwot. Najwigcej (503 tys. z1)
wykorzystato RO Oséw, nastepnie RO: Zdroje (305 tys. zt), Zelechowo (247 tys. zt), Warszewo
(227 tys. z1). Najmniej srodkow z tego budzetu wydatkowaty RO: Bukowe-Klgskowo (15 tys. zt),
Dabie (22 tys. zt) (Odpowiedz na zapytanie nr 1750, 2017).

Sa to warto$ci radykalnie odbiegajace od przyznanych na kazdy rok budzetowy kwot. Pew-
ne wyjasnienie daje to, ze RO maja mozliwo§¢ skumulowania wydatkéw w danym roku, prze-
suwajac budzet z poprzedniego lub niejako zaciagajac pozyczke z przyszlego, i tym zapewne
nalezy ttumaczy¢ te réznice.

Rady osiedli mogg tez wystepowaé o dofinansowanie na dziatania celowe. Sa to kwoty,
kazdorazowo wynoszace okoto 5 tys. zlotych (Odpowiedz na zapytanie nr 1750, 2017).
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Dziatania rad osiedli w Szczecinie

Zréznicowanie zarowno geograficzne (czg$¢ RO obejmuje tereny bezposrednio zwigzane z woda
jak Miedzyodrze-Wyspa Pucka, Dgbie, a inne jak Osoéw zalesione i pagérkowate), funkcjonalne
(cze$¢ osiedli Zawadzkiego-Klonowica czy Majowe, to typowe miejskie sypialnie, za$§ Stare
Miasto, Srodmie$cie-Zachod zdominowane sa przez ustugi) jak i demograficzne (centrum zdo-
minowane jest przez ludzi starszych, gdy osiedla zewnetrzne zamieszkuja ludzie mtodzi) wydaje
si¢ nie mie¢ wplywu na dziatalnos¢ RO.

Budzety statutowe (procz kosztow wlasnych) w znacznej czedci dedykowane sa réznym
formom dziatalnosci artystyczne;.

Przykladem moga by¢ osiedla: Stoneczne, Swierczewo, Zawadzkiego-Klonowica.

W 2016 roku RO Stoneczne zorganizowata: festyn sportowo-rodzinny (czerwiec), Stonecz-
ny Festyn (wrzesief), uroczystosci Narodowego Swieta Niepodlegtosci (listopad), wigilig dla
mieszkafncow osiedla (grudzien), w tym samym czasie RO Swierczewo zorganizowato impreze
mikotajkows dla dzieci, wieczor wigilijny dla mieszkancow osiedla. Natomiast RO Zawadzkie-
go-Klonowica zorganizowata dwa festyny osiedlowe (Odpowiedz na zapytanie nr 1750, 2017).

Budzety inwestycyjne przeznaczane sg na podniesienie standardéw infrastruktury
osiedlowe;j.

W 2015 roku RO Niebuszewo wykonata zjazd do SP nr 35, RO Bukowo zbudowata chodnik
i zrealizowata remont boiska (Interpelacja, 2017).

Dziatalno$§¢ RO w znacznym stopniu postrzegana jest przez pryzmat swoich przewodni-
czacych. Niezyjacy juz przewodniczacy RO Krzekowo-Bezrzecze Wojciech Braciszewski byt
animatorem kultury, wspottworca Centrum Sportowo-Rekreacyjnego i Parku Osiedlowego,
inicjatorem powstania gazetki osiedlowej, pomystodawca osiedlowej choinki dla najmtodszych.
Wszystkim mieszkancom Szczecina znane byly jego bozonarodzeniowe, bogato iluminowane
ogrodowe szopki (Dzis nad ranem zmart..., 2017).

Czy Rady Osiedlowe sa dobra ,odskocznig” dla dalszej politycznej kariery?
Szczecinscy cztonkowie RO w polityce ogo6lnopolskiej

W 27-letniej historii III RP tylko dwoch parlamentarzystow ze Szczecina swoja polityczng dzia-
alnos¢ zaczynato jako radni rad osiedlowych.

Obecni postowie Sylwester Chruszcz i Arkadiusz Marchewka, cho¢ w swoich oficjalnych
biogramach nie umieszczajg tych informacji (Marchewka, 2017; Chruszcz, 2017), to z analiz
wynikow wyboréw do RO w Szczecinie wynika, ze Chruszcz byt cztonkiem RO Glgbokie, gdzie
uzyskat 97 gltoséw (Wybory, 2015), a Marchewka byt w kadencji 20072011 radnym RO Niebu-
szewo, gdzie uzyskat 51 glosow (Wybory, 2007).

Trudno jednoznacznie powigzaé dziatalnos¢ w JPS z karierg polityczng, tym bardziej, ze
zadane drogg elektroniczng pytania o mozliwe relacje migdzy tymi funkcjami, bezposrednio do
postoéw, pozostaty bez odpowiedzi.
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Szczecinscy radni miejscy

Powiazania miedzy réznymi stopniami sformalizowanej aktywnosci samorzadowej tworza wy-
daje si¢ naturalny, o duzym potencjale, obszar przenikania mi¢dzy poziomem RO a RM.

Cztonkami RO sg obecnie RM VII kadencji: Renata Lazewska, Wtadystaw Dzikowski,
Henryk Jerzyk, Michat Wilkocki. Radnym Miasta Szczecin V kadencji byl Andrzej Karut (Rad-
ni V, 2006). Podobnie cztonek RO Gumience Andrzej Kamorowski, ktory byt radnym Szczecina
L, IT i IIT kadencji'.

Zwazywszy na to, ze cztonkow RO jest obecnie 585 (pig¢ duzych rad z 21 czlonkami
i 22 rady mate z 15 cztonkami), a Rada Miasta Szczecin liczy obecnie 29 radnych (liczba ta byta
zmienna, w | kadencji bylo az 60 radnych), to przenikanie migdzy szczeblem osiedlowym a po-
ziomem rady miejskiej jest niewielkie.

Z przeprowadzonych przez autora rozmoéw i zapytan wynika, ze sami cztonkowie RO uwa-
7aja, ze nie mozna wigza¢ dzialalnosci na poziomie osiedlowym z jakakolwiek dalszg kariera.
Przyznaja jednak, ze istnieje korelacja migdzy szczeblem RO a RM, ale nie ma ona charakteru
imperatywnego.

Zmiany statutow rad osiedlowych

W dniu 4 kwietnia 2017 roku Rada Miasta Szczecin podjg¢ta uchwaty (poniewaz RO nie maja
osobowo$ci prawnej i sg jednostkami pomocniczymi gminy, kazda z 37 RO musi mie¢ osobny
statut) o zmianie statutow rad osiedlowych Szczecina (Stachnik, 2017). Cho¢ zmiany te budza
duze emocje, to polaryzacja stanowisk w RM nie pokrywa si¢ z podzialem partyjnym.

Inicjatorami zmian statutow RO sg radni: Urszula Panka (PO) i Rafal Niburski (PiS).

Powodem dla, ktorego czes¢ radnych reprezentuje w tej materii wspdlne stanowisko co do
konieczno$ci zmiany statutow RO, w poprzek afiliacji partyjnych, jest wciaganie przez prezy-
denta Krzystka rad osiedli w walke polityczng (Panka, 2017). Zdaniem radnej Panki, prezydent
Krzystek skutecznie wykorzystat RO i wprowadzit czes$¢ ich cztonkéw do rady miasta. Tym
samym, wbrew intencjom ustawodawcy, dokonuje si¢ upolitycznienie rad osiedli, ktore angazuja
si¢ po jednej ze stron politycznego sporu. W przypadku Szczecina jest to zaangazowanie w ra-
mach komitetu wyborczego ,,Bezpartyjni” prezydenta Krzystka. Radna Panka zarzuca prezy-
dentowi Krzystkowi, ze cztonkowie stowarzyszenia ,,Bezpartyjni” sa, jako przewodniczacy rad
osiedlowych, przez niego faworyzowani. ,,Realizowane inwestycje maja charakter kampanijny.
Rady kierowane przez zwolennikéw (cztonkdow stowarzyszenia p. Krzystka) sa faworyzowane”
(Panka, 2017).

Podobnego zdania jest radny Rafat Niburski. To na jego zapytanie ujawniono peing liste
wydatkéw RO w latach 2015-2016 (Odpowiedz na zapytanie nr 175, 2017).

Czg$¢ radnych podziela opinie Panki i Niburskiego. Dlatego w grudniu 2017 roku rozpo-
cze¢to konsultacje spoteczne dotyczace zmian projektow statutow osiedli miasta Szczecin (Zarza-
dzenie Nr 464/16, 2016).

1 bip.um.szczecin.pl.
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Mieszkancy mogli zglasza¢ wnioski i uwagi do projektow. Miaty tez miejsce dwa spotka-
nia konsultacyjne (Raport, 2017). Ogoétem zgloszono 16 wnioskow i uwag, ktore przedstawiono
w formie uchwat RO. Jedna uwaga (RO Niebuszewo Bolinko) przedstawiona zostala w trakcie
konsultacji, ale nie miata charakteru uchwaty (Raport, 2017). W 14 przypadkach odniesiono si¢
bezposrednio do zmiany § 73.1 statutu RO Szczecina, dotyczacego sposobu wybierania czton-
kow RO.

Podstawowe rdznice miedzy statutami z 2014 i 2017 roku

W obu przypadkach statuty uchwalane sg dla kazdej z 37 rad osiedla osobno.

Podstawa dziatania dla RO Szczecina byta Uchwata XLIV/1290.98/2014 z 8 wrze$nia
2014 roku.

Obecnie RM Szczecin (w kwietniu 2017 r.)) przyjeta uchwaly zmieniajace statuty RO
Szczecina.

Najwazniejsze z nich:

— zmiana sposobu gltosowania (bylo: na blok 50% + 1, obecnie jest jeden glos na jedne-
go kandydata),

— zmiana czasu kampanii wyborczej (byto wlacznie z dniem wyboréw, jest bez dnia
wyboréw),

— zmiana miejsc prowadzenia kampanii wyborczej (byto mozliwe nawet przed koscio-
fami i lokalami wyborczymi, obecnie juz nie jest),

— zmiana sposobu odwolywania RO (dotychczas: tyle podpisow, ile osob brato udziat
w wyborach plus 5%, obecnie: nie mniej niz 5% mieszkancéw uprawnionych do
glosowania),

— RO nie mozna odwotag, jezeli do wyboréw zostato mniej niz sze$¢ miesigcy,

— RO nie mozna odwota¢ wczeéniej niz dziesigé miesigcy od dnia wyborow.

— Kwestia wywotujaca najwiecej kontrowersji jest zmiana sposobu glosowania. Do-
tychczasowa formuta (glosowanie na blok 50% + 1, czyli list¢ 8- lub 11-osobowa),
zdaniem krytykow, petryfikowata sktad RO.

Rzeczywiscie, w wigkszo$ci RO od lat powtarzaja si¢ te same nazwiska, co dla jednych jest
przejawem skostnienia i oderwania od realnych probleméw osiedla, a dla drugiej strony konty-
nuacjg dtugofalowych planow.

Zwolennicy formuty: jeden glos to jeden kandydat, podkreslaja, ze takie rozwigzanie po-
zwoli na wejscie do RO oso6b ambitnych, z potencjalem spolecznika, ale pozbawionych zaplecza
niezbednego do stworzenia bloku wyborczego (Raport, 2017).

Przypadek Romualda Szmita

Interesujagcym przyktadem na znaczenie i rol¢ jednostki versus grupy spoleczne blok wybor-
czy do RO jest historia spotecznika Romualda Szmita. Dziatalnos¢ w RO podjat na poczatku
lat 90. ubiegtego wieku. Jak sam moéwi, pateczke przejat po ojcu, ktéry dziatal spotecznie jako
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»osiedlowiec” przed 1989 rokiem. Szmit od lat otrzymuje ponadprzeci¢tne poparcie wyborcow
(w 2007 r. — 159, w 2011 r. — 232 glosy). W 2015 roku z 432 gtosami zajat drugie miejsce, zaraz
za Maciejem Szymonem Szyszko z RO Podjuchy, ktéry zdobyt 534 glosy. Zaden z pozostatych
kandydatow nie przekroczyt liczby 400 zdobytych gloséw (Wybory do rad, 2015).

Mimo tak imponujacego wyniku Szmit nie jest ani przewodniczacym, ani czlonkiem za-
rzadu RO Gumience. Swoja nietuzinkowo$¢ potwierdzit tez bardzo spektakularng inicjatywa.
W pierwszej dekadzie XXI wieku zaproponowat i przeprowadzit skutecznie powolanie oby-
watelskich patroli osiedlowych. W porozumieniu z lokalna policja, raz w tygodniu po ulicach
osiedla jezdzit mieszany patrol (dwoch policjantow i dwoch woluntariuszy), nieoznakowanym
cywilnym autem. Inicjatywa ta nie tylko odbita si¢ medialnie, ale tez okazata si¢ skuteczna.
W dniach (a wlasciwe nocach) spotecznego patrolu odnotowywano spadek drobnych przestgpstw
(Brzostek, 2017).

Wyborcy doceniajg dziatania Szmita, jednak brak porozumienia w RO (brak listy czy bloku
wyborczego) jest skutecznym hamulcem w uzyskaniu przewodnictwa w radzie osiedla. Obecnie
w zarzadzie RO Gumience sa: M.Z. Wilkocki (przewodniczacy), A.A. Kamrowski (wiceprze-
wodniczacy), A.A. Roszkowska (wiceprzewodniczaca) i I.K. Griese (skarbnik), B. Margas (se-
kretarz), T. Ogrodnik (czlonek zarzadu), A.K. Maliszewski (cztonek zarzadu). Przewodniczacy
RO jest jednoczesnie RM Szczecin i nalezy do klubu ,,Bezpartyjni”, bg¢dacego politycznym za-
pleczem prezydenta Szczecina (Gumience, 2017).

Pytania badawcze
Pytania do rad osiedli

Dla zweryfikowania przyjetych w artykule hipotez, autor sformutowat cztery pytania, ktore
nastgpnie skierowal droga elektroniczna do wszystkich RO Szczecina. Dodatkowo, pytania te
skierowane zostaly do RO Warszawy, Gdanska, Krakowa i Olsztyna.
Pytania:
1. Czy zdaniem Pani/Pana rady osiedli to istotny element w rozwoju dalszej indywidualne;j
kariery?
2. Czy praca w RO pomogta Pani/Panu w osobistej karierze? (Jezeli tak, to w jaki sposob?)
3. Czy moze Pani/Pan wskazac¢ osoby, ktore rozpoczynaty swoja prospoteczng aktywnosé
wlasnie w RO, a ta pomogta im w dalszej karierze? (Prosze podaé przyktady)
4. Czy uwaza Pani/Pan, ze RO sa upolitycznione? (Jezeli tak, to dlaczego?)
Na ponad 100 wystanych e-maili zdecydowana wigkszo$¢ wrocita z adnotacjg, ze adres
jest wadliwy.
Wszystkie adresy poczt elektronicznych autor pobrat bezposrednio ze stron internetowych.
W przypadku Szczecina, adresy te sa zamieszczone na aktualnej stronie RM Szczecin.
W Szczecinie jedynie RO Lekno, RO Oséw i Drzetowo-Grabowo, w Warszawie RO Powi-
$le-Skarpa, w Olsztynie RO Zacisze, w Gdansku RO Piecki-Migowo udzielity informacji.
Wszystkie otrzymane odpowiedzi sg zbiezne.
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Odpowiedzi na pytanie 1: respondenci uznali, ze praca w RO nie pomaga w dalszej karierze,
cho¢ moze pomodc w zrozumieniu i zapoznaniu si¢ z problemami miasta.

Odpowiedzi na pytanie 2: negatywne we wszystkich przypadkach.

Odpowiedzi na pytanie 3: RO Piecki-Migowo w Gdansku wskazata dwie osoby, ktorym
praca w RO pomogta w dalszej karierze (Beata Jankowiak i Lukasz Hamadyk).

Odpowiedzi na pytanie 4: wszyscy respondenci odrzucaja supozycj¢ o upolitycznieniu RO.

Autor przeprowadzit rowniez osobiscie rozmowy (wywiady, nos$nik elektroniczny) z prze-
wodniczacymi RO: Bozena Masacz (Swierczewo), Markiem Chabiorem (Stoneczne) oraz Ar-
turem Bronczykiem (Majowe). Interlokutorzy potwierdzaja powszechng opinig, ze RO nie sa
upolitycznione. Trudno tez méwic¢ o trampolinie do dalszej politycznej kariery, ktorej punktem
odbicia bylyby RO (Brzostek, 2017).

Cho¢ ilo$¢ danych jest relatywnie niewielka, to wniosek o nieupolitycznieniu rad osiedlo-
wych w Szczecinie jest oficjalnym stanowiskiem przedstawicieli RO.

RO w programach partii

Analizujgc programy partyjne, mozna zauwazy¢ zroznicowane podejscie do RO i ich roli. Ogo6l-
nikowe odwotanie do demokracji, partycypacji, lokalnej wtadzy samorzadowej, cechuje pro-
gram Platformy Obywatelskiej (Polska Obywatelska 2.0, 2016, s. 39—40) i Prawa 1 Sprawiedli-
wosci (Program Prawa i Sprawiedliwosci, 2014, s. 147, 148).

Podobnie Partia Razem. Cho¢ w swoim programie nie wskazuje bezposrednio RO jako ele-
mentu konstytutywnego dla podstawowego poziomu samorzadno$ci, zauwaza jednak pewng pa-
tologi¢ wystepujaca w gminach, gdzie przy wykorzystaniu gminnego budzetu, tworzone sg silne
pozapartyjne stronnictwa poparcia wojta czy burmistrza (Program wyborczy Razem, 2015, s. 3).

Polskie Stronnictwo Ludowe w ogole nie odnosi si¢ do kwestii samorzadno$ci w wymiarze
RO (PSL, 2011).

Partia Nowoczesna. w rozdziale III Polska wspolnota wolnych ludzi, odwotuje si¢ wprost
do RO i ich znaczenia dla samorzadnosci: ,,B¢dziemy promowa¢ wzmacnianie rad osiedlowych
czy sotectw” (Program Nowoczesnej, 2015, s. 27).

Sojusz Lewicy Demokratycznej wskazuje na bardzo istotne ograniczenie dla dziatalno$ci
RO, ktore nie maja osobowosci prawnej: ,,Bedziemy dziata¢ na rzecz wzmocnienia reprezentacji
sotectw w radzie gminy i prawnego wzmocnienia jednostek pomocniczych gmin” (Program
SLD, 2011, s. 38).

Partia Kukiz’15 podkresla znaczenie samorzadno$ci w kazdym wymiarze (ekonomicznym,
politycznym, spotecznym). Nacisk kladzie jednak na informacj¢. Dobrze poinformowany oby-
watel to klucz dla dobrze dziatajagcego obywatela (Strategia Zmiany, 2015, s. 10).

Reasumujac, cho¢ czgs¢ partii dostrzega RO i chee ich upodmiotowienia, jak SLD, to na
podstawie tych dokumentdéw programow politycznych nie mozna okreéli¢ roli rad osiedlowych
w strategii tworzenia oraz rozwoju ich kadr partyjnych.
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Pytania do partii politycznych

Kluczowe zagadnienie badawcze, o znaczenie RO dla partii politycznych, wymagato postawie-
nia pytan wprost partiom politycznym.

Autor, drogg elektroniczna, skierowat postawione RO pytania do miejskich oddziatow par-
tii: Prawa i1 Sprawiedliwosci, Platformy Obywatelskiej, Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Partii
Razem, Partii Nowoczesna.

Odpowiedzi merytorycznej, za posrednictwem Dariusza Litkiewicza, udzielita jedynie Par-
tia Razem.

Zdaniem Litkiewicza, nie mozna mowic¢ o upolitycznieniu RO w Szczecinie.

Dla uzupetnienia autor przeprowadzit wywiady z radnymi: PO Urszulg Panka i PiS Rafat
Niburskim. Oboje przyznali, ze dziatanie prezydenta Krzystka wprowadza element upartyjnie-
nia, jednak nie w rozumieniu ogélnopolskim, a jedynie lokalnym. Oboje zgodzili si¢, ze RO moga
by¢ waznym ogniwem w zdobywaniu do$wiadczenia przez przysztych politykow, jednak tezg
o upolitycznieniu RO Szczecina interpretuja tylko w kontekscie dziatan prezydenta Krzystka.

Podsumowanie

Analiza oficjalnych stanowisk partii politycznych i ich programéw nie pozwala na pozytywna
weryfikacj¢ hipotezy drugiej, moéwiacej o istotnym znaczeniu RO dla zdobywania popularnosci
wsrod wyborcow. Jezeli istnieje jakakolwiek korelacja, to nie przekracza ona poziomu gminy.
Spoteczna aktywno$¢, moze zosta¢ zagospodarowana w ramach RO, ale to wcale nie implikuje
dalszej, politycznej kariery. Wrecz odwrotnie. Radni osiedlowi sg zdania, ze problemy, ktore na-
potykaja podczas pracy w RO powoduja, Ze ta Sciezka kariery jest trudna i nieskuteczna z punktu
widzenia awansu politycznego. To, ze tylko dwoch postéw ze Szczecina dziatalo w RO potwier-
dza takie twierdzenie.

Odnosnie do hipotezy pierwszej — RO sg miejscem, gdzie dochodzi do pierwszej wery-
fikacji zdolnosci przysztych liderdéw, przeprowadzone badania pozwalajg tylko na czg¢sciowa
pozytywna weryfikacje.

Niewatpliwie rady osiedlowe sg dobrym miejscem dla konfrontacji z rzeczywistymi pro-
blemami lokalnych spolecznos$ci. Mata liczba parlamentarzystéw i radnych miejskich Szczecina,
ktorzy dziatali w jednostkach pomocniczych samorzadu (RO), jest jednak dowodem, ze weryfi-
kacja zdolnosci przysztych lideréw partyjnych na tym szczeblu jest incydentalna.

Wydaje si¢ jednak, ze zmiana statutu RO Szczecina moze skutecznie zmieni¢ aktualny stan.

Ponadpartyjna inicjatywa PO i PiS jest wyraznie skierowana przeciwko probie wykorzy-
stania RO do budowania zaplecza politycznego przez bezpartyjnego lidera na poziomie gminy.

Glosowanie tylko na jednego kandydata, zdaniem inicjatoréw, ma zapobiec tworzeniu upo-
litycznionych ,,bezpartyjnych” RO popierajacych prezydenta. Ma by¢ remedium na tworzenie
list-blokow wyborczych, ktore, zdaniem inicjatorow zmian, petryfikowaly istniejace uktady.

Nowa formuta wyborcza, ktéra w Szczecinie, w praktyce zostanie wykorzystana w 2019 roku,
ma umozliwi¢ wigksza reprezentatywnos¢ RO. Niewatpliwie pozwoli na wejscie do RO wigkszej
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liczby 0s6b ambitnych, zdolnych, zdeterminowanych w swoim dziataniu, co zwigkszy odwzoro-
wanie problemow osiedli. Z drugiej strony, moze sta¢ si¢ doskonalym sposobem na rozpoczecie
kariery politycznej wymykajacej si¢ strukturom partyjnym. Tym samym partie beda musiaty
rozszerzy¢ obszar swojej kontroli dalej (nizej) niz tylko na poziom Rady Miasta Szczecin. Tym
samym rady moga, w przysztosci, sta¢ si¢ naturalnym obszarem, w ktéorym pierwsze doswiad-
czenie beda zdobywacé przyszli partyjni liderzy.
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Stowa kluczowe prawa mniejszos$ci narodowych, Polska, wojewddztwo zachodniopomorskie

Abstrakt Artykutl zawiera charakterystyke procesu powstawania i wdrazania podstawowych praw
mniejszosci narodowych w Polsce. Intencja autora byto poréwnanie zakresu funkcjono-
wania praw w wymiarze ogolnopolskim i regionalnym — zachodniopomorskim. W tekscie
starano si¢ odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace implementacji tych praw.

Implications of the implementation of the principles of protection of minority rights
in the national and regional dimension (West Pomeranian)

Keywords rights of national minorities, Poland, West Pomeranian Voivodeship

Abstract The article contains a description of the process of creating and implementing basic rights
of national minorities in Poland. The author’s intention was to compare the scope of the
functioning of rights in the all-Polish and regional — West Pomeranian dimension. The text
attempts to answer the question regarding the implementation of these rights.

Wprowadzenie

Jedno z podstawowych uwarunkowan okreslajacych polityke etniczng powstato w procesie two-
rzenia zasad ochrony praw mniejszo$ci narodowych. Stworzenie prawnych ram zapewniajacych
mozliwo$ci realizacji aspiracji narodowych poszczegdlnych grup mniejszo$ciowych w spo-
sob znaczacy wplyngto na poczucie rownouprawnienia i stabilizacji mniejszosci narodowych.
Proces ten charakteryzowat si¢, po pierwsze, uwzglednieniem zapisow o prawach mniejszo-
$ci w ogolnych dokumentach prawnych, jak np. ustawa o szkolnictwie z 7 wrze$nia 1991 roku
lub ustawa o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 1991 roku. Zapisy dotyczace praw mniejszosci
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narodowych zostalty wprowadzone takze do dwustronnych uméw z panstwami sasiadujacymi,
m.in. w Traktacie migdzy Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przy-
jaznej wspolpracy z 17 czerwea 1991 roku. Rownolegle do zobowigzan wynikajacych z uméw
dwustronnych, Polska przyjeta rowniez wiele zobowigzan wynikajacych z uméw migdzynaro-
dowych, dotyczacych praw czlowieka i ochrony mniejszosci, ktore zostaty stworzone w ramach
ONZ i Rady Europy (szczegolnie Konwencji Ramowej Rady Europy o ochronie praw mniejszo-
éci narodowych z 1 lutego 1995 roku' i Europejskiej Karty jezykow regionalnych lub mniejszo-
$ciowych z 5 listopada 1992 roku?). Istotnym krokiem na drodze do stworzenia odpowiednich
standardéw praw dotyczacych mniejszosci narodowych w Polsce byto wprowadzenie do Konsty-
tucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku zapiséw odnoszacych si¢ do mniejszosci
(z podstawowym zapisem w: art. 35. 1. ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim
nalezagcym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolnos¢ zachowania i rozwoju wlasnego
jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wlasnej kultury. 2. Mniejszosci narodowe
i etniczne majg prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji
stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotycza-
cych ich tozsamosci kulturowej”).

Ukoronowaniem procesu tworzenia zasad ochrony praw mniejszos$ci w Polsce stato si¢ przy-
jecie osobnego aktu prawnego poswigconego temu zagadnieniu, jakim byta ustawa z 6 stycznia
2005 roku o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym. Akt ten zawierat
definicj¢ poje¢ ,,mniejszosci narodowych i etnicznych” oraz ,,j¢zyka regionalnego”.

W ustawie z 6 stycznia 2005 roku wprowadzono m.in. procedury zwigzane z regulacja-
mi dotyczacymi mozliwos¢ uzywania jezyka mniejszosci jako pomocniczego przed organami
gminy, a takze mozliwosci uzywania obok urzedowych nazw miejscowosci i obiektow fizjo-
graficznych oraz dodatkowych tradycyjnych nazw w jezyku mniejszosci. Ustawa naktadata na
organy wladzy publicznej obowiazek podejmowania odpowiednich srodkow w celu wspierania
dziatalnos$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci.
Istotnym elementem dokumentu byly stwierdzenia umozliwiajace przyznawanie mniejszosciom
dotacji celowych i podmiotowych. Ustawa z 6 stycznia 2005 roku okreslata takze sposob tworze-
nia i funkcjonowania Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych, bedacej
organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrow.

Dynamike gtéwnych etapéw dokonywania przemian zapiséw prawnych dotyczgcych mniej-
szosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci z jgzykiem regionalnym prezentuje tabela 1.

1 Polska podpisata Konwencj¢ ramowa o ochronie mniejszosci narodowych 1 lutego 1995 r., ratyfikowata 20 grudnia
2000 r., za$ dokument wszedt w zycie 1 kwietnia 2001 r.

2 Polska podpisata Europejska Karte jezykow regionalnych lub mniejszosciowych 12 maja 2003 r., ratyfikowata 12 lu-
tego 2009 r., za§ dokument wszedt w zycie 1 czerwca 2009 r.
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Tabela 1. Wazniejsze zmiany prawne w ochronie mniejszosci narodowych w Polsce

Rok Zmiany prawne i szczegdlne uprawnienia dla mniejszosci

ustawa o stowarzyszeniach

1989 . . Lo .
ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania

finansowanie przedmiotowe dziatalnosci kulturalnej stowarzyszen mniejszosci w formie dotacji na
1990 | konkretne dziatania (m.in. wydawanie czasopism)
mozliwos$¢ zapisu imion i nazwisk w jezyku mniejszosci

ustawa o systemie edukacji z 1991 roku (art. 13) — szkota publiczna ma umozliwi¢ uczniom nalezacym
do mniejszo$ci narodowych podtrzymanie ich tozsamosci etnicznej (j¢zykowej) i religijnej przez nauke
jezyka ojczystego oraz historii i kultury

ordynacja wyborcza do Sejmu — mozliwos$¢ startu komitetow wyborczych mniejszosci narodowych

1991

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie organizacji ksztatcenia umozliwiajacego
1992 | podtrzymanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezacych do mniejszosci
narodowych

ustawa o radiofonii i telewizji z 1993 roku (art. 21.9) — do zadan publicznej radiofonii i telewizji nalezy
takze uwzglednienie potrzeb mniejszosci narodowych i grup etnicznych

ordynacja wyborcza do Sejmu — utatwienie w rejestracji list wyborczych komitetow wyborczych
mniejszosci narodowych

1997 | przyjgcie Konstytucji RP (art. 35127)

2000 | ratyfikacja Konwencji Ramowej Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych

1993

2005 | uchwalenie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym

2009 | ratyfikacja Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych

2010 ustawa o rownym traktowaniu (o wdrozeniu niektorych przepisoéw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania)

Zrodto: Lodzifiski (2015).

Mozna zatem zauwazy¢, ze w okresie po 1989 roku stworzono dla mniejszosci narodowych
mieszkajacych w Polsce ramy prawne gwarantujgce: rowno$¢ wobec prawa i rowno$¢ ochrony
prawnej, wolno$¢ wyboru przynalezno$ci do mniejszosci, prawo do jezyka narodowego i prawo
do edukacji, wolnos$¢ stowarzyszen i swobody w wyrazaniu opinii, wolno$¢ mysli, sumienia
1 wyznania, swobod¢ uczestnictwa w sprawach publicznych oraz prawo do wolnych, mi¢dzyna-
rodowych kontaktow.

W badaniach statusu mniejszo$ci narodowych wskazuje si¢ na znaczenie regulacji prawnych
odnoszacych si¢ do najwazniejszych praw przystugujacych osobom nalezagcym do mniejszosci
(Janusz, 2011). Zazwyczaj dokonywane jest to w skali panstwa (Janusz, 2011). Na ile jednak
mozliwe jest to do scharakteryzowania w stopniu wojewodztwa? Niektdre z probleméw uwi-
daczniajg si¢ zwlaszcza na poziomie regionalnym — przyktadem niech beda problemy zwigzane
ze stosowanym nazewnictwem i uzywaniem poszczegdlnych poje¢ charakteryzujacych stosunki
etniczne. Zauwazmy, ze w perspektywie zachodniopomorskiej kwestie zwigzane z definiowa-
niem i wykorzystaniem pojecia ,,mniejszo$¢ narodowa” uwidaczniajg pewne problemy przy
dwoch zagadnieniach. Pierwszy z nich dotyczy nieuznania Grekéw za mniejszo$¢ narodowsq.
Spotecznos¢ grecka na Pomorzu Zachodnim jest wpisana w krajobraz spoteczny Pomorza Za-
chodniego od konca lat 40. XX wicku. W ramach 6wczesénie realizowanej polityki etnicznej
traktowana byta jako mniejszo$¢ narodowa. Dziato si¢ tak az do lat 90. ubiegtego wieku. Podczas
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prac nad ustawa o mniejszosciach kwestia uznania spotecznos$ci greckiej (i macedonskiej) za
mniejszo$¢ narodowgq zostata negatywnie rozpatrzona ze wzgledu na naptywowy charakter gru-
py, niespetniajacy warunku zasiedziatosci (Mieczkowski, 2015). Wspotczesnie w wojewddztwie
zachodniopomorskim dziata Towarzystwo Grekow Pomorza Zachodniego, bedace cztonkiem
Rady Organizacji Mniejszo$ci Narodowych i1 Etnicznych w Szczecinie. Liderzy towarzystwa
podnosza na szczeblu regionalnym kwestie zmiany swego statusu i wnioskuja o uznanie ich spo-
feczno$ci za mniejszos$¢ narodows. Drugie zagadnienie zwigzane jest z przystosowaniem nazwy
jednej z organizacji romskich do wymogéw ustawy. Dotyczy to Stowarzyszenia Mniejszosci
Narodowej Roma w Polsce ,,Jankesci”, ktore zostato zarejestrowane w 2004 roku, czyli jeszcze
przed przyjeciem ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym.
Zgodnie z zapisami tego aktu Romowie s3 uznani jako mniejszo$¢ etniczna. Nalezatoby zatem
zmodyfikowa¢ nazwe stowarzyszenia, aby odpowiadata przyjetemu tam okresleniu ,,mniejszos¢
etniczna”. Syntetyczny zakres realizacji podstawowych praw osdb nalezgcych do mniejszos$ci

zar6wno w wymiarze krajowym, jak i regionalnym zawiera tabela 2.

Tabela 2. Przyktady realizacji praw 0sob nalezacych do mniejszoéci narodowych i etnicznych
oraz spolecznosci z jezykiem regionalnym w wymiarze krajowym i wojewodzkim

Prawo Charakterystyka ogolnopolska Uwagi dotyc_zqce woj e\yodztwa
zachodniopomorskiego
Prawo do W Polsce wedtug danych z 2011 roku funkcjonowa-| Na terenie wojewddztwa istniejg zarowno
stowarzyszania |lo okoto 160 stowarzyszen o charakterze etnicznym | struktury ogoélnokrajowych organizacji
si¢ (obejmujacych zardwno organizacje mniejszosci naro-| mniejszosci (11 organizacji), jak i organi-
dowych i etnicznych, jezyka regionalnego, jak i stowa-| zacji mniejszos$ci o charakterze regional-
rzyszenia migranckie) nym lub lokalnym (10 organizacji)
Prawo do Nauczanie je¢zyka mniejszo$ci narodowych i etnicz-| Jedyna placowka oswiatowa z jezykiem
nauki jezyka nych oraz jgzyka regionalnego odbywa si¢ w calym | mniejszosci (ukrainskim) w wojewodz-
ojczystego systemie o$wiaty — od wychowania przedszkolnego | twie zachodniopomorskim jest Zespot
lub w jezyku do konca szkoty ponadgimnazjalnej i egzaminu ma-| Szkot Ogoélnoksztatcacych nr 2 im. Tara-
ojczystym turalnego. Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego | sa Szewczenki w Biatym Borze. W sklad
w roku szkolnym 2015/2016 w szkotach organizuja-| ZSO wchodza Szkota Podstawowa nr
cych nauczanie oraz prowadzacych dodatkowe zajgcia | 2, Gimnazjum nr 2 (organem prowa-
edukacyjne dla dzieci i mlodziezy wywodzacych si¢ | dzacym dla obu placéowek jest Fundacja
z mniejszosci narodowych i etnicznych oraz postugu-| Rozwoju Demokracji, Edukacji, Kultury
jacych si¢ jezykiem regionalnym, ksztalcito si¢ tacz-| i Aktywizacji DEKA) i Liceum Ogolno-
nie 69,2 tys. dzieci i mtodziezy (57,4 tys. w 883 szko-| ksztalcace nr 1 (organem prowadzacym
fach podstawowych, 9,6 tys. w 318 gimnazjach |jest Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
12,2 tys. w 69 szkolach ponadgimnazjalnych — liceach | Zachodniopomorskiego). Ponadto jezyk
ogolnoksztatcacych, zasadniczych szkotach zawodo-| ukrainski jest nauczany w punktach na-
wych, technikach) uczania (w Drzonowie, Ifnisku, Kotobrze-
gu, Koszalinie, Stargardzie, Szczecinie,
Szczecinku, Trzebiatowie i Watczu)
Prawo do Zgodnie z zapisami ustawy z 2005 roku o mniejszo-| Tak jak w wymiarze ogdlnopolskim
uzywania $ciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regional-
imion i nazwisk | nym osoby nalezace do mniejszosci maja prawo do
w brzmieniu uzywania i pisowni swoich imion i nazwisk zgodnie
jezyka z zasadami pisowni jezyka mniejszosci, w szczegdlno-
ojczystego $ci do rejestracji w aktach stanu cywilnego i dokumen-
tach tozsamosci
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Prawo

Charakterystyka ogolnopolska

Uwagi dotyczace wojewddztwa
zachodniopomorskiego

Prawo do
postugiwania
si¢ jezykiem
ojczystym
mniejszosci
w Zyciu
prywatnym

i publicznym

Wedtug ustawy z 2005 roku o mniejszo$ciach naro-
dowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym jezyk
mniejszo$ci moze by¢ uzywany jako jezyk pomoc-
niczy, przed organami gminy. Warunkiem jest, aby
w gminie liczba mieszkancow nalezacych do mniej-
szo$ci byla nie mniejsza niz 20% ogélnej liczby miesz-
kancow gminy i byla ona wpisana do Urz¢dowego
Rejestru Gmin, w ktoérych uzywany jest jezyk pomoc-
niczy. Rejestr gmin zawiera aktualnie 33 gminy, z tego
w wojewodztwie opolskim 22 gminy z jezykiem nie-
mieckim jako pomocniczym, w wojewddztwie pomor-
skim 5 gmin z jezykiem kaszubskim, w wojewodztwie
podlaskim 5 gmin z jezykiem biatoruskim i 1 gming
z jezykiem litewskim

Zadna z gmin w wojewddztwie zachod-
niopomorskim nie spetnita ustawowego
wymogu 20%

Prawo do
uzywania nazw
miejscowosci

i obiektow
fizjograficznych
oraz nazw ulic
w jezykach
ojczystych
mniejszosci

Wedtug ustawy z 2005 roku o mniejszo$ciach narodo-
wych i etnicznych oraz jezyku regionalnym moze by¢
ustalona dodatkowa nazwa miejscowosci lub obiektu
fizjograficznego w jezyku mniejszosci. Mozliwe jest
w sytuacji, kiedy w danej gminie liczba mieszkancow
nalezacych do mniejszosci jest nie mniejsza niz 20%
ogolnej liczby mieszkancow, lub gdy za ustaleniem do-
datkowej nazwy miejscowosci w jezyku mniejszosci
opowiedziata si¢ w trakcie konsultacji ponad potowa
uczestniczacych w nich mieszkancéw. Ponadto wnio-
sek rady gminy musi zosta¢ pozytywnie zaopiniowa-
ny przez Komisj¢ Nazw Miejscowosci i Obiektow
Fizjograficznych.

Dotychczasowy rejestr gmin, na ktorych obszarze
sa uzywane nazwy w jezyku mniejszosci zawiera
59 gmin, z tego na terenie wojewddztw opolskiego
i $laskiego 31 gmin z nazwami w jezyku niemieckim,
na terenie wojewodztwa 24 gminy z nazwami w jgzy-
ku kaszubskim, na terenie wojewddztwa matopolskie-
go 2 gminy z jgzykiem temkowskim i na terenie woje-
wodztwa podlaskiego 1 gming z jezykiem biatoruskim
i 1 gming z jezykiem litewskim

Zadna z gmin w wojewoddztwie zachod-
niopomorskim nie spetnita ustawowego
wymogu 20%

Prawo
swobodnego
dostepu do
informacji
w jezyku
ojczystym

Zmiany technologiczne (internet i tacznos¢ satelitarna)
w znaczacy sposob utatwily realizacje prawa do swo-
bodnego dostgpu do informacji w jezyku ojczystym.
Zapisy ustawy o radiofonii i telewizji z 15 pazdzier-
nika 1992 roku zawieraja zobowigzanie do uwzgled-
nienia przez publicznego nadawc¢ potrzeb mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych. Jedynie mniejszosc
ukraifiska miata ogdlnopolski program telewizyjny
,Telenowyny”. Na poziomie regionalnym audycje dla
mniejszosci i spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem
regionalnym byly tworzone i rozpowszechniane w pig-
ciu oddziatach terenowych TVP SA, tj. w Biatymstoku,
Gdansku, Katowicach, Olsztynie i Opolu. Radiowe
audycje dla mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz
dla spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regional-
nym byty nadawane w programach jedenastu rozgtoéni
regionalnych tj. w radiu Biatystok, Gdansk, Katowice,
Koszalin, Krakéw, Lublin, Olsztyn, Opole, Rzeszow,
Szczecin i Wroctaw.

Polityka wsparcia publikacji czasopism byta oparta na
zalozeniu dofinansowywania przynajmniej jednego

tytutu pisma danej mniejszosci

Widoczna jest obecnos¢ przedstawicieli
mniejszos$ci w przestrzeni internetu
(strony internetowe organizacji, profile
na portalach spotecznosciowych).

Brak regionalnych programéw telewi-
zyjnych w jezykach mniejszosci. Rozgto-
$nie radiowe nadaja programy czg¢$ciowo
w jezyku mniejszosci (Radio Koszalin —
w j. ukrainskim, kaszubskim i romskim),
Radio Szczecin (w j. ukraifiskim). W ra-
dach programowych obu rozgtosni obec-
ni sa przedstawiciele mniejszosci (reko-
mendowani przez ZUwP).

Na terenie wojewodztwa zachodniopo-
morskiego znajduja si¢ siedziby redak-
cji dwoch pism mniejszosci: romskiego
,Romano Atmo” w Szczecinku i ukrain-
skiej ,,Ridnej Mowy” w Walczu
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Prawo

Charakterystyka ogolnopolska

Uwagi dotyczace wojewodztwa
zachodniopomorskiego

Prawo do
rzeczywistego
udziatu w zyciu
publicznym

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy
przewiduje m.in. zwolnienie komitetoéw wyborczych
utworzonych przez organizacje mniejszosci narodo-
wych z wymogu przekroczenia 5% progu wyborczego.
Zaréwno w przypadku wyborow samorzadowych, jak
i parlamentarnych tylko mniejszo$¢ niemiecka zdecy-
dowata si¢ na wystawienie kandydatow ze swego komi-
tetu. Kandydaci, nalezacy do pozostatych mniejszosci
oraz spoteczno$ci postugujacej si¢ jezykiem regio-
nalnym, startowali z list ogolnokrajowych partii po-
litycznych i lokalnych komitetow wyborczych. Czgsé
z nich startowata z oficjalnym poparciem organizacji
spoteczno-kulturalnych poszczegdlnych mniejszoscei.
Mandat poselski uzyskatl tylko 1 kandydat z KWW
Mniejszos$¢ Niemiecka.

Wedtug danych MSWiA po wyborach samorzadowych
przedstawiciele mniejszosci znalezli si¢ w sejmikach
czterech wojewodztw, zyskali mandaty takze w dzie-
wigtnastu powiatach z terenu sze$ciu wojewodztw.
Wskazuje si¢ takze na ponad czterdziestu przedstawi-
cieli mniejszosci , ktorzy zostali wojtami i burmistrza-
mi i ponad czterystu pigédziesigciu, ktorzy zasiedli
w radach miast i gmin 10 wojewddztw (lubuskiego, ma-
topolskiego, opolskiego, podlaskiego, podkarpackiego,
pomorskiego, opolskiego, $laskiego, warminsko-ma-
zurskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego)

Brak postow wywodzacych si¢ z mniej-
szo$ci narodowych. Po wyborach samo-
rzadowych z 2014 roku brak przedstawi-
cieli mniejszosci w sejmiku wojewodztwa,
w niektorych radach miast i gmin zasia-
daja osoby zwigzane z mniejszo$ciami
narodowymi, np. w Radzie Miasta Biaty
Bor, Radzie Miasta Watcz

Prawo
wyznawania

i praktykowania
swojej religii

Wolnos$¢ sumienia i wyznania znajduje m.in. zabezpie-
czenie w ustawie z 17 maja 1989 roku o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania. W Polsce 15 ko$ciotow
i zwigzkoéw wyznaniowych dziata na podstawie odreb-
nych ustaw, 165 kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych
oraz 5 zwiazkéow o charakterze ,,dachowym” (fede-
racyjnym) jest wpisanych do rejestru prowadzonego
przez MSWiA

Na terenie wojewodztwa znajduje si¢
m.in. 12 parafii Kosciota greckokatolic-
kiego obrzadku bizantyjsko-ukrainskie-
go (Biatogard, Insko, Kotobrzeg, Ko-
szalin, Ploty, Stawno, Stargard, Szcze-
cin, Szczecinek, Swidwin, Trzebiatow,
Walcz), 10 parafii Polskiego Autokefa-
licznego Kosciota Prawostawnego (Barli-
nek, Bobolice, Gryfice, Koszalin, Lobez,
Stargard, Szczecin, Szczecinek, Trzebia-
tow, Walcz), 2 parafie Kosciota Ewange-
licko-Augsburskiego (Koszalin, Szcze-
cin) 1 Gmina Zydowska w Szczecinie

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Janusz (2011), Mieczkowski (2005), Nijakowski (2005), Oswiata (2016),
Pigty (2015), Syrnyk (2012).
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