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Regionalne praktyki pamieci niemieckiej w toku
przemian. Uwarunkowania, konteksty, odniesienia

ANNA WACHOWIAK
DR HAB., PROF. SGGW

Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Wydziat Nauk Spotecznych
e-mail: annawach(at)wp.pl

Stowa kluczowe poniemieckie artefakty, warchitecture, dekonstrukcja mitu ,,ztego Niemca”, regionalne od-
niesienia do przesztosci polsko-niemieckiej

Abstrakt Badania nad regionami petnia istotna rolg, gdyz to wilasnie regiony sa dzisiaj podstawa
identyfikacji tozsamosciowych. Na charakterystyke polskich regionow (zwtaszcza tych na
Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych Polski, ZZiP) wptyw ma m.in. spuscizna postkomuni-
styczna i konsekwencje braku ,,otwartej” polityki regionalnej w okresie socjalizmu. Trwa-
jace od poczatkow transformacji procesy (w réoznym nasileniu), takie jak odzyskiwanie
podmiotowosci regiondéw, polegajace m.in. na otwarciu si¢ na pluralizacj¢ pamigci prze-
szto$ci oraz budowaniu kultury lokalnej/regionalnej ze wzgledu na kompetencje wspol-
noty regionalnej/lokalnej i jej poszczegolnych cztonkow, sprzyjaja otwarciu si¢ regionow
na wielokulturowos$¢. Moze to pozytywnie wptywac na zmiang stosunku do niemieckiego
dziedzictwa na ZZiP. Nie oznacza to jednak, ze nie powstaja tam ruchy, ktore sprzeciwiaja
si¢ takiej aktualizacji. Dualizm i dynamika tych opozycyjnych tendencji tworza dzisiejsza
niejednorodng rzeczywistos¢ regionalng na ZZiP.

Regional practices of germany’s memory in the course of changes. Conditions, contexts
and references

Keywords after gernmans artefacts, warchitecture, deconstructing the myth of ,,wicked German”,
regional references to polish- german past, civic practices of german memory

Abstract Researches on the regions constitute cognitively important role, because just the regions
today form the basis for identifying identities. On the characteristic of Polish regions was
imposed the fact of postcommunism succession and lack of “open” regional politics during
communism. Currently is visible and ongoing (in different intensification) process, con-
nected with recovering the subjectivity of regions. Theirs multilateral opening and such

— phenomena as progressive pluralization of memory of the past, promotes openness to
multiculturalism. It can significantly has affected on positive changes in approaches into
german heritage in North and West regions of Poland. It doesn’t mean that no counterat-
tacks into it are not present. Dualism and dynamic of this oppositional activities creates
today’s, heterogeneous in this respect- regional reality in North and West part of Poland.
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Wprowadzenie

Badania nad regionami — nie tylko w Europie Srodkowo-Wschodniej, ale na catym obszarze
Unii Europejskiej — spetniajg bardzo wazng rolg. Dzisiaj to wtasnie regiony, bardziej nawet niz
narody do niedawna, sa podstawa identyfikacji tozsamos$ciowych w wigkszosci krajow Unii.
Tylko cztery panstwa stanowia wyjatek od tej reguly, wérdd nich réwniez Polska, co oznacza,
ze o ksztaltowaniu si¢ tozsamosci decydujg wciaz kwestie narodowe (European Social Survey,
2013). Tak wynika z sondazu przeprowadzonego przed czterema laty, ktory jest nadal aktualny.
Najswiezsze wydarzenia w Polsce potwierdzaja te diagnozg.

Polska ma trudng i bogata histori¢. Pojawiaja si¢ w niej rozbiory, wojny, ponowne powstanie
panstwa polskiego po I wojnie $wiatowej, przesuniecie jego granic o kilkaset kilometrow na za-
chod po II wojnie §wiatowej, a takze migracje ludnos$ci polskiej z terenow centralnych na Ziemie
Zachodnie i Potnocne Polski (ZZiP). Te wazne fakty zdecydowaty o specyfice polskich regionow.
Dodatkowo na ich charakter wptyw ma réwniez spuscizna postkomunistyczna i konsekwencje
braku ,,otwartej” polityki regionalnej w okresie socjalizmu, czyli pomijanie przedwojennej prze-
sztosci tych regionow. Komunistyczne panstwo miato charakter unitarny w wersji centralistycz-
nej, co przekreslato mozliwosci takich dziatan.

Trwajace od poczatkéow transformacji (w ré6znym nasileniu) procesy, takie jak odzyskiwanie
podmiotowosci przez polskie regiony i postepujaca pluralizacja pamigci w tych wspdlnotach
regionalnych/lokalnych, sprzyja otwarciu si¢ na wielokulturowos¢, co moze znaczaco wptywaé
na pozytywna zmiang stosunku do niemieckiego dziedzictwa na ZZiP.

Polska, kraj postkomunistyczny od 1989 r., cztonek UE od 2004 r., bedaca dzi$§ panstwem
unitarnym w wersji decentralistycznej, musi si¢ zmierzy¢ z wyzwaniami wynikajacymi z zupel-
nie nowych realiow regionalnych. Wyzwaniami tym trudniejszymi, gdyz w Polsce wiasciwie nie-
wiele jest mocnych, historycznie ugruntowanych regionow (w krajach starej Unii ich nie brakuje).

W $cistym zwigzku z zachodzacymi procesami pozostaje pytanie o wspotczesna specyfike
i tozsamos$¢ regionalng na ZZiP. Waznym kontekstem dla tego pytania jest wzrost liczby polsko-

-niemieckich domen symbolicznych w krajobrazie kulturowym na tych terenach. Reprezentuja
one niemieckg przesztos¢. Ich powstawanie to odwrocenie dziatan charakterystycznych dla cza-
sow sprzed 1989 r., mieszczacych si¢ w ramach szeroko rozumianej warchitecture (wojny o i na
architekture), bedacych istotnym $rodkiem polonizacji tych ziem i ich ,,degermanizacji”. War-
chitecture miata zwigzek z traktowaniem niemieckiej spuscizny, a zwlaszcza pomnikow i cmen-
tarzy, jak ,,artefaktow wroga”, elementu obcego w krajobrazie semantycznym, czyli antykapitatu
symbolicznego. Byto tak, bowiem poniemieckie domeny symboliczne, czyli pomniki bohaterow,
nekropolie, obiekty architektoniczne etc., ujawnialy ,,znaczace réoznice w ocenie przesztych wy-
darzen i znaczenia symbolicznych elementdéw kultury (...)”. Te obiekty uwazano za przynalezne
Niemcom traktowanym jako grupa obca, czyli ,,sprawca zta, winny przesztych i w konsekwencji
wspolczesnych probleméw spotecznych i innych” (Nijakowski, 2006, s. 33). Sg to zatem takie
artefakty, ktére ujawniaja konflikty i animozje dotyczace sfery symbolicznej miedzy grupami
narodowymi i etnicznymi na tym obszarze.
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Dzi$ mniejszo$¢ niemiecka stanowi niewielki odsetek mieszkancow Rzeczypospolitej
Polskiej (0,41%), ro$nie natomiast liczba polskich domen symbolicznych reprezentujacych hi-
storyczng obecnos$¢ niemiecka w krajobrazie kulturowym ZZiP. Tym samym przetamywane sa
dtugo pielegnowane i podtrzymywane mity, z ktoérych wynikaty animozje polsko-niemieckie
(Wachowiak, Skorzynska, 2015; Wachowiak, Skoérzynska, 2016; Wachowiak, Skorzynska, 2017).

Przetamywanie mitow kulturowych wptywajacych na relacje polsko-niemieckie

Zaréwno tworzenie, jak i1 przetamywanie mitéw kulturowych to proces dlugotrwaty, gleboko
powiazany z historig i polityka.

Mity kulturowe to, za Jerzym Topolskim, ,,przeswiadczenia, ktore nie poddajg si¢ lub nie
sa poddawane weryfikacji” i trwaja w §wiadomosci badaczy badz swiadomosci spolecznej, czer-
piac swoja site z dwoch zrddet. ,,Pierwszym z nich sg zakorzenione w spoleczenstwie sposoby
pojmowania $wiata (...), a drugim pewne stale procesy zwigzane z rozwojem wiedzy, polegajace
m.in. na deficycie tendencji do poddawania sformutowanych raz stwierdzen procedurze falsyfi-
kacji” (Topolski, 1996, s. 203). Mit ma zatem zawsze, podobnie jak historia i pamig¢¢, charakter
kulturowy (faktograficzny, symboliczny).

Tre$¢ mitu jest stopniowalna, to znaczy, ze powinna by¢ ,,rozpatrywana w kontinuum przy-
pisywanych jej senséw (...), w réznym stopniu zmitologizowanymi spolecznymi/naukowymi
praktykami odnoszenia si¢ do przesztosci, od badania i pisania historii, do wznoszenia pomni-
kéw i celebrowania swigt” (Topolski, 1996, s. 204).

Proces dekonstrukcji mitu ,,zlego Niemca”, odwiecznego wroga Polski i Polakow, nalezy
rozpatrywa¢ w kontek$cie dtugotrwatego procesu pojednania polsko-niemieckiego. Przebyta
wspolnie droga przeklada si¢ na losy niemieckich domen symbolicznych mieszczacych si¢ na
Z7iP. Czy mozemy juz nazwac je naszymi? Czy stosunek do nich nas taczy, czy dzieli?

Jest pewna stala tendencja, ze lokalne i regionalne praktyki upamie¢tniajace Niemcow budza
wicksze kontrowersje w wymiarze narodowym i panstwowym niz wlasnie lokalnym czy regio-
nalnym, co nie znaczy, ze tam przyjmowane sg w peini zgodnie. W oddolnych, srodowiskowych
irodzinnych, wydarzeniach odnoszacych si¢ do przesztosci polsko-niemieckiej dostrzec mozna —
odmienne od oficjalnych (narodowych, panstwowych) — ,,mate polityki zagraniczne”, ktére maja
si¢ nijak do publicznej debaty i uznanych praktyk aktualizowania przesztosci.

Trafnie opisuje to Anna Wolff-Poweska, nazywajac owe procesy polsko-niemieckim prze-
budzeniem lokalnym:

W okresie minionych dwoch dekad ciekawi siebie ludzie po obu stronach granicy poszukiwali no-
wych drog zblizenia (...). Polacy i Niemcy, pokaleczeni, chorobliwie przytloczeni pamigcia, wcigz
potrzebuja projektow zorientowanych w przysztos¢. Karl Dedecius mowi, ze historia nie istnieje po
to, aby dostarcza¢ nam nerwowych dreszczow. Dzigki otwartemu patriotyzmowi miast i miasteczek

przywrdcono im wielokulturowe dziedzictwo (Wolff-Poweska, 2011, s. 6).
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W tym kontekscie nalezy postawi¢ pytanie o odchodzenie od ,,komunistycznego zaczadze-
nia” (jak niektoérzy nazywaja ideologic PRL) na plaszczyznie tozsamosci regionalnej i lokal-
nej. Przeczy to, jak pisze cytowana autorka, stowom Bronistawa Wildsteina, ,,iz urodziliSmy si¢
w 1989 roku, poczeci na okraglym stole — i nic nie pamigtamy” (Wolff-Poweska, 2007, s. 23).
Obecnie daje si¢ zaobserwowac silne zainteresowanie regionalizmem i lokalizmem (Konieczka-
-Sliwinska, 2011, s. 41-86). Te tendencje na ZZiP zyskuja — jak wspomniano — nowy wymiar
i prowadza do otwartego regionalizmu.

Z drugiej strony Wolff-Powgska podkresla, iz:

rownolegle do wizji sasiedztwa polsko-niemieckiego opartego na dialogu forsowany byt, szczeg6lnie
od konca lat 90. obraz zagrozenia ze strony zachodniego sasiada (...). Autorzy tej projekcji, zwia-
zani z ugrupowaniami politycznymi o profilu narodowo-katolickim, stawiali na kontynuacj¢ starej
PRL-owskiej retoryki wobec RFN. (...) Opini¢ publiczng zdominowat stary obraz rewizjonisty za-
chodniego. Siewcy strachu poczuli si¢ w swoim zywiole. (...) Zakwestionowano wigc caly wysitek
rzadow i tej czgsci spoteczenstwa, ktora zaangazowata si¢ w budowe spoteczenstwa obywatelskiego
(Wolff-Poweska, 2011, s. 4).

Inwentaryzujac, z koniecznosci bardzo pobieznie, polsko-niemiecka pamieé niedawnej
przeszlosci, da si¢ powiedzie¢, iz w polityce oficjalnej jest ona aktualizacja polskiego mitu naro-
dowego, z figurami Polski rzymskokatolickiej, ofiary nazizmu i komunizmu oraz bohatera walki
z tymi rezimami (Zubrzycki, 2011). W polityce lokalnej ma inny charakter.

Peregrynacje po ZZiP (Wachowiak, Skorzynska, 2016), skupiajace uwage na wybranych
polsko-niemieckich domenach symbolicznych, dokumentujg zarowno istnienie postaw podtrzy-
mujacych i weigz aktualizujgcych stare mity, jak i — z drugiej strony — ,,nowe zycie pod starymi
dachami”, czyli liczne przejawy otwartego patriotyzmu obywatelskiego spod znaku Jana Jozefa
Lipskiego (2006). Jedng z tez tego autora bylo twierdzenie, ze w dgzeniu do wolnoéci i demo-
kracji Polacy musza ponownie przemysle¢ (podja¢ krytycznie) histori¢ i model pamigci o mniej-
szo$ciach narodowych, etnicznych i religijnych zamieszkujacych onegdaj wielokulturowa Polske.

Przyktadem postaw pierwszego typu, tych aktualizujacych stare mity, jest np. adwer-
sarz przypominania obecnos$ci niemieckiej w Szczecinie, Edmund Glaza, zatozyciel Komitetu
Obrony Przeciwko Germanizacji. Istniejg takze przeciwnicy aktualizacji pamigci niemieckiej
w licznych miejscach (takich jak kontrowersyjne gltazy Bismarcka, wieze Bismarcka, ktorych
jest ciggle bardzo wiele w pejzazu dawnych Prus Wschodnich). Niektorych drazni przywrocenie
pruskiej nazwy — Hala Stulecia — wroctawskiej budowli nazywanej dawniej Hala Ludowa.

W ostatnim okresie glosny byt protest we Wroctawiu, gdzie sprzeciwiano si¢ ,,germaniza-
cji” miasta. Spor dotyczyt patronéw ulic na modelowym osiedlu Zerniki. Propozycja prezyden-
ta uwzgledniata wybitnych niemieckich architektow, ktorzy wniesli znaczacy wktad w rozwdj
miasta, a takze wpisali si¢ na state w histori¢ $wiatowej architektury (Senderek, 2016). Projekt
jednak nie przypadt do gustu wielu mieszkancom Wroctawia.

1 Tekst ukazat si¢ pierwotnie w 1981 r.
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Wida¢ wigc wyraznie, ze pluralizacja narracji o przesztosci ma swoj wplyw na model pa-

migci 1 rodzi pytanie o gotowo$¢ wspdlnot lokalnych na otwarcie si¢ na rdzne, czesto nieobecne

weczesniej w dyskursie publicznym interpretacje historii, tak narodowej, jak i regionalnej/lokal-

nej. Proces ten zaréwno wzbogaca, jak i istotnie komplikuje obraz wspolnoty narodowej (choé¢

wspolnoty regionalnej takze), dotad wewnetrznie jednorodnej i spdjnej. To sktania do postawie-

nia kolejnych pytan:

L.

Jakie i czego dotyczace pamigci (tozsamos$ci) wypracowuja dzi§ wspdlnoty lokalne/regio-
nalne w Polsce, zwlaszcza na ZZiP?

. Czy w istocie pluralizacja pamigci lokalnej/regionalnej prowadzi do ostabienia wspolno-

ty narodowej i panstwa?

. Czy kryzysy ekonomiczne oraz polityczne — i pozostajacy z nimi w relacji kryzys kultu-

rowy, tozsamosciowy — maja wptyw na ksztalt polityki regionalnej teraz i w przysztosci?

. Czy mimo zmian tozsamosciowych (tak w zakresie idei, jak i praktyki) zachodzacych

dzi$ w réznych regionach Polski i Europy nalezy méwic¢ o wspodlczesnym regionalizmie
jako o tym, co jest dane, czy raczej jako o tym, co jest do wypracowania?

Problemy wspoélczesnego regionalizmu wynikajace z ksztaltowania si¢ tozsamos$ci miesz-

kancow w oparciu o zréznicowane modele pamigci trafnie organizuje inspirujaca typologia re-

gionalnych/lokalnych kultur pamigci zaproponowana przez Andrzeja Szpocinskiego.

Autor ten wymienia:

L.

Model pamigci regionalnej ufundowany na relacji region—naréd, gdy pamig¢: ,,0 wyda-
rzeniach (osobach, wytworach kulturowych) zwigzanych ze spoteczno$cia regionalna
lub lokalng, cenionych i upamigtnianych na rézne sposoby, [jest praktykowana] przede
wszystkim dlatego, ze reprezentujg wartosci (idee, wzory zachowan) wazne z punktu wi-
dzenia narodu, ktorego ta spolecznos¢ jest cztonkiem”. Model ten wyznacza cechy kon-
stytutywne regionu zamknietego, gdzie nie wszystko, co tutejsze, ale tylko to, co tutejsze
i jednoczesnie dajace si¢ zidentyfikowac jako narodowe lezy u podstaw ksztattowania si¢
tozsamosci regionalnej czy lokalne;.

. Model pamigci typu region — wspdlnota ponadnarodowa, ktory ksztattuje si¢, gdy cen-

trum nie legitymizuje tozsamosci regionalnej/lokalnej, a ona sama czerpie sit¢ ze zwiaz-
kow z wieloma innymi centrami, akcentujac wlasny regionalny/lokalny wktad w dzie-
dzictwo ponadnarodowe.

. Model typu signum loci w dwoch wersjach:

gdy kultura pamigci lokalnej/regionalnej budowana jest na wyrdznikach regionu dzie-
dziczonych ,nie po przodkach”, ale ,,wraz z obszarem, na ktérym si¢ znajduja jej $la-
dy”. W takiej sytuacji eksponowanie wartosci dziedzictwa ,,dokonuje si¢ z pomini¢ciem
grupy, ktéra dziedzictwo owe wytworzyta, a oderwane od grupy dziedzictwo staje si¢
przede wszystkim etykietka, znakiem rozpoznawczym miejsca’;

gdy kultura pamigci nie jest powigzana ,,ze §cisle okreslong zbiorowos$cia” i pojmowana
jako ,,zbior zasobow, do ktoérego dostep nie jest limitowany czlonkostwem w grupie, lecz
jedynie kompetencjami”. Ta kultura ,,wigze si¢ z procesami globalizacji (...). Upowszech-
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nienie si¢ w danej zbiorowosci kultury pojmowanej jako zbior dobr i informacji, z ktore-
go mozna korzysta¢ w dowolny sposdb, czyni jej cztonkdéw otwartymi na inne kultury,
a samg roznorodno$¢ wartos$cia szczeg6lnie przez nich ceniong” (Szpocinski, 2006).

Niektore problemy prowadza do tworzenia inicjatyw spotecznych dziatajacych w kontrze
do ruchéw powstalych wezesniej. Takie pary ruchéw i kontrruchdéw dziataja w nieustannym
konflikcie (Sztompka, 2012, s. 162).

Przyktadem moze by¢ szczecinski portal internetowy Sedina (Portal Mito$nikow Dawne-
go Szczecina) i ruch spoleczny Antysedina. Ruch Antysedina jest dowodem na szerzenie si¢
antyeuropejskich fobii, z kolei Sedina jest jego odwrotno$cia. Szerzy takie wartosci i idee, jak
otwartosc¢ i europejskosc¢ regiondw, chee partycypaciji w ich dziedzictwie na zasadzie genius loci,
zgodnie z trzecim modelem kultury regionalnej wskazanym przez Szpocinskiego.

Jak juz wspomniatam, wérdd inicjatyw obywatelskich pojawiaja si¢ zaréwno takie, ktore
opierajg si¢ na konstruowaniu tozsamosci postmigracyjnej na ZZiP w odniesieniu do niemieckie;j
przesztosci i historii, z uwzglednieniem m.in. poniemieckiej pamigci praktykowanej na tych
obszarach, jak i te — bedace na drugim biegunie — gdzie tozsamos¢ kreuje si¢ glownie w oparciu
o ich polskg karte.

Tym drugim przypadkiem jest kultowy, mocno zmitologizowany obiekt znajdujacy si¢
w Szczecinie, tj. Pomnik Czynu Polakow, umiejscowiony w parku Jana Kasprowicza. Jest to
dzieto wybitnego polskiego artysty rzezbiarza Gustawa Zemty. Warto zwrdci¢ uwagg, iz rzezba
ta zawiera swego rodzaju historyczne przekltamanie. Trzy symboliczne orly to ,,wyraz szacun-
ku i podzigkowania za walke, prace i nauke dla ojczyzny” trzem pokoleniom Polakow: Polonii
szczecinskiej sprzed Il wojny Swiatowej, pionierom powojennego Szczecina i pokoleniu rozbu-
dowujacemu miasto. Pomnik zostat wzniesiony z okazji 35. rocznicy odrodzenia Polski, a jego
odstonigcia dokonano 3 wrzesnia 1979 r., w 40. rocznic¢ rozpoczgcia II wojny swiatowej (Po-
mnik Czynu Polakow, 2018).

Uwagi krytycznej wymaga pierwsze ze wspomnianych pokolen, a wigc Polonia szczecinska
sprzed II wojny §wiatowej. Jak mozna wyczyta¢ w urzedowych statystykach z tego okresu, byta
ona bardzo nieliczna, wrgcz symboliczna, bo liczyta ok. 200 0séb w chwili zakonczenia II wojny
$wiatowej. A zatem Polonia 6wczesna miata niewielki wktad w rozwdj miasta.

Przyktad z przeciwnego bieguna (czyli aktualizacji niemieckiego dziedzictwa) rowniez
mozna znalez¢ w Szczecinie. Chodzi o tzw. trwala ruine, ktora planuje si¢ zrewitalizowac, czyli
wieze Quistorpa (niem. Quistorpturm) — wiez¢ widokowa znajdujaca si¢ na Wzgdérzu Arkony
w Lasku Arkonskim w Osowie.

Te dwie skrajnie rozne egzemplifikacje bardzo dobrze ilustruja stan pewnej ambiwalencji
w mysleniu o przesztosci i o przysztosci historii w tym regionie.

Jeszcze bardziej wymownymi przyktadami ze Szczecina sg dwa konkurencyjne projekty
vademecum, czyli tego, co kazdy szczecinianin powinien wiedzie¢ o swoim miescie. Wedlug
Matgorzaty Machatek, autorki ksigzki o Szczecinie zatytutowanej Szczecin 1945—-1990 (2010),
istotna jest tylko historia powojenna. Inne podejécie cechuje tworcow Internetowej Encyklopedii
Szczecina (2013) tworzonej pod redakcja prof. Tadeusza Biateckiego i adresowanej do szerokiego
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kregu odbiorcéw zainteresowanych zarowno wspolczesnoscia, jak i przesztoscig miasta. Te dwa
kompendia dobrze pokazuja, jak rozne elementy przesztosci stuza do ksztattowania tozsamosci
wspotczesnych szczecinian.

Do$¢ nietypowym, ale niezwykle ciekawym przyktadem budowania tozsamosci w oparciu
o przedwojenng rzeczywisto$§¢ mogg by¢ ruchy tzw. filokartystdéw, kolekcjonerdéw starych pocz-
towek, spotykanych nie tylko na ZZiP, lecz takze w calej Polsce. Rowniez internetowe aukcje
przedwojennych rzadkich przedmiotow bija rekordy popularnosci.

Na jeszcze inne anizeli powyzej wskazane klopoty zwigzane z budowaniem tozsamosci
postmigracyjnej, tym razem na Mazurach, wskazuje Stefan M. Marcinkiewicz. Zwraca on uwa-
ge na trudne do przezwyci¢zenia opozycje w odniesieniach do rozmaitych ram pamieci, ktore
powinny zapewniaé poczucie cigglosci i tozsamos$ci. Dochodzi do wniosku, ze tylko przyroda
jest elementem kontinuum, czyli ciemne lasy i kraina tysiaca jezior, nowy cud natury (Marcin-
kiewicz, 2014, s. 87)

Nie mozna zapomnie¢, iz integralnym elementem mitu ,,Ziem Odzyskanych” byla tzw. re-
patriacja. Nazwano tak przesiedlenia ludno$ci z dawnych Kresow Wschodnich na ZZiP. W tym
przypadku réwniez dokonano zabiegu interpretacyjnego. W ujeciu stownikowym repatriacja to
powr6t do ojczyzny, problem polega jednak na tym, ze tzw. repatrianci zostawiali swoje ,,mate
ojczyzny”’, w ktorych mieszkali od pokolen. Stowo to miato uprawomocniaé powojenne masowe
przesiedlenia ludnos$ci i probe tworzenia panstwa jednolitego narodowo.

Rodzi si¢ wigc pytanie, czy uprawiana w innych realiach polityka historyczna ,,0dnosza-
ca si¢ do regionéw ZZiP Polski powracata do nas (do niektorych) niczym ulubiony rekwizyt
z Parku Jurajskiego? Duchy z przesztosci? A moze nie? Moze juz jest to powoli ten rodzaj strefy
uwspolnionej, jakiego$ modus vivendi, u§mierzania konfliktu warto$ci? Byloby to bardzo cenne”
(Marcinkiewicz, 2014, s. 87).

Whioski

Monitoring i rejestracja regionalnych dziatan organizacji i stowarzyszen stawiajacych sobie za
cel pielggnowanie wielokulturowej przesztosci na ZZiP pozwoli stwierdzi¢, jaki jest tok prze-
mian tychze praktyk i do jakich elementow si¢ one odnosza.

John Gray utrzymuje, ze ludzie holdujacy odmiennym sposobom zycia wcale nie musza si¢
ze sobg zgadzaé. Mogg si¢ po prostu od siebie roznié.

Celem modus vivendi nie moze by¢ usmierzanie konfliktu warto$ci. Jest nim przystosowanie ludzi
i ich sposobow zycia, hotdujacych sprzecznym wartosciom, do wspdlnej egzystencji. Nie musimy
mie¢ wspdlnych wartosci, aby zy¢ razem w pokoju. Potrzebujemy wspdlnych instytucji, w ramach

ktérych moga ze soba koegzystowacé roznorakie formy zycia (Gray, 2001, s. 13).
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Stowa kluczowe ekstremizm, radykalizm, terroryzm, polityka migracyjna, bezpieczefistwo, Unia Europejska

Abstrakt Artykul porusza problem zagrozenia, jakie powoduje w krajach UE dziatalno$¢ roznora-
kich ruchow i organizacji ekstremistycznych. Niektore z nich s3 radykalnie religijne, co
czesSciowo wynika z zaangazowania panstw europejskich w konflikty na Bliskim Wscho-
dzie. Radykalizacja postaw wielu grup islamistow zyjacych w Unii wigze si¢ z idega odwetu,
gloszong przez przywdodcoOw organizacji terrorystycznych (np. Al-Kaidy lub tzw. Panstwa
Islamskiego, IS). Problemem jest rowniez ekstremizm ruchdw i organizacji separatystycz-
nych i etnonacjonalistycznych. Pomimo ostabienia (zawieszenia dziatalnosci) ETA lub IRA
wciaz pojawiaja si¢ roszczenia niepodlegtosciowe. Spore znaczenie maja separatyzmy kor-
sykanski czy prowansalski, a o niezalezno$ci mowi si¢ rowniez w Katalonii i Szkocji. Nie
mozna tez pomina¢ ekstremistow o pogladach lewacko-anarchistycznych czy radykalnie
prawicowych. UE szuka rozwigzan i podejmuje rézne inicjatywy majace minimalizowac
zagrozenie. Powstaja strategie, deklaracje, programy, tworzone sa kolejne instytucje. Istot-
ne jest, by w obliczu radykalizacji postaw ekstremalnych panstwa cztonkowskie UE §cisle
ze soba wspotpracowaty.

An increase in radical behavior in Europe and the future of the European Union
Keywords extremism, radicalism, terrorism, migration policy, security, European Union

Abstract The article addresses the problem of the threat of various movements and extremist organi-
zations in EU countries. Some of them are radically religious, which is partly due to the
involvement of European states in conflicts in the Middle East. The radicalization of the
attitudes of many Islamist groups living in the Union is connected with the idea of retali-
ation, proclaimed by the leaders of terrorist organizations (eg Al-Qaeda or the so-called
Islamic State, IS). The problem is also the extremism of movements and separatist and
ethnic-nationalist organizations. Despite the weakening (suspension) of the ETA or IRA,
independence claims continue to appear. Corsican or Provencal separatism is very impor-
tant, and independence is also being said in Catalonia and Scotland. One can not ignore
extremists with leftist-anarchist or radical right-wing views. The EU seeks solutions and
undertakes various initiatives to minimize the threat. Strategies, declarations, programs
are created, new institutions are created. It is essential that in the face of radicalization of
extreme attitudes EU member states work closely together.
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Stan badan nad problemem

Europa musi si¢ zmierzy¢ z wieloma zagrozeniami. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: kon-
flikty zbrojne (rowniez te toczone blisko granic Unii Europejskiej), terroryzm, rozpowszechnie-
nie broni masowego razenia, kryzysy ekonomiczne, konflikty regionalne, przestepczos$é zor-
ganizowang. Przedmiotem rozwazan w prezentowanym artykule b¢dg postawy radykalne i ich
wplyw na poziom bezpieczenstwa w krajach UE. Zaprezentowane zostang problemy zwigzane
z funkcjonowaniem na terenie panstw Unii ruchdéw i organizacji o ekstremalnym/radykalnym
charakterze, co w wielu przypadkach wigze si¢ ze wzrostem zagrozenia terrorystycznego. Po-
wstato na ten temat wiele raportow mi¢dzynarodowych, takze przygotowanych przez organy
UE (IEP, 2014; 1IEP, 2015; 1EP, 2016; Europol 2011; Europol, 2012; Europol, 2013; Europol, 2014,
Europol, 2015; Europol, 2016; Europol, 2017), a takze mndstwo publikacji. Warto zwrdci¢ uwage
na prace Magdaleny Adamczuk (2011), Stanistawa Zbigniewa Bukowskiego (2010), Beatrice de
Graaf (2011), Krzysztofa Izaka (2011), 1zabeli Oleksiewicz (2013), Anny Rusinek (2011), Mate-
nii Sirseloudi (2011), Damiana Szlachtera (2006), Charlesa Townshenda (2017), Luizy Wojnicz
(Wojnicz, 2011) czy Aleksandry Zigby (2011). Istotne sg réwniez opracowania o charakterze en-
cyklopedycznym (Karolczak, 1995; Kushner, 2003; Zasieczna, Zasieczny, 2004; Ebbig, Fiedler,
Wejkszner, Wojciechowski, 2007; List of designated terrorist groups, 2014).

Wyjasnienie pojec: skrajnos¢, radykalizm i ekstremizm

Wiadystaw Kopalinski definiuje radykalizm jako ,.krancowos¢, skrajno$¢ pogladow, metod; kie-
runek polityczny, ktorego program domaga si¢ glebokich reform w prawach, instytucjach i me-
todach dziatania rzadu, jednak bez naruszenia podstaw ustroju (kapitalistycznego)” (Kopalinski,
2007, s. 13).

Radykalizm moze oznaczac albo bezkompromisowos$¢, gloszenie skrajnych pogladow i po-
dejmowanie brutalnych dziatan, albo probe odrzucenia porzadku spotecznego (Chojnicka, Ja-
skolski, 2012, s. 22-23). Wydaje si¢ jednak, ze do pierwszego ze wskazanych znaczen lepiej
pasuje pojecie ekstremizm.

Ten termin oznacza z kolei ,,1) krancowe stanowisko w jakiej$ sprawie, doktrynie, skrajno$¢,
krancowos¢; 2) stosowanie ostatecznych §rodkow, np. terroru, dla osiagniecia jakiego$ celu poli-
tycznego, ideologicznego” (Sobol, 2002, s. 281). Na uwage zastuguje interpretacja zaproponowa-
na przez Rogera Scrutona, ktory wskazuje trzy rozumienia pojecia ekstremizm:

1) Doprowadzenie jakiej$ idei politycznej do skrajnosci, bez wzgledu na ,,niefortunne” reperkusje (...).
2) Nietolerancyjny stosunek do wszystkich pogladow oprocz swoich wlasnych. 3) Uzycie do realiza-
cji celow politycznych takich srodkow, ktore nie zwazaja na ogoélnie przyjete normy postgpowania,
zwlaszcza nie szanujacych zycia, wolnoS$ci i praw obywatelskich innych (Scruton, 2002, s. 89-90).

Ugrupowania radykalne czesto odrzucaja stosowanie przemocy, maja jednak inng niz $ro-
dowiska umiarkowane wizj¢ zmian i proponujag wprowadzenie ich skrajnych (czg¢sto antykapi-
talistycznych) wariantow (Tokarczyk, 2003/2004, s. 258). Tego typu ruchy czesto sg traktowane
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jako opozycyjne wobec demokracji liberalnej, a nie demokracji w ogéle (Moroska-Bonkiewicz,
2013, s. 4; Mudde, 2006, s. 87—-104).

Z kolei ruch ekstremalny dazy¢ bedzie do osiggnigcia okreslonego celu za pomoca ekstre-
malnych $§rodkoéw. Roman Tokarczyk zauwaza, ze dziatania ekstremistow cechuje ,,roszczenie
sobie prawa do wylacznosci reprezentowania catych spotecznosci, negacja systemow plurali-
styczno-demokratycznych, dogmatyzm, myslenie w kategoriach przyjaciel — wrog oraz fana-
tyzm” (2004, s. 30; por. Glossar der Verfassungsschutzbehoérden, 2009, s. 11)

Organizacje ekstremalne dziatajace na obszarze UE a zagrozenie terrorystyczne
w latach 2010-2016.

Wsrdd organizacji i ruchow ekstremalnych najbardziej zagrazajacych bezpieczenstwu w krajach
UE nalezy wyroznic¢:

— ruchy i organizacje dzialajace z pobudek religijnych,

— ruchy separatystyczne i etnonacjonalistyczne,

— ruchy i organizacje skrajne lewicowe i anarchistyczne,

— ruchy i organizacje skrajnie prawicowe.

Typologia nie uwzglgdnia tzw. terroryzmu jednej sprawy (ang. single issue terrorism; por.
Postuszna, 2013a).

W tym artykule przyjrze si¢ dziatalnosci organizacji i ruchéw, ktore mieszcza sie¢ w przy-
jetej klasyfikacji, w latach 2010—1016 (Europol 2011; Europol, 2012; Europol, 2013; Europol,
2014; Europol, 2015; Europol, 2016; Europol, 2017; IEP, 2014; IEP, 2015; IEP, 2016; Ebbig, Fie-
dler, Wejkszner, Wojciechowski, 2007; Kasprowicz, 2017, s. 78 i n.). Do pierwszej grupy — ru-
chow i organizacji inspirowanych religijnie! — mozna zaliczy¢: Al-Kaide Potwyspu Arabskiego
(AQAP); Al-Kaide Islamskiego Maghrebu (AQIM); Ruch Mlodych Mudzahedinéw (Al-Shabaab)
czy tzw. Panstwo Islamskie (IS) (Anton, 2015, s. 125 i n.; Wejkszner, 2014, s. 227-228; 1zak,
2014). Bezsprzeczne najwazniejsze sposrod ekstremalnych organizacji islamskich (dzihadystow)
sa Al-Kaida i IS. Na poczatku drugiej dekady XXI w. najbardziej znanymi aktami terrorystycz-
nymi byly proba zabicia dunskiego rysownika (autora karykatury proroka Mahometa) Kurta
Westergaarda oraz zamachy w Kopenhadze na siedzibe redakcji gazety ,,Jyllands-Posten” i ka-
rykaturzyste Larsa Vilksa.

Liczba aktow terrorystycznych majacych zwiazek z radykalizmem islamskim wzrasta od
2015 r. Wickszos$¢ brutalnych zamachow miata miejsce we Francji. Do jednego z nich doszlo
w styczniu 2015 r., kiedy to podczas ataku na siedzibg redakcji magazynu satyrycznego ,,Charlie
Hebdo” w Paryzu zabito 12 i zraniono 11 osob. Sprawcami byli urodzeni w Paryzu (pochodzenia
algierskiego) ekstremisci dziatajacy pod wplywem AQAP. 13 listopada 2015 r. terrorysci za-
stosowali metod¢ zsynchronizowanych atakow (w trzech miejscach): na stadion pitkarski, teatr

1 W raportach Europolu od 2016 r. (dotyczacych 2015 r.) moéwi si¢ o terroryzmie dzihadystow.
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oraz kawiarnig¢ i restauracje. W tych zamachach zgingto 136 0sdb (92 osoby w teatrze Bataclan),
a 368 zostato rannych (IEP, 2016, s. 13).

W 2016 r. najgrozniejsze ataki terrorystyczne miaty miejsce w Brukseli. Doszto do napasci
na lotnisku w Zaventem oraz w metrze (pomi¢dzy stacjami Schuman i Maelbeek). Zamachowcy
byli zwigzani z IS.

Do groznego zamachu doszto takze 14 lipca, w §wigto narodowe Francji. Mieszkajacy w tym
kraju 31-letni Tunezyjczyk wjechat samochodem dostawczym w ttum ludzi, ktérzy uczestniczyli
w pokazie fajerwerkdéw na Promenadzie Anglikow, jednej z gtéwnych ulic Nicei. Zgingto 85 0sob,
a 201 zostalo rannych. Atak z uzyciem ci¢zaréwki zostat powtorzony w Berlinie 19 grudnia tego
samego roku w czasie jarmarku bozonarodzeniowego w dzielnicy Charlottenburg. Do wspiera-
nia i organizacji tych atakow przyznato sig¢ IS.

Wérdd ekstremalnych organizacji i ruchéw separatystycznych oraz etnonacjonalistycznych
najwazniejsze to: Baskonia i Wolno$¢ (Euskadi ta Askatasuna, ETA) — Francja, Hiszpania; Gali-
cyjski Ruch Oporu (Resisténcia Galega, RG, REGA) — Hiszpania; Front Wyzwolenia Narodowe-
go Korsyki (Fronte di Liberazione Naziunale di a Corsica, FLNC); Front Wyzwolenia Narodowe-
go Prowans;ji (Front de Libération Nationale de Provence, FLNP); Rewolucyjna Armia Bretonska
(Armée Révolutionnaire Bretonne, ARB) — Francja; Dissident Republican (DR), Prawdziwa Ir-
landzka Armia Republikanska (Real Irish Republican Army, RIRA), Republikanska Akcja Prze-
ciwko Narkotykom (Republican Action Against Drugs); Oglaigh na h’Eireann (ONH, Wojowni-
cy Irlandii) oraz Kontynuacja Irlandzkiej Armii Republikanskiej (Continuity Irish Republican
Army, CIRA) — dziatajace na terenach Wielkiej Brytanii (gtéwnie Irlandii Péinocnej).

Do drugiej dekady XXI w. to wlasnie ekstremalne ruchy separatystyczne stwarzaty naj-
wieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego wielu krajow Europy. Dzialania grup
etnonacjonalistycznych i separatystow byly motywowane nacjonalizmem, poczuciem odrgbno-
Sci etnicznej oraz kwestiami religijnymi. Jedna z najbardziej niebezpiecznych organizacji byta
dziatajaca na terenach Hiszpanii i Francji ETA (Tomasiewicz, 2000, s. 140—144). Z rak baskij-
skich separatystow w latach 1968—2008 zgingto 825 osob. 8 stycznia 2011 r. ETA ogtlosita trwale
zawieszenie broni, a 20 pazdziernika 2011 r. podjeta decyzje o zaprzestaniu dziatan zbrojnych
(Declaration by ETA, 2011). Z kolei uaktywnit si¢ wowczas RG, organizujac w tym roku cztery
zamachy na terenie hiszpanskiej Galicji (Europol, 2012, s. 25).

W pierwszych latach drugiej dekady XXI w. na Korsyce (Francja) aktywna byla FLNC
(Tomasiewicz, 2000, s. 130—131). Zamachowcy zaatakowali m.in. 20 doméw wypoczynkowych
i wymusili od wilascicieli tzw. podatek rewolucyjny. W grudniu 2013 r. ataki przeprowadzita
takze ARB, a w nastgpnym roku w Prowansji powstala nowa grupa separatystyczna — FLNP.

Aktywne byty takze Srodowiska separatystyczne w Irlandii Péinocnej. Pomimo tzw. poro-
zumienia wielkopiatkowego z 10 kwietnia 1998 r. nie wszyscy cztonkowie IRA przestali wal-
czy¢ o niepodlegtosé. Rozbrajanie IR A byto poczatkiem powrotu do normalnoéci (O’Brien, 2001,
s. 240-257), cho¢ nadal dziataty CIRA i RIRA. Celami ich atakéw byty glownie banki, urzed-
nicy cywilni, osrodki kultury (m.in. The Londonderry City of Culture Office). Ponadto grupy
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ekstremalne CIRA oraz ONH przeprowadzaty akcje terrorystyczne rowniez w innych regionach
Wielkiej Brytanii.

Do trzeciej grupy — ekstremistow lewicowych i anarchistow — zaliczy¢ nalezy organizacje
greckie, takie jak Konspiracyjne Komorki Ognia (Synomosia Pyrinon tis Fotias, SPF), Organiza-
cja Rewolucyjna 17 Listopada (RO); Grupa Ludowych Bojownikéw (Omada Laikon Agoniston,
OLA), Organosi Politofylakis Laiki Dikeosyni (Militia Group Popular Justice OPLD), Walka
Rewolucyjna (Epanastatikos Agonas), wloska Nieformalng Federacj¢ Anarchistyczng (Federa-
zione Anarchica Informale, FAI) i hiszpanskie Grupy Oporu Antyfaszystowskiego 1 Pazdzier-
nika (Grupos de Resistencia Antifascista Primero de Octubre, GRAPO). Tradycje terroryzmu
lewackiego si¢ggajag w Europie lat 60. XX w. W tym okresie aktywnie dziataty nieistniejgce juz
dzi$ niemiecka Frakcja Czerwonej Armii (Rote Armee Fraktion, RAF), francuska Akcja Bez-
posrednia (Action Directe, AD), belgijskie Walczace Komoérki Komunistyczne (Cellules Com-
munistes Combattantes, CCC) oraz wtoskie Komunistyczne Organizacje na Rzecz Wyzwolenia
Proletariatu (Comunisti Organizati per la Liberazione Proletariata, COLP).

W ostatnich latach najwigksza aktywnoscia wykazywaty si¢ grupy lewicowe i anarchi-
styczne z Grecji, Wloszech i Hiszpanii (Postuszna, 2013b). Dla zradykalizowania dziatan terro-
rystycznych w Grecji zaczely wspotpracowaé anarchistyczna grupa SPF z marksistowsko-leni-
nowska RO. Swoje akcje przeprowadzala takze OLA, ktoéra w Atenach zaatakowata niemiecka
sie¢ sprzedajaca luksusowe samochody. 21 lutego 2013 r. doszto do zamachu na wi¢zienie w Do-
mokos (zginagt wowczas straznik). Do ataku przyznata si¢ anarchistyczna grupa OPLD. W paz-
dzierniku 2016 r. SPF umiescita tadunek wybuchowy pod willg prokuratora w Atenach.

Jesli idzie o Hiszpanig, to podkresli¢ nalezy sukces stuzb bezpieczenstwa, ktore w 2010 r.
dokonaty czesciowego demontazu (poprzez aresztowania) aktywnej grupy terrorystycznej GRA-
PO, co ostabito dziatania ruchéw lewacko-anarchistycznych na Potwyspie Iberyjskim.

Inna sytuacja byla we Wloszech. TerrorysSci lewaccy poczatkowo zajmowali si¢ gtownie
wysylaniem uzbrojonych tadunkéw droga pocztowa (m.in. do ambasad Grecji, Chile i Szwaj-
carii). Doprowadzito to do dwoch niezbyt groznych wybuchéw w Rzymie, do ktérych przy-
znata si¢ FAI. Wloskim anarchistom nie podobat si¢ pomyst rozbudowy elektrowni atomowych.
Do spektakularnego ataku doszto 7 maja 2012 r. w Genui, gdzie zamachowcy z FAI postrzelili
w noge dyrektora firmy energetyczne;.

Do ostatniej grupy — ekstremistyczno-prawicowej — nalezaty niemieckie Narodowosocja-
listyczne Podziemie (Nationalsozialistischer Untergrund, NSU), Chuligani Przeciwko Salafi-
tom (Hooligans gegen Salafisten, HoGeSa, HOGESA), Patriotyczni Europejczycy Przeciwko
Islamizacji Zachodu (Patriotische Europder gegen die Islamisierung des Abendlandes, Pegida),
dziatajaca na terenie catej UE Old School Society oraz Gruppe Freital, polski Ob6z Narodo-
wo-Radykalny (ONR), Polska Liga Obrony (PLN), brytyjska Angielska Liga Obrony (English
Defence League, EDL), szwedzki Nordycki Ruch Oporu (Nordiska Motstrandsrérelsen), norwe-
ska Nordic Resistance (Nordfront), wloska Avanguardia Ordinovista oraz organizacje dziatajace
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w wiekszosci krajow UE, jak Stop Islamizacji Europy (SIOE) oraz Krew i Honor (Blood and
Honour), a takze wiele innych.

Dziatania ekstremalnych ruchow i organizacji prawicowych nastawione byty na propago-
wanie zmiany systemu spoteczno-politycznego. Ich inspiracji mozna szukaé w ideologii faszy-
stowskiej i narodowo-socjalistyczne;j.

Pojawienie si¢ radykalnych grup islamistycznych oraz wzrost liczby imigrantow spowo-
dowaty gwattowne reakcje ze strony organizacji radykalnie prawicowych, ktore dziataty pod
hastami obrony wtasnego narodu i europejskiej cywilizacji. W marcu 2012 r. w dunskim miescie
Aarhus doszto z inicjatywy EDL do spotkania grup nacjonalistycznych z wielu krajow Euro-
py. Uczestniczyli w nim czlonkowie ,,lig obrony” z Wielkiej Brytanii, Francji, Polski i krajow
skandynawskich. Na terenie UE uaktywnity si¢ wowczas rdwniez organizacje neonazistowskie,
ktore organizowaty szkolenia dla swoich cztonkéw. W Norwegii np. prowadzity je szwedzka
Nordiska Motstrandsrorelsen i norweska Nordic Resistance.

W 2013 r. w Niemczech doszlo do aresztowan w $rodowiskach radykalnej prawicy i roz-
poczal si¢ proces prawicowej grupy NSU. W nast¢gpnym roku we Francji, w Morteau w poblizu
miasta Besangon, i w Burgundii uj¢to czterech m¢zczyzn zwigzanych z organizacjag Combat 18
(utworzong przez Blood and Honour). Do aresztowan doszlo réwniez we Wloszech, gdzie zatrzy-
mano 14 cztonkéw Avanguardia Ordinovista, ktoérzy planowali ataki na politykow, prokuratorow
i policje.

Od 2015 r. gtéwnym celem grup prawicowo-ekstremalnych stata si¢ emigracyjna spotecz-
no$¢ muzutmanska, ktoéra utozsamiano z fundamentalistami islamskimi. W wielu krajach UE
doszto do antyislamskich demonstracji. Najwigksze z nich odbyly si¢ w pazdzierniku i listopa-
dzie w Kolonii oraz w Hanowerze, a zostaly zorganizowane przez HoGeSa. Podobne akcje skie-
rowane przeciwko imigrantom organizowata EDL w Wielkiej Brytanii. Antyislamiski charakter
maty takze manifestacje przygotowane przez niemiecka Pegide. Organizacja domagata si¢ pod-
jecia przez wladze dziatan uniemozliwiajacych naptyw muzutmanskich imigrantow do Europy.
Dziatalno$¢ Pegidy miata nasladowcow (uzywajacych tej samej nazwy) w innych panstwach
cztonkowskich UE, takich jak Belgia, Francja, Holandia i Wielka Brytania.

W lutym 2016 r. aresztowano sze$¢ 0s6b w zwigzku z zamachem na meczet w holenderskim
mies$cie Enschede. We Francji zaatakowano sze$¢ meczetow i arabska restauracj¢. Dzialania
radykalne miaty miejsce takze w Niemczech, gdzie zauwazono aktywno$é dwoch grup ekstre-
malnie prawicowych. Old School Society i Gruppe Freital podpality 20 domoéw dla migrantow
w krajach zwigzkowych Saksonia i Meklemburgia-Pomorze Przednie. Pig¢ osob zostalo areszto-
wanych 1 oskarzonych o cztonkostwo w organizacji terrorystycznej, probe morderstwa i detona-
cj¢ dwoch tadunkéw wybuchowych w domach dla azylantéw w Freital oraz w Dreznie.
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Ocena zagrozen bezpieczenstwa europejskiego w kontekscie atakow
terrorystycznych w latach 2010-2016

Jak dzisiaj wyglada Europa narazona na ataki terrorystyczne? Wedtug przygotowanych przez
Europol raportéw z lat 2011-2017 (obejmujacych lata 2010—2016) wzrasta liczba aresztowan
w $rodowiskach terrorystycznych (tab. 1).

Tabela 1. Liczba aresztowan oraz zamachéw terrorystycznych w UE w latach 20102016

Liczba Rok
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Aresztowania 611 484 537 535 774 1077 1002
Zamachy terrorystyczne 249 174 219 152 199 211 142

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Europolu (2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017).

O ile przed 2014 r. liczba aresztowan siggata ok. 500, o tyle obecnie dokonuje si¢ juz zatrzy-
mania co najmniej 1000 os6b w ciggu roku. Zmianie ulega takze liczba zamachdéw terrorystycz-
nych, ktéra w 2016 r. wynosi 142.

Tabela 2. Liczba 0sob aresztowanych ze wzgledu na zagrozenie terrorystyczne w UE (2010-2016)

Osoby aresztowane ze wzglgdu na zagrozenie terrorystyczne wedtug motywacji
Rok terrorysci ... | ekstremiSci | ekstremiSci terrorysci terrorysci
religijni separatysci lewicowi prawicowi | indywidualni | jednej sprawy razem
2010 179 349 34 1 — 48 611
2011 122 247 42 5 — 68 484
2012 159 257 24 10 — 87 537
2013 216 180 49 3 3 84 535
2014 395 154 54 34 — 137 774
2015 687 168 67 11 — 144 1077
2016 718 84 31 12 - 157 1002
Ogodtem 2476 1439 301 76 3 725 5020

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Europolu (2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017).

Jak wygladaly te aresztowania pod wzgledem afiliacji organizacji terrorystycznych?
W 2016 r. ujeto 539 wiegcej takich osob niz w 2010. Od 2012 r. wyraznie zmalala liczba areszto-
wan w Srodowiskach separatystow i etnonacjonalistow — z 257 w 2012 r. do 84 w 2016 r. (tab. 2).
Na zblizonym, aczkolwiek z tendencjami spadkowymi, poziomie utrzymuje si¢ liczba areszto-
wan w Srodowiskach radykalnej prawicy.
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Tabela 3. Zamach terrorystyczne w UE w latach 2010-2016 (z uwzglednieniem motywacji

zamachowcow)
Motywacja zamachowcow
Lata motywowani . ekstremisci ekstremisci terrorysci jednej
religijnie separatysel lewicowi prawicowi indywidualni sprawy razem

2010 3 160 45 — 1 40 249
2011 — 110 37 1 — 26 174
2012 6 167 18 2 — 26 219
2013 - 84 24 — — 44 152
2014 2 67 13 — 1 116 199
2015 17 65 13 9 — 107 211
2016 13 99 27 1 — 2 142

Ogdtem 41 752 177 13 2 361 1346

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Europolu (2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017).

W tym okresie mialy miejsce liczne ataki terrorystyczne. Najwiecej z nich (752) zostato
zorganizowanych przez organizacje separatystyczne oraz ugrupowania lewacko-anarchistyczne
(177). Zamachy zorganizowane przez islamskich terrorystow pod wzgledem ilo§ciowym utrzy-
mywatly si¢ na tym samym poziomie (tab. 3).

Tabela 4. Liczba zamachéw w UE przeprowadzonych przez islamistéw (w latach 2010-2016) w stosunku
do ogdtu

Rok Liczba zamachow terrorystycznych
ogotem zorganizowanych przez islamistow
2010 249 3
2011 174 —
2012 219 6
2013 152 —*
2014 199 2
2015 211 17
2016 142 13
Razem: 1346 41

* Wydaje si¢ jednak, ze dwa ataki powinny zosta¢ uznane za zamachy dzihadystow. Pierwszy, na brytyjskiego zotnierza, miat miejsce w dniu 21 maja w Wo-
olwich, blisko koszar wojskowych, i byt zorganizowany przez osoby majace kontakt z grupa islamistyczna al-Muhajiroun. Drugi, w ktorym zginat francuski
zotnierz, mial miejsce w La Défense koto Paryza. Zamachowcem byt uczen szkoty koranicznej.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Europolu (2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017).

Reasumujac, w latach 20102016 w krajach UE przeprowadzono 1346 zamachdw terrory-
stycznych, z czego (jak juz wspomniano) 41 zorganizowali dzihadysci (tab. 4). W 2015 r. w wy-
niku ich atakow zgingto 150 0sob. Rok p6zniej ich ofiarami padto 135 osob (na 142, ktore zginety
w sumie w wyniku zamachow terrorystycznych).
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Dziatania UE w obliczu radykalizacji postaw i wzrostu zagrozenia
terrorystycznego

Od czasu zamachu na World Trade Center w Stanach Zjednoczonych (11 wrzesnia 2001 r.) na
$wiecie jest coraz bardziej niebezpiecznie. Od tego rozpoczgta si¢ tzw. wojna z terroryzmem.
Na wzrost zagrozenia terrorystycznego zareagowaly rowniez kraje europejskie. UE ogtlosita
13 czerwca 2002 r. Decyzj¢ ramowa Rady Unii Europejskiej w sprawie zwalczania terroryzmu
(Rada UE, 2002). Podkreslano tam, iz ,,Unia Europejska opiera si¢ na uniwersalnych warto-
$ciach, jakimi sg godnos$¢ ludzka, wolnos¢, rownos¢ i solidarno$é, poszanowanie praw cztowieka
i podstawowych wolno$ci. Unia Europejska opiera si¢ na zasadzie demokracji i zasadzie pan-
stwa prawa, wspolnych dla Panstw Cztonkowskich” (Rada UE, 2002). W dokumencie wskazano
réwniez, czym jest przestepstwo terrorystyczne. Do tej grupy naleza: ataki na zycie mogace
spowodowac¢ $mier¢, ataki na integralno$¢ cielesng osoby, porwania lub branie zaktadnikow,
spowodowanie rozlegtych zniszczen obiektow rzadowych, publicznych, infrastruktury, zajecie/
zniszczenie $rodka transportu, wytwarzanie/uwalnianie substancji niebezpiecznych, zajecie
statku lub innego $rodka transportu, wytwarzanie, posiadanie, nabywanie, przewozenie, do-
starczanie lub uzywanie broni, materiatdw wybuchowych, broni masowego razenia, jak réw-
niez badanie i rozwdj broni biologicznej i chemicznej, uwalnianie substancji niebezpiecznych/
wzniecanie pozaréw, zakldcenie/przerwy w dostawie wody, energii elektrycznej itd., grozby
popetnienia ktoregokolwiek z wyzej wymienionych czynéw (Rada UE, 2002). Z kolei za grupe
terrorystyczng uznaje si¢ ,,grupe zorganizowang zlozona z wigcej niz dwoch osob, ustanowiona
na przestrzeni czasu i dziatajaca w uzgodniony sposéb w celu popetniania przestepstw terrory-
stycznych” (Rada UE, 2002).

Innymi istotnymi dokumentami dotyczacymi postepowania z ruchami ekstremalnymi byty
Europejska strategia bezpieczenstwa z 12 grudnia 2003 r. (Rada UE, 2009) oraz przyje¢ta przez
Radg¢ Europy Deklaracja o zwalczaniu terroryzmu z 25 marca 2004 r. (Rada UE, 2004), umoz-
liwiajaca powolanie instytucji Koordynatora ds. Zwalczania Terroryzmu (obecnie jest nim Gil-
les de Kerchove). Powstat takze Europejski plan dziatania odnos$nie do zwalczania terroryzmu,
wprowadzajacy ,.klauzule solidarnos$ci” w przypadku ataku terrorystycznego na panstwo UE
(Gorka-Winter, 2004). 25 listopada 2005 r. ogloszono nowa Strategic UE w dziedzinie walki
z terroryzmem. Zapobieganie, ochrona, $ciganie, reagowanie (Rada UE, 2005b). Jej szczegolnie
istotnym elementem sa wskazania dotyczace przeciwstawiania si¢ ekstremizmowi poprzez dzia-
tania polegajace na ,,zapobieganiu zwracania si¢ ludzi ku terroryzmowi, eliminacji czynnikoéw
lub pierwotnych przyczyn mogacych prowadzi¢ do radykalizacji postaw i rekrutacji kandydatow,
w Europie i w skali migdzynarodowej” (Strategia UE, 2005D, s. 3). Politycy UE opracowali tak-
ze dwa programy: Program haski — wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci
w UE, przyjety 5 listopada 2005 r. (Rada EU, 2005a) oraz Program sztokholmski — otwarta i bez-
pieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli 2010-2014 z 11 grudnia 2009 r. (Rada UE, 2010).

Zmiana strategii UE z 2005 r. w sprawie zwalczania radykalizacji postaw i rekrutacji ter-
rorystow z 2008 r. (Komisja Europejska, 2010, s. 4) zakladata realizowanie m.in. trzech celow:
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(...) udaremnianie dziatalnosci siatek terrorystycznych oraz oséb werbujacych innych do organizacji
terrorystycznych; zagwarantowanie, ze glos wigkszosci bedzie przewaza¢ nad glosem ekstremistow
oraz promowanie demokracji, bezpieczenstwa, sprawiedliwosci i rownosci szans dla wszystkich.
Szczegdtowe dziatania z tym zwiazane zostaty okreslone w planie dziatania i planie stuzacym jego
wdrazaniu, ktory zatwierdzono w czerwcu 2009 r. Przyjgto wowczas rowniez strategie komunikacji
medialnej (Komisja Europejska, 2010, s. 5).

W 2010 r. zostata przyjeta kolejna strategia bezpieczenstwa UE — Strategia bezpieczenstwa
wewnetrznego Unii Europejskiej. Dazac do europejskiego modelu bezpieczenstwa (Sekretariat
Generalny Rady, 2010), skupiono si¢ wtedy takze na problemie wykorzystania Internetu do dzia-
fan terrorystycznych. W tym celu uruchomiono m.in. z poczatkiem 2013 r. Europejskie Centrum
ds. Walki z Cyberprzestepczoscia (EC3), dziatajace w ramach Europolu.

Bezsprzecznie najistotniejsze znaczenie dla wzrostu zagrozenia w UE mialo otwarcie
granic Unii dla uchodzcow przybywajacych na stary kontynent z Afryki Poétnocnej i Bliskiego
Wschodu. Razem z migrantami w Europie pojawili si¢ dzihadySci, ktorych celem bylo przenie-
sienie konfliktu z Bliskiego Wschodu na teren UE. Wzrost zagrozenia ze strony terrorystow,
dzialajacych z pobudek religijnych, sktonit Uni¢ do opublikowania Konkluzji Rady UE, w kto-
rym to dokumencie wezwano do aktualizacji strategii dotyczacej radykalizacji postaw i rekru-
tacji do organizacji terrorystycznych (Rada UE, 2013). W odpowiedzi na Konkluzj¢ Komisja
Europejska wskazata 10 konkretnych obszarow dziatan (Komisja Europejska, 2014), do ktérych
nalezg (Anton, 2015, s. 134—136): 1) opracowywanie krajowych strategii na rzecz zapobiegania
radykalizacji postaw, 2) konsolidacja wiedzy fachowej dotyczacej sposobow walki z radykali-
zacja, m.in. poprzez wzmocnienie roli Radicalisation Awareness Network (RAN), czyli sieci
stuzacej do rozpoznawania takich zagrozen, 3) szkolenie specjalistow, ktorzy bgdg zapobiegac
radykalizacji postaw, 4) rozwoj ,,strategii wyj$cia” z organizacji terrorystycznych, 5) wzmocnie-
nie wspoélpracy ze spoteczefnstwem w przeciwdziataniu problemowi radykalizacji Internetu, 6)
zwalczanie ekstremistycznych treSci w Internecie; 7) intensyfikacja projektow przeciwstawiaja-
cych si¢ ekstremalnym ideologiom, 8) wzmacnianie dialogu miedzykulturowego, 9) poszerzenie
badan dotyczacych tendencji w radykalizacji postaw i przystgpowaniu do organizacji terrory-
stycznych, 10) zacie$nianie wspolpracy z panstwami trzecimi. Ten ostatni punkt jest szczegolnie
istotny, gdyz procesy radykalizacyjne zachodza nie tylko w UE, lecz takze poza jej granicami.

UE okreslita rowniez konieczne instrumenty dla realizacji skutecznej polityki antyterrory-
stycznej. Sg to:

ekstradycja, Europejski Nakaz Aresztowania (ENA), Europol, System Informacyjny Schengen (SIS)
i Eurojust, Frontex, Koordynator ds. Terroryzmu oraz decyzje ramowe UE dotyczace problematyki
zwalczania terroryzmu oraz powotana w reakcji na 11/09 Grupa Zadaniowa Szefow Policji (Police
Chiefs Task Force, TFCP). W ramach tej polityki powotano ATLAS, zrzeszajacy centralne jednostki
kontrterrorystyczne panstw europejskich. (...) Celem przedsigwzigcia jest przeprowadzanie wspol-
nych warsztatow, ¢wiczen praktycznych przygotowujacych jednostki do dziatan na duzg skale i reali-
zacja projektow badawczych (Zigba, 2014, s. 256).

22 Acta Politica Polonica



Wzrost liczby zachowan radykalnych w Europie a przysztos¢ Unii Europejskiej

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze nie mozna mowic o jednym zrodle ruchow i organizacji ra-
dykalnych i ekstremalnych w Europie. Stosowane przez ekstremistow strategie dziatan maja na
celu kontestowanie rzeczywistosci i (nieaprobowanego przez nich) systemu politycznego, a takze
osiggnigcie zaktadanych celow. Wszystko to prowadzi do checi konfrontacji, czgsto prowadzace;j
do zamachow terrorystycznych. W ostatnich latach mozna zaobserwowac wzrost zagrozenia ter-
rorystycznego w Europie, co wigze si¢ m.in. z niekontrolowanym naptywem uchodzcow z Afry-
ki PéInocnej i Bliskiego Wschodu, wsrod ktorych znajduja si¢ takze dzihadysci. Konsekwencja
zaangazowania si¢ panstw UE w aktualne konflikty zbrojne jest takze radykalizacja postaw
islamistow tam mieszkajacych (a czesto rowniez tam urodzonych). Popieraja oni ide¢ odwetu
wspierang przez liderow organizacji terrorystycznych (Al-Kaida i IS).

Odrebnym problemem jest ekstremizm ruchoéw i organizacji separatystycznych i etnona-
rodowych. Do dzi$, pomimo ostabienia (zawieszenia dziatalnosci) ETA i IRA, nie rozwigzano
problemdéw zwigzanych z roszczeniami niepodleglosciowymi Baskow i Irlandczykéw z Potnocy.
Wecigz mozna tez mowic¢ o korsykanskich, prowansalskich, bretonskich, flamandzkich, walon-
skich, katalonskich czy szkockich tendencjach autonomicznych, a kolejne nacje przypominaja
sobie o wlasnej odrebnosci.

Nie mozna tez nie zauwazy¢ dziatan ekstremistow o lewacko-anarchistycznych czy rady-
kalnie prawicowych pogladach. Ci pierwsi sa aktywni w Grecji, Wloszech czy Hiszpanii, dru-
dzy, gloszacy czesto nacjonalistyczno-rasistowskie hasta, w Niemczech, Polsce, Wielkiej Bry-
tanii czy krajach skandynawskich. Na pozycje¢ prawicowych ekstremistow duzy wpltyw maja
konflikty ze spoteczno$ciami islamskimi oraz kryzys polityki multikulturowosci w niektorych
spoleczenstwach europejskich.

UE proponuje réznorakie rozwigzania. Powstaja strategie, deklaracje, programy, powoty-
wane sg kolejne instytucje. Tego typu projekty moga by¢ skuteczne jedynie przy peinej wspot-
pracy panstw cztonkowskich. UE jest w stanie przeciwstawic si¢ radykalizacji i ekstremizmowi
tylko wowczas, gdy bedzie jednomyslna i zdolna do koordynacji dziatan.
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Abstrakt

religia, islam, Europa, imigracja, integracja

Autorka przedstawila wybrane aspekty obecnosci muzutmanéow w krajach europejskich
z uwzglednieniem czynnikow historycznych oraz aspektéow spoteczno-politycznych. Arty-
kut porusza kwesti¢ zwigzku procesow integracji mniejszosci muzutmanskiej w danym kra-
ju z regulacjami stosunkow pomigdzy religia i polityka, ktéore w nim obowiazuja, i omawia
specyfike poszczegdlnych mniejszosci muzutmanskich w konteks$cie przesztosci kolonial-
nej danego panstwa. Autorka uwzglednita tez obecna w islamie dychotomiczna wizje swiata
(dar al-islam i dar al-harb), ktora budzi szczegélne zainteresowanie w dyskusji nad bezpie-
czenstwem ze wzgledu na licznag w Europie spotecznosé sunnicka zwigzana z salafizmem.

Islam in Europe or “European Islam”? Selected aspects of Muslim presence in Europe

Keywords

Abstract

Uniwersytet Szczecinski

religion, Islam, Europe, immigration, integration

The author presented selected aspects of Muslim presence in European countries, taking
into account historical factors related to the effects of the colonization process, as well as
socio-political aspects affecting the form of assimilation of Muslims in Europe. The article
discusses the relationship between the processes of integration of the Muslim minority with
the regulations of relationship between religion and policy that prevail in European coun-
tries. It discusses the specificity of Muslim minorities conditioned by historical colonies.
The author also took into account the dichotomous vision of the world present in Islam (dar
al-islam and dar al-harb), which, in connection with the particularly large Sunni community
in Europe associated with the ideas of Salafism, arouses special interest on the ground of
the security.
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Wprowadzenie

Islam jest jedna z najwigkszych religii w Europie i Stanach Zjednoczonych. Jak twierdzi John
Lois Esposito (2002), ,,tak wyjatkowe uwarunkowania demograficzne tej religii wskazujg na to,
jak istotne sa procesy akomodacji i integrowania si¢ muzutmanow w Europie i Ameryce. Co wig-
cej, maja znaczacy wplyw na relacje zarowno miedzy muzutmanami i Zachodem, jak réwniez
relacje migdzy muzutmanami w diasporach i w krajach muzutmanskich” (s. 245). Islam stat si¢
takze ,,drugg religia Europy”, stanowi bowiem znaczng cze$¢ kulturowego krajobrazu tego kon-
tynentu (Ramadan, 2002, s. 207). W poréwnaniu z zachodnim chrzescijanstwem jest to religia
dynamicznie si¢ rozwijajaca. Taki wizerunek islamu pokazat Walter Laqueur (2008), piszac, iz
stary kontynent to puste koScioty i petne meczety.

Muzutmanie to dzisiaj bardzo zréznicowana grupa. Sa to zar6wno mieszkancy krajow is-
lamskich, jak i krajow zachodnich. Wsrod tych ostatnich mozna wyrézni¢ imigrantow, ale tez
rodzimych wyznawcow islamu. Liczni sg rowniez konwertyci z ostatnich pokolen. Jak mowi
Tariq Ramadan!, muzutmanie nie sg juz dzi§ go$émi na Zachodzie, ktérzy pewnego dnia wyjada
(Gole, 2016, s. 62). Jest to wazne stwierdzenie dla oceny sytuacji wspotczesnego islamu, gdyz za-
sigg religii, ale tez historyczne uwarunkowania, taczg si¢ takze z kwestia tozsamosci islamskiej,
ktora musi mierzy¢ si¢ z polityka i spotecznymi problemami réznych krajow Europy. Zauwazy¢
nalezy, ze dzisiaj ,,Obecno$¢ islamu w Europie wskazuje na historyczny przetom. W przesztosci
mowiono o islamie i Zachodzie, teraz méwi si¢ o islamie na Zachodzie i ewentualnie, z uwagi
na role, jaka odegrata druga i trzecia generacja imigrantoéw, o islamie Europy, jesli nie wrgcz
o europejskim islamie” (Allievi, 2002, s. 77).

Podstawowym celem artykutu jest prezentacja wybranych aspektow obecnosci muzutma-
néw w Europie, z uwzglednieniem uwarunkowan historycznych, gtéwnie tych zwigzanych ze
skutkami procesu kolonizacji, a takze czynnikow spoteczno-politycznych odpowiedzialnych za
formg asymilacji muzutmanow w wybranych krajach europejskich. Istotnym elementem analizy
jest kilka hipotez pomocniczych: 1) Istnieje zwigzek procesow integracji mniejszosci muzut-
manskiej w danym kraju z obowigzujacymi w nim regulacjami stosunkow religii i polityki. 2)
Specyfika mniejszosci muzutmanskich w danym kraju wynika réwniez z tego, jakie kolonie 6w
kraj posiadat. 3) Islam, z uwagi na obecna w nim dychotomiczng wizj¢ §wiata (dar al-islam i dar
al-harb) oraz szczegolnie liczng w Europie spolecznosé sunnickg zwigzang z ideami salafizmu,
jest istotnym tematem w dyskusji o bezpieczenstwie.

Muzutmanie jako spotecznos¢ imigrantdw - typy imigrag;ji

Islam w Europie nie jest zjawiskiem ,tranzytowym” i nie mozna go odesta¢ tam, skad przybyl,
a muzulmanie nie sg tymi, ktérzy ,,dzi§ przychodza, a jutro odchodza, obecnie s3 tymi, ktorzy

1 Tariq Ramadan jest wnukiem Hasana al-Banny, zatozyciela Braci Muzulmanéw. Wedtug niektérych sprzeciwia
si¢ podstawowym zasadom laicko$ci 1 obywatelskos$ci Francji, w ktorej zyje, wedtug innych przyczynia si¢ do ksztal-
towania nowej, pozytywnej interpretacji islamu, promuje pluralizm i uniwersalizm rozumiany jako wspélna przestrzen
kulturowa (Goéle, 2016, s. 62—63).
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dzi$ przychodza, a jutro zostajg” (Allievi, 2002, s. 77). Mimo tego, ze sg tu od dawna, znacz-
na ich cze$¢ pozostaje wcigz wyobcowana, czesto tworzac grupy outsideréw. Problem nasilit
si¢ szczegodlnie po 11 wrzesnia: ,,Europejscy muzutmanie niewatpliwie sa ofiarami segregacji
politycznej, spotecznej, seksualnej i urbanistycznej. Na plaszczyznie politycznej sa traktowani
z podejrzliwoscia z powodu kultury i religii, na ptaszczyznie spotecznej — z powodu nazwisk
i adresow” (Mofsi, 2012, s. 130). Muzutmanie w Europie to przede wszystkim ludno$¢ napty-
wowa (migracje nasilily si¢ po drugiej wojnie §wiatowej), z czasem jednak, w miar¢ integracji
z lokalng spolecznos$ciag krajow europejskich, islam przestat by¢ wylacznie religia imigrantdw,
a stat si¢ rowniez religig europejskich obywateli (Pedziwiatr, 2005, s. 11).

Kraje, w ktorych spotecznos¢ muzutmanska jest znaczaca albo islam jest drugg religia, po-
siadaja jedynie szacunkowe dane na ten temat. Dzieje si¢ tak z kilku powodow. Albo w spisach
ludnosci nie podaje si¢ informacji o wyznaniu (np. w laickiej Francji), albo utozsamia si¢ pocho-
dzenie z danego kraju z wyznawaniem tamtejszej religii, albo tez uwzglednia si¢ w sondazach
wylacznie praktykujacych (Widy-Behiesse, 2012, s. 246-247). Dlatego faktyczna liczba muzul-
manow w wielu krajach jest trudna do ustalenia. Niektorzy uwazaja, ze nigdy dotad w Europie
nie byto ich az tylu (ok. 17 mln) i w tym sensie jest to nowe zjawisko (Vidino, 2015, s. 2).

Pojawienie si¢ muzulmandw byto skutkiem kolejnych fal imigracji odbywajacych si¢ w roz-
nych okresach i majagcych réznorakie przyczyny, stad spotecznosci muzutmanskie poszczegol-
nych krajow europejskich réznig si¢ pod wzgledem wieku. Na przyktad imigranci we Francji
sa generalnie starsi niz ci w Niemczech czy Wielkiej Brytanii. Pierwsza fala imigracji miala
zwiagzek z postkolonializmem. Byle kolonie wysytaty do Europy pracownikow, tworzac kolejne
spolecznosci naptywowe (np. Algierczycy we Francji, Pakistanczycy i Bengalczycy w Wielkiej
Brytanii czy Surinamczycy w Holandii) (Landman, 2002; Leveau, Hunter, 2002; Pedziwiatr,
2005, s. 25-26; Rex, 2002). Kolejna fal¢ stanowity wyjazdy za praca w ramach programow re-
krutacji pracownikow realizowanych przez liczne kraje europejskie gtdwnie w latach 60. 1 70. na
mocy umoéw migedzynarodowych. Imigracja ta byta tez skutkiem wyzu demograficznego i bez-
robocia w wielu panstwach muzutmanskich. Najliczniej emigrowali wowczas Turcy, glownie
do Niemiec, z czym wigze si¢ okreslenie ,,turecka twarz islamu niemieckiego” (Paluszek, 2012,
s. 259), oraz do Holandii, Belgii i Austrii, a takze Marokanczycy (Francja, Holandia i Belgia).
Trudniej im byto si¢ zaaklimatyzowac niz imigrantom z bytych kolonii ze wzgledu na bariery
kulturowe i jezykowe, a cze$¢ z nich po dzi$ dzien nie uzyskata zadnych praw politycznych
(Pedziwiatr, 2005, s. 27). Poczatkowo tworzyli oni spotecznosci samotnych mezczyzn zatrudnia-
nych na okreslony czas, z czasem jednak krotkoterminowa praca imigrantéw przestata by¢ opta-
calna, wskutek czego, np. w Niemczech, zmieniono polityke rekrutacji pracownikéw z krajow
spoza Unii Europejskiej (Goldberg, 2002, s. 30). Trzecia fala imigracji to muzulmanie, ktérzy
z koncem lat 70. przybywali gtéwnie z Iranu (po rewolucji iranskiej w 1979 r.) i Iraku; z czasem
w tej grupie znalezli si¢ takze Somalijczycy, Erytrejczycy, emigranci polityczni z terenéw Auto-
nomii Palestynskiej, Afganczycy oraz Bosniacy wyjezdzajacy po wojnie domowej z Jugostawii
(tych ostatnich sporo znalazlo si¢ w Niemczech). Dzi$ stanowig znaczacy odsetek uchodzcow
(Goldberg, 2002, s. 32-33; Pedziwiatr, 2005, s. 27), a w zwigzku z masowym naptywem 0sob,
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gtéwnie z krajow, gdzie dochodzi do konfliktéw zbrojnych, takich jak Syria czy Irak, zwra-
ca si¢ gtéwnie uwage na te grupe muzutmanéw. Skale zjawiska przedstawia Biuro Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR, 2016): w 2015 i w pierwszych
miesigcach 2016 r. niemal 1,2 mln uchodZcow i imigrantow przybyto do Europy, uciekajac przed
wojng i przesladowaniami, szukajac azylu i miedzynarodowej ochrony. Znaczna cz¢$¢ wybrata
drogg morska (w 2015 r. ponad milion, a do wrzesnia 2016 kolejnych 317 tys.). W wigkszosci byli
to mieszkancy Syrii, a takze Afganistanu, Iraku, Libii, Egiptu. Rozmiary zjawiska, nazywane-
go ,.kryzysem uchodzczym”, budza rézne reakcje w krajach europejskich, poniewaz problem
migracyjny laczy si¢ w znacznym stopniu z sytuacja bliskowschodnia. Jest to zatem wyzwanie
dla bezpieczenstwa Europy. Wreszcie czwartym czynnikiem zwigkszajacym liczebno$¢ muzut-
manow, cho¢ w znacznie mniejszej skali, jest konwersja. Najwiecej przypadkow odnotowano
w Hiszpanii (Lopez Garcia, Planet Contreras, 2002, s. 159-161; Pedziwiatr, 2005, s. 128). Proze-
lityzm uprawia si¢ w roznych $§rodowiskach: w wigzieniach, w meczetach, w osrodkach kultury,
na uniwersytetach (zob. Didier, 2011, s. 37-40).

Podsumowujac, spotecznos¢ muzutmanéow w Europie jest roznorodna pod wzgledem et-
nicznym, wiekowym, ale tez religijnym. Europejscy muzutmanie to w wigkszosci sunnici, zwia-
zani gtownie z nurtem salafizmu (z Algierii, Maroka, Turcji, Bliskiego Wschodu, Afryki Sub-
saharyjskiej, Pakistanu i innych panstw azjatyckich). Jedynie niewielki odsetek stanowia szyici
(z Iranu i Libanu), cztonkowie bractw sufickich oraz konwertyci (Didier, 2011, s. 34). Konrad
Pedziwiatr, analizujac ewolucj¢ spotecznosci muzutmanskiej w Europie, tj. przechodzenie od
bycia imigrantami do bycia obywatelami, za punkt zwrotny uznat potaczenie rodzin i powstanie
wspolnoty, ktora nie sktadalta si¢ juz z samotnych pracownikow. Byt to tez poczatek instytucjo-
nalizacji islamu, kiedy zaczely pojawiac si¢ meczety, szkoty koraniczne i islamskie partie poli-
tyczne (Pedziwiatr, 2005, s. 29, 31). Uwydatnity si¢ wowczas podziaty w obrebie tej spoteczno-
$ci, widoczne w kontaktach ze spoteczenstwami Europy. Wyodrebnili si¢ tradycjonalisci, ktorzy
powoluja si¢ na interpretacje zgodne z podstawowymi zrdédtami legitymizacji (Koran, sunna,
idzma, tj. wspoélnotowa zgoda), a takze modernisci, dazacy do nowej interpretacji, idacej z du-
chem czasu (Pgdziwiatr, 2005, s. 33). Rdznice migdzy obiema grupami zauwazy¢ mozna takze
w jezyku praktyk religijnych (np. w Holandii chutba, czyli kazanie podczas pigtkowej modlitwy,
wyglaszana jest zawsze w jezyku arabskim). W niektorych krajach, np. w Niemczech, cztonkow
islamskich organizacji, ktore nie sg zwigzane z zadng partig polityczna i nie majg okre$lonych
pogladow politycznych, a do tego popierajg islamski system prawny i odrzucaja zachodnie kon-
cepcje integracji, nazywa si¢ neotradycjonalistami (Goldberg, 2002, s. 45—46). Wyodrebnili si¢
ponadto zwolennicy dziatan zorientowanych na sfere prywatng (izolacjonisci), zadajacy tworze-
nia alternatywnych pod wzgledem moralnym zbiorowisk), oraz na sfer¢ publiczng (interwen-
cjonisci), dazacy do zmiany rzeczywistosci spoteczno-politycznej (Pedziwiatr, 2005, s. 33-34).

Charakter kontaktow muzutmanow ze spotecznoscig krajow europejskich tez jest zréznico-
wany i uzalezniony od wielu czynnikéw. Na przyktad we Francji uwarunkowane sg szczeg6lna
naturg tamtejszej koncepcji sekularyzacji (laicité), surowszej niz w innych krajach Europy, wrecz
antyreligijnej, bliskimi i ztozonymi relacjami migdzy Francja a jej bylymi koloniami (gtéwnie
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Algieria) oraz tendencjami asymilacyjnymi, ktore tradycyjnie byty tu silniejsze niz w innych kra-
jach (Leveau, Hunter, 2002, s. 3—4). We Wloszech z kolei obecnos¢ islamu jest utrwalona histo-
rycznie. Muzulmanie byli na Sycylii juz w VII w., a pomigdzy IX i XI w. nawet zdominowali wy-
spe. W latach 1928-1943, czyli w czasach faszystowskich, Benito Mussolini oglosit si¢ ,,obronca
islamu”, co jednak nie zmienito Wtoch pod wzglgdem kulturowym. W okresie kolonializmu rola
islamu w tym kraju byta znikoma, poniewaz nie miat zadnych kolonii w §wiecie arabskim. Dla-
tego wlasnie obecno$¢ muzutmanéw jest tu stosunkowo nowym zjawiskiem (Allievi, 2002, s. 78).
Podobna sytuacje mamy tez w Hiszpanii, gdzie od VIII do XV w. muzulmanie byli wigkszo$cia.
Tak jak we Wloszech, do dziedzictwa islamu z tamtego czasu nawigzywal pdzniejszy rezim ge-
nerala Franco, stwarzajac atmosfere ,,arabofilskg” (Pedziwiatr, 2005, s. 126). Brak zwigzkow ze
$wiatem islamskim w okresie kolonializmu dotyczy takze Belgii, gdzie pojawienie si¢ spoteczno-
$ci muzutmanskiej wynikato z porozumien mi¢dzyrzadowych (Pedziwiatr, 2005, s. 144).

Poziomy integracji spotecznosci muzutmanéw w Europie

Rozwdj spolecznosci imigrantow w Europie uzalezniony byl od typowych dla kazdego kraju
czynnikow: 1) dtugosci kontaktow z krajami ich pochodzenia (gtéwnie chodzi o to, czy byly
koloniami), 2) tempa przybywania imigrantéw i adaptacji do nowych warunkéw, 3) liczby regu-
larnych/nieregularnych imigrantéw, w tym muzutmanéw przyjmowanych do pracy w ramach
umow miedzynarodowych, 4) stopnia rozproszenia spotecznosci muzutmanskiej w danym kraju
i obecnos$ci osrodkow zrzeszajacych te spotecznosé, a takze poziomu spotecznej separacji wspol-
not muzutmanskich, 5) poziomu zaangazowania w zycie spoteczne i polityczne, w tym partycy-
pacji politycznej. Na przyktad w Niemczech imigranci mieli ograniczone mozliwosci w zakresie
aktywnosci politycznej i partycypowania w procesach podejmowania decyzji, stabo opanowali
jezyk niemiecki, a w dodatku brakowalo tez wypracowanej polityki integracji, dlatego muzut-
manie w niewielkim stopniu zaangazowali si¢ w polityke (Goldberg, 2002, s. 39). Podobnie jest
w Hiszpanii, gdzie brak praw politycznych wynika z faktu, ze wickszo$¢ muzutmanéw nie po-
siada obywatelstwa i podmioty polityczne i ekonomiczne nie zwracaja na nich wigkszej uwagi
(Lopez Garcia, Planet Contreras, 2002, s. 170—171). W Holandii natomiast, odkad z poczatkiem
lat 90. uproszczono procedury dotyczace przyznawania obywatelstwa, wigkszo$¢ muzulmanéw
urodzonych poza tym krajem zyskala status petnoprawnych obywateli i prawo uczestnictwa
w wyborach lokalnych i narodowych. Zostali stopniowo wiaczeni w holenderska polityke, ubie-
gali si¢ 0 miejsce w parlamencie i radach miejskich, zaczeli tez stanowi€ istotng czes$¢ elektoratu
w niektorych miastach (Landman, 2002, s. 114).

Inne czynniki wptywajace na status spoteczno$ci muzutmandéw w poszczegdlnych pan-
stwach to: 6) poziom integracji/izolacji, 7) stopien zroznicowania religijnego spotecznosci.
W wigkszosci krajow europejskich przewazaja sunnici, jednak na réznice religijne i ideologiczne
miedzy muzutmanami znaczacy wptyw wywarty czynniki etniczne, przyczyny imigracji, po-
ziom socjoekonomiczny, a takze stopien zaangazowania religijnego. Na przyktad w Holandii nie
wszyscy cztonkowie tej mniejszos$ci nazywaja siebie ,,muzulmanami”, wielu Iranczykow uznaje
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si¢ za ateistow lub agnostykow, a Kurdowie, ktorzy przybyli tu z Turcji, organizujg si¢ glownie
w celach politycznych i to raczej polityka — a nie religia — stanowi podstawe ich aktywnosci
(Landman, 2002, s. 102).

Do kwestii waznych dla funkcjonowania europejskiej spotecznosci muzutmanéw nalezy
takze regulacja stosunkow na linii panstwo—kosciot/religia, ktora okresla stopien obecnosci re-
ligii w sferze publicznej. W wielu europejskich krajach konieczno$¢ takiej regulacji wynikata
m.in. z faktu, ze islam stanowi w nich drugg najwigksza religi¢, a wiec muzutmanie sg najliczniej-
sza mniejszoscig. Szczegdlnym przyktadem moga by¢ Wiochy, gdzie wspdlnoty religijne o sta-
tusie mniejszo§ciowym pozostaja zwigzane umowa (intesa), ktora zapewnia im prawna i ekono-
miczng opieke panstwa (Allievi, 2002, s. 89). W przypadku wspdlnot islamskich umowa taka jest
problematyczna z kilku powodow: 1) Wickszos¢ muzutmanéw nie jest obywatelami Wioch, ale
imigrantami, ktérzy nie maja prawnie uregulowanego pobytu; brak obywatelstwa dotyczy nie
tylko cztonkdw tej wspolnoty, ale islam ma zbyt krotka tradycje w tym kraju (w przeciwienstwie
do judaizmu i luteranizmu). 2) Liczebno$¢ tej spotecznosci weiaz jest stosunkowo mata, nie sta-
nowi ona wplywowej grupy politycznej. 3) Roznice kulturowe sprawiaja, ze islam jawi si¢ jako
co$ obcego, a takze bardziej niz inne religie taczony jest z imigracjg. 4) Finansowanie wspolnot
i zwiazki z krajami muzutmanskimi czynia te religi¢ nicakceptowang. 5) Muzutmanie sg stabo
zorganizowani, a ponadto islam traktowany jest jak zagrozenie (Allievi, 2002, s. 90).

Innym przyktadem jest laicka Francja, gdzie zgodnie z ustawg z 9 grudnia 1905 r. dotyczaca
rozdziatu panstwa i ko$ciota zadna religia nie ma szczeg6lnego statusu. Ustawa decyduje o tym,
ze we Francji obowigzuje:

wolno$¢ wyznania i praktyki religijnej, jesli nie narusza ona porzadku publicznego (art. 1), ale tez
zabrania finansowania kultow ze $rodkéw panstwowych (art. 2), reguluje praktyke zwigzang z pro-
cesjami i innymi elementami praktyki religijnej, odbywajacymi si¢ w przestrzeni publicznej (art. 27),
zabrania umieszczania symboli religijnych w przestrzeni publicznej, z wylaczeniem miejsc kultu,
cmentarzy i grobowcow oraz muzedw i wystaw (art. 28) (Widy-Behiesse, 2012, s. 247-248).

Ciekawe jest wiec, ze stworzono tam Francuska Rade Kultu Muzutmanskiego (Conseil Fra-
neais du Culte Musulman). Powotat ja minister spraw wewngtrznych Nicolas Sarkozy. Instytucja,
ktora powstata raczej z inicjatywy administracji panstwowej niz samych zainteresowanych, nie
zdata jednak egzaminu jako organ przedstawicielski z powodu nieutozsamiania si¢ z nig znacz-
nej czesci muzutmanow. Powodem mogto by¢ tez to, ze spoleczno$é muzutmanska we Francji
nie miata dotad jednej organizacji reprezentujacej interesy jej cztonkow (Widy-Behiesse, 2012,
s. 250-251).

Hiszpania natomiast, na mocy konstytucji z 1978 r., deklaruje rozdziat panstwa i religii,
a zarazem obliguje panstwo do zagwarantowania wolnosci i rownosci religijnej. Z jednej strony
rzad hiszpanski nie moze faworyzowac zadnej religii, a z drugiej pozostawia sobie prawo do
zawierania porozumien o wspolpracy z wybranymi grupami religijnymi. Poza zawartym z Ko-
$ciotem katolickim w 1979 r. konkordatem doszto tez do podpisania w 1992 r. umoéw ze spotecz-
nos$cia zydowska, protestancka i muzutmanska — w tym wypadku z Islamska Komisjg Hiszpanii
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(Comision Islamica de Espana) (Pedziwiatr, 2005, s. 131). Formalnoprawne uktady stosuje takze
Belgia, gdzie rzad uznat katolicyzm, protestantyzm, islam i prawostawie. W rezultacie zwigzki
wyznaniowe otrzymuja subsydia rzadowe (P¢dziwiatr, 2005, s. 147). Trzeba jednak zaznaczy¢,
ze w tej relacji panstwo jest podmiotem nadrzgdnym, o uznaniu religii decydujg wiadze pan-
stwowe, a wspdlnota nie posiada podmiotowosci publiczno- ani cywilnoprawnej (Pedziwiatr,
2005, s. 147-148).

Istotnym aspektem obecnosci muzulmandéw w krajach Europy jest takze model integra-
cji imigrantdow, nazywany ,,modelem procesu neutralizacji muzulmanéw”. Moze to by¢ model
pracownikow goscinnych, tj. tymczasowych (np. w Niemczech), model asymilacji (np. we Fran-
cji) lub model wielokulturowosci (np. w Wielkiej Brytanii). Wyste¢puja takze modele mieszane,
np. polityka balansujaca miedzy pluralizmem a asymilacja stosowana w Holandii, a takze skrajne,
np. ,,gettoizacja”, tj. odseparowanie muzutmanow od spotecznej wigkszos$ci, oraz radykalizacja,
ktora prowadzi do aktow terroru i przemocy wobec spoteczenstwa przyjmujacego (Sielski, 2016,
s. 241). Modele te determinujg jako$¢ uczestnictwa muzutmanéw w zyciu spotecznym i politycz-
nym (Pedziwiatr, 2005, s. 35-36). Pedziwiatr zwraca uwagg, iz problem obecnosci muzutmanow
w Europie uwidocznit si¢ wlasnie z powodu polityki imigracyjnej. Wspolnota zaczeta z czasem
dochodzi¢ swoich praw, wysuwala tez zadania zwigzane z odrgbnos$cia kulturowa (Pedziwiatr,
2005, s. 37). Jesli doda¢ do tego radykalizacj¢ niektorych grup muzutmanskich, nie dziwi, iz
spolecznosci te staty si¢ przedmiotem dyskusji publicznej i medialnej oraz analiz naukowych
(pod katem ich politycznej aktywnosci i zagrozenia migdzynarodowego). Ponadto niepoko6j wy-
woluje coraz bardziej widoczna obecno$¢ muzutmanéw w Europie, co sprowokowato niekto-
rych politykéow do dyskusji nad cechami wyr6zniajagcymi kulture i tozsamo$¢ muzutmanska.
Po pierwsze po to, by przeciwstawi¢ wartosci europejskie islamowi, a po drugie, by ustanowic
warunki asymilacji imigrantow (np. w Niemczech w 1998 r. wprowadzono pojecie Leitkultur dla
wyrdznienia ,,kultury dominujacej”, we Francji powrdcono w 2003 r. do zasady laickosci) (Gdle,
2016, s. 31)%. Chodzi gléwnie o spoleczno$ci muzutmanskie we Francji, Niemczech, Wielkiej
Brytanii i Hiszpanii, bowiem w tych krajach zwraca si¢ szczegdlng uwage na problemy z integra-
cja, ktore taczy sie przede wszystkim z niewlasciwa ekonomiczng, spoteczng i polityczng party-
cypacja, znacznym odsetkiem bezrobotnych i poziomem przestepczosci (Rabasa, Benard, 2015,
s. 2). Problemem jest takze to, iz w Europie pojawili si¢ muzutmanscy liderzy i grupy islamskie
czesto okreslane jako ,,muzutmanska skrajna prawica”, nawotujacy do ustanowienia porzadku
islamskiego, wrogie wobec niemuzulmanéw, gloszace konieczno$¢ konfrontacji z Zachodem.
Czgs¢ radykalnych dziatan podejmowali muzulmanie zamieszkujacy Europg¢ Zachodnig. Istotne
jest tez zjawisko przylaczania si¢ muzutmanskich mieszkancow Europy do organizacji radykal-
nych (Pedziwiatr, 2005, s. 219).

2 Termin Leitkultur wprowadzit w 1998 r. Bassam Tibi. Zmieniat on znaczenie w zaleznosci od tego, czy akcent
ktadziono na wymiar narodowy czy europejski, a obecnie oznacza ,,obron¢ kultury niemieckiej i odrzucenie multi-
kulturalizmu, pote¢pienie relatywizmu kulturowego i wymog absolutnej lojalnosci wobec kultury dominujace;j” (Gole,
2016, s. 37).
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Dar al-islam i dar al-harb. Problemy integracji i radykalizacji

Wsrod europejskich spotecznosci muzulmandéw mamy do czynienia ze szczegodlng relacja mig-
dzy proba integracji i radykalizacji. Radykalizacja thtumaczona jest jako ,,odrzucenie kluczowych
wymiaréw wspotczesnej kultury demokratycznej, ktore sa fundamentem europejskiego systemu
warto$ci” (Rabasa, Benard, 2015, s. 3). Rolg integracji w procesie radykalizacji mozna lepiej zro-
zumie¢, jesli na fenomen islamskiego ekstremizmu w Europie spojrzy si¢ przez pryzmat trzech
pozornie odrebnych komponentow: trudnosci w zintegrowaniu si¢ europejskiej spotecznosci
muzulmandéw ze spoteczenstwami narodowymi, radykalizacji niektorych §rodowisk tej spo-
fecznosci i rekrutacji radykalnie myslacych oséb do grup ekstremistycznych i terrorystycznych
(Rabasa, Benard, 2015, s. 4). Angel Rabasa i Cheryl Benard (2015) pisza, Ze ,,polaczenie braku
integracji i braku radykalizacji zdaje si¢ norma dla wigkszo$ci muzulmanéw w Europie. Znacz-
na liczba, jesli nie wigkszo$¢, nie jest ani dobrze zintegrowana, ani tez zradykalizowana” (s. 4).
Specyfika spotecznos$ci muzutmanskiej w Europie, w porownaniu ze spotecznoscia w krajach
arabskich, polega gléwnie na tym, ze tutaj muzutmanie stanowia mniejszos¢ wobec niemuzul-
manskiej wigkszosci. Rzecza nie mniej istotng jest takze to, ze postrzegaja proces integracji
zachodzacy w krajach zachodnich w duchu tradycji islamu i zgodnie z prawem muzulmanskim
okreslajacym kontakty ze $wiatem. Jerzy Zdanowski stwierdza, iz stanowisko muzutmanow
w tej kwestii opiera si¢ na religijnych przestankach i podziale swiata na dar al-islam (Swiat is-
lamu) oraz dar al-harb (§wiat wojny, tj. §wiat niemuzutmanski). W dar al-islam jednostka jest
definiowana poprzez akceptacj¢ islamu, a w dar al-harb poprzez jego odrzucenie. Taka osobg
okresla si¢ mianem kafir (niewierny). Muzutmanie przynaleza do pierwszego Swiata, zatem po-
winni do niego powréci¢ (Zdanowski, 2005, s. 123; Lewis, 1991, s. 5). Zdanowski bierze pod
rozwage wspotczesne znaczenie sformulowania ,,§wiat muzutmanski”, ktore jest rozumiane albo
jako miejsce, gdzie muzulmanie stanowig wigkszosc¢ i gdzie sprawujg rzady, albo takie, gdzie sg
mniejszos$cia, rzad jest niemuzutmanski, ale spotecznos¢ muzutmanéw moze swobodnie prak-
tykowac¢ islam. Dla muzutlmanéw wazne jest takze pojecie hidzra, w ktorym zawiera si¢ istota
migracji, pierwotnie zwigzanej z ucieczkg. W obecnych czasach staje si¢ ono problematyczne,
gdyz czgsto muzutmanie nie tylko dobrowolnie opuszczaja $wiat islamu, lecz takze §wiado-
mie wybieraja §wiat niemuzutmanski (Zdanowski, 2005, s. 124—125). Tak radykalna i utrwalona
w tradycji religijnej dychotomia dar al-islam oraz dar al-harb ma wptyw rowniez na wspotcze-
sno$¢. Rabasa i Benard podkreslaja, iz tu lezy istota rozlicznych konfliktéw na tle kulturowym,
religijnym i spoteczno-politycznym. Zderzenie kultur, islamskiej i zachodniej, wytwarza dwa
niezalezne fenomeny w obrebie spotecznosci muzutmanskie;j:

Pierwszy, dotyczacy liberalnych muzulmanéw, to wysitek stworzenia ,,europejskiego islamu”, ktory
godzi¢ ma podstawy islamu ze wspotczesnymi zachodnimi warto$ciami. Drugi fenomen jest odrzu-
ceniem zaréwno $wieckich warto$ci zachodnich, jak i tradycyjnych, kulturowo zabarwionych wie-
rzen wigkszosci europejskich muzutmanéw, celem odtworzenia tego, co jego zwolennicy postrzegaja
jako prawdziwg praktyke islamu, a co jest znane jako salafizm (Rabasa, Benard, 2015, s. 23).
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Natura relacji islamu z Zachodem, wynikajaca réwniez z podziatu na dar al-islam i dar
al-harb, moze by¢ opisana takze za pomocg trzech typow konfliktow. Pierwszym jest konflikt
o podtozu religijnym — muzutmanie nie dziela rzeczywistos$ci na sacrum i profanum, u nich
religia przenika kazdy aspekt zycia, podczas gdy na Zachodzie jest sprawa prywatng. To po-
woduje napiecia ideologiczne i moralne. Drugi jest konflikt o podtozu spolecznym, wynikajacy
ze znacznych réznic w poziomie zycia, w tym takze wyksztatcenia. Trzeci wreszcie to konflikt
mentalny, ktory bierze si¢ z obaw Zachodu przed ekspansja muzutmanéw, nadmiernym ureligij-
nieniem sfery publicznej i przed aktami terroru (Sielski, 2016, s. 241).

Radykalni islami$ci w Europie naleza w wigkszosci do nurtu salafizmu, nie oznacza to
jednak, ze wszyscy salafisci sg radykatami (Rabasa, Benard, 2015, s. 24). Ich obecno$¢ i dzia-
ania na terenie panstw europejskich sg jednak istotnym elementem postrzegania europejskich
muzulmandw. Istnieje wiele materiatdéw, w tym takze raportéw sporzadzonych przez narodowe
i migdzynarodowe stuzby ds. bezpieczenstwa, dotyczacych dziatalnosci komodrek radykalnych
islamu w Europie. Wskazuja one nie tylko typy i zasieg dziatania poszczegolnych ugrupowan,
ale tez pokazuja nasz kontynent jako zaplecze regionow bliskowschodnich. Na przyktad Niemcy
uznaje si¢ za wazne centrum logistyczne i finansowe grup terrorystycznych, na terenie kra-
ju dziata wiele jednostek powigzanych z ekstremistycznymi organizacjami terrorystycznymi
(cze$¢ bojownikow mogta szkoli¢ si¢ w obozach afganskich), w tym z radykalng Islamska Wspol-
notg Milli Goriis (Islamische Gemeinschaft Milli Goriis, IGMG), ktora jest zarazem najwigksza
niezalezng islamska wspolnota w Niemczech i w Zachodniej Europie (Didier, 2011, s. 75; Gold-
berg, 2002, s. 45). We Francji fundamentalistow wskazuje si¢ m.in. wérdd radykalnych imamow
reprezentujacych salafizm, dziatajagcych w otoczeniu niektdrych meczetow, gtdwnie w Paryzu,
Yvelines, Seine-Saint-Denis, Hauts-de-Seine czy w Rhone. Pojawili si¢ tam réwniez ,,bojowni-
cy dzihadu” (grupy afganskie, bosniackie i czeczenskie). Cz¢$¢ jednostek szkolono w obozach
Al-Kaidy lub Talibéw, takze do podjecia dziatan terrorystycznych (zob. Didier, 2011, s. 40-75).
Od lat 80. ubiegtego wieku ,,Londyn to gldwna kwatera swiatowego fundamentalizmu. Mozna
w nim spotka¢ niemal wszystkie ruchy muzutlmanskie, od bardziej umiarkowanych do najbar-
dziej ekstremistycznych. Migjsce rekrutacji, miejsce finansowania, stolica ideologiczna dla sieci
salafijji-dzihadu. Wielka Brytania to pierwszorzedne »zaplecze«” (Didier, 2011, s. 87). Przykta-
dem radykalnej grupy dziatajacej na terytorium Wielkiej Brytanii sa Zwolennicy Szariatu pod
przywodztwem Abu-Hamzy al-Masriego czy grupa Al-Muhajirun pod przywdodztwem Omara
Bakriego (Rex, 2002, s. 60). W latach 80. i 90. ubiegtego wieku Londyn byt punktem kontakto-
wym radykalnych fundamentalistow z Europy. Jak pisze Anne-Line Didier (2011), ,,wigkszo$¢
kandydatéw na bojownikéw dzihadu wyjezdzajacych na fronty afganski, jemenski, czeczenski,
bosniacki badz kaszmirski przejezdza przez Londyn” (s. 87). Wilochy sa nie tylko punktem na
drodze do innych panstw, ale tez baza rekrutacyjna i szkoleniowa, a ponadto waznym os$rodkiem
dostarczajacym ochotnikow do Iraku. Komorki wloskie nie ograniczaja si¢ do wsparcia logi-
stycznego, lecz angazuja si¢ w przygotowywanie zamachow (organizacja muzutmanska pode;j-
rzewang o zwiazki z terroryzmem byl np. Osrodek Kulturalny Meczetu Viale Jenner w Mediola-
nie) (Didier, 2011, s. 98-99). Od lat 90. ubiegtego wicku takze Holandia i Belgia uznawane sg za
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wazne zaplecze terroryzmu (m.in. gromadzenie funduszy i przemyt broni, komoérki wspierajace
dziatania bliskowschodnie), takze z uwagi na obecnos¢ w tych krajach czynnych radykalnych
fundamentalistow oraz dzialajacych aktywnie ekstremistow, ktorzy wywodzg si¢ ze Srodowisk
legalnych lub nielegalnych imigrantdw, czgsto posiadajacych doswiadczenie bojowe z Bosni lub
Afganistanu (Didier, 2011, s. 78, 101-102).

Podsumowanie

Strach Europy przed islamem ma w znacznym stopniu zwigzek ze wspotzyciem z muzulmanami
zamieszkujacymi wiele krajow europejskich. Wywiera on negatywny wplyw na postrzeganie
wielokulturowosci, sprzyja powrotowi do tozsamos$ci narodowej i powoduje che¢ przekonywania
0 wyzszo$ci cywilizacyjnej Europy. Skutkiem jest takze utozsamianie kultury muzulmanskiej
z ,wtargnigciem przemocy szerzonej przez radykalna mniejszos¢” (Gole, 2016, s. 39). Porazka
wielokulturowosci zostata ogloszona przez politykéw niemieckich, francuskich i brytyjskich juz
w 2010 r. Jednoczes$nie rozpoczeta si¢ debata na temat ksenofobii i islamofobii Europy, ktérym
z kolei sprzyja atmosfera uprzedzen i stereotypéw spowodowana wypowiedziami intelektu-
alistow 1 dziatalno$cig mediow (Gole, 2016, s. 42—43). Istotnym problemem europejskiego na-
stawienia do islamu jest traktowanie wszystkiego co muzutmanskie jako radykalne i wrogie.
Publiczne modlitwy we Wloszech, Francji czy Niemczech przynosily spoleczne i polityczne
reakcje, podobnie jak budowa minaretow i meczetéw. Jak pisze Niliifer Gole (2016), ,,w spote-
czenstwach Europy Zachodniej islam uwydatnia paradoks widzialno$ci i niewidzialnosci, za-
ostrza napi¢cia migdzy tradycjami migrantéw i §rodowiskiem kulturowym krajow, w ktorych
zyja. Inaczej niz w panstwach muzutmanskich, minarety sg tutaj nieme, a meczety dyskretne”
(s. 113—-114). Europejski kontekst dla rozwazan nad islamem to jednak nie tylko problem relacji
tutejszych spoteczenstw i muzulmanéw. Trzeba spojrze¢ na zagadnienie z szerszej perspektywy.
Odwotujac si¢ do spostrzezen Georges’a Corma, mozemy powiedzie¢, ze Europa patrzy na islam
przez pryzmat Bliskiego Wschodu, ktorego jedynym wyraznym i zrozumiatym wyroéznikiem
pozostaje dzi$ konflikt. A zatem europejska wizja Bliskiego Wschodu, przy stabej znajomosci
historii tego regionu, jest dzi§ zdominowana przez radykalny islam (Corm, 2003, s. 64—65). Ten
podwdjny blad w interpretacji tozsamosci spoteczenstw arabskich wywotuje polityczne, spo-
leczne, ale tez psychologiczne reperkusje i to po obu stronach — bliskowschodniej i europejskie;.
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Abstrakt W artykule zostaty przedstawione najwazniejsze czynniki sktaniajace mieszkancow Walii
do opowiedzenia si¢ w referendum z 2016 r. za wystgpieniem Wielkiej Brytanii ze struk-
tur unijnych. Wychodzac z zatozenia, ze mozliwo$ci rozwoju spotecznego, gospodarczego
ipolitycznego w ramach Unii Europejskiej stang si¢ niedostepne dla catej Wielkiej Brytanii
po urzeczywistnieniu brexitu, autor kresli wizj¢ najblizszej przysztosci Walii jako regionu
peryferyjnego, dysponujacego niewielkim potencjalem demograficznym i ekonomicznym
i silnie uzaleznionego od centralnego osrodka decyzyjnego w Londynie.

The reasons and implications of Brexit in Wales
Keywords regional development, Wales, the United Kingdom, brexit

Abstract The main factors stimulating the Welsh people behaviour during the British membership
in the European Union referendum in 2016, i.e. voting for leaving the EU structures by the
United Kingdom are set out in this article. Based on the assumption that possibilities of
social, economic and political development in the frames of the European Union would be
unavailable for the whole of the UK after Brexit implementation, an author draws vision
of immediate future of Wales, as peripheral region with small demographic and economic
potential, strongly dependent on decisions of decisive head centre in London.

Wystapienie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej oraz towarzyszace temu procesy politycz-
ne (okre$lane mianem brexit!) w istotny sposob oddziatujg na sytuacje spoteczng, gospodarcza
i polityczna nie tylko w wymiarze ogdlnokrajowym, lecz takze regionalnym. Brexit budzi pew-
ne kontrowersje w Szkocji i Irlandii PéInocnej, ktorych mieszkancy w referendum w sprawie

1 Stanowiace zbitk¢ wyrazow ,,Brytania” (Britain) lub ,,brytyjski/-e” (British) i ,wyj$cie” (exif) okreslenie brexit
zostato po raz pierwszy uzyte w artykule Petera Wildinga pt.: Stumbling Towards the Brexit. Britain, a Referendum
and an Ever-closer Reckoning (W strong brexitu. Brytania, referendum i coraz wyrazniejszy rezultat), umieszczo-
nym na BlogActiv.eu 15 maja 2012 r. (Zob. Wilding, 2012). W grudniu 2016 r. definicja stowa brexit (w brzmieniu
wskazanym w niniejszym opracowaniu) zostata sformutowana przez Oxford English Dictionary (Zob. Oxford English
Dictionary, 2016).

Uniwersytet Szczecinski 39



Barttomiej H. Toszek

brytyjskiego cztonkostwa w UE (przeprowadzonym w czerwcu 2016 r.) opowiedzieli si¢ za po-
zostaniem w strukturach unijnych wigkszoséciag odpowiednio 62% i 56% glosow. W obu regio-
nach z rozczarowaniem przyj¢to ostateczny wynik (zawazyly glosy mieszkancow Anglii, sta-
nowiacych 84% populacji brytyjskiej), ktory postrzegano jako poczatek spowolnienia rozwoju
spotecznego i gospodarczego. Pojawity si¢ rowniez obawy co do odwrocenia dotychczasowych
tendencji decentralizacyjnych (tj. zapoczatkowanej w 1997 r. reformy dewolucyjnej, ktorej istota
polega na stopniowym przekazywaniu wtadzom regionalnym kompetencji decyzyjnych wladz
krajowych) w zwiazku ze zmniejszeniem znaczenia unijnej polityki regionalnej (ukierunko-
wanej na stymulowanie rozwoju politycznego regiondw europejskich) oraz utraty mozliwosci
korzystania ze $§rodkéw Unii Europejskiej przy realizacji projektow stuzacych ksztattowaniu
i wzmacnianiu regionalnej infrastruktury spolecznej i ekonomicznej. W tym kontek$cie zdzi-
wienie mogta budzi¢ postawa mieszkancéw Walii, ktorzy, posiadajac (wytworzone w wyniku
procesow dewolucyjnych) podstawy do formulowania oczekiwan w zakresie rozwoju swojego
regionu wewnatrz Unii Europejskiej (o charakterze analogicznym do szkockich i péinocnoir-
landzkich), woleli jednak opowiedzie¢ si¢ za opuszczeniem Unii, solidaryzujac si¢ z majacymi
odmienne uwarunkowania rozwojowe (na ptaszczyznie spotecznej, gospodarczej i politycznej)
Anglikami. W niniejszym opracowaniu zostata dokonana analiza tego fenomenu (przy zastoso-
waniu metody decyzyjnej) w celu udzielenia odpowiedzi na pytanie o gtéwne motywy i konse-
kwencje wyboru Walijczykow.

W referendum w sprawie brytyjskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej wzigto udziat
1 628 054 (tj. 71,7%) sposrod 2 270 272 uprawnionych do glosowania mieszkancow Walii. W tej
grupie 772 347 (tj. 47,5%) osoby opowiedziato si¢ za pozostaniem kraju w strukturach unijnych,
a 854 572 (tj. 52,5%) za ich opuszczeniem. Pozostate 1 135 gloséw zostalo uznanych za niewazne
(Uberoi, 2016, s. 9). Jedynie w dwoch hrabstwach srodkowo-zachodnich (Gwynedd, Ceredigion)
oraz trzech lezacych na potudniu regionu (Cardiff, The Vale of Glamorgan, Monmouthshire)
niewielka przewaga glosow (60,2%) zwycigzyli zwolennicy status quo. Z kolei najwigcej prze-
ciwnikow przynaleznosci Wielkiej Brytanii do UE (powyzej 57%) znalazto si¢ w hrabstwach
Blaenau Gwent, Torfaen, Wrexham, Caerphilly i Pembrokeshire.

Tabela 1. Wyniki referendum z 2016 r. w hrabstwach walijskich

. Glosy ,,za” Glosy ,,przeciw”

Hrabstwo Frekwencja w % liczba % liczba %
Blaenau Gwent 68,08 13 215 37,97 21 587 62,03
Bridgend 71,18 33723 45,36 40 622 54,64
Caerphilly 70,74 39178 42,37 53295 57,63
Cardiff 69,66 101 788 60,02 67 816 39,98
Carmarthenshire 74,07 47 654 46,25 55 381 53,75
Ceredigion 74,48 21711 54,63 18 031 45,37
Conwy 71,75 30 147 46,02 35357 53,98
Denbighshire 69,14 23955 46,00 28 117 54,00
Flintshire 74,90 37 867 43,63 48 930 56,37
Gwynedd 72,42 35517 58,05 25 655 41,95
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X Glosy ,,za” Glosy ,,przeciw”

Hrabstwo Frekwencja w % liczba % liczba %
Isle of Anglesey 73,82 18 618 49,06 19 333 50,94
Merthyr Tydfil 67,39 12 574 43,56 16 291 56,44
Monmouthshire 77,74 28 061 50,44 27 569 49,56
Neath Port Talbot 71,57 32651 43,16 43 001 56,84
Newport 70,21 32413 44,01 41 236 55,99
Pembrokeshire 74,39 29 367 42,86 39 155 57,14
Powys 77,00 36 762 46,26 42 707 53,74
Rhondda Cynon Taf 67,47 53973 46,30 62 590 53,70
Swansea 69,60 58 307 48,49 61 936 51,51
The Vale of Glamorgan 76,15 36 681 50,73 35 628 49,27
Torfaen 69,86 19 363 40,22 28 781 59,78
Wrexham 71,56 28 822 40,96 41 544 59,04

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Uberoi (2016, s. 37).

Walijski wynik referendum stanowit spore zaskoczenie dla wielu srodowisk, ktore postrze-
gaja brytyjskie czlonkostwo w Unii Europejskiej jako czynnik stymulujacy rozwdj spoteczny,
gospodarczy i polityczny regionéw peryferyjnych (tj. Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocnej). Uznaty
one za oczywiste, ze Walijczycy sa przekonani o koniecznosci utrwalania istniejgcego stanu
rzeczy. Sposrod 40 cztonkéw Parlamentu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
PéInocnej wybranych w okrggach walijskich tylko pigciu opowiedziato si¢ za opuszczeniem UE
przez Wielka Brytanig. Jednakze ,,wszyscy parlamentarzys$ci wydawali si¢ cokolwiek zdezorien-
towani po ogloszeniu wyniku (...). Kierujaca pracami [Walijskiego] Zgromadzenia Narodowe-
go Elin Jones? o$wiadczyla, ze »zaistniala sytuacja powinna skloni¢ (...) lideréw politycznych,
a takze media do uwazniejszego wstuchiwania si¢ w dyskusje prowadzone w spoteczenstwie«”
(Cornock, 2016). Znana pisarka Joanna Trollope (2017) (urodzona na pograniczu angielsko-wa-
lijskim) podkreslita, ze ,,Walia wprawdzie poparla brexit, ale przeciez kazda droga, uniwersytet,
wat przeciwpowodziowy (...) zostaly zbudowane lub odnowione ze srodkow unijnych. Wigc jakze
to? Gdzie podziali si¢ wszyscy racjonalnie myslacy ludzie?”. W podobnym tonie wypowiedziata
si¢ na swojej stronie internetowej walijska poetka Zo€ Brigley Thompson (2016), uznajac wybor
dokonany przez Walijczykdéw za potwierdzenie ,,obiegowej opinii przedstawiajacej ich (...) jako
ghupcow, zbyt ograniczonych, aby mogli zrozumie¢ konsekwencje podejmowanych decyz;ji. (...)
To utrwalenie niebezpiecznego stereotypu, wywodzacego si¢ z czasow, kiedy klasie robotniczej
odmawiano prawa do glosowania, poniewaz sagdzono, ze nie jest ona zdolna do nalezytego wy-
korzystania tego przywileju”. Co zatem sktonito zwykle ostroznych w podejmowaniu waznych
decyzji (zar6wno w wymiarze jednostkowym, jak i narodowym) Walijczykéw do zajecia takiego
stanowiska w kwestii brexitu? Co spowodowato, ze zaglosowali inaczej niz mieszkancy innych

2 Elin Jones (1966) walijska polityk nacjonalistyczna, cztonek zarzadu Partii Walii (The Party of Wales, Plaid
Cymru) w latach 2000-2002, cztonek Walijskiego Zgromadzenia Narodowego (National Assembly for Wales, Cy-
nulliad Cenedlaethol Cymru) od 1999 r. i przewodniczaca tego organu od 2016 r. W latach 2007-2011 byta ministrem
ds. rolnictwa w Rzadzie Walijskim (6wczesnie Welsh Assembly Government, obecnie Welsh Government).
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regionow peryferyjnych, tj. Szkoci i Irlandczycy? 1 czy rzeczywiscie Walijczycy byli az takimi
ignorantami, ze nie zdawali sobie sprawy ze spowolnienia rozwoju spotecznego, gospodarczego
i politycznego regionu po wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej?

Glosowanie spoteczenstwa walijskiego w referendum w 2016 r. nie wigzato si¢ jedynie
z oceng korzysci wynikajacych z pozostawania kraju (a tym samym regionu) w strukturach unij-
nych. Tak jak podczas drugiego referendum dewolucyjnego w 1997 r. ogromne niezadowolenie
wywotane skutkami polityki gospodarczej Partii Konserwatywnej skierowato ich sympatie poli-
tyczne w stron¢ najwigkszego ugrupowania opozycyjnego, tj. Partii Pracy, i sktonito do poparcia
koncepcji glgbokiej decentralizacji regionalnej (ktorej istota ipso facto byta im catkowicie obca),
teraz glosowanie w sprawie brexitu stalo si¢ okazjg do wyrazenia negatywnych emocji zwigza-
nych ze sposobem dziatania instytucji UE, wladz krajowych i regionalnych. W rezultacie wsrod
czynnikéw powodujacych stosunkowo wysoka frekwencj¢ (niemal 72%) oraz przewage glosow
przeciwnych utrzymaniu dotychczasowej formuty relacji brytyjsko—europejskich (ponad 52%)
najwieksze znaczenie miaty:

1. Wyrazna popularnos¢ Partii Pracy w regionie (bedaca dowodem nie tyle atrakcyjnosci la-
burzystowskiego programu politycznego, ile stabosci pozostatych ugrupowan), co w po-
laczeniu ze zmniejszajaca si¢ frekwencja w wyborach do Walijskiego Zgromadzenia
Narodowego wskazywato na stopniowo zwigkszajacy si¢ dysonans migdzy dziataczami
oraz twardym elektoratem Partii Pracy (tj. osobami bezposrednio Iub posrednio odno-
szacymi korzys$ci z pozostawania macierzystego ugrupowania u steru rzagdow) a ogétem
mieszkancow Walii.

2. Oscylujace od niecheci do zdecydowanego sprzeciwu wobec dalszego cztonkostwa Wiel-
kiej Brytanii w Unii Europejskiej opinie duzej czg$ci spoteczenstwa angielskiego (w tym
znanych politykow, przedsigbiorcow i naukowcow). Ich wptyw na Walijezykow wynikat
z uwarunkowan:

a) kulturowych — swoistego kompleksu nizszosci mieszkancéw Walii (stopniowo maleja-
cego) wobec Anglii, dysponujacej wielokrotnie wickszym potencjalem demograficznym
i gospodarczym oraz posiadajacej faktyczng wtadze polityczng (pomimo przeprowadze-
nia w Szkocji, Walii i Irlandii Péinocnej reformy dewolucyjnej) w catej Wielkiej Brytanii;

b) medialnych, ,,w zwiazku z nieistnieniem mediéw narodowych [tj. walijskich] posiadaja-
cych realny wptyw na ksztaltowanie opinii podczas kampanii referendalnej; jak mozna
byto z tatwoscia przewidzie¢, debaty w sprawie brexitu (...) przedstawialy media angiel-
skie. Prezentowano w nich brytyjski punkt widzenia, ktory dotyczyt takich kwestii jak
imigracja czy bezpieczenstwo. Polityka walijska oraz konsekwencje brexitu dla Walii
(np. dostep do srodkow UE) nie byty w ogdle poruszane” (Evans, 2017).

3. Gorsza sytuacja ekonomiczna Walijczykow, rozumiana jako wynik splotu czynnikow:

a) geograficznych, tj. peryferyjnego potozenia warunkujacego niewielkie mozliwosci efek-
tywnego oddziatywania na wladze krajowe w zakresie m.in. dystrybucji rodkéw pocho-
dzacych z budzetu panstwa oraz funduszy unijnych;

b) spotecznych, tj.:
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— niskiego poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych, a tym samym ograniczo-
nych mozliwosci awansu spotecznego (szczegélnie frustrujacych w sytuacji naptywu
coraz wigkszej liczby wyksztatconych i wykwalifikowanych osob poszukujacych pracy
z innych panstw Unii Europejskiej);

— poczucia bezradnosci wobec naptywu imigrantdw (czego wyrazem bylo podkreslanie
w kampanii poprzedzajacej referendum w 2016 r., ze ,,ludzie chcg wolnego przeptywu
towarow i ustug, ale nie swobody przemieszczania si¢ pracownikéw” [Johnson, 2017]);

— wytworzenia mechanizmu, ktéry mozna by okresli¢ stowami ,,nie mam nic do stracenia”
jako pochodnej ,,poczucia, iz pozyskiwanie srodkow unijnych nie ma wptywu na warun-
ki zycia, ktore (...) nie ulegly zmianie na lepsze, lecz przeciwnie [z powodu przybycia
imigrantéw] pogorszyly si¢, poniewaz obecnie Walijczycy czuja si¢ we wlasnym kraju
jak obywatele drugiej kategorii” (Jones, 2017, s. 235-236);

— utrzymujacej si¢ (od konca lat 80. ubieglego stulecia) nostalgii za wyidealizowanym ,,wa-
lijskim stylem zycia” (a de facto etosem pracy gornika i hutnika, tj. tradycyjnych zawo-
dow w regionie, ktorego nie udato si¢ zastapi¢ innym etosem pracowniczym);

— niewielkiej $wiadomosci wpltywu funduszy unijnych na poprawe warunkoéw bytowych
jednostek, a w szczegdlnosci ,,poczucia zawodu, ze $rodki z Unii Europejskiej nie po-
trafity ztagodzi¢ skutkéw masowego bezrobocia w Walii w okresie deindustrializacji”
(George, 2016);

¢) gospodarczych, tj.:

— nieumiejg¢tnosci stworzenia przez wladze regionalne modelu polityki gospodarczej za-
checajacej podmioty zagraniczne do inwestowania w Walii;

— znaczacej zaleznos$ci gospodarki walijskiej od $rodkéw z budzetu panstwa i funduszy
unijnych;

— dostosowania jakos$ci regionalnej produkcji przemystowej i rolnej oraz ustug do (stosun-
kowo niskiego) poziomu oczekiwan miejscowej ludnosci, co automatycznie wyklucza
konkurowanie na rynku europejskim, a nawet krajowym.

W przededniu referendum w sprawie brytyjskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej wigk-
szo$¢ mieszkancow Walii wyrazata glebokie rozczarowanie odczuwalnymi w wymiarze jed-
nostkowym 1 wspolnotowym skutkami polityki regionalnej prowadzonej na szczeblu unijnym
i krajowym. Walijczycy uwazali, ze dofinansowanie z budzetu panstwa i srodkéw UE przedsig-
wzig¢ publicznych (np. budowy drdg i mostow, robot melioracyjnych, prac stuzacych poprawie
jakosci srodowiska naturalnego itd.) nie ma wigkszego wpltywu na poprawe warunkow byto-
wych i nie moze réwnowazy¢ negatywnych konsekwencji funkcjonowania niewielkiej gospodar-
ki regionalnej na stawiajacym wysokie wymagania wspdlnym rynku. Za szczegdlnie dotkliwy
uznano naptyw pracownikow zagranicznych (w szczegolno$ci z Polski), ktorzy, podejmujac za-
trudnienie na warunkach finansowych gorszych niz oferowane Brytyjczykom, systematycznie
wypierali z rynku pracy stabo wyksztatconych i posiadajacych niskie kwalifikacje zawodowe
robotnikéw walijskich. Nastroje antyimigracyjne podsycaly ugrupowania polityczne buduja-
ce od podstaw (jak Partia Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa) lub na nowo (jak Partia
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Konserwatywna oraz do pewnego stopnia Partia Pracy) swoj wizerunek na koncepcji obroncow
krajowych intereséw pracowniczych przed negatywnymi trendami europejskimi, w tym przed
niekorzystnym wptywem unijnej zasady swobody przeptywu pracownikow. Frustracja z powo-
du braku perspektyw zawodowych (mimo stosunkowo niewielkich aspiracji) naktadata si¢ na
wciaz zywe poczucie skrzywdzenia przez posuniecia gospodarcze konserwatywnych rzadoéw
Margaret Thatcher i Johna Majora w latach 1979-1997. Krzywdy tej nie zdotala wynagrodzic¢
polityka regionalna rzadow laburzystowskich w latach 1997-2010, ktora w zamysle tworcow
miata doprowadzi¢ m.in. do wyréwnania poziomu rozwoju spotecznego i gospodarczego Anglii
i regionow peryferyjnych (w tym Walii). Rowniez dynamiczny rozwo¢j polityczny w ramach
reformy dewolucyjnej (czego wyrazem byto utworzenie legislatywy i egzekutywy regionalnej,
a nastgpnie proces stopniowego umacniania i rozszerzania ich kompetencji) znajdowat jedynie
umiarkowane uznanie u ludnos$ci walijskiej, ktora in gremio postrzegata stworzenie regionalnej
przestrzeni politycznej jako szanse jedynie dla wybranych grup spotecznych (przede wszystkim
politykow, przedsigbiorcow, przywodcow zwiazkowych), niemajacg wptywu na sytuacje zwy-
ktych ludzi. Wynikajacy z takiego podejscia brak nadziei na poprawg warunkow bytowych (nie-
zaleznie od ich rzeczywistej poprawy w ciggu ostatnich 20 lat) prowadzit do rezygnacji, wyra-
zajacej sie postawa ,,nie mam nic do stracenia”. To ostatecznie sklonito wigkszo$¢ mieszkancoéw
Walii do opowiedzenia si¢ w referendum w sprawie brexitu za opuszczeniem Unii Europejskiej
przez Wielka Brytani¢. Glosowanie nie byto zatem §wiadomym wyborem jednej z opcji sformu-
lowanych w pytaniu referendalnym, lecz wyrazem sprzeciwu wobec utrzymywania si¢ okreslo-
nego uktadu politycznego (na szczeblu europejskim, lecz takze krajowym i regionalnym), ktory
glosujacy uznali za przyczyne (istniejacego ich zdaniem) marazmu spotecznego i gospodarcze-
go Walii. To poczucie, w polaczeniu z imperatywem nasladowania ,,lepszych” (tj. angielskich)
wzorcow zachowan (skutecznie propagowanych przez media), okazato si¢ mie¢ fundamentalne

znaczenie.

Bez wzgledu na to, z jakich (...) powoddéw przynalezno$¢ do Unii Europejskiej zostata zakwestio-
nowana, podjeta decyzja oznacza odrzucenie ok. 250 mln funtéw otrzymywanych dotychczas przez
Wali¢ kazdego roku z Brukseli za posrednictwem organdw inwestycyjnych, takich jak Europejski
Fundusz Spoteczny czy Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. W ostatnich latach $rodki te
byly wydatkowane w ramach krajowych programéw rozbudowy infrastruktury, poczawszy od kam-
pusow uniwersyteckich i drog, a skonczywszy na urbanizacji stabo rozwinigtych miast, takich jak
Llanelli czy Merthyr [Tydfil]. Jest wiec nieprawda, ze z finansowania UE korzystaja wylacznie stu-
denci, osoby prowadzace dzialania proekologiczne i politycy, jak to czesto podkreslaja przeciwni-
cy (...) Unii. Kazdy, kto korzystat z wielopigtrowego parkingowca w Merthyr [Tydfil], na ktérym
migdzy symbolami EFRR i Rzadu Walijskiego widnieje, dosy¢ problematyczne w obecnej sytuacji
przyrzeczenie: ,,Europa i Walia: zainwestujemy w twoja przysztos$¢”, skorzystat z przynaleznosci
Wielkiej Brytanii do UE (George, 2016).

W latach 2007-2013 w ramach realizacji projektow unijnych finansowanych ze $rodkow
europejskich funduszy strukturalnych (Europejski Fundusz Spoteczny i Europejski Fundusz
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Rozwoju Regionalnego) utworzono w Walii 11 925 przedsigbiorstw i umozliwiono rozwdj kolej-
nym 18 645. Powstato 36 970 nowych miejsc pracy, poprawiono warunki pracy (w tym finansowe)
na 72 700 etatach, zapewniono mozliwos¢ podwyzszenia poziomu wyksztatcenia i podniesienia
kwalifikacji zawodowych odpowiednio 56 055 i 234 335 osobom (Welsh Government, 2014).
Glownymi beneficjentami (biorac pod uwage najbardziej wrazliwe wskazniki, tj. utworzenie
i rozw0j przedsiebiorstw oraz utworzenie nowych miejsc pracy) byly hrabstwa lezace w potu-
dniowej i potudniowo-zachodniej czesci regionu, a w szczegdlnosci Bridgend, Caerphilly, Car-
diff, Carmarthenshire, Ceredigion, Gwynedd, Pembrokeshire, Rhondda Cynon Taf i Swansea.

Tabela 2. Wykorzystanie funduszy UE w hrabstwach walijskich (2007-2013)

0 g ‘E S § e g 25
Z NS g5 N & S gcs Z2i - B
3 Sz Nz S 32 IS R=RISIS 2=
= g 2 &3 zy £ 5 g8 SEE
N N =& 5 £ 7 SIS
a, a, 2
Blaenau Gwent 310 380 1100 5060 4 660 12 060
Bridgend 540 1000 2 045 4135 2 145 12 735
Caerphilly 600 865 2255 5615 5530 22195
Cardiff 1120 1.110 3380 4455 1120 9230
Carmarthenshire 520 1345 1905 4310 3670 14 090
Ceredigion 620 1035 1595 1345 1025 4715
Conwy 260 785 1010 1730 1750 9 825
Denbighshire 235 790 885 1655 2135 9045
Isle of Anglesey 505 715 1305 1625 995 7030
Flintshire 445 440 1355 1210 250 3310
Gwynedd 565 1485 2325 1820 1700 10 995
Merthyr Tydfil 290 375 920 4365 4565 11 935
Monmouthshire 430 305 865 665 205 1585
Neath Port Talbot 485 755 1360 7 300 3800 15070
Newport 605 410 1420 1520 675 4120
Pembrokeshire 450 1035 1900 2 760 3095 11 710
Powys 620 600 1625 1080 230 3195
Rhondda Cynon Taf 770 1355 2 555 8 475 6 640 28 170
Swansea 1160 2170 3790 7120 6300 19 000
The Vale of Glamorgan 370 275 775 1260 185 2 980
Torfaen 430 535 1420 3900 5085 16 530
Wrexham 325 460 780 1290 295 4365

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Welsh Government (2014).

Znaczace oddzialywanie instrumentow finansowych Unii Europejskiej na rozwdj spotecz-
ny i gospodarczy Walii utrzymato si¢ rowniez na poczatku nowego 7-letniego okresu programo-
wania. Przed referendum w sprawie brytyjskiego cztonkostwa w strukturach unijnych wydawato
si¢ zatem oczywiste, ze w najblizszym czasie podstawowymi zrodlami wsparcia finansowe-
go dla ambitnych (tj. zamierzajacych podnosi¢ swoje wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe)
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pracownikow oraz wchodzacych na rynek i rozwijajacych si¢ przedsigbiorcéw beda (poza $rod-
kami pochodzacymi z budzetu panstwa) fundusze UE. Dalsza realizacja wigkszos$ci inwestycji
publicznych takze byta uzalezniona od ciagtosci finansowania, co gwarantowaly programy unij-
ne. Nawet po ostatecznym rozstrzygnigciu kwestii brexitu nie ulegato watpliwo$ci, ze wzajemne
zobowiazania Wielkiej Brytanii i Unii Europejskiej podjete w ramach poszczegdlnych projektow
zapoczatkowanych przed 2016 r. beda dotrzymywane. Réwnoczesnie nalezato odpowiedzie¢ na
pytanie, jakimi $rodkami (a tym samym w jakim zakresie) beda finansowane inicjatywy pod-
miotow prywatnych i inwestycje publiczne w przyszlosci. ,,Najwazniejsza kwestig jest teraz nie
»Co sig stato?, lecz »Co dalej z Walig?«, poniewaz reperkusje glosowania beda najprawdopo-
dobniej odczuwalne przez kilka pokolen” (George, 2016).

Region, ktérego wieloptaszczyznowy rozwdj pozostawal dotychczas uzalezniony od doste-
pu do funduszy unijnych, z pewnos$cia bedzie systematycznie ubozat. By¢ moze proces ten nie
zacznie si¢ wraz z wejSciem w zycie brexitu, poniewaz wytworzona w poprzednich latach in-
frastruktura moze jeszcze przez jaki$ czas funkcjonowac bezproblemowo. Jednakze sama rezy-
gnacja z nowych inwestycji (zwlaszcza budow, przebudéw, remontéw itp.) zmniejszy zapotrze-
bowanie na stabo wykwalifikowanych pracownikow. Nawet stopniowy odptyw imigrantéw nie
bedzie mial wigkszego znaczenia, skoro nikt nie zatrudni Walijczykow o niskich kompetencjach.
Poza tym pracodawcy beda siegaé po wysoko i $rednio kwalifikowanych pracownikow z An-
glii. Ograniczenie liczby inwestycji bedzie rowniez skutkowato systematycznym pogarszaniem
si¢ jakosci infrastruktury transportu drogowego, wodnego i lotniczego, prowadzac do zmian
w sieci linii komunikacyjnych (posiadajacych zywotne znaczenie dla funkcjonowania miejsco-
wosci lezacych w poblizu drog, portdw i lotnisk) oraz w poziomie atrakcyjnosci turystyczne;.
Peryferyjne potozenie geograficzne ponownie stanie si¢ czynnikiem determinujacym dynamike
rozwoju gospodarczego regionu, ktory bedzie coraz silniej uzalezniat si¢ od swojego wschod-
niego sasiada, dysponujgcego znacznie wigkszym potencjatem ekonomicznym. Potwierdzenie
tego zalozenia mozna (paradoksalnie) odnalez¢ w zaskakujacym wyniku referendum w sprawie
brytyjskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej na obszarze Monmouthshire, ktorego mieszkancy,
jak mogtoby sie wydawa¢ wbrew swoim tradycyjnie proangielskim sympatiom, opowiedzieli
si¢ przeciwko brexitowi. Nalezy jednak pamigtaé, ze znaczna czg¢s¢ tamtejszej ludno$ci zna-
lazta zatrudnienie w duzym angielskim osrodku miejskim, tj. w Bristolu, gdzie w referendum
znaczng przewage (ok. 62%) mieli zwolennicy pozostania Wielkiej Brytanii w strukturach
unijnych. Glosowanie w Monmouthshire determinowato zatem pragmatyczne podejscie dajace
pierwszenstwo nie interesom regionalnym, ani nawet lokalnym (wspdlnotowym), lecz partyku-
larnym (indywidualnym). Konkretne oczekiwania spotecznos$ci bristolskiej byly im blizsze niz
abstrakcyjne idee jednosci walijskiej. Tak wysoki poziom zalezno$ci w sferze Swiatopogladowe;j
wynika przede wszystkim z przestanek ekonomicznych, dla ktérych formutowane przez wtadze
walijskie projekty rozwojowe o zasiggu regionalnym (w kontek$cie dramatycznego ogranicze-
nia mozliwosci ich finansowania po brexicie) nie mogly stanowic alternatywy. Prawidlowos$¢ te
dato si¢ zreszta zauwazy¢ takze w dwoch hrabstwach miejskich, tj. w Cardiff i The Vale of Gla-
morgan, ktorych mieszkancy (czesto znajdujacy zatrudnienie w duzych korporacjach o zasiegu
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krajowym i1 migdzynarodowym) glosowali za pozostaniem Wielkiej Brytanii w UE, majac na
uwadze przede wszystkim perspektywe wlasnego rozwoju zawodowego, a nie dlatego, ze byli
przekonani o stusznosci integracji europejskiej. Ten ostatni czynnik w istotny sposob oddzia-
tywat na wynik referendum jedynie w Ceredigion i Gwynedd, gdzie tylko w latach 20062013
unijne wsparcie pozwolito na osiagniecie spektakularnych efektow w postaci utworzenia i umoc-
nienia 3,7 tys. przedsi¢biorstw, powstania ok. 4 tys. nowych miejsc pracy, poprawy warunkow
zatrudnienia i zapewnienia mozliwosci rozwoju zawodowego grupg 21,6 tys. pracownikow.

Spowolnienie rozwoju gospodarczego regionu nieuchronnie doprowadzi do podniesienia
stopy bezrobocia, a w konsekwencji spowoduje obnizenie poziomu zycia mieszkancow. W sys-
tematycznie biedniejacej Walii najszybciej i w najwigkszym stopniu problemem ubdstwa zosta-
ng dotknigte stabo zurbanizowane i nieposiadajace rozwinigtego zaplecza przemystowego ani
ustugowego hrabstwa pdotnocne i zachodnie, co z kolei wymusi na wtadzach walijskich zmiang
kierunkéw alokacji sSrodkow pochodzacych z budzetu regionalnego i z budzetu panstwa, ze stra-
ta dla hrabstw bogatszych. Efektem takiego dziatania be¢dzie dalsza pauperyzacja regionu, co
z kolei zapoczatkuje emigracj¢ zarobkowa do zapewniajacych lepsze warunki zycia (w szczego6l-
nosci pracy) czesci kraju lub poza jego granice.

Proces ubozenia regionu w nieunikniony sposob bedzie prowadzit do odnowienia (a by¢
moze tez poglebienia) walijskiego kompleksu nizszosci wobec Anglikow, co spowoduje ponow-
ng peryferyzacj¢ tego obszaru pod wzgledem kulturowym. Walijezycy — ktorzy dzigki laburzy-
stowskiej polityce wyrownywania szans (prowadzonej w latach 1997-2010), a w szczegdlnosci
reformie dewolucyjnej, w wielu sferach zycia zblizyli si¢ do poziomu Anglikow, wypracowujac
nawet nowoczesny model tozsamosci narodowej (oparty na dumie wynikajacej nie tylko z chwa-
lebnej przesziosci, lecz takze biezacych osiagni¢¢ na plaszczyznie kulturowej, gospodarczej i po-
litycznej) — najprawdopodobniej powrdca do tradycyjnego postrzegania siebie jako stosunkowo
mato waznego (w porownaniu z Anglikami i Szkotami) elementu wspolnoty brytyjskiej. Pomi-
mo utrzymania formalnych wyznacznikdéw odrebnosci (przede wszystkim bilingwizmu w prze-
strzeni publicznej, autonomizmu systemu prawnego i systemu administracyjnego, regionalnego
wymiaru rywalizacji politycznej) zasadniczym punktem odniesienia dla Walii pozostanie wzo-
rzec angielski zarowno w zakresie rozwoju spotecznego i gospodarczego, jak réwniez (przynaj-
mniej do pewnego stopnia) politycznego. Oceniajac sytuacj¢ powstatg po ogloszeniu wyniku re-
ferendum w sprawie brexitu, przewodniczaca Partii Walii Leanne Wood? stwierdzila, ze ,,Walia,
jej gospodarka i jej ludnos¢, zostang wkrotce wydane na taske westminsterskiej elity” (Beattie,
Williamson, Clegg, 2016). W podobny sposob (chociaz nieco tagodniejszym tonem) przemawiali
regionalni politycy laburzystowscy, wskazujac, jak bardzo ,,martwi ich perspektywa niepewne;j
przysztosci poza Unig Europejska” (Beattie, Williamson, Clegg, 2016).

Proces zacie$niania powiagzan angielsko-walijskich w postbrexitowej Wielkiej Brytanii
bedzie mial wymiar gtéwnie polityczny. Dotychczasowa koncepcja ewolucyjnej autonomizacji

3 Leanne Wood (1971) walijska polityk nacjonalistyczna, przewodniczaca Partii Walii od 2012 r., cztonek Walij-
skiego Zgromadzenia Narodowego od 2003 r.
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regionu opierata si¢ na zatozeniu wypracowanym przez wladze walijskie po objeciu przywddz-
twa politycznego przez Rhodriego Morgana®. Zgodnie z nim Walia miala szanse staé si¢ silnym
regionem pod warunkiem, ze bedzie czgsécia silnego panstwa (stad odrzucenie przez laburzy-
stow a priori nacjonalistycznych glosow o koniecznos$ci przeksztalcenia reformy dewolucyjnej
w proces niepodleglo$ciowy), bedacego z kolei czescig silnego (w wymiarze przede wszystkim
gospodarczym, ale takze politycznym i militarnym) bloku migdzynarodowego, tj. Unii Europej-
skiej. W takim uktadzie ewentualne naciski wtadz krajowych ukierunkowane na ograniczenie
lub pozbawienie czesci lub catosci kompetencji wykonawczych lub stanowiacych wiadz walij-
skich mogty by¢ rownowazone dzigki bezposrednim kontaktom instytucji szczebla regionalnego
i ponadnarodowego (europejskiego). W ten sposob m.in. zostalty wytworzone podwaliny parady-
plomacji prowadzonej przez Rzad Walijski, ktéry z uwagi na rozlegtos¢ i stabilno$¢ samodziel-
nie nawigzywanych i utrzymywanych relacji z innymi regionami oraz podmiotami prawa mig-
dzynarodowego (tj. panstwami i organizacjami migdzynarodowymi) niejednokrotnie wkraczat
na obszary formalnie zastrzezone dla rzadu centralnego. Utrata przez wladze regionalne mozli-
wosci porozumiewania si¢ z instytucjami unijnymi (w wyniku wdrozenia brexitu) niejako ,,po-
nad glowami” wiadz krajowych doprowadzi do przywrdcenia tradycyjnego modelu stosunkow
top—down, w ktérym walijski aparat administracji zostanie najprawdopodobniej sprowadzo-
ny do roli wykonawcy decyzji podejmowanych na szczeblu centralnym. Rowniez w obszarze
kompetencji przekazanych wladzom regionalnym w ramach reformy dewolucyjnej moze na-
stapi¢ zalamanie ze wzgledu na brak alternatywnego wobec dotacji z budzetu panstwa zrodta
finansowania podejmowanych przedsigwzig¢, tj. srodkéw z funduszy Unii Europejskiej. Brak
mozliwosci realizacji okreslonych zadan moze z kolei doprowadzi¢ (przy formalnej mozliwosci
odwrocenia procesow dewolucyjnych) do uszczuplenia dotychczas rozbudowywanych upraw-
nien decyzyjnych legislatywy i egzekutywy walijskiej poprzez ich ponowne skupienie w rekach
wiadz krajowych.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze referendum z 2016 r. stanowito czynnik ini-
cjujacy spowolnienie rozwoju spotecznego, gospodarczego i politycznego Walii. Chociaz nie jest
jeszcze mozliwe okreslenie dynamiki przewidywanych zmian oraz ich tendencji, to jednak samo
ich wystapienie nie ulega watpliwosci. Jesli zatem w najblizszym okresie proces ten nie ulegnie
odwrdceniu (np. poprzez drugie referendum w sprawie brexitu lub wypracowanie alternatywne;j
do cztonkostwa w UE formuty stosunkéw Wielkiej Brytanii ze strukturami unijnymi), nalezy
si¢ spodziewaé przeksztalcenia regionu w twor, jakim pozostawat przed reforma dewolucyjna,
tj. w ,,maty kraj (...) matych ludzi, o matym intelekcie i ograniczonych perspektywach zycio-
wych” (Parker, 2007, s. 28).

4 Hywel Rhodri Morgan (1939-2017) walijski polityk laburzystowski, przewodniczacym Walijskiej Partii Pracy
w latach 2000-2009, cztonek Walijskiego Zgromadzenia Narodowego w latach 1999-2011, minister ds. rozwoju go-
spodarczego i spraw europejskich w Rzadzie Walijskim w latach 1999-2000, pierwszy sekretarz, a nast¢pnie pierwszy
minister Walii w latach 2000-2009, cztonek Parlamentu Brytyjskiego w latach 1987-2001.
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Stowa kluczowe referendum, glosowanie, partycypacja spoleczna, Stowacja

Abstrakt Celem artykutu jest prawna analiza instytucji referendum ogélnokrajowego w Stowacji
oraz omowienie konsekwencji jego przeprowadzania. Ze wzgledu na liczne referenda ogol-
nokrajowe (osiem glosowan, 18 zagadnien poddanych pod gtosowanie) Stowacja jest pod
tym wzgledem liderem wsrdd panistw Europy Srodkowej. Niemniej analiza okolicznosci
rozpisywania referendow, podmiotu zarzadzajacego oraz postawy spoleczenstwa i wyni-
kow pozwalaja na sformutowanie tezy, iz czestotliwos¢ pytania o zdanie narodu nie ko-
responduje z ideg tego narzedzia demokracji bezposredniej i referendum traktowane jest
przez elity polityczne instrumentalnie.

The National Referendum in Slovakia — An Unsuccesful Experiment
Keywords referendum, voting, civic participation, Slovakia

Abstract The aim of this paper is to analyse legal solutions regarding national referendum in Slovakia
and to discuss the results of people’s voting. Taking into account the number of national
referenda conducted in Slovakia (8 votings; 18 subjects of vote) Slovakia is recognised
as a leader in Central Europe. However, an analyses of the circumstnces for conducting
a referendum, the subject entitled to conduct it, people’s attitudes and finally referendum’s
results let us give the hipothesis that the frequency of referendum does not correspond to
the main idea of a referendum as a form of direct democracy. More, a referendum is often
instrumentally used by the political elites.

1 Artykut zostat przygotowany w ramach projektu badawczego nr 2014/15/B/HS5/01866, finansowanego przez
Narodowe Centrum Nauki.
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Wprowadzenie

Po rozpadzie Czechostowacji 1 stycznia 1993 r. Stowacja stala si¢ suwerennym panstwem uni-
tarnym. Jej system polityczny uwzglednia instytucje demokracji bezposredniej — referendum
i inicjatywe referendalng. Stowacja zaliczana jest do grona panstw Europy Srodkowej o dos¢
bogatym do$wiadczeniu referendalnym. Celem artykutu jest ukazanie roli referendum w syste-
mie prawnym Stowacji oraz analiza jego praktycznego wymiaru. Przyjeto hipoteze badawcza,
ze pomimo czestego wykorzystywania przez politykow referendum, instytucja ta ma znaczenie
drugorzgdne w systemie politycznym Stowacji, a korzysta si¢ z niej w sytuacji narastajacych
sporow politycznych celem zwigkszenia poparcia partii badz zdyskredytowania opozycji. Przy
pisaniu artykutu postuzono si¢ metoda dogmatyczna.

Podstawa prawna instytucji referendum

Podstawy prawne przeprowadzania referendum zawarte sg w Konstytucji Republiki Stowackiej
z dnia 1 wrzesnia 1992 r. w rozdziale V (Konstytucja, 2003, art. 93—100) oraz ustawie o prawie
wyborczym (Zékon, 2014).

Konstytucja Stowacji do$¢ obszernie omawia instytucje referendum ogdlnokrajowego. Ar-
tykul 2 ust. 1 wskazuje, iz wladza panstwowa pochodzi od obywateli, ktérzy wykonuja ja przez
wybranych przedstawicieli albo bezposrednio. Podkresla zatem, ze obowiazuja obie formy de-
mokracji — przedstawicielska i bezposrednia. Kolejnos¢ wydaje si¢ nieprzypadkowa i sugeruje
prymat demokracji reprezentacyjnej. Wzmocnienie bezposredniej formy sprawowania wiadzy
zawarte jest tez w art. 30 ust. 1, w ktorym przewidziano prawo do bezposredniego uczestni-
czenia obywateli w zarzadzaniu sprawami publicznymi w drodze referendum ogolnokrajowego
i lokalnego. To jedno z podstawowych praw politycznych przystugujacych obywatelom Stowacji.

Artykut 93 okresla przedmiot glosowania w referendum. W ten sposob zatwierdza si¢ ustawe
konstytucyjng o przystgpieniu do zwigzku panstw lub wystapieniu z niego — méwi o tym rowniez
art. 7 ust. 1 — lub rozstrzyga donioste kwestie publiczne. Nie mozna jednak glosowa¢ w sprawie
podstawowych praw i swobod obywatelskich, obowiazkow podatkowych, poboru do wojska i for-
mowania budzetu panstwa. Artykut 94 okresla podmiot uprawniony do glosowania w referendum.
Jest nim kazdy obywatel Stowacji posiadajacy czynne prawo wyborcze do Rady Narodowe;.

W mysl art. 95 referendum zarzadza prezydent Republiki Stowackiej na wniosek przynaj-
mniej 350 tys. obywateli wowczas, gdy uchwate w tej sprawie podejmie Rada Narodowa Repu-
bliki Stowackiej. Prezydent musi tego dokona¢ w ciggu 30 dni od przyjecia wniosku obywateli
badz otrzymania uchwaty. Artykut 2 ust. 2 stanowi, iz prezydent moze przed zarzadzeniem
referendum ztozy¢ do Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej wniosek o orzeczenie,
czy referendum jest zgodne z Konstytucja ze wzgledu na jego przedmiot. Jezeli taki wniosek
si¢ pojawi, to od daty ztozenia do momentu rozstrzygniecia Sadu Konstytucyjnego nie biegnie
termin, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 (czyli 30 dni). Artykul ten odzwierciedla w stowackim
systemie prawnym zasade sagdowej kontroli konstytucyjnosci i legalnosci bezposredniego spra-
wowania wladzy przez narod.
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Zgodnie z art. 96 wniosek o podjecie takiej uchwaty przez Rad¢ Narodowa Republiki Sto-
wackiej moga zglasza¢ postowie Rady Narodowej albo rzad. Referendum odbywa si¢ w ciagu
90 dni od jego zarzadzenia przez prezydenta. Kryteria waznosci referendum wskazuje art. 98.
Wyniki sg wigzace, jezeli w glosowaniu uczestniczy ponad polowa uprawnionych wyborcow
i gdy rozstrzygnigcie zostanie przyjete przez ponad polowe uczestnikow.

Artykut 99 moéwi o tym, ze Rada Narodowa moze zmieni¢ lub uchyli¢ wynik referendum
ustawa konstytucyjng po uptywie trzech lat od jego uprawomocnienia. Referendum w tej same;j
sprawie mozna wowczas powtorzyc¢. Przyjete rozwiazanie stawia pod znakiem zapytania rezul-
taty glosowania ludowego (Lastik, 2007, s. 170). Jezeli konstytucja dopuszcza mozliwo$¢ zmiany
przez parlament decyzji podjetej przez nardd w referendum po uptywie trzech lat, oznaczaé to
moze, iz instytucja demokracji bezposredniej nie cieszy si¢ zaufaniem i odgrywa w systemie
politycznym Stowacji raczej marginalng rolg. Spotka¢ si¢ mozna takze z innym stanowiskiem.
W doktrynie podnosi sig, iz art. 99 zapewnia trwato$¢ decyzji podjetej w referendum, skoro Rada
Narodowa ma zakaz podejmowania decyzji sprzecznych z jego wynikami w terminie trzech lat
od przeprowadzenia (Rytel-Warzocha, 2011, s. 119). Dyskusyjna jest zatem kwestia, czy ustano-
wiony trzyletni okres zakazu zmiany decyzji narodu jest wzmocnieniem woli narodu czy raczej
jej marginalizowaniem.

Biorac pod uwagg przedmiot glosowania, wyrozni¢ nalezy referendum arbitrazowe, ktore-
go przeprowadzenie reguluje art. 101 Konstytucji. W systemie prawnym Stowacji pojawilo si¢
ono w nastgpstwie wprowadzenia zasady bezposredniego wyboru glowy panstwa i daje mozli-
wos$¢ odwolania prezydenta. W przypadku podj¢cia przez Rad¢ Narodowa wigkszoscia trzech
piatych gltosow uchwaty w sprawie takiego referendum, musi ono zosta¢ zarzadzone w terminie
30 dni i przeprowadzone w ciagu kolejnych 60. Referendum arbitrazowe jest skuteczne, jezeli
za odwolaniem prezydenta opowie si¢ ponad potowa wszystkich uprawnionych; frekwencja nie
ma tutaj znaczenia. Zgodzi¢ si¢ nalezy ze stanowiskiem Anny Rytel-Warzochy, iz referendum
arbitrazowe na Stowacji nie powinno by¢ utozsamiane z klasycznym recall (Rytel-Warzocha,
2011, s. 117), poniewaz, po pierwsze, inicjatywa referendalna nalezy jedynie do Rady Narodowej
(obywatele sg jej pozbawieni), a po drugie, jesli prezydent nie zostanie odwotany, zobowigzany
jest do wydania postanowienia o skroceniu kadencji parlamentu, co oznacza rozpisanie w ciagu
7 dni wyboréw parlamentarnych.

Ustawa o prawie wyborczym z 2014 r. (Zakon, 2014) w czesci VIII zawiera przepisy dotycza-
ce referendum (§§ 196-215). Prawo udziatu przystuguje obywatelowi stowackiemu posiadajace-
mu czynne prawo wyborcze do Rady Narodowej. Wniosek referendalny musi by¢ sformutowany
w taki sposob, aby wyborca byt w stanie udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Prezydent moze
odmoéwi¢ zarzadzenia referendum, jezeli uzna, iz pytania sa sprzeczne z prawem badz nie spet-
niaja wymogow formalnych. W § 204 szczegdétowo omowione sg zawarto$¢ 1 wyglad karty do
glosowania. Powinny si¢ na niej znalez¢ ponumerowane pytania oraz dwa warianty odpowiedzi:
»tak” oraz ,,nie”. Wyborca moze odda¢ glos na terenie Republiki Stowackiej — w okregu wybor-
czym, w ktorym jest zarejestrowany, lub jakimkolwiek innym — ale Ustawa zezwala réwniez na
glosowanie za granica. Dopuszcza si¢ tez udziat korespondencyjny osob niemajacych miejsca

nr 172018 (43) 53



Elzbieta Kuzelewska

pobytu statego na terenie Stowacji, ale znajdujgcych sie w specjalnym spisie wyborcow, oraz tych,
ktorzy maja miejsce pobytu statego w Stowacji, lecz w czasie gtosowania nie przebywajga w kraju
(wowczas przesylaja swoja karte do lokalu wyborczego znajdujgcego si¢ w miejscu zamieszkania).

Konstytucja Stowacji przewiduje réwniez mozliwos¢ przeprowadzania referendoéw lokal-
nych, stanowigc w art. 67, iz o sprawach dotyczacych gminy decyduja mieszkancy na zgroma-
dzeniach, w lokalnych referendach oraz za posrednictwem organdéw gminy. Z uwagi na fakt, iz
przedmiotem analizy jest referendum ogdlnokrajowe, przepisy dotyczace referendum lokalnego
zostang w artykule pominigte.

Doswiadczenia referendalne

W latach 1994-2016 w Stowacji osiem razy przeprowadzono referendum ogélnokrajowe. Wybor-
cy proszeni byli o wyrazenie swego zdania na temat 18 problemow (pytan).

Tabela 1. Referenda ogélnokrajowe w Stowacii

Frekwencja Glosy Glosy

Data Przedmiot referendum % 2" % |, przeciw” % Waznosé

ujawnienie w drodze ustawy zrodet dochodow

22.10.1994 | inwestorow bioracych udzial w stowackiej 19,97 93,64 3,97 niewazne
prywatyzacji
bezposrednie wybory Prezydenta b.d - - niewazne
rozmieszczenie broni jadrowej w Stowacji b.d — — niewazne

24.05.1997 | cztonkostwo w NATO 9,51 - - niewazne
instalac.j.a baz rakietowych na terytorium bd bd b niewazne
Stowacji

wprowadzenie zakazu prywatyzacji
26.09.1998 | przedsigbiorstw panstwowych o strategicznym 44,06 b.d. b.d. niewazne
znaczeniu dla panstwa

zmiany w prawie wyborczym skutkujace

11.11.2000 | mozliwo$cia rozpisania przedterminowych 19,98 95,07 4,93 niewazne
wyboréow do Rady Narodowej

17.05.2003 | cztonkostwo w UE 52,12 93,71 6,29 wazne

3.04.2004 | przedterminowe wybory 35,86 87,91 12,09 niewazne
zniesienie optat za abonament RTV 22,84 90,63 9,37 niewazne
ograniczenie immunitetu parlamentarzystow 22,84 98,21 1,79 niewazne
fv";r;‘r‘ﬂ Srflfr‘::ié‘”by deputowanych 22,84 96,01 3,99 niewazne

18.09.2010 | maksymalna cena pojazdoéw stuzbowych 22,84 93,51 6,49 niewazne
glosowanie przez Internet 22,84 76,02 23,98 niewazne

zmiana prawa prasowego (zniesienie przepisu
gwarantujacego automatyczne prawo 22,84 84,79 15,21 niewazne
odpowiedzi dla politykow)

definiowanie matzenstwa jako zwiazku kobiety

) . 21,4 94,50 4,13 niewazne
i mezeczyzny

B

prawo par homoseksualnych do adopcji

7.02.2015 |iwychowywania dzieci 214 924 3,54 fiewazne

prawo szkoty do decydowania bez zgody
rodzicéw o udziale dzieci w lekcjach na temat 21,4 90,3 7,34 niewazne
zachowan seksualnych lub eutanazji

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Referenda (2016) oraz www.c2d.ch (8.11.2017).
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Referendum z 1997 r., dotyczace bezposredniego wyboru glowy panstwa, stanowito po-
ktosie wyraznego konfliktu pomigdzy prezydentem i koalicja rzadowa. Pomyst byt autorstwa
opozycji parlamentarnej, ktéra propozycj¢ zmian uzasadniala obawa wystapienia sytuacji pa-
towej w przypadku, gdy skonfliktowana i rozdrobniona politycznie Rada Narodowa nie bedzie
w stanie dokonaé takiego wyboru. Nie uzyskawszy wymaganego poparcia wigkszos$ci parla-
mentarnej, opozycja rozpoczeta zbieranie podpisow pod obywatelskim wnioskiem o przepro-
wadzenie referendum w sprawie zmiany ustawy zasadniczej (Horwath, 2016). Rzad premiera
Vladimira Meciara przeforsowal tymczasem w parlamencie zarzadzenie referendum w sprawie
cztonkostwa w Sojuszu Potnocnoatlantyckim (NATO) (Hacker, 2010, s. 167), w ktorym wybor-
cy mieli udzieli¢ odpowiedzi na trzy pytania: o cztonkostwo w NATO, o rozmieszczenie broni
jadrowej w Stowacji oraz o instalacje¢ baz rakietowych na terytorium panstwa. Kampania refe-
rendalna zostata zdominowana przez ten pierwszy temat. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych,
ktore zdecydowato o zadaniu tylko tych pytan (z pominigciem kwestii bezposredniego wyboru
glowy panstwa), zostato uznane przez Trybunat Konstytucyjny za winne naruszenia praw oby-
watelskich (Deegan-Krause, 2006, s. 53). W czgsci lokali wyborczych nie bylo w ogole kart
do glosowania, poniewaz — wydrukowano je bez zezwolenia Centralnej Komisji Referendalne;j
i nie byly opatrzone stosowna pieczecig — uznano je za niewazne (Rytel-Warzocha, 2011, s. 164).
Podkresdli¢ przy tym nalezy, iz referendum, zamiast pokaza¢ poparcie dla cztonkostwa NATO,
w istocie obnazyto fragmentacj¢ stowackiej sceny politycznej. Partie opozycyjne zapowiedziaty
nieuczestniczenie w gtosowaniu (Schwegler, 2008, s. 119), poniewaz ich zdaniem referendum
w sprawie NATO bylo bezzasadne. Po pierwsze, Stowacja nie nalezata do tzw. pierwszej grupy
panstw Europy Srodkowej kandydujacych do NATO (Zarna, 2010, s. 214) i nawet nie otrzymata
w tamtym okresie oficjalnego zaproszenia. Po drugie, zestawienie pytan bylo nielogiczne. Roz-
mieszczenie broni atomowej na terytorium kraju i instalacja baz rakietowych sila rzeczy nie
mogty liczy¢ na ogromne poparcie glosujacych (Bebler, 1999, s. 165).

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz kontrowersyjne referendum z 1997 r. skutkowalo na-
sileniem sporu elit politycznych na szczeblu lokalnym w 1998 r. W styczniu 1998 r. Trybunat
Konstytucyjny uznal, iz inicjatywa w sprawie referendum dotyczacego bezposrednich wyborow
prezydenta jest wciaz wazna. Przewodniczacy komitetu referendalnego zaapelowat do prezy-
denta Stowacji Michala Kovaca o jego zarzadzenie, a ten rozpisat gtosowanie na 19 kwietnia
1998 r. i jako przedmiot wskazat cztery pytania. W marcu 1998 r., po tym, jak premier Me-
Ciar przejal kompetencje prezydenta w nastepstwie niemoznosci wyboru przez parlament nowej
glowy panstwa, decyzja o referendum zostata cofnigta. W reakcji na to zgromadzenie lokalne
w Sttrovie podjeto decyzje o przeprowadzeniu referendum lokalnego w tym samym terminie
iz tymi samymi pytaniami, réwniez tego o bezposredni wybor prezydenta kraju! Decyzja ta wy-
wolata polityczne zamieszanie, wiacznie z podjeciem przez wladze panstwowe proby odwotania
referendum. To wlasnie nakazal wtadzom miejskim sad okregowy, lecz jego orzeczenie zostalo
uchylone przez sad wyzszej instancji (Lastic, 2011, s. 238). Kilka dni po glosowaniu, w kto-
rym frekwencja wyniosta 50%, rzad zaproponowat nowelizacj¢ ustawy o gminach i w przy-
spieszonym trybie legislacyjnym przedstawit nowa wersje przepiséw dotyczacych przedmiotu
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glosowania w referendach lokalnych. Przyjeta przez parlament nowelizacja wyraznie zabraniata
gminom poddawania pod glosowanie spraw niedotyczacych spolecznos$ci lokalnej i majacych
szerszy niz lokalny zasigg.

Rok po skandalicznym i przeprowadzonym w dziwacznych warunkach referendum
w 1997 r. Stowacy mieli mozliwo$¢ udziatu w kolejnym (polaczonym z wyborami parlamentar-
nymi), ktérego przedmiotem byt rozmiar prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych o strate-
gicznym znaczeniu dla panstwa (Kopecek, Belko, 2003, s. 196). Z inicjatywa przeprowadzenia
ogolnokrajowego referendum wystapita partia Meciara, proponujac zakaz prywatyzacji szesciu
panstwowych zaktadow z sektorow energetycznego i gazowego (Podolak, 2014, s. 352).

Powodoéw rozpisania referendum w 2000 r. w sprawie skrocenia kadencji Rady Narodowe;j
nalezy dopatrywac si¢ w politycznym zatargu opozycji parlamentarnej i rzadu Mikulasa Dzu-
rindy, oskarzanego o spowodowanie wzrostu bezrobocia i inflacji. Co ciekawe, 95% uczestnikow
referendum (przy 20-procentowej frekwencji) opowiedziato si¢ za skroceniem kadencji parla-
mentu, pomimo iz rzad wcigz dysponowat wickszoscig parlamentarng trzech piatych (Hender-
son, 2003, s. 6). Te samg kwesti¢ (czyli skrocenie kadencji Rady Narodowej i przeprowadzenie
wczesniejszych wyboréw) podniesiono w referendum w 2004 r., ktére przeprowadzono tgcz-
nie z pierwsza turg wyborow prezydenckich. Jego inicjatorami byly partie opozycyjne, przede
wszystkim SMER (SMER - socialna demokracia) pod przewodnictwem Roberta Fico. Sondaze
opinii publicznej przeprowadzone tuz przed referendum wskazywaty na wygrang w przedtermi-
nowych wybordéw parlamentarnych wtasnie tej partii (Podolak, 2014, s. 337).

W 2010 r. Stowacy glosowali m.in. w sprawie ograniczenia immunitetu parlamentarzystow
oraz zmniejszenia liczby miejsc w parlamencie (Krzywoszynski, 2014, s. 60). Ze wspomnianymi
wezesniej referendami te (2000 1 2004) taczy niekonstytucyjny charakter pytan i watpliwosci
prawne co do mozliwosci zmiany konstytucji w nastepstwie pozytywnego wyniku glosowania.
Whiosek o zbadanie zgodnosci pytan referendalnych z Konstytucja zostat przestany do Trybu-
natu Konstytucyjnego przez grup¢ parlamentarzystow, ale Trybunat odmowit jego rozpatrzenia,
zastaniajac si¢ kwestiami proceduralnymi (Kopecek, Belko, 2003, s. 198).

Elektorat doskonale odczytywat intencje organizatorow referendow, ktorzy w ten sposob
usilowali albo zdyskredytowac przeciwnikow politycznych, albo zyska¢ poparcie. Przedmiot
glosowania wskazywany byt przez partie rzadzace lub prezydenta, a ono samo bylo traktowane
jako wygodne narzedzie do pozbawienia przeciwnikdéw wiadzy i wpltywow. Stuzyto walce o spo-
leczng przychylno$¢ (Zielinski, 2003, s. 57), czesto podejmowanej przez sity polityczne, ktore
utracily pozycje¢ w wyniku wyborow parlamentarnych i za pomocg takich inicjatyw zamierzaty
odzyskac wtadze i zaufanie.

Ostatnie referendum, z lutego 2015 r., bylo szczegoélnie istotne, dotyczyto bowiem kon-
trowersyjnych kwestii spoteczno-obyczajowych. Stowacy odpowiadali w nim na trzy pytania.
Pierwsze miato zwigzek z ustanowieniem konstytucyjnego zakazu zawierania matzenstw przez
osoby tej samej pici poprzez potwierdzenie, iz pojecie ,,matzenstwo” jest zarezerwowane wy-
facznie dla zwigzkoéw kobiety i megzczyzny. Ewidentnie stalo ono w sprzecznosci z Konstytu-
cja 1 takie tez stanowisko zajgt Sad Konstytucyjny (Kroslak, 2015, s. 152—153). Drugie pytanie
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odnosito si¢ do zakazu przysposobienia (adopcji) dzieci i ich wychowywania przez pary lub
grupy osob tej samej pici. Ostatnie za$ wigzalo si¢ z mozliwo$cia odmowy uczeszczania przez
dzieci na lekcje, podczas ktorych omawia si¢ zachowania seksualne lub kwesti¢ eutanazji, jezeli
rodzice lub same dzieci nie zgadzajg si¢ z treSciami nauczania. Inicjatywa rozpisania referendum
rozstrzygajacego kontrowersyjne problemy moralne wyszla nie, jak wcze$niej, od ktorejs$ z partii
politycznych, (Rybar, Sovcikova, 2016, s. 79), ale od spotecznej organizacji katolickiej Sojusz
na rzecz Rodziny (Aliancia za Rodinu, AZR). Wszystkie trzy pytania wigzaty si¢ bezposrednio
z okreslonym §wiatopogladem. Liberalni w sprawach obyczajowych Stowacy zbojkotowali gto-
sowanie i frekwencja byta zbyt niska, by uzna¢ je za wazne. Podkresli¢ nalezy, iz z prawnego
punktu widzenia referendum byto zbgdne, bowiem przedmiot glosowania zostat wczesniej ure-
gulowany w art. 41 Konstytucji. Stanowi on wyraznie, iz malzenstwo jest zwigzkiem pomigdzy
kobieta i mezczyzna. Ta poprawka zostata wprowadzona przez parlament, w ktérym wigkszosé
mieli postowie lewicowi (Forest, 2017, s. 143). Prawo stowackie nie zezwala ani na malzenstwa
0sob tej samej plci, ani na zwiazki partnerskie (Kuzelewska, 2015, s. 182). Niska frekwencja
w referendum wynikata po czg¢sci z niezgody na stereotypy wykorzystywane w kampanii refe-
rendalnej i agresywna propagandg. Co prawda 80% Stowakow uwaza si¢ za chrzescijan, a 60% za
katolikéw (Moormann-Kimakova, 2016, s. 86), ale jednak wielu z nich nie zaktada tradycyjnych
rodzin. Liczne sa zwiazki partnerskie, pary bezdzietne, samotne matki z dzie¢mi. Dla tej (wcale
niemalej) czgsci spoteczenstwa argumenty dotyczace koniecznosci obrony ,.tradycyjnej rodziny”
oraz interesOw dzieci byly nie do przyjecia, poniewaz w pewien sposob dyskredytowaly takze
ich model zycia (Meseznikov, 2015). Glownym celem AZR byta zmiana nastawienia obywateli
do wartosci rodzinnych. Nawigzywali do waznego chorwackiego referendum z 2013 r., ktérego
przedmiot stanowita konstytucyjna definicja matzenstwa (Pavasovi¢ Trost, Slootmaeckers, 2015,
s. 162). Nawiasem mowiac, stowacka konstytucyjna definicja matzenstwa jest sprzeczna z art. 8
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (European Court of Human Rights, 2010).

Jedyne referendum przynoszace faktyczne zmiany dotyczyto przystgpienia Stowacji do UE.
Za akcesja opowiedziato si¢ ponad 90% glosujacych. Wysoka — w porownaniu z dotychczasowy-
mi — frekwencja (52%) wynikata zapewne z faktu, iz po raz pierwszy przedmiot glosowania nie
poro6znit partii politycznych. Poza tym Stowacy obawiali si¢ nacjonalistycznej polityki Meciara,
dla ktorej przeciwwage stanowito przystapienie do UE, cieszacej si¢ niekwestionowang sympa-
tig Stowakow.

Podsumowanie

W Stowacji referendum jest nie tylko dopuszczalne jako instrument sprawowania wtadzy, lecz
takze czesto wykorzystywane. Zaznaczy¢ nalezy, iz rozstrzygniecia podjete w referendum
w momencie ogloszenia nabieraja mocy prawnej rownej ustawie, co oznacza obowigzek re-
alizacji woli wyborcow przez organy wladzy panstwowej. Przyjete rozwigzania de facto daja
taka gwarancje. Zwazywszy jednak na to, jak niechetnie Slowacy uczestniczg w referendach,
z czym wiaze si¢ niedopeilnienie warunku waznosci, instytucja ta ma charakter fasadowy.
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Jej wypaczenia dopelniaja politycy, uzywajac referendum jako narzedzia stuzgcego zdyskre-
dytowaniu przeciwnikow politycznych. Przy okazji podkresli¢ nalezy, iz w Stowacji nie jest
mozliwa obywatelska inicjatywa ustawodawcza.

Referendum ogolnokrajowe w Stowacji nosi znamiona second-order elections. Nie petni
funkcji ksztalcacej, podnoszacej poziom $wiadomosci politycznej obywateli, cho¢ podkresli¢
nalezy, ze wyborcy potrafili odr6zni¢ propagand¢ od kwestii merytorycznych. Niemniej referen-
dum nie sprzyjato budowie konsensusu i nie rozwigzywato konfliktéw politycznych, ale wrecz
je utrwalato. Nie prowadzito do tagodzenia napie¢ w stosunkach pomiedzy partiami polityczny-
mi i uzgadniania programow. Przyczynia si¢ za to do wypaczenia idei demokracji bezposredniej,
zniechgca wyborcow do wyrazania swego zdania, bowiem uzywane byto przez partie polityczne
dla realizacji wasko pojetych intereséw partyjnych. Stawato si¢ tez elementem walki politycznej,
destabilizujac i tak juz rozdrobniona stowacka sceng¢ polityczng. W zasadzie przy wszystkich
(poza 2003 r.) ogdlnokrajowych referendach pojawiaty si¢ prawne i polityczne kontrowersje. Sto-
wacka demokracja referendalna okazata si¢ nieudanym eksperymentem politycznym.
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Abstrakt

czynniki reelekcji burmistrzéw, wybory 2014, egzekutywa gminna

W artykule przedstawiono ewaluacj¢ wybranych cech stanowiacych charakterystyke gmin
i kandydatéw pod katem mozliwosci moderacji szans reelekcji inkumbentéw na stanowi-
skach kierownikéw gminnej egzekutywy w gminach miejskich i miejsko-wiejskich w wy-
borach w 2014 r. Wnioski sugeruja, ze szanse reelekcji w tych wyborach w tej grupie sta-
nowisk efektywnie moderowaty m.in. takie zmienne jak: staz na stanowisku, posiadanie
wigkszo$ci w radzie gminy, typ afiliacji komitetu wyborczego inkumbenta oraz wartoséci
w roku wyborczym takich zmiennych charakteryzujacych gminy jak: wydatki majatkowe
inwestycyjne per capita, procent wydatkow gmin na kulturg, procent wydatkow gmin na
pomoc spoteczng czy liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych — poza OSP —
na 10 tys. ludnosci.

Determinants of Re-election of Incumbents to Communal Executive Offices in Urban and
Urban-Rural Communes in 2014.

Keywords

Abstract

determinants of re-election of mayors, 2014 election, communal executive

The article presents the evaluation of selected characteristics of communes and candidates
in terms of possible moderation of chances of re-election of incumbents as the managers of
communal executive in urban and urban-rural communes in the 2014 election. The conclu-
sions suggest that the chance of re-election in that election in the above-mentioned group
of offices was effectively moderated i.a., by variables such as: the duration of holding the
office before, having the majority in the communal council, the type of affiliation of the
incumbent’s election committee, and the values of the following variables in the year of
the election: the commune’s asset-related investment expenditure per capita, % of com-
mune’s expenditure on culture, p.c. of commune’s expenditure on social welfare, as well
as the number of foundations, associations and social organizations except Voluntary Fire
Brigades per 10 thousand residents.

1 Artykut jest efektem grantu finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki (NCN) (2014/13/D/HS5/02010)
pt.: ,Uwarunkowania reelekcji egzekutywy gminnej po 2002 roku w Polsce”.
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Wprowadzenie

Ostatnie wybory kierownikow gminnej egzekutywy — jak zreszta wszystkie dotychczasowe wy-
bory bezposrednie na te stanowiska — po raz kolejny ujawnity, ze inkumbentom w gminach miej-
skich i miejsko-wiejskich trudniej z jakiego$ powodu badz powoddow, utrzymac si¢ na stanowi-
sku niz rzadzacym w pozostatych gminach. Celem niniejszego artykutu jest proba czgsciowego
rozwiktania tej zagadki. Autor koncentruje si¢ na cechach gmin miejskich i miejsko-wiejskich
oraz cechach inkumbentow kandydujacych w tych gminach bez poszukiwania przyczyn takiego
stanu rzeczy w analogii do reszty gmin. W tym celu wykorzystano jedng z baz danych utwo-
rzonych dla projektu ,,Uwarunkowania reelekcji egzekutywy gminnej po 2002 roku w Polsce”.
Stosowang metoda weryfikacji jest regresja logistyczna.

Dominacja inkumbentow i jej przyczyny

Wybory na rézne szczeble wladzy na calym $wiecie wskazuja, ze inkumbenci, czyli osoby zaj-
mujace dane stanowisko w kadencji poprzedniej, jezeli ubiegaja si¢ o reelekcje w kadencji ko-
lejnej, to ja zwykle uzyskuja. Zjawisko to okresla si¢ jako efekt inkumbenta (incumbency ad-
vantage). Literatura §wiatowa na ten temat jest do§¢ ekstensywna (np.: Oliver, Ha, Callen 2012;
Trounstine 2011).

Przewaga wyborcza inkumbentéw ma by¢ pochodna kilku czynnikow. Sprawowanie wia-
dzy wigze si¢ z czestg ekspozycija rzadzacych w mediach, do ktérych majg oni utatwiony dostep,
a z tego przywileju nie mogg w takim zakresie korzysta¢ ewentualni pretendenci. Zasiadanie na
obieralnym stanowisku taczy si¢ takze z czgstymi spotkaniami z wyborcami czy z uczestnic-
twem w rdznego typu uroczystosciach, co znowu nie dotyczy albo w znikomym jedynie stopniu
dotyczy¢ moze pretendentow. Takie okoliczno$ci buduja rozpoznawalno$¢ osoby rzadzacej.

Po drugie, rzadzacy z racji petnienia swoich funkcji dysponuja wiedza i mozliwosciami
decyzyjnymi, ktore okresla¢ mozna jako strategiczne. Idzie tu przede wszystkim o mozliwo-
$ci dystrybucyjne i redystrybucyjne w zakresie manipulowania budzetem. W praktyce ma si¢
to przektada¢ na redukcje obcigzen fiskalnych i zwigkszanie wydatkow budzetowych powodu-
jacych zadtuzenie, szczegdlnie w okresie przedwyborczym (Drazen, 2008). Wyborcy na takie
zabiegi maja wykazywac¢ znaczng podatnos¢, jednak moze by¢ ona moderowana poziomem do-
brostanu ekonomicznego spoleczenstwa (Peltzman, 1992). Zamozne spoteczenstwa tzw. starych
demokracji za manipulacje budzetowe moga karaé¢ niewybraniem na kolejng kadencje.

Rzadzacy moga zwigkszad szanse reelekcji rowniez poprzez tworzenie roznych sieci zalez-
nosci klientarnych. Mozliwos$ci s tu znaczace, moze to by¢ klientelizm masowy, gdzie w na-
szym przypadku wojt czy burmistrz staje si¢ patronem zatrudnionych w podmiotach gminnych
czy patronem lokalnych przedsigbiorcoéw. Mozna tez sobie wyobrazi¢ relacjg, w ktorej kierownik
gminnej egzekutywy bedzie odgrywat rolg klienta, np. wobec silnych przedsigbiorcow z terenu
gminy czy spoza jej obszaru.

Przyczyn dominacji inkumbentow nalezy si¢ tez doszukiwa¢ w samych wyborcach. Obec-
no$¢ inkumbenta w wyborach ma powodowac, ze decyzja wyborcza podejmowana jest szybciej,
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jest ona bardziej stabilna niz w sytuacji, kiedy nie kandyduje uprzednio rzadzacy. Wyborcy
przy tym maja przejawiac¢ mniejsze zainteresowanie wydarzeniami kampanii wyborczej (Moore,
McGregor, Stephenson, 2017). Dodac tu trzeba, ze decydowanie wyborcze opiera si¢ na przeszto-
$ci, a nie na przyszlosci; tatwiej jest wesprze¢ inkumbenta, niz ocenia¢ pod katem przysztych
dokonan innych pretendentow, co okresla si¢ mianem glosowania retrospektywnego (Fiorina,
1981). Obecnos¢ inkumbenta ,,pomaga” zatem wyborcom w decydowaniu na kogo zaglosowac,
bo stanowi odcigzenie poznawcze. Tutaj jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze proéznosé¢ wyborcow
wykazuje rézne nasilenie w zaleznosci od wielkosci ludnosciowej gminy. Najbardziej prozny
jest wyborca wielkomiejski, bowiem strukturalnie jego percepcja nakierowana jest na bodzce
niskokosztowe, takie jak status inkumbenta czy afiliacja partyjna. Dlatego wybory samorzado-
we dla wyborcy z wielkiego miasta sg bardzo kosztowne poznawczo, bo wachlarz kandydatow,
stanowisk do obsadzenia i programow jest tam wigkszy, a wyborca ten liczy na skondensowana
w tym zakresie informacj¢ przekazywang przez $rodki masowego przekazu, bo w taki zaposred-
niczony sposob zdobywa wiedz¢ o lokalnych sprawach. Inaczej funkcjonuje wyborca z matej
gminy, ktéry ma bardziej interesowac si¢ i angazowac w sprawy spolecznosci (Oliver, Ha, 2007),
a dzieje si¢ tak dlatego, bo to zainteresowanie ,,wymusza” mniejsza wielko$¢ ludnosciowa gminy.
W mniej ludnych gminach wyborcy maja wigksze szanse na kontakty bezposrednie z lokalnymi
politykami, a lokalne problemy dotykaja ich bezposrednio, w odréznieniu od mieszkancow lud-
niejszych gmin, gdzie kontakt z lokalnymi politykami nie ma charakteru bezposredniego, a ry-
zyko osobistego uwiktania w lokalne sprawy i problemy jest niewielkie. Przez to w matoludnych
gminach wyborcy maja wigksze szanse na bezposrednie spotkanie pretendentéow, bo ci z kolei
moga prowadzi¢ osobiscie, a nie przez wolontariuszy, wzglednie skuteczng w takich gminach
kampani¢ wyborczg typu door-to-door (Chmielewski, Malinowski, 2004). Wszystko to wyja-
$nia nizsza rotacj¢ na stanowiskach kierownikéw gminnej egzekutywy w duzych osrodkach
niz w mniej ludnych gminach, mimo obiegowej opinii sugerujacej, ze jest na odwrot. Podobna
tendencja obserwowana jest na przyktad w wyborach lokalnych w Kanadzie (Kushner, Siegel,
Stanwick, 1997).

Jak do tej pory w kazdych wyborach bezposrednich gminnych wlodarzy w Polsce najcze-
$ciej wymienia si¢ ich w gminach miejskich i miejsko-wiejskich, a najrzadziej w gminach wiej-
skich 1 w miastach na prawach powiatu, w tym w gminach najludniejszych. Najwyzsza rotacja
w gminach miejskich i najnizsza w gminach wiejskich moze by¢ z kolei wyjasniona przez fakt,
ze w tych pierwszych zwykle mamy wiecej kandydujacych niz w gminach wiejskich i przypadki
kandydowania wylacznie inkumbenta w gminach miejskich sg rzadkie. Druga przyczyna réznic
w tym zakresie moze by¢ silniejszy wplyw negatywnej sytuacji ekonomicznej w gminach miej-
skich niz w gminach wiejskich. Gminy wiejskie moga rekompensowa¢ deficyty ekonomiczne
bezrobociem ukrytym i/lub transferami z doptat bezposrednich do rolnictwa. Gminy miejskie
w procesie transformacji ustrojowej stopniowo pozbawione zostaty znaczacych pracodawcow
spoza sektora budzetowego, przez to deficyty ekonomiczne powinny wywotywac tam wicksze
spustoszenie niz w gminach wiejskich, ktére w ogole takich strat nie odczuwaty, bo nie miaty
w zasadzie czego tracié.
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Wobec powyzej scharakteryzowanych przyczyn dominacji inkumbentéw mozna domnie-
mywac, ze sytuacja ta w wickszym zakresie jest pochodng decyzji ogotu wyborcoéw, a w mniej-
szym dyktowana jest przez manipulacje budzetowe, klientelizm czy wplywy lokalnych grup
intereséw. Negatywne zjawiska w samorzadzie gminnym w réznym zakresie wystepuja, ale
raczej nie sag dominanta przewagi inkumbentow.

Dominacja inkumbentéow rodzi pytania o kondycj¢ demokratycznych mechanizmow rekru-
tacji elit, w tym przypadku lokalnych, oraz o zakres i amplitud¢ poparcia wielokadencyjnych
inkumbentéw w kolejnych wyborach. Analiza dotychczasowych wynikow wybordéw bezposred-
nich na te stanowiska nie wskazuje jednak, aby inkumbenci z kadencji na kadencj¢ umacniali
swoje poparcie, a dominacja inkumbentow w wyborach na stanowiska kierownikdéw gminnej eg-
zekutywy (niezaleznie od liczby przebytych kadencji) nie wyr6znia Polski na tle innych panstw.

Wreszcie czynnikami, ktore moga moderowac szanse reelekcji inkumbentow, sa cechy
indywidualne kandydatow oraz okregdw wyborczych (w tym przypadku gmin). Wsrdd tych
pierwszych wymieni¢ mozna wszystkie mierzalne cechy kandydatéow, m.in. ple¢, wiek, wy-
ksztatcenie, do§wiadczenie zawodowe, afiliacje komitetu wyborczego, przynalezno$¢ do grup
mniejszosciowych i wiele innych. Jesli chodzi o okrggi wyborcze, wymienia¢ mozna zmienne
dotyczace wielu roznych aspektéw — jak np. struktura dochodowa czy struktura wydatkowa — co
ma zwiazek z kondycja ekonomiczng i wpisuje si¢ w zakres wyzej wspomnianych manipulacji
budzetowych, ktore w zamierzeniu maja zwigksza¢ prawdopodobienstwo reelekcji. Cechg gmin
moderujaca szanse reelekcji jest tez scharakteryzowana powyzej liczba ludnosci, rzutujgca na
natezenie wielu innych zmiennych. W polskich zmagajacych si¢ czg¢sto z deficytami gminach
pozytywny wplyw na szansg¢ reelekcji ma wysokos¢ wydatkow inwestycyjnych (majatkowych).
Inne cechy charakteryzujace gminy, ktore mozna w tym przypadku rozpatrywac, to chocby
zmienne dotyczace infrastruktury, migracji, nasycenia podmiotow gospodarki narodowej we-
dtug ich wielko$ci i struktury wlasnos$ciowej i wiele innych. Adekwatny poziom operacjonaliza-
cji tych zmiennych i ich niekiedy wysokokosztowego przetworzenia powinien oferowaé wieloza-
kresowy katalog cech moderujacych w roznym stopniu szanse reelekcji inkumbentow. To jednak
nie zmienia faktu, ze najwigksze szanse na sukces daje status inkumbenta, co juz jest pochodng
decyzji wyborcow.

Dane

Uzywana do analiz baza danych, to jedna z baz utworzonych na potrzeby projektu ,,Uwarunkowa-
nia reelekcji egzekutywy gminnej po 2002 roku w Polsce”, wspieranego przez NCN. Pod uwage
wzigto gminy obecne na mapie administracyjnej od 2002 do 2014 r. (dlatego z bazy wyelimino-
wano obydwie gminy Zielona Gdra oraz gmine Jasliska). Obserwacje opisano wielozakresowym
zestawem cech kandydatow na stanowiska kierownikow gminnej egzekutywy oraz licznymi ce-
chami gmin uwzgledniajagcymi zmienne w wielu mozliwych zakresach w postaci bezwzglgdne;j
i wysokoprzetworzonej. Wybor cech dyktowany jest ich teoretyczng i empiryczng efektywnoscia
pod katem moderowania szans wyborczych kierownikéw gminnej egzekutywy we wszystkich
dotychczasowych wyborach bezposrednich na te stanowiska. Zroédlem zmiennych sa glownie
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zasoby publiczne, jak statystyki Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) czy Panstwowej Ko-
misji Wyborczej (PKW), oraz wyniki projektow celowych, jak MojaPolis. Tak dookreslona ma-
cierz danych umozliwia wielowatkowe ewaluacje zatozen teoretycznych i empirycznych oraz
testowanie szeregu zmiennych w ich wptywie na sukces wyborczy kandydatow na stanowiska
wojtow, burmistrzow i prezydentdw miast.

Konstrukeja macierzy danych umozliwia wielorakie wykluczenia w doborze przypadkow do
analizy. W przedktadanej analizie wyklucza si¢ przypadki charakteryzujace si¢ nastepujacymi
symptomami: 1) brak inkumbenta (w wyborach w 2014 r.), czyli wybory rozgrywane w trybie
open race, co powoduje przeformutowanie wptywu wielu czynnikow; 2) remisy i rozstrzygnigcie
wyborow przez losowanie; 3) reasumpcja glosowania i wybory w trzeciej turze na skutek wyco-
fania si¢ jednego z kandydatoéw przed druga tura; 4) wybory dokonywane przez rade gminy z po-
wodu braku kandydatow albo nieuzyskania wystarczajacej liczby glosow przez zadnego z nich.

Stosowanie takiego algorytmu eliminacji, podobnie jak i innych eliminacji bazujacych na
innych jeszcze kryteriach, i tak nie oferuje rzetelnego podejécia do analizy. Glowne problemy
sprawia tu kategoria wyborow w trybie open race. Nie do konca wiadomo, na ile nieubieganie
si¢ o reelekcje jest wynikiem osobistej decyzji zwigzanej z zyciem prywatnym, stanem zdrowia
czy zmiang planéw zawodowych, a na ile ma zwiazek z przewidywaniem porazki wyborczej.
Analizy z uzyciem modeli probit w przypadku Portugalii dla okresu sprzed 2005 r., czyli kiedy
jeszcze nie obowigzywato tam ograniczenie liczby kadencji na analogicznych stanowiskach, su-
geruja niebagatelne znaczenie tego drugiego komponentu decyzyjnego (Castro, Martins, 2011).
Watpliwosci budzi takze kategoria zdarzen w pkt 3, a kategoria podnoszona w pkt 4 moze by¢
wynikiem np. ostrego kryzysu politycznego w gminie. W analizowanych wyborach wsrod eli-
minowanych przypadkéw najwiecej dotyczy zdarzen z pkt 1, czyli star¢ w trybie open race,
ktorych dynamika w zakresie dwoch ostatnich wyboréw bezposrednich kierownikéw gminnej
egzekutywy jest ustabilizowana.

Zatozenia

Katalog zmiennych niezaleznych przedstawiono w tabeli 1 wraz z charakterystyka operacjona-
lizacyjna, przewidywanym kierunkiem wplywu i zréodtem pozyskania zmiennej. Wybdr zmien-
nych niezaleznych ma podstawy teoretyczne i empiryczne. Szczegdtowo zalozono, ze:
— (konm): Liczba kontrkandydatéw w wyborach w 2014 r. niweluje szanse reelekcji w tych
wyborach.
— (staz): Osoby wybrane w 2010 r. i nierzadzace w kadencji 2006—2010, czyli ubiegajace si¢
w 2014 r. o pierwszg reelekcje (drugg kadencjg), beda miaty wigksza szanse na jej uzy-
skanie niz rzadzacy dluzej, co wynika ze ,,zmeczenia” wlodarzem (Veiga, Veiga 2006,
s. 5) i wpisuje si¢ w oddzialywanie tendencji o nazwie sophomore surge, okreslajace;j,
ze ubiegajacy si¢ po raz pierwszy o reelekcje maja najwyzsze szanse na wygrang, co
potwierdzaja analizy w tym zakresie w przypadku tych wyborow.
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— (w): Posiadanie wickszosci w radzie gminy wedlug wyniku wyboréw w 2010 r. bedzie
zwickszato szanse reelekcji w 2014 r. wskutek wiekszej mozliwosci przeforsowania wia-
snych decyzji w radzie gminy przez kierownika gminnej egzekutywy. Posiadanie wigk-
szosci formalnej z chwili rozstrzygnigcia wyborczego nie daje tu oczywiscie informacji
o mozliwym stopniu zwasalizowania rady przez burmistrza czy o opuszczaniu komitetu
wlodarza przez radnych w trakcie trwania kadencji.

— (typinc): Afiliacja komitetu wyborczego inkumbenta w 2014 r. w podziale dualnym na
komitety partyjne (partii politycznej lub koalicji) oraz komitety bezpartyjne (organizacji
lub wyborcow). Zmienna ta daje jedynie informacje o formalnej afiliacji i nie sugeruje
cztonkostwa inkumbenta w okreslonej partii politycznej czy tez jego sympatii albo anty-
patii dla okreslonych opcji politycznych, o czym wiedza wyborcy. Sugeruje, ze zmienna
ta jest w polskich warunkach z niejasnych przyczyn przewartosciowywana, poniewaz
inkumbenci dziataja dynamicznie na polu wyboru ,.fatki” swojego komitetu wyborczego
i mozna wskaza¢ wielu, ktorzy przez wyborcoéw utozsamiani sg z okreslong opcja poli-
tyczna, co nie znajduje przelozenia ani na formalng afiliacj¢ komitetu wyborczego, ani
na cztonkostwo czy popieranie przez dang partig.

— (wmipc): Wydatki majatkowe inwestycyjne szacowane w wymiarze per capita w roku
wyborczym (2014) powinny zwickszaé szansg¢ reelekcji inkumbentow (Veiga, Veiga,
2007; Veiga, Veiga, 20006, s. 12).

— (pom): Wydatki na pomoc spoteczng jako procent ogétu wydatkow gminy w 2014 r.
wskazuja na dobrostan ekonomiczny albo jego deficyt. Wzrost tej kategorii wydatkow
powinien skutkowaé obnizeniem szans ponownego wyboru. Powinna to by¢ bardziej
wydajna zmienna niz np. poziom bezrobocia rejestrowanego.

— (kulf): Wydatki gmin na kulture, jako procent ogétu wydatkéw gminy w 2014 r., po-
winny wspiera¢ szansg¢ reelekeji. Literatura sugeruje, ze moze to by¢ wydajna zmienna
w przypadku ludniejszych jednostek, bo w wigkszych ludno$ciowo gminach zmienia si¢
struktura potrzeb mieszkancéw. Potrzeby nizszego rzedu i potrzeby podstawowe wy-
kazuja znaczacy stopien zaspokojenia i wigksze znaczenie uzyskuja potrzeby ludyczne,
réwniez w segmencie kultury wyzszej. Wspolgra z tym wyzszy poziom wyksztalcenia
mieszkancow duzych osrodkow.

— (k): Udziat ludnosci z dostepem do sieci kanalizacyjnej w 2014 r., wyzsza warto$¢ tej
zmiennej powinna pozytywnie oddziatywaé na szanse reelekcji. Pod uwage nie brano
pozostalego poziomu uzbrojenia w infrastrukture podstawowa, jak dostep ludnosci do
sieci wodociggowej czy gazowniczej. Ta pierwsza wykazuje relatywnie wysoki poziom
zaspokojenia nawet w gminach wiejskich, a zaspokojenie tej drugiej jest nadal deficy-
towe i uzaleznione od wielko$ci miejscowosci. Poza tym dodanie do modelu dwu wspo-
mnianych zmiennych bedzie tworzy¢ nicadekwatnoéci w modelu powodowane wspdlny-
mi korelacjami.

— (fs0): Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spolecznych, poza OSP, w 2014 r. po-
winna niwelowac szansg¢ reelekcji. W tym przypadku nalezy przyjmowaé dwa zrodta
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nieadekwatnosci tej zmiennej. Pierwsze odnosi si¢ do mozliwosci wasalizowania takich

podmiotéw przez wladze lokalne, jako redystrybutora $rodkéw. Drugie podkresla, ze

organizacje tego typu moga by¢ powotywane w celu przejecia wladzy w gminie i nie

stuza idei spoteczenstwa obywatelskiego, ale pozostaja narzedziem w rgkach lokalnych

aktorow politycznych o rozbudowanych aspiracjach. W takich dziataniach wykorzysty-

wany jest Internet jako narz¢dzie wspierajace, a podmioty te beda wygaszaé dziatalnosc¢

po osiagnieciu celu strategicznego. Cigzar wptywu tego typu zafalszowan, szczegdlnie

tych ostatnich, nie musi tu by¢ znaczacy.

Tabela 1. Katalog sugerowanych zmiennych objasniajacych

. . S Przewidywany | . ,
Skrot Charakterystyka Operacjonalizacja Kierunck Zrodto
n-1 kandydujacych w 2014 r. na
kon | # konkurentéw stanowisko kierownika gminnej - PKW
egzekutywy
staz | staz inkumbenta wybor w2010 t. p orazn :71 wybor - PKW
w 2010 r. po raz pierwszy = 0
w wigkszo$§¢ w radzie gminy wg posiadanie wigkszo$ci w radzie gminy " B
wyborow w 2010 r. wg wyborow w 2010 r. = 1; nie =0
typine typ komitetu wyborczego inkumbenta komltet'partu lub kOfvillc_]'lV:_ 0; komitet B PKW
w2014 r. wyborcow lub organizacji = 1
.| wydatki majatkowe inwestycyjne per . . .
wmipc capita w 2014 . zmienna ciagla logarytmizowana + GUS
wydatki na pomoc spoteczng jako % . . _
pom ogotu wydatkow gminy w 2014 r. zmienna ciggta MP
wydatki na kulturg jako % ogétu . . .
kult wydatkéw gminy w 2014 1. zmienna ciggla logarytmizowana + MP
% ludnosci gminy z dostgpem do sieci . .
k kanalizacyjnej w 2014 r. zmienna ciggta * GUS
fundacje, stowarzyszenia, organizacje . .
Jso spoteczne na 10 tys. ludno$ci w 2014 r. zmienna ciggta B MP
0s, Ochotnicze Straze Pozarne na 10 zmienna ciagta logarytmizowana + MP
P tys. ludnosci w 2014 r. ag gary
lud | ludnos$¢ gminy na dzien 31.12.2014 zmienna ciggta logarytmizowana + GUS
m | gminy miejskie na dzien 1.01.2015 tak = 1; nie=0 - GUS

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie PKW,

Bartkowskiego).

GUS, MP (MojaPolis) i JB (danych udostgpnionych przez Jerzego

— (osp): Liczba jednostek OSP w 2014 r. powinna zwigksza¢ szanse reelekcji burmistrzow

w gminach miejsko-wiejskich, ewentualnie wykazywa¢ wptyw w obydwu typach gmin,

ze wzgledu na proporcje gmin miejsko-wiejskich. Jednak jest to zmienna specyficzna,

bowiem jednostki OSP wystepuja w wickszosci gmin w kraju i majg najdtuzsza historie

nieprzerwanej dziatalnosci ze wszystkich organizacji (Bartkowski, 2003). Jednostki te

uczyly i uczg obywatelskosci, integruja lokalne spotecznosci i prowadzg wiele dziatan na

ich rzecz. Sa rzadkim przyktadem podmiotu realnie zajmujacego miejsce migdzy obywa-

telem a panstwem, przez co niweluja deficyt kapitatu spotecznego. Wielowatkowe relacje

nr1/2018 (43)

67



Stawomir Bartnicki

politykow PSL szczebla centralnego z tymi podmiotami sugerujg mozliwosci wzbudza-
nia parantelizmu (Peters, 1995). Sugeruje to poszukiwanie powigzan we wsparciu OSP
jedynie dla inkumbentow zwigzanych w rézny sposob z PSL. Tutaj jednak poprzestano
na testowaniu wptywu OSP na szanse reelekcji wszystkich inkumbentow.

— (lud): Liczba ludnosci gminy na dzien 31.12.2014 r., zmienna podstawowa w tego typu
analizach, rzutujgca na nat¢zenie wielu innych zmiennych i wykazujaca poziom kore-
lacji z liczba kandydatow/konkurentow (kon) w zakresie r = 0,3 do 0,4; wigksza liczba
ludnosci, to wiecej kandydujacych i jak wspominano, czgstsze pojawianie si¢ kandyda-
tow z komitetow partyjnych oraz wigksze bezpieczenstwo inkumbentéw w ludniejszych
gminach.

— Gminy o statusie administracyjnym gmin miejskich wedlug stanu formalnego na
1.01.2015 r. Zmienna stosowana do okreslenia szans reelekcji inkumbenta w odniesieniu
do gmin miejsko-wiejskich. Spodziewany jest ujemny kierunek zaleznosci.

Statystyki opisowe uzywanych w analizie zmiennych, z uwzglednieniem obydwu typow

gmin tacznie i rozdzielnie, znajduja si¢ w zataczniku 1.

Metodologia

Aby wykazag, jezeli istnieje, kierunek i site wptywu sugerowanych cech na szans¢ sukcesu wy-
borczego kierownika gminnej egzekutywy ubiegajacego si¢ o reelekcj¢ zastosowano regresj¢ lo-
gistyczng. Zmienng zalezng jest w tym przypadku ponowny wybdr — uzyskanie reelekcji przez
burmistrza w wyborach w 2014 r. (kodowane jako 1) badz porazka w tych wyborach (kodowana
jako 0). Modele budowane sg na probie niezbilansowanej, dlatego beda wykazywacé przecigzenia
w kierunku zwigkszonej efektywnos$ci w przewidywaniu sukcesow, a nie porazek wyborczych.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze ewaluowana tu podpopulacja gmin charakteryzuje si¢ przewaga sukce-
sow wyborczych nad porazkami. Ewaluacja jakos$ci modeli prowadzona jest przy pomocy tabeli
trafno$ci oraz standardowych miar, takich jak: poziom istotno$ci w tescie Hosmera-Lemeshowa,
R-kwadrat Nagelkerkego czy AIC (kryterium informacyjne Akaikego), oraz —2 logarytm wia-
rygodnosci, co pozwoli na poréwnania jakos$ci modeli sktadajacych si¢ z réznej liczby réznych
predyktorow. Podejscie analityczne zaktada tu prezentacje modelu w sugerowanym ksztalcie,
na podstawie wczesniejszego jego dookreslenia z uzyciem selekcji postepujacej i eliminacji
wstecznej. W celu diagnostyki wspotliniowosci zmiennych stosowano wspotczynnik inflacji
VIF. Ostatecznie proponowany bedzie jeden model dla gmin miejskich i miejsko-wiejskich tacz-
nie. Wptyw zmiennej osp zostanie dookreslony takze na zbiorze gmin miejsko-wiejskich i w ra-
zie przydatnosci tej zmiennej model dla gmin miejsko-wiejskich bedzie prezentowany. W dal-
szej kolejnosci mozliwe jest wielowatkowe poszukiwanie réznic we wptywie poszczegoélnych
predyktoréw na rézne zbiory gmin dobierane wedlug statusu administracyjnego, segmentacji
kryterialnej lub innych jeszcze cech. Przystuzy¢ si¢ to moze do wskazania zmiennego wpltywu
poszczegodlnych zmiennych na rézne klastry gmin. Nie lezy to jednak w zakresie problemowym
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niniejszego artykutu, ktory skupia si¢ wylacznie na ewaluacji szans reelekcji inkumbentow
w gminach miejskich i miejsko-wiejskich.

Wyniki

Poziom wymiany inkumbentéw zalezy od dwoch czynnikéw — od proporcji porazek inkumben-
tow w starciach, kiedy oni kandyduja, oraz od proporcji wyboréw rozgrywanych w trybie open
race. Jak wspomniano, rezygnacje inkumbentow z ubiegania si¢ o reelekcj¢ moga by¢ pochodna
np. przewidywania porazki, a w tym przewidywaniu porazki wyborczej zasadnicza role, jak
wiemy z badan portugalskich, odgrywa sytuacja ekonomiczna gminy. Niekorzystne warunki
ekonomiczne majg sktania¢ do odejscia (Castro, Martins, 2011). W tabeli 2 przedstawiono pro-
porcje wyboréw rozgrywanych bez obecnosci inkumbenta w gminach z podziatem na ich typy
administracyjne w dwodch ostatnich wyborach. Wybory z 2006 r. nie musza tu by¢ miarodaj-
ne, bo wowczas z ubiegania si¢ o reelekcje zrezygnowata fala tych, ktorzy pochodzili jeszcze
z wybordw posrednich. Z tabeli 2 odczytujemy, ze gminy miejskie w analizowanych wyborach
wykazuja najwyzsza podatnos¢ na nieubieganie si¢ przez inkumbenta o reelekcjg. W gminach
miejsko-wiejskich sytuacja pod tym katem stabilizuje si¢ w ostatnich wyborach. Stwierdzamy,
ze skala wybordéw w trybie open race oscyluje w rozpatrywanym czasie w granicach 10%.

Tabela 2. Odsetki gmin w wyborach w 2010 i w 2014 r., w ktorych inkumbent nie kandydowat, wedlug
statusu administracyjnego z 1.01.2015 roku

Status administracyjny 2014 2010
miejsko-wiejskie 9,3 10,8
miejskie 12,2 10,9
wiejskie 9,9 9,6
miasta na prawach powiatu 10,7 7,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie PKW i GUS.

Jako ze gminy miejskie i miejsko-wiejskie maja duzy rozstep w liczbie ludno$ci — inaczej
niz gminy wiejskie — w tabeli 3 przedstawiono dyskretyzacje wedtug liczby ludnosci tych gmin
wedtug stanu ludno$ciowego na 2014 r. z uwzglednieniem nat¢zenia wybranych zmiennych
niezaleznych. Granice przedzialow kotwiczono na wartosci do kwartyla 1, od kwartyla 1 do
3 (rozstep ¢wiartkowy) oraz od kwartyla trzeciego wzwyz. Dzigki temu wprawny obserwator
dostrzeze wptyw liczby ludnosci w gminach miejskich na szanse sukcesu inkumbentéw w wy-
borach w 2010 r., gdzie im ludniejsza gmina, tym wigcej odnotowywano sukcesow inkum-
bentow — zgodnie z wczesniejszg charakterystyka tych zaleznoéci strukturalnych. W najmnie;j
ludnych gminach miejskich (<=12686) w wyborach w 2010 r. bylo 36,5% porazek, a w najludniej-
szych gminach miejskich (>35972 ludnosci), porazek byto juz tylko 21,2%. Cos si¢ jednak stato
w 2014 r., bo tendencja si¢ odwrdcita i wigksza liczba ludnosci gminy nie oferowata juz wigksze-
go bezpieczenstwa inkumbentowi. W gminach miejsko-wiejskich w 2010 r. wzrost liczby ludno-
$Sci obnizat proporcje sukcesow, a w 2014 r. obserwujemy podobny odsetek porazek w najmniej
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i najbardziej ludnych gminach tego typu. W tabeli 3 widzimy tez, ze inkumbenci w ostatnich
wyborach byli bardziej sktonni korzysta¢ z ,tatki” kandydata partii politycznej w wigkszych
ludnosciowo gminach, co — jak juz wskazano — wynika z wyzszej aprobaty wyborcow dla sy-
gnatow niskokosztowych w identyfikacji asortymentu politycznego. Dostrzegamy tez, ze wzrost
liczby ludno$ci powoduje ubytek inkumbentow w 2014 r. z wickszo$cia w radzie gminy wedlug

wyniku wyborow w 2010 r.

Tabela 3. Natezenie wybranych zmiennych niezaleznych w gminach miejskich i miejsko-wiejskich

w starciach w obecno$ci inkumbenta

Ve p -
% porazek % porazek % wigkszosci o 1nk'umrbentow startuj qcych
m/mw w2014 1 W 2010 1 w radzic emin z komitetow partyjnych (partia

) ) gminy polityczna lub koalicja) w 2014 r.
lud m mw m mw m mw m mw
<=12686/<=7764 36,5 34,1 36,5 29 47,1 55,1 9,6 10,9
>12686 i <=35972/>7764
i <=18531 42 30,9 32,4 33,1 24 48,7 18,1 12,9
>35972/>18531 46,2 36,2 21,2 39,1 19,2 23 25 13,8
Ogotem 35,1 32,8 39,8 14

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie PKW, GUS i JB. Oznaczenia: (m) — gminy miejskie; (mw) — gminy
miejsko-wiejskie.

Proponowane modele regresji logistycznej przedstawiono w tabeli 4 i tabeli 5. Zmienne
w modelach, o ile to mozliwe, wprowadzano w postaci warto$ci bezwzglednych, co ulatwia
interpretacj¢. Modele w tabeli 4 uwzgledniaja dwa warianty wyboru istotnie oddziatujacych
predyktorow, gdzie w modelu 2, ktéry jest najbardziej efektywny, przy uwzglednieniu zmienne;j
lud w kazdym przypadku zachowano istotny poziom wptywu i akceptowalny poziom korelacji
wzajemnych wsrod predyktorow. W modelu 2 zrezygnowano z wprowadzania zmiennej pom,
wskutek jej zaleznosci od zmiennej wmipc, co powodowato wzrost nicadekwatnosci w wynikach
pozostatych predyktorow. Z analogicznych przyczyn w modelu 3 wyeliminowano tez zmien-
na kult — po wprowadzeniu do modelu zmiennej m. Wprowadzenie zmiennej rdznicujacej typy
administracyjne gmin m w modelu 3 w tabeli 5 pogarsza jako$¢ predykcji i sugeruje brak istot-
nego réznicowania szans reelekcji w gminach miejskich i miejsko-wiejskich w sugerowanym
sktadzie elementow modelu i uzytego do analizy zbioru gmin. Zmienna osp nie oferuje przydat-
noS$ci prognostycznej ani w wariancie wszystkich analizowanych tu gmin, ani w wariancie gmin
miejsko-wiejskich. Ogotem, kierunek oddzialywania predyktoréw jest taki, jak przewidywano.
Analizujac wyniki modelu 2, widzimy, ze:
— kazdy kontrkandydat w wyborach w 2014 r. obnizat w analizowanych gminach szanse
reelekcji inkumbenta o 36%,
— o potowe wyzsze szanse reelekcji mieli ubiegajacy si¢ w 2014 r. o druga kadencj¢ niz
pozostali inkumbenci,
— posiadajacy wigkszo$¢ w radzie gminy po wyborach z 2010 r. zwigkszali szanse reelekcji
0 98% wzgledem pozostalych inkumbentow,
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— startujacy z komitetéw partii lub koalicji zwigkszali swoje szanse reelekcji 0 66% wzgle-

dem kandydujacych z komitetow wyborcow lub organizacji,

— wzrosty wydatki na kultur¢ w masie ogétu wydatkow gminy w 2014 r.,

— wyzszy o 1% udziat ludnosci gminy z dostegpem do sieci kanalizacyjnej w wyborach

w 2014 r. zwigkszat szanse reelekcji o 1%,

— Wwyzszy o zmian¢ wartosci logarytmu poziom wydatkow majatkowych inwestycyjnych

per capita w 2014 r. zwigkszal szanse reelekcji o 65%,

— kazdy kolejny podmiot (fundacja, stowarzyszenie, organizacja spoteczna poza OSP) na

kazde 10 tys. ludnosci obnizat szanse reelekcji inkumbenta o 3%,

— wyzsza o zmiang warto$ci logarytmu liczba ludnosci gminy w 2014 r., podwyzszata

szanse uzyskania reelekcji o 34%.

Tabela 4. Proponowane modele regresji logistycznej dla zmiennej zaleznej sukces/porazka w uzyskaniu
reelekcji przez inkumbenta w gminach miejskich i miejsko-wiejskich w wyborach w 2014 roku

Model 112 B SE Wald P OR B SE Wald p OR
kon -0,436 | 0,057 | 57,805 | 0,000 | 0,647 | —0,445 | 0,062 | 51,424 | 0,000 | 0,641
staz -0,678 | 0,193 | 12,296 | 0,000 [ 0,508 | —0,688 | 0,195 | 12,419 | 0,000 | 0,502
w 0,628 0,189 | 11,060 | 0,001 1,874 0,683 0,193 | 12,502 | 0,000 | 1,980
typinc -1,103 0,273 | 16,275 | 0,000 | 0,332 | —1,068 | 0,275 | 15,024 | 0,000 | 0,344
kult (log) 0,440 0,184 5,745 0,017 1,553 0,409 0,187 | 4,765 0,029 | 1,505
pom —-0,043 | 0,018 5,769 0,016 0,958
k 0,014 0,004 | 10,813 | 0,001 1,014 0,011 0,005 | 5,647 0,017 | 1,011
wmipc (log) 0,503 0,135 | 13,850 | 0,000 | 1,654
fso —-0,029 | 0,011 7,824 0,005 0,971 | —0,029 | 0,011 7,216 0,007 | 0,971
lud (log) 0,298 0,150 3,937 0,047 | 1,348
Stata 2,932 0,570 | 26,457 | 0,000 | 18,773 | 3,516 1,629 | 4,660 0,031 | 0,030
N 763 763
trafnosé 71,4 71,1
czulo$é 88,0 86,8
specyficznosc 40,7 42,2
pHL/RN 0,749/0,214 0,613/0,232
maks VIF/

AIC/2log 1,27/861,07/843,07 1,51/850,95/830,95

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie PKW, GUS, MP i JB. Modele budowane metoda wprowadzania. Oznaczenia:
(pHL) — poziom istotno$ci w teSciec Hosmera-Lemeshowa; (RN) — R-kwadrat Nagelkerkego; (maks VIF) — wskazuje
maksymalng warto$¢ VIF osiagana przez predyktory w modelu; (AIC) — wartos$¢ kryterium informacyjnego Akaikego;
(-2 log) — warto$¢ kryterium —2 logarytm wiarygodnosci.
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Tabela 5. Proponowane modele regresji logistycznej dla zmiennej zaleznej sukces/porazka w uzyskaniu
reelekcji przez inkumbenta w gminach miejskich i miejsko-wiejskich w wyborach w 2014 roku

Model 3 B SE Wald p OR
kon —0,448 0,062 52,124 0,000 0,639
staz —0,645 0,195 10,991 0,001 0,525
w 0,674 0,193 12,194 0,000 1,962
typinc —-1,036 0,274 14,339 0,000 0,355
kult (log)
pom
k 0,014 0,005 8,206 0,004 1,015
wmipc (log) 0,510 0,136 14,013 0,000 1,665
fso —-0,024 0,011 5,117 0,024 0,976
lud (log) 0,326 0,151 4,667 0,031 1,385
m -0,377 0,233 2,621 0,105 0,686
Stata 3,569 1,628 4,808 0,028 0,028
N 763
trafnos¢ 71,0
czutosé 88,0
specyficznosc 39,5
pHL/RN 0,555/0,229
maks VIF/AIC/—2log 1,88/853,18/833,17

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie PKW, GUS, MP i JB. Modele budowane metoda wprowadzania. Oznaczenia:
(pHL) — poziom istotno$ci w tescie Hosmera-Lemeshowa; (RN) — R-kwadrat Nagelkerkego; (maks VIF) — wskazuje
maksymalna warto$¢ VIF osiagana przez predyktory w modelu; (AIC) — warto$¢ kryterium informacyjnego Akaikego;
(-2 log) — warto$¢ kryterium —2 logarytm wiarygodnosci.

Whioski

Po wyborach w 2014 r. najwigcej gminnych wlodarzy nierzadzacych w poprzedniej kaden-
cji (2010-2014) pojawito si¢ w gminach miejskich (48%) oraz miejsko-wiejskich (39%), przy
uwzglednieniu porazek wyborczych inkumbentéw oraz wyborow przeprowadzonych w trybie
open race. Jesli uwzgledni si¢ jedynie wyniki staré wyborczych w obecnosci inkumbenta, prze-
biegajacych w regulaminowym trybie, i wykluczy wybory w trybie open race, kolejno$¢ bedzie
ta sama. W kazdym tez przypadku najrzadziej rotujacych inkumbentéw spotykamy w gminach
wiejskich, a nastgpnie w miastach na prawach powiatu. Potwierdza to silne strukturalne od-
dziatywanie liczby ludno$ci gmin na zjawisko wymiany lokalnych wlodarzy, co tez wykazano
w modelach regresji.

Przedkladana analiza wskazuje, jak wybrane zmienne, bedace cechami gmin miejskich
i miejsko-wiejskich oraz kandydatéw w tych gminach ubiegajacych si¢ o reelekcje (w sytuacji
wyborow rozgrywanych w obecnosci inkumbenta i prowadzonych w regulaminowym trybie),
moderuja w ich zakresie szanse uzyskania reelekcji. W dalszej kolejnosci, nalezy przeprowadzié
analiz¢ poréwnujaca odziatywanie tych i ewentualnie innych zmiennych w ramach pozostatych
gmin, potencjalnie tez w ramach segmentow gmin réoznokryterialnie ksztaltowanych. Powinno
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to przyczynié¢ si¢ do wyjasnienia uwarunkowan zwigkszonego poziomu rotacji kierownikow
gminnej egzekutywy w tych gminach.

W pozyskiwaniu i wstepnym przetwarzaniu niektérych zmiennych w bazie danych wykorzysty-
wanej w tej analizie uczestniczyli Kamil Zukowski i Maciej Baranowski.
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ZArACZNIK 1
Statystyki opisowe. Gminy miejskie i miejsko-wiejskie N = 763, podano warto$ci bezwzgledne
Zmienne Q0 Q1 Q2 Q3 Q4 AV SD braki | N
reelekcja w 2014 (nie = 0; tak = 1) 0 0 1 1 1 0,65 0,47 0 |763
staz 0 0 1 1 1 0,67 0,47 0 |763
kon 0 1 2 4 10 2,68 1,66 0 |763
w 0 0 0 1 1 0,4 0,49 10 | 753
typinc 0 1 1 1 1 0,86 0,34 0 |763
k 3,8 47 66,2 | 83,5 100 63,88 22,83 0 |763
kult 0,83 | 2,75 | 3,58 5,01 24,97 4,25 2,53 0 |763
wmipc 17,62 | 322,23 | 490,4 | 719,08 | 12014,02 | 606,06 672,5 0 |763
fso 4,93 | 15,97 | 20,53 | 26,26 70,22 21,82 8,69 6 |757
osp 0,13 | 1,77 | 4,28 7,76 30,65 5,51 4,8 30 [733
pom 2,57 | 12,88 | 16,06 | 18,95 44,73 16,12 4,67 0 |763
lud 1335 | 8302 | 13601 | 22265 | 78180 17561,35 | 133844 | 0 |763
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie PKW, GUS, MP i JB.
Statystyki opisowe. Gminy miejskie N = 209, podano wartoséci bezwzgledne
Zmienne Qo0 Q1 Q2 Q3 Q4 AV SD braki| N
reelekcja w 2014 (nie = 0; tak = 1) 0 0 1 1 1 0,59 0,49 0 |209
staz 0 0 1 1 1 0,69 0,46 0 |209
kon 0 2 3 4 10 3,12 1,86 0 |209
w 0 0 0 1 1 0,29 0,45 6 203
typinc 0 1 1 1 1 0,82 0,38 0 |209
k 26,3 | 79,6 88,7 94,6 100 84,86 13,26 0 |209
kult 091 | 2,71 3,35 4,34 18,34 3,94 2,46 0 |209
wmipc 17,26 | 281,84 | 472,03 | 716,16 | 12017 | 601,33 885,51 0 |209
fso 597 | 19,31 | 23,44 | 3042 | 70,22 25,51 9,84 0 |209
osp 0,13 | 0,44 0,82 1,59 7,49 1,17 1,03 24 | 185
pom 2,57 | 12,20 | 1544 | 19,25 | 28,32 15,62 4,68 0 |209
lud 1335 | 12686 | 21341 | 35972,5 | 74564 | 25501,71 | 17830,84 | 0 |209
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie PKW, GUS, MP i JB.
Statystyki opisowe. Gminy miejsko-wiejskie N = 554, podano warto$ci bezwzglgdne
Zmienne Qo0 Q1 Q2 Q3 Q4 AV SD braki| N
reelekcja w 2014 (nie = 0; tak = 1) 0 0 1 1 1 0,67 0,47 0 |554
staz 0 0 1 1 1 0,44 0,49 0 |554
kon 0 1 2 3 8 2,51 1,55 0 |554
w 0 0 0 1 1 0,44 0,49 4 | 550
typinc 0 1 1 1 1 0,87 0,33 0 | 554
k 3,8 | 40,17 | 56,8 | 74,77 100 55,97 20,56 0 |[554
kult 0,83 | 2,78 3,7 5,24 24,97 4,36 2,55 0 |554
wmipc 43 | 333,84 | 494,98 | 719,54 | 10136,96 | 572,92 | 607,84 0 |554
fso 4,93 15 19,22 | 24,32 59,95 20,4 7,76 6 | 548
osp 0,62 | 3,53 5,8 9,45 30,65 6,97 4,68 6 |548
pom 3,21 | 13,16 | 16,28 | 18,81 44,73 16,30 4,65 0 |554
lud 1668 | 7764 | 11859 | 18531 78180 | 14565,8 | 9718,13 | 0 | 554

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie PKW, GUS, MP i JB.
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Abstrakt

wojt, wielokadencyjnos¢, gminy wiejskie, wybory lokalne

W 2002 r. wprowadzono istotne zmiany w sposobie wybierania wojtow, burmistrzow i pre-
zydentow miast, tj. powszechno$¢ i bezposrednio§¢ wyboru w systemie wigkszo$ciowym.
Nowe zasady wyboru oddziatywaty na demokracj¢ w wymiarze lokalnym. Dlatego tez
zjawisko wielokadencyjnosci wérdéd wojtow w latach 2002-2014 moze by¢ zobrazowaniem
zaufania wiejskiej spotecznos$ci do lokalnych politykow i ich popierania.

W artykule badano zaleznosci pomiedzy picia, wiekiem, wyksztalceniem kandydatow
a zjawiskiem wielokadencyjnosci wojtow. Ponadto poszukiwano odpowiedzi, czy miejsce
wyboru i sprawowania urzedu (kryterium geograficzne — gminy wiejskie w podziale na
wojewodztwa) wptywa na reelekcj¢. W pracy zatozono, ze ,,wieczny wojt” to osoba, ktora
sprawuje urzad w tym samym miejscu nieprzerwanie przez co najmniej trzy kadencje.

“Eternal village mayors” — the phenomenon of multi-incumbency in rural gminas. Analysis
of election results in 2002-2014
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In 2002, significant changes were introduced in the manner of choosing commune heads,
mayors and city presidents, i.e. the universality and directness of the election in the majority
system. The new rules of choice influenced local democracy. Therefore, the phenomenon
of multi-incumbency among commune heads in 2002-2014 may be a picture of the trust of
the rural community to local politicians and their support.

The article explored the relationship between gender, age, education of candidates and the
phenomenon of multi-sovereignty of gmts. In addition, an answer was sought as to whether
the place of election and office (geographical criterion — rural gminas by voivodships)
affects re-election. The work assumes that the “eternal commune head” is a person who
holds office in the same place for at least three terms.
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Wprowadzenie — wybory, reelekcje, wojtowie

Po reformie systemu politycznego z 1990 r. obywatele polscy uczestnicza w kreacji wltadzy na
réznych poziomach. Udziat w wybieraniu rzadzacych to cecha charakterystyczna wspotcze-
snych demokracji, wolne wybory sa natomiast jedng z instytucji systemu politycznego stuzacych
temu celowi.

Proces wytaniania przedstawicieli politycznych jest zwigzany z gtosowaniem. Elekcje sa
warunkiem koniecznym stworzenia reprezentacji politycznej (Heywood, 2006, s. 284-285)
i mozna je zdefiniowaé jako ,,akt wylaniania przez obywateli poprzez swobodne glosowanie
ludzi sprawujacych wladzg” (Bankowicz, 2006, s. 177). Wybory (wedtug definicji normatywnej,
zawierajacej wzorce i standardy) umozliwiaja m.in. powstanie warunkéw do rywalizacji o wta-
dze, odrzucenie aktualnych rzadzacych, wyrazanie ekspresji politycznej i krytyke rzadzacych,
wyréwnywanie szans kandydatow oraz przeciwdziatanie dyskryminacji mniejszosci (Antoszew-
ski, 2006, s. 195; Hamann 2003, s. 256-257). Ogolnie przyjete zasady wyborow demokratycz-
nych to ,,powszechno$¢, rownos¢, bezposrednios¢, globalnosé, konkurencyjnos¢, okresowose,
ostateczno$¢, proporcjonalno$é i wigkszosciowosé” (Zukowski, 2005, s. 276-278).

Zasada okresowo$ci wigze si¢ z kadencyjnoscig lub — inaczej méwigc — periodycznoscia
wyboru. Kadencja oznacza czas (okres) sprawowania urzgdu przez organ i niejako wyznacza
termin kolejnej elekcji, a takze warunkuje tzw. kalendarz wyborczy, ktory okresla w czasie po-
szczegolne etapy procedury wyborczej (Wojtasik, 2012, s. 27). Standardy demokracji sg spet-
nione, je$li wybory odbywaja si¢ regularnie. Kolejne elekcje musze by¢ dokonywane w row-
nych odstepach czasowych, mozliwe jest jednak — w szczegdlnych przypadkach — skracanie lub
wydtuzanie kadencji. Kadencyjno$¢ oddziatuje na potencjalng reelekcje, czyniac z niej jeden
z celéw dziatalnosci politycznej (Rohde, 1991, s. 40), a ponadto stwarza warunki dla alternacji
wiladzy i pozwala zyskaé zaufanie wyborcow (Linz, 1994, s. 17).

Zagadnienie wybordéw na poziomie lokalnym zostato przeanalizowane przez wielu badaczy.
Kwestie wielokadencyjnosci prezydentéw miast rowniez podj¢to w badaniach naukowych (Gen-
dzwilt, 2010, s. 99-120; Drzonek, 2013). Naukowcy zajmowali si¢ takze pozostawaniem rza-
dzacych na kolejng kadencje jako mozliwa konsekwencja zmiany ordynacji wyborczej z 2002 r.
dotyczacej wyborow wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast (Podemski, 2015, s. 351-368)
oraz wptywem afiliacji partyjnej na dtugos$¢ urzgdowania poszczegdlnych prezydentéw miast
(Drzonek, 2016, s. 81-89). W publikacjach naukowych zawarto rowniez analize projektéw do-
tyczacych ustawowego ograniczenia kadencyjnosci w celu udoskonalenia standardéw demokra-
cji lokalnej (Kowalik, 2015, s. 159—176) oraz budowy spoteczenstwa obywatelskiego (Kowalik,
2016, s. 51-66). Badano takze réznego rodzaju zalezno$ci dotyczace sprawowania wiladzy przez
wojtow, np. pomigdzy czasem trwania rzagdéw a dochodami gminy w przeliczeniu na jednego
mieszkanca (Bartnicki, 2015, s. 58-75), oraz zastanawiano si¢, czy wojt jest bardziej liderem
politycznym czy menadzerem (Lipska, 2008). W literaturze znalez¢ mozna rdwniez rozwazania
na temat roli (pozycji) wojta w postgpowaniu administracyjnym dotyczacym interesu prawnego
gminy (Kubalski, 2008, s. 72-85).

76 Acta Politica Polonica



Wieczni wojtowie” - zjawisko wielokadencyjnosci w gminach wiejskich...

Celem artykutu jest zbadanie, czy wystepuja zalezno$ci miedzy dlugo$cig sprawowania
urzedu przez wojtéw (reelekcja, wielokadencyjnoscia) a ich wiekiem, plcig i wyksztatceniem
oraz miejscem wyboru (kryterium geograficzne: podzial na wojewodztwa). Badanie przeprowa-
dzono na podstawie analizy danych zastanych, tj. wynikoéw wyboréw na wojtow, burmistrzéw
i prezydentéw miast w latach 2002-2014. Przyjete ramy czasowe pozwalaja na wyodrebnienie
»wiecznych wojtow”, ktorzy swoj urzad sprawowali w tym samym miejscu przez minimum trzy
nastepujace po sobie kadencje. Ponadto podyktowane sa tym, ze w 2002 r. miata miejsce zmiana
systemu wyborczego w zakresie elekcji wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast (wprowadze-
nie wigkszosciowego systemu wyborczego). Pozwala to uzyska¢ porownywalne wyniki w okre-
sie 12 lat (czyli 4 kolejnych kadencji) funkcjonowania systemu.

Glowna teza jest nastgpujaca: zjawisko wielokadencyjnosci wirod wojtdw jest powigzane
z plcia (potencjalnie wigkszy odsetek mezczyzn, ktorzy wygrywaja kolejne wybory), wiekiem
(im starszy kandydat, tym wigksze szanse na ponowny wybdr) oraz wyksztalceniem (wigksze
szanse na wygrang i reelekcje maja osoby z wyzszym wyksztalceniem). Hipotetycznie przyjeto
ponadto, ze szanse na reelekcj¢ moga by¢ zalezne od miejsca wyboru i sprawowania urz¢du
(kryterium geograficzne).

Specyfika wyborow lokalnej egzekutywy: wojt, burmistrz, prezydent miasta

Egzekutywa jest ,,cz¢scia wladzy odpowiedzialng za realizowanie lub wdrazanie polityki” (Hey-
wood, 2006, s. 412). W praktyce konkretne kompetencje wladzy wykonawczej sa ztozone i za-
lezne od jej struktury. Nalezy rowniez uczyni¢ rozgraniczenie mi¢dzy sfera czysto ,,polityczng”
i sferg ,,urzgdniczg”, czyli administracyjng (Heywood, 2006, s. 447).

Klasyczna definicja samorzadu podkresla, ze dzigki niemu

rzadzimy sami sobg. Kiedy jednak stosujemy to pojecie do realnego $wiata, musi by¢ okreslone em-
pirycznie. Jest to niezbedne dla stwierdzenia nat¢zenia samorzadu, tzn. czy i w jakim stopniu stowo
to ma zastosowanie (do swoich punktow odniesienia) w silnym albo stabym sensie. (...) Samorzad ma
nate¢zenie maksymalne, albo tym wigksze, im bardziej rzadzenie odpowiada temu, co wyraz ten do-
stownie oznacza. Przeciwnie — samorzad ma minimalne nat¢zenie, gdy punkt odniesienia w bardzo
niewielkim stopniu przypomina to, co ,,rzadzenie” wyraza (Sartori, 1994, s. 89).

Dodatkowo zauwaza si¢, ze natgzenie samorzadnosci jest odwrotnie proporcjonalne do
zakresu przestrzennego (kryterium geograficzne) samorzadu oraz czasu rzadzenia (kryterium
czasowe) (Sartori, 1994, s. 90-91).

Reforma samorzadowa z 1990 r. zniosta monopol partii na kreacje lokalnego aparatu poli-
tycznego, wprowadzajac demokratyczny model cyklicznego wyboru wtadzy lokalnej (Zielinski,
1996, s. 38), ktora tym samym zostata poddana kontroli mieszkancow. Tak tworzono fundament
pluralistycznego spoteczenstwa w Polsce oraz umozliwiano obywatelom aktywnos$¢ spoteczng
(Sarnecki, 2008, s. 12). Teoretycznie bowiem na poziomie lokalnym tatwiej mozna dostrzec prze-
jawy rozwoju demokracji: rézne przyktady aktywizacji politycznej w srodowiskach lokalnych,
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decydowanie przez samych obywateli o wlasnych sprawach, rozwigzywanie probleméw we wia-
snym otoczeniu. Samorzad terytorialny wptywa wiec na zwigkszanie procesow demokratyzacji
(Sobocinski, 1995, s. 22).

Wybory poszczegdlnych organdéw samorzadowych przebiegaja z wykorzystaniem od-
miennych ordynacji wyborczych (Wojtasik, 2012, s. 254). W przypadku wyboréw do rad gmin
obowigzuje ordynacja proporcjonalna i ordynacja wigkszosciowa, do rad powiatow i sejmikow
wojewddzkich — ordynacja proporcjonalna, natomiast przy wyborze wojtow, burmistrzéw i pre-
zydentow miast mamy do czynienia z bezposrednim wyborem w ordynacji wigkszo$ciowej. Owa
bezposrednio$¢ zwigkszyla w pewnym stopniu mozliwosci kreowania lokalnych politycznych
liderow (Mazur, 2008, s. 156), a mechanizm ten pozwala na zaangazowanie si¢ w dziatalnosé¢
polityczna szerszych kregdéw spolecznych, a tym samym budowanie §wiadomego i majacego
realny wplyw na rzadzenie spoteczenstwa obywatelskiego.

Warto podkreéli¢, ze w przypadku elekcji samorzadowych (zwtaszcza na poziomach niz-
szych niz sejmik wojewodzki) czgsto wystepuje zjawisko zwane depolityzacjg. Ponadto rola
partii politycznych, definicja areny rywalizacji politycznej oraz wymiar personalny polityki
ksztaltowane sg odmiennie w zaleznos$ci od tego, jakie organy si¢ wybiera (Mazur, 2008, s. 154).
Ostatni z wymienionych aspektow jest szczegoélnie istotny przy wyborze wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast. Specyfika elekeji kierownikow lokalnej egzekutywy ma spersonalizowany
charakter, ktory przewaznie wynika z tego, ze kandydaci i wyborcy pozostaja w jednym kre-
gu, niejako sg sobie bliscy. Mniejsze znaczenie maja takie elementy jak przynalezno$¢ partyjna
kandydata, postulaty i obietnice wyborcze prezentowane w kampanii czy wyznawane wartosci.

Jesli chodzi o wskazane wyzej zasady wolnych wyborow, w przypadku elekcji wojtow,
istotne — z uwagi na ich specyfike — wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na réznice miedzy wybo-
rami bezposrednimi a posrednimi. Bezposrednio$¢ zaktada bowiem jednostopniowos¢ wybo-
réw: zwycig¢zey zostaja wylonieni na skutek zindywidualizowanej decyzji, bez udziatu organu
posredniczacego (Chmaj, Skrzydto, 2008, s. 55).

W 2002 r. przyjeto ustawe dotyczaca sposobu wytaniania wojtow, burmistrzoéw i prezyden-
tow miast (organdéw wykonawczych samorzadu na poziomie gmin) (Dz.U., 2010). Wprowadze-
nie wyborow powszechnych na te stanowiska ma okreslone konsekwencje (Antoszewski, 2012,
s. 174). Pierwsza z nich jest mozliwo$¢ wystapienia sytuacji, w ktorej wickszos¢ w radzie jest
reprezentowana przez inne srodowisko polityczne niz zwycigzca wyboréw na organ wykonaw-
czy (ktory, inaczej moéwiac, nie posiada ,,zaplecza” politycznego w radzie, a tym samym musi
wybra¢ odpowiedni do tego stanu rzeczy sposob sprawowania wtadzy, np. stworzy¢ koalicje lub
funkcjonowaé w warunkach opozycyjnych). Po drugie, rada utracita zdolno$¢ odwotania orga-
nu wykonawczego. Mozna jedynie przeprowadzi¢ referendum (Dz.U., 2016) z inicjatywy same;j
rady gminy lub mieszkancow.
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Wojtowie w gminach - charakterystyka urzedu po reformie samorzadowej

W polskim ustawodawstwie gmina stanowi — obok powiatéw i wojewddztw — podstawowa jed-
nostke samorzadu terytorialnego. W ustawie zasadniczej przyjeto, ze ,,gmina wykonuje wszyst-
kie zadania samorzadu terytorialnego, ktore nie sg zastrzezone dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego” (Dz.U., 2009).

W ustawie o samorzadzie gminnym (Dz.U., 2017) okre$lono tez, ze wojt jest organem
wykonawczym w gminie wiejskiej (art. 26), a jego dziatalno$¢ kontroluje rada gminy (art. 18).
Wojt wykonuje uchwaty rady gminy oraz wypelnia zadania gminy okreslone przepisami pra-
wa (art. 30 ust. 1). Do jego obowiazkow nalezy w szczegdlno$ci: przygotowywanie projektow
uchwat rady gminy wraz z okresleniem sposobu ich wykonywania, gospodarowanie mieniem
komunalnym, wykonywanie budzetu oraz zatrudnianie kierownikéw gminnych jednostek or-
ganizacyjnych (art. 30 ust. 1). Ponadto zajmuje si¢ biezacymi sprawami gminy i reprezentuje ja
na zewnatrz (art. 31). Opracowuje rowniez plan operacyjny ochrony przed powodzia, oglasza
i odwoluje pogotowie przeciwpowodziowe i alarm przeciwpowodziowy (art. 31a). Inne zadania
wojta, wynikajace z odrgbnych przepiséw, dotycza m.in. ochrony $rodowiska i zamoéwien pu-
blicznych (Kunysz, 2012, s. 58-76). Nalezy tez pamigtac, ze wojt jest funkcjonariuszem publicz-
nym oraz kierownikiem urze¢du stanu cywilnego (Szewc, Szewc, 2006, s. 61).

Z perspektywy czasu reforma samorzadowa jest oceniana roznie, cz¢sto bardzo negatywnie.
Jeden z gtéwnych jej inicjatorow i tworcow Jerzy Regulski po 15 latach od jej przeprowadze-
nia krytycznie ocenial niektore jej efekty (Regulski, 2005, s. 94). Jego zastrzezenia wigzaly si¢
w szczegolnoscei ze stabym rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego. Warto tutaj wspomnie¢
o samej idei budowy spoteczenstwa obywatelskiego (jej modelowych zatozeniach), zgodnie
z ktorg mieszkancy sg nie tylko odbiorcami (klientami) produktéw i ustug wiadzy lokalnej, lecz
réwniez $wiadomymi obywatelami (Stewart, Clarke, 1987).

Bardzo negatywnie zostaty ocenione regulacje dotyczace relacji miedzy wojtem a rada
gminy. Intencjg tworcow ustawy samorzadowej byto ustanowienie wojta jednoczesnym szefem
organu wladzy wykonawczej w gminie oraz przewodniczacym rady gminy (w nawigzaniu do
historycznego, przedwojennego organu w Polsce — przetozonego gminy). Trzeba jednak zazna-
czy¢, ze w wielu krajach zachodnich réwniez funkcjonuje takie rozwigzanie (Kulesza, 2005, s. 2).

Wedtug zatozen reformy samorzadowej z 1990 r. wojt mial by¢ liderem politycznym i prze-
wodzi¢ radzie, natomiast sekretarz kierowaé urzedem jako menadzer. Doszto jednak do tego,
ze wojt stat si¢ kierownikiem urzedu, a dodatkowo stworzono funkcje przewodniczacego rady
gminy. W efekcie zdarzaja si¢ konflikty (czgsto o charakterze bardziej ambicjonalnym anizeli
merytorycznym) pomigdzy wdjtem a przewodniczgcym rady gminy, zwigzane z kompetencjami
i prestizem, co doprowadza niekiedy do paralizu samorzadu (Regulski, 2005, s. 116—117). Stusz-
ne wydaja si¢ zatem wszelkie proby potaczenia obydwu funkcji, co ma wptynaé na efektywnosé
zarzadzania gming. Warto dodac, Ze na oba organy przeprowadza si¢ powszechne wybory, a tym
samym wiladza wojta oraz wtadza rady gminy posiada bezposrednia legitymacje polityczng.
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.Wieczni wojtowie” — uwagi terminologiczne i metodologia

Wybory na wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast odbywaja si¢ w systemie wickszosci
wzglednej w dwoch turach. W przypadku nieuzyskania w pierwszej turze poparcia przekracza-
jacego 50% (oddanych waznych glosow) przez zadnego z kandydatow odbywa si¢ druga tura,
w ktorej wybiera si¢ pomiedzy dwoma osobami z najwicksza liczba glosow w pierwszej turze
(Dz.U., 2010).

Na potrzeby przeprowadzonych badan przyjeto, ze wielokadencyjnos¢ wojta (uzyskanie
tytulu ,,wiecznego wojta”) ma miejsce, jesli kandydat zostaje zwycigzcg co najmniej trzy razy
w nastgpujacych po sobie wyborach na ten sam urzad i w tym samym miejscu. Musza wigc zo-
sta¢ spetnione tacznie cztery warunki:

— minimum trzykrotny wybor (w przypadku dwoch zwycigstw mozna jeszcze mowic

o przypadku czy szcze$liwym zbiegu okolicznosci),

— ciaglos¢ sprawowania wladzy (nieprzerwanie, czyli w nastepujacych bezposrednio po
sobie kadencjach),

— sprawowanie urzedu w tej samej gminie (wykluczenie przypadkéw, gdy dana osoba wy-
grywa po danej kadencji w gminach o$ciennych, jesli start i potencjalne zwyciestwo
bytoby tam bardziej prawdopodobne),

— pozostawanie na tym samym urz¢dzie (wojtostwo).

Pod uwage wzigto wiec te osoby, ktore wygrywaly wybory na wojta na trzy kolejne ka-

dencje (w latach 2002——2010 lub 2006—2014) lub cztery kolejne kadencje (w latach 2002— 2014).

Najwazniejszym czynnikiem, ktory wptywa na ponowny wybor, wydaje si¢ po prostu do-
bre wypelnianie obowigzkow wojta, a tym samym uzyskanie poparcia spolecznego. Na pozio-
mie gminy najbardziej widoczne (wysoka transparentno$¢ dzialan) sg wtasnie efekty dziatan
wojta, a lokalna spoteczno$¢ moze wlasciwie je ocenic.

Liczy si¢ rowniez kilka innych kwestii, ktore sprzyjaja badz utrudniajg ponowny wybor na
urzad (Drzonek, 2013, s. 159-162). W szczegdlnosci wymienia sig:

— afiliacj¢ partyjng lub posiadanie zaplecza politycznego (np. stowarzyszenie lokalne, ko-
mitet wyborczy),

— poziom rywalizacyjno$ci wyborczej,

— relacje z lokalnymi liderami opinii,

— model sprawowania wtadzy.

Z reguty niewielkie znaczenie przypisuje si¢ w przypadku wybordéw lokalnych przynalez-
nosci partyjnej. Im nizszy poziom aparatu samorzadowego, tym mniej istotna afiliacja partyjna
kandydata. Co wigcej, czesto taka przynaleznos$¢ utrudnia wybor. Po czgéci moze to wynikaé
z utrwalonej w spoteczenstwie niechgci do instytucji partii, bedacej zaszloscia (,,spuscizna”)
z poprzedniego systemu, oraz z opisanego wczesniej specyficznego, spersonalizowanego cha-
rakteru wyltaniania lokalnych liderow politycznych. Ponadto kandydatowi z ramienia partii poli-
tycznej trudniej pozniej by¢ wojtem z uwagi na to, ze priorytety partii niekoniecznie sg prioryte-
tami mieszkancow (niebezpieczenstwo wystapienia konfliktu intereséw).
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Inng mozliwoscia jest wykreowanie zaplecza politycznego w formie stowarzyszenia lo-
kalnego lub komitetu wyborczego. Wtedy kandydat dysponuje sformalizowang grupa oséb go
popierajacych i wspierajacych w dziataniu w czasie kampanii, co dodatkowo stanowi dowod,
iz posiada odpowiednie predyspozycje (zdolnosci przywddcze, organizacyjne, interpersonalne)
(Drzonek, 2013, s. 159).

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na reelekcje¢ jest poziom rywalizacyjnosci, rozumianej
jako réznica w wyniku wyborczym pomi¢dzy dwoma kandydatami z najwigkszym poparciem.
Przyktadowo: w przypadku znaczacej (duzej) réznicy w poparciu migdzy faworytem kandydu-
jacym na wojta a jego gtownym kontrkandydatem, rywalizacyjnos¢ jest niska, a tym samym im
nizszy poziom rywalizacyjnosci, tym wieksze szanse na reelekcje (Drzonek, 2013, s. 160).

Trzeci wazny czynnik to relacje kandydata na wojta z tzw. lokalnymi liderami opinii (Katz,
Lazarsfeld, 2009). Zwolennicy istnienia tej zaleznosci podkreslaja, iz liderzy opinii moga ksztal-
towaé postawy lokalnych wyborcow, a zatem umiejetno$é wspotpracy z nimi utatwia reelekcje.
Nalezy zaznaczy¢, ze istnieje w takich sytuacjach niebezpieczenstwo naduzy¢, gdyz stosunki
kandydata na wdjta i lidera opinii moga by¢ interesowne (Drzonek, 2013, s. 160).

Ostatnig kwestia wptywajaca na ponowny wybor jest sam sposob sprawowania wiadzy
uzalezniony od poparcia politycznego rady gminy. Mozna wyréznié trzy przypadki (modele):
autonomiczny (zdobycie przez osoby z zaplecza politycznego wojta liczby mandatéw zapewnia-
jacych temu $rodowisku ,,samodzielno$¢” w podejmowaniu decyzji — wigkszo$¢ bezwzglgedna
w radzie gminy), wspotzalezny (zaplecze polityczne wojta uzyskuje wigkszo$¢ zwykta w radzie
gminy) i zalezny (brak wigkszos$ci, konieczno$¢ tworzenia koalicji w radzie gminy z uwagi na
niewielka liczbe cztonkdéw rady wywodzacych si¢ zaplecza wojta). Latwo zauwazyé, ze najko-
rzystniejszy w przypadku ubiegania si¢ o ponowny wybdr jest pierwszy model. W pozostatych
wojt powinien wykazac si¢ zdolnoscia tworzenia koalicji. Jej niejednorodnos¢ i ztozonos¢ utrud-
nia sprawne zarzadzanie gming i spowalnia procesy decyzyjne, a w efekcie zmniejsza szanse na
zwyciestwo w kolejnych wyborach (Drzonek, 2013, s. 161).

Warto tutaj wspomnie¢ rowniez o gerrymanderingu, czyli zabiegach i manipulacjach zwia-
zanych z geografiag wyborczg. W szczegolnosci dotyczy to tworzenia okregow wyborczych
W sposéb sprzyjajacy okreslonej partii politycznej (metoda ,,pakowania” i ,,pekania”) (Bankowicz,
2006, s. 177). W wyborach lokalnych w Polsce kwestie geograficzne moga mie¢ mniejsze znacze-
nie niz w innych krajach Europy z uwagi na ograniczona role, a nawet zainteresowanie partii poli-
tycznych w kreacji lokalnych przywodcow, niemniej jednak tego typu zabiegi moga znieksztatcaé
wyniki wyborcze, zwlaszcza w systemach z jednomandatowymi okr¢gami wyborczymi.
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Zjawisko wielokadencyjnosci (wsrdd wojtow) — wyniki wyborcze
w latach 2002-2014

Analiza wynikéw wyborow na wojtow w latach 2002, 2006, 2010 i 2014 umozliwia zbadanie
fenomenu wielokadencyjno$ci na podstawie przyjetych zatozen. W opisie zjawiska wielokaden-
cyjnosci nawigzano do wybranych zmiennych, takich jak pte¢, wiek i wyksztalcenie ,,wiecznych
wojtow”, ktore w mniejszym lub wigkszym stopniu moga oddziatywac na wynik wyborczy i re-
elekcje. Ponadto rozwazano, czy potozenie geograficzne moze wpltywac na ponowny wybor na
urzad wojta (czy wystapity miejsca, gdzie to zjawisko wystepowato czgsciej).

Zaobserwowano, ze w badanym okresie wielokadencyjni wojtowie byli wybierani w sumie
w tysigcu przypadkach:

— wybory 2002, 2006 i 2010: 278 wojtow,

— wybory 2006, 2010 i 2014: 235 wojtow,

— wybory 2002, 2006, 2010 i 2014: 487 wojtow.

Na podstawie takiego zestawienia mozna wnioskowac, ze im dtuzsze rzady, tym wicksze
prawdopodobienstwo reelekcji. Dodatkowo naktada si¢ na to konserwatyzm mieszkancow wsi
i ich brak sktonno$ci do zmian. Wola ponownie poprze¢ aktualnego wojta, jesli wlasciwie wy-
konuje swoje zadania.

Jesli chodzi o pteé, zaobserwowano zdecydowang przewage mezczyzn. Na 1000 reelekceji
tylko w 71 przypadkach ,,wiecznymi wojtami” byty kobiety. Moze to wynikac po czgsci z przy-
wigzania wyborcow do tradycji i z charakteru polskiego spoteczenstwa, ale tez wigzac si¢ z tym,
ze kobiety rzadziej startujag w wyborach, gdyz wola pos§wieci¢ si¢ rodzinie. W tradycyjnym spo-
feczenstwie wiejskim postrzega si¢ je przede wszystkim jako matki, a nastgpnie babcie i nie wro-
7y si¢ im kariery politycznej na stanowisku wojta. Ponadto warunek cigglosci (nieprzerywania)
rzadzenia jest trudny do spelnienia dla kobiet, ktore zdecyduja si¢ na macierzynstwo i wycho-
wywanie dzieci. Przyktadowo: najmlodsza kobieta ,,wieczny wdjt” w momencie pierwszego wy-
boru miata 31 lat. Jesli przyjmiemy, ze przez okres sprawowania urzedu nie zatozy rodziny, po
12 latach rzadéw (wymagane 3 kadencje dla wielokadencyjnosci) bedzie juz by¢ moze za pé6zno
(skonczy rzadzi¢ w wieku 43 lat). Wiele kobiet nie zdecyduje si¢ na tego typu karierg polityczna
z uwagi na plany macierzynskie.

Sredni wiek badanych wielokadencyjnych wojtow w chwili pierwszego zwyciestwa w wy-
borach to 45 lat. Generalnie premiowane sg wigc osoby starsze. Najmtodszy wybrany na wielo-
kadencyjnego wojta miat 25 lat, a najstarszy — 64 lata. Dokladne dane na ten temat zaprezento-
wano na rysunku 1.

Obserwuje sie, ze sredni wiek dorostosci (3655 lat) jest najbardziej odpowiedni, aby zostac
w przysztosci ,,wiecznym wojtem”. Wydaje si¢ to uzasadnione, gdyz osoby mlode (przedziat
25-35 lat) rozpoczynaja dopiero zycie zawodowe (koncza studia, majac ok. 25 lat) i poszukujac
wiasnej drogi, nie biora pod uwage lokalnej kariery politycznej. A jesli nawet zostaja wojtami,
po pierwszym sukcesie wyborczym moga stwierdzi¢, ze polityka nie jest tym, czym chcieliby
si¢ zajmowac, i rezygnuja. Dlatego tez 35 lat to wlasciwy wiek do zostania wojtem: ani zbyt
wczesnie, z czym wigze si¢ niestalo$¢, brak wytrwatosci 1 rozpoznania ,,powotania” zZyciowego,

82 Acta Politica Polonica



Wieczni wojtowie” - zjawisko wielokadencyjnosci w gminach wiejskich...

ani zbyt pozno, gdy dochodza ograniczenia czysto fizyczne, ktore przektadaja si¢ na trudno-
$ci w wypetnieniu obowigzkéw urzedowych. Osoby starsze (powyzej 56 roku) przewaznie ze
wzgledu na stan zdrowia, perspektywe rychtej emerytury, che¢ spedzenia ,,jesieni zycia” w spo-
koju, pos§wiecenia czasu rodzinie, rozwojowi wlasnych pasji i realizacji zainteresowan w mniej-
szym stopniu angazuja si¢ w zycie polityczne. Dlatego najwiecej ,,wiecznych wojtow” znalazto
si¢ w grupach wiekowych 36—45 oraz 4655 lat; tacznie stanowili oni az 87,1% wszystkich. Na
tej podstawie mozna stwierdzi€, ze najodpowiedniejszy moment na rozpoczecie kariery poli-
tycznej na stanowisku wojta to ten z przedziatu od ok. 35 do ok. 55 lat.
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Rysunek 1. Wiek wielokadencyjnych wojtow

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej (komunikacja osobista, 8.05.2017) —
wyniki wyborow na wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast w latach: 2002, 2006, 2010, 2014.

Jesli chodzi o wyksztatcenie, najwigcej w badanej grupie byto 0sob po studiach, ktore sta-
nowity ok. 75% ogoétu (niedoktadno$¢ wyniku jest zwigzana z nie$cisto§ciami w danych, miesci
si¢ on jednak w granicach przyjetego dopuszczalnego bledu i nie wpltywa na ogdlng ocene zja-
wiska). Pozostate 25% wajtow posiadato wyksztalcenie srednie lub — w pojedynczych przypad-
kach — podstawowe. Co ciekawe, jedynie trzech wojtow w momencie pierwszego wyboru miato
(co najmnie;j) stopien doktora.

Kryterium geograficzne — podzial na wojewodztwa — pozwala na okreslenie potencjalnych
zalezno$ci pomigdzy miejscem wystgpowania (wyboru) a badanym zjawiskiem. Na rysunku 2
przedstawiono procentowy rozktad wystepowania wielokadencyjnych wojtéw z podziatem na
wojewodztwa.

Najwigkszy odsetek wielokadencyjnych wojtéw pojawit si¢ w wojewodztwach mazowiec-
kim (14,7% wszystkich), lubelskim (11,5%) 1 todzkim (8,3%). Najmniej za$ ich byto w wojewddz-
twach opolskim (2,5% og6tu), lubuskim (2,7%) oraz zachodniopomorskim (3,2%).
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Rysunek 2. Wielokadencyijni wéjtowie w poszczegolnych wojewoddztwach

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Pafistwowej Komisji Wyborczej (komunikacja osobista, 8.05.2017) —
wyniki wyboréw na wojtow, burmistrzoéw i prezydentéw miast w latach: 2002, 2006, 2010, 2014.

Na uzyskane wyniki po czg$ci mogg mie¢ wptyw uwarunkowania historyczne. Granice za-
boréw, z czym wigze si¢ specyfika zycia i rozwoju pod okupacjg, w pewnym stopniu oddziatuja
na sposob glosowania. Tereny dawnego zaboru rosyjskiego odznaczajg si¢ najwyzszym odset-
kiem wielokadencyjnych wojtow, natomiast na obszarach bytego zaboru pruskiego (zwlaszcza
w wojewodztwach przygranicznych) ten odsetek jest najnizszy.
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Rysunek 3. Wskaznik wielokadencyjnosci wojtow w poszczegdlnych wojewoddztwach

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Pafistwowej Komisji Wyborczej (komunikacja osobista, 8.05.2017) —
wyniki wyboréw na wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast w latach: 2002, 2006, 2010, 2014.
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W kolejnym zestawieniu wskazano, jak ksztattuje si¢ w poszczegdlnych wojewoddztwach
stosunek ,,wiecznych wojtéw” do ogdtu wltodarzy gmin wiejskich w danym wojewodztwie. Ba-
dano wigc wskaznik wystepowania wielokadencyjnych wojtow w podziale na wojewodztwa
(procent ,,wiecznych wojtow” w danym wojewddztwie w stosunku do ogdtu wojtdéw z tego sa-
mego, danego wojewodztwa). Wyniki zostaty zaprezentowane na rysunku 3.

Sredni poziom wskaznika wynosi 62,7%. Najnizszy poziom odnotowano w wojewodztwach
pomorskim (50,6%), $wigtokrzyskim (54,2%), dolno$laskim (55%) i warminsko-mazurskim
(55,2%). Najwigkszy odsetek ,,wiecznych wojtow” w stosunku do wszystkich wojtéw z danego
wojewodztwa wystapit w wojewodztwach kujawsko-pomorskim (68,5%), opolskim (67,6%), lu-
belskim (66,9%) oraz §laskim (66,7%). Mozna stwierdzié, ze liczba gmin wiejskich w wojewddz-
twie w pewnym stopniu wptywa na mozliwo$¢ reelekcji. W wojewodztwach o mniejszej liczbie
gmin wiejskich (wojewddztwa: pomorskie, warminsko-mazurskie, dolnoslaskie, §wigtokrzy-
skie) stwierdzono nizszy poziom wystepowania zjawiska wielokadencyjnosci. Nie jest to jednak
znaczaca zalezno$¢. Wyjatek stanowi wojewodztwo opolskie, gdzie wskaznik byt na jednym
z najwyzszych pozioméw (67,6%), choc jest tam najmniej gmin wiejskich.

Podsumowanie — wnioski

Wigkszos¢ uzyskanych wynikow potwierdza wezesniejsze przypuszcezenia, wynikajace zar6wno
z rozwazan teoretycznych, jak i z analizy danych zastanych z wyboréw na wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast (z wyodrgbnieniem tylko wojtéw) w latach 2002-2014.

Potwierdzaja one teze o wystepowaniu zaleznos$ci miedzy reelekcja a wiekiem, plcig i wy-
ksztalceniem wojtow w momencie pierwszego zwyciestwa w wyborach na wojta. Sylwetka domi-
nujacych kandydatow (ktérzy okazywali si¢ w przysztosci ,,wiecznymi wojtami”) jest nastepuja-
ca: mezczyzna z wyzszym wyksztalceniem, majacy od 35 do 55 lat. Wydaje si¢ wiec uzasadnione
stwierdzenie, ze prawdopodobienstwo wyboru i reelekcji wzrasta wraz z wiekiem 1 poziomem
wyksztalcenia, a takze ze latwiej zosta¢ ,,wiecznym wojtem” mezczyznie niz kobiecie.

Hipoteza o oddziatywaniu miejsca wyboru i sprawowania urzedu wojta (w podziale na wo-
jewodztwa — kryterium geograficzne) zostata odrzucona. Nie wystepuja widoczne zaleznosci.
Mozna jedynie stwierdzi¢, ze w pewnym stopniu liczba gmin wiejskich w danym wojewodz-
twie wplywa na mozliwos¢ reelekcji, tj. w przypadku mniejszej liczby gmin wiejskich mini-
malnie zmniegjsza si¢ prawdopodobienstwo reelekcji. Dodatkowo wystgpuje minimalny podziat
na linii wschdd—zachdd oraz pétnoc—potudnie. W gminach wiejskich wojewddztw zachodnich
i poétnocnych odnotowuje si¢ nizszy odsetek przypadkow reelekcji niz w gminach wiejskich
w wojewodztwach na wschodzie i potudniu Polski. Ponadto mozna wskaza¢, ze zjawisko wielo-
kadencyjno$ci wystepuje w mniejszym stopniu — w stosunku do pozostatych wojewodztw — na
terenach dawnego zaboru pruskiego w gminach wiejskich wojewodztw przygranicznych (war-
minsko-mazurskie, pomorskie i dolnoslaskie).
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Stowa kluczowe polityka lokalna, wybory samorzadowe, wladza lokalna, wybory burmistrzow miast, ko-

Abstrakt

deks wyborczy, koabitacja

Przepisy poszczegodlnych ordynacji wyborczych, a po 2011 Kodeksu wyborczego, w duzym
stopniu determinuja funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, w tym gminnego. Wpty-
waty i wplywaja na relacje migdzy organem wykonawczym, tj. wojtem, burmistrzem lub
prezydentem miasta, a stanowigco-kontrolnym, czyli rada gminy (miasta). Prowadza tez
niekiedy do pojawienia si¢ koabitacji, czyli uktadu, w ktorym wojt, burmistrz lub prezy-
dent miasta wywodzi si¢ z innego $rodowiska politycznego niz wigkszos¢ w radzie.

Celem pracy jest analiza wynikéw wyboréw samorzadowych na poziomie gminnym
w miastach wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 20062014 pod katem wystgpo-
wania zjawiska koabitacji. Badaniu poddane zostaly elekcje w 65 miastach, w tym w trzech
miastach na prawach powiatu — Szczecinie, Koszalinie i Swinoujsciu.

Occurrence of coexistence in the cities of the West Pomeranian Voivodship

Keywords

Abstract

Uniwersytet Szczecinski

local politics, municipial elections, local power, the mayor of town’ elections, electoral code,
coabitation

The provisions of individual electoral law, and after the 2011 Code of Elections to a large
extent determine the functioning of local self-government, including communal. It influ-
enced a number of relations between the executive body and the controlling entity. This
leads indirectly to the emergence of coexistence in municipalities - the situation in which
the mayor derives from a different political option than the majority in the council.

The aim of the study is to analyze the results of municipal elections in the communes of
Western Pomerania voivodship in the years 2006-2014, in terms of the scale of coexistence.
The study was conducted in 65 cities, including three cities with district rights - Szczecin,
Koszalin and Swinoujscie.
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Wprowadzenie

Wybory stanowig powszechny sposob wylaniania przez spoteczenstwo przedstawicieli do sa-
morzadu terytorialnego. Istotne jest to, ze — szczegdlnie na poziomie lokalnym — moga w nich
startowac zaroéwno partie, organizacje 1 zwigzki polityczne, jak rowniez komitety wyborcze
zrzeszajace obywateli w tym konkretnym celu. Ta r6znorodno$¢, w potaczeniu z przepisami
ustaw przez lata determinujacych funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, ma duzy wplyw
na relacje miedzy organami wykonawczymi i stanowigco-kontrolnymi gmin i miast.

Wybory samorzadowe sa procedurg szczegdlnie wazng dla praktyki demokratycznej. Za-
znaczy¢ przy tym nalezy, ze sposob funkcjonowania wybranych wiadz — a takze relacje pomig-
dzy poszczegdlnymi organami — ma realny wplyw na dzialanie administracji publicznej. Pod-
stawg prawna, stwarzajacg pole do ich wystepowania sg m.in. przepisy ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U., 2011).

Problem korelacji miedzy poszczegdlnymi organami jednostek samorzadu terytorialnego
byt wielokrotnie poruszany w literaturze naukowej. Warto wymieni¢ prace: Andrzeja Szew-
ca 1 Tomasza Szewca (2006), Moniki Augustyniak (2012), Waldemara Wojtasika (2012) oraz
ksiazke pod redakcja Mirostawa Steca i Katarzyny Matysy-Sulinskiej (2014). Zjawisko zostato
gruntownie opisane rowniez w artykule Moniki Sidor, Katarzyny Kué-Czajkowskiej 1 Justyny
Wasil (2015).

Wsrdod naukowcdw podzielone sg zdania, czy ten dos¢ czesto spotykany w gminach uktad,
gdy organy wykonawczy i uchwatodawczy maja rézne zaplecza polityczne, mozna nazwac ko-
abitacjg. Waldemar Wojtasik taka konfiguracje nazywa sytuacja ,,zblizong do koabitacji”, argu-
mentujac, ze termin ten odnosi si¢ jedynie do takiego utozenia dwdch organow egzekutywy na
poziomie centralnym (Wojtasik, 2012, s. 262). Innego zdania sa Sidor, Ku¢-Czajkowska i Wasil,
ktore na podstawie istniejacych definicji — m.in. administracyjnych — przyjety, ze uzycie w tym
przypadku spornego pojecia nie jest btedem (Sidor, Ku¢-Czajkowska, Wasil, 2015, s. 153).

Cho¢ sprawa nie jest jednoznaczna, autor na potrzeby niniejszego artykutu zdecydowat si¢ na
wykorzystanie francuskiego terminu koabitacja do okreslenia wspotsprawowania wladzy w mia-
stach przez organy wykonawcze i uchwatodawcze wywodzace si¢ z roznych opcji politycznych.

Celem pracy jest analiza wynikéw wyboréw samorzadowych na poziomie gminnym w mia-
stach wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2006—2014 pod katem wystgpowania tego
zjawiska. Badaniu poddane zostaty elekcje w 65 miastach, w tym w trzech na prawach powiatu
(Szczecin, Koszalin, Swinoujscie). Zadaniem artykutu jest rowniez wskazanie istotnych dla za-
chodzenia zjawiska koabitacji przepisow Kodeksu wyborczego.

Artykut oparto na trzech pytaniach badawczych: 1) Czy, a jesli tak to w ilu miastach woje-
wodztwa zachodniopomorskiego, w ciagu trzech ostatnich kadencji wystgpowato zjawisko ko-
abitacji? 2) Jaki wptyw na wystepowanie zjawiska koabitacji w miastach wojewodztwa zachod-
niopomorskiego miato wejscie w zycie rozwigzan przyjetych w Kodeksie wyborczym z 2011 r.?
3) Czy wystepuje tendencja do wzrostu lub spadku poparcia komitetéw wlodarzy miast w kolej-
nych elekcjach?
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Do okre$lenia tendencji wyborczych na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego
uzyte zostaly metoda iloSciowa oraz metoda komparatywna (stuzaca do zestawienia wynikow
i wyciagniecia obiektywnych wnioskow). Metode porownawczg wykorzystano do zestawienia
wyselekcjonowanych cech wynikéw wyborczych w badanym okresie (wybory samorzadowe
w latach 2006, 2010, 2014) we wskazanych gminach.

Nalezy zaznaczy¢, ze analiza przeprowadzona w dalszej czg¢sci pracy obarczona jest ryzy-
kiem pewnego rodzaju bledu. Badania oparte zostaly na wynikach wyboréw samorzadowych
podanych przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza i nie sprawdzono, czy w trakcie trwania poszcze-
golnych kadencji nie doszto do koalicji mi¢dzy komitetami wyborczymi.

Koabitacja - definicje

W literaturze przedmiotu zjawisko koabitacji odnosi si¢ gtéwnie do poziomu centralnego wtadzy.
Jak zauwazyl Bogustaw Banaszak, okresla si¢ tak sytuacj¢, gdy pochodzaca z wyboréw po-
wszechnych glowa panstwa nalezy do obozu politycznego majacego mniejszo§¢ w parlamencie
i bedacego w opozycji. Koabitacja oznacza wigc wspotistnienie w ramach jednej egzekutywy
dwoch opcji politycznych reprezentujacych dwie rézne orientacje wyborcow. Ma to wptyw na
stosunki migdzy obydwoma organami egzekutywy i miedzy nimi a parlamentem (Banaszak,
2012, s. 398).

Na potrzeby badan nad sytuacja w gminach, gdzie wystepuje jednoosobowy organ wy-
konawczy, nalezy oprze¢ si¢ na szeroko rozpowszechnionej definicji administracji publicznej
sformutowanej przez Huberta [zdebskiego i Michata Kulesze. Wedtug nich jest to zespo6t dziatan,
czynnosci i1 przedsigwzigé organizatorskich i wykonawczych prowadzonych na rzecz realizacji
interesu publicznego przez rézne podmioty, organy i instytucje na podstawie ustaw i w okreslo-
nych prawem formach (Izdebski, Kulesza, 2004, s. 79). Nalezy zatem zauwazy¢, ze opisywana
sytuacja moze si¢ rowniez zdarzy¢ w administracji samorzadowej — w tym gminnej. W takim
ujeciu, jakie tworza Sidor, Kué¢-Czajkowska i Wasil, koabitacja rozumiana jest jako wspdlspra-
wowanie wladzy w administracji samorzadowej przez organy wykonawczy i stanowigco-kontro-
Iny wywodzace si¢ z roznych obozow politycznych.

Podkresli¢ trzeba, ze wystapienie zjawiska koabitacji na poziomie gminy umozliwita usta-
wa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta
(Dz.U., 2002). Zmienita ona zasadniczo pozycj¢ ustrojowa wojta, przeksztatcajac przewodnicza-
cego kolegialnego organu wykonawczego gminy (zarzadu) w jednoosobowy (monokratyczny)
organ gminy. Konsekwencja tych zmian jest rtowniez umocnienie pozycji organu wykonawczego
(rada gminy utracita prawo wyboru i odwotywania wdjta) oraz zwigkszenie zakresu jego kom-
petencji i odpowiedzialnos$ci za sprawy gminy (Wojtasik, 2012, s. 246). Jak zauwazyl Wojta-
sik, mozliwo$¢ wystapienia opisywanego zjawiska byta jednym z powodow, dla ktoérych nie
zdecydowano si¢ na wprowadzenie bezposrednich wyborow innych organdw wykonawczych
samorzadu terytorialnego (starostow w powiatach i marszatkow w wojewodztwach) (Wojtasik,
2012, s. 260-261).
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Aby zminimalizowaé¢ mozliwo$¢ wystepowania zjawiska koabitacji na poziomie gminnym,
w Kodeksie wyborczym znalazty si¢ przepisy okreslajace, ze prawo zgloszenia kandydata na
wojta ma wylacznie komitet wyborczy, ktory zarejestrowat listy kandydatow na radnych w co
najmniej potowie okregdéw wyborczych w danej gminie'. Ponadto liczba zarejestrowanych przez
komitet kandydatow na radnych nie moze by¢ mniejsza w danym okregu niz liczba radnych
w nim wybieranych. Taki wymog ogranicza mozliwo$¢ startu w wyborach na stanowisko wojta,
burmistrza i prezydenta miasta osobom niedysponujacym politycznym zapleczem.

Podstawa prawna wyboréw samorzadowych

Wybory samorzadowe w 2006 i 2010 r. przeprowadzono na podstawie obowigzujacych wowczas
dwoch ustaw: ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw
i sejmikow wojewodztw (Dz.U., 1998) oraz wspomnianej juz ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r.
o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U., 2002). W tym czasie
w gminach do 20 tys. mieszkancow wybierano radnych metoda wigkszosci wzglednej w jed-
nomandatowych oraz wielomandatowych (jednak nie wigcej niz pieciomandatowych) okrggach
wyborczych. Mandaty uzyskiwali kandydaci, ktorzy zebrali najwigcej glosow. W gminach li-
czacych powyzej 20 tys. mieszkancow, powiatach i wojewodztwach obowigzywata natomiast
ordynacja proporcjonalna, a radnych wybierano w wielomandatowych okregach wyborczych.
Glosy na mandaty przeliczano z wykorzystaniem metody d’Hondta. Obowigzywat tam réwniez
piecioprocentowy prog wyborczy.

Wybory w 2014 r. przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz.U., 2011). Zgodnie z nowymi przepisami wyeliminowano kryterium wielko$cio-
we gmin. System proporcjonalny pozostawiono jedynie w wyborach do rad miast na prawach
powiatu, rad powiatow i sejmikow wojewodztw, wprowadzajac jednoczesdnie tzw. parytet, tj. ko-
niecznos$¢ co najmniej 35-procentowego udziatu kobiet i mezczyzn na kazdej liscie wyborcze;j.
W gminach obowigzywal system wigkszo$ciowy i okregi jednomandatowe. Nie zmienit si¢ na-
tomiast sposob wyboru organdéw wykonawczych gmin.

Nowe przepisy w sposob szczegdlny dotknglty gminy powyzej 20 tys. mieszkancow, kto-
re nie posiadaja statusu miast na prawach powiatu. W wyborach do rad w 13 gminach woje-
wodztwa zachodniopomorskiego wprowadzone zostalty wybory w jednomandatowych okrggach
wyborczych?.

Charakterystyka miast wojewddztwa zachodniopomorskiego

W wojewodztwie zachodniopomorskim znajduje si¢ 65 miast, przy czym 54 z nich wchodza
w sktad gmin miejsko-wiejskich, a 11 tworzy samodzielne gminy miejskie (stan na 1 stycznia

1 Art. 478 § 2 Kodeksu wyborczego (Dz.U., 2011). Pierwotnym zrédiem przepisu byla ustawa o bezposrednim
wyborze wojta, burmistrza, prezydenta miasta.

2 Stargard, Police, Biatogard, Kotobrzeg, D¢bno, Mysliborz, Watcz, Szczecinek, Choszezno, Goleniow, Nowogard,
Gryfice, Gryfino.
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2017 r.). Wérdd nich wyrdznié nalezy trzy miasta na prawach powiatu — Szczecin, Koszalin oraz
Swinoujécie. Trzeba tez zaznaczy¢, ze miejscowosci Tychowo, Stepnica i Goécino prawa miej-
skie uzyskaty dopiero w trakcie badanego okresu’.

Wiadze wykonawcza w miastach wojewddztwa zachodniopomorskiego sprawuje pigciu
prezydentéw miast, w tym trzech w miastach na prawach powiatu: Piotr Krzystek w Szczecinie,
Piotr Jedlifiski w Koszalinie oraz Janusz Zmurkiewicz w Swinoujsciu, a takze Janusz Gromek
w Kotobrzegu i Rafat Zajac w Stargardzie*. W pozostatych 60 miastach rzadza burmistrzowie.

33

Miasta do 5000 Miasta od 5001 do Miasta od 15001 Miasta od 30 001 Miasta powyzej
mieszkancow 15 000 do 30 000 do 100 000 100 000
mieszkancow mieszkancow mieszkancow mieszkancow

Rysunek 1. Liczba mieszkaficow miast w wojewodztwie zachodniopomorskim

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Staficzak, Znajewska, 2016).

Wsrod miast wojewddztwa zachodniopomorskiego 50 ma mniej niz 15 tys. mieszkancow.
Miejscowosci $rednie i duze, w ktorych liczba mieszkancéw wynosi powyzej 30 tys., jest siedem:
Kotobrzeg, Police, Stargard, Szczecinek, Swinoujscie, Koszalin i Szczecin. Dwa ostatnie miasta
zamieszkuje powyzej 100 tys. osob.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.,
2016) w sktad rady wchodzi 15 cztonkéw w gminach do 20 tys., mieszkancow, 21 w gminach do
50 tys. mieszkancow, 23 w gminach do 100 tys. mieszkancow, 25 w gminach do 200 tys. miesz-
kancéw, a nastgpnie po trzech na kazde kolejne rozpoczete 100 tys. mieszkancow, nie wigcej
jednak niz 45 radnych.

3 Tychowo — 1 stycznia 2010 r., Go$cino — 1 stycznia 2011 r., Stepnica — 1 stycznia 2014 r.
4 Rafal Zajac wybrany zostat w przedterminowych wyborach zorganizowanych 9 kwietnia 2017 r., po $mierci
dotychczasowego prezydenta miasta Stawomira Pajora. Zaprzysi¢zenie Zajaca odbylo si¢ 14 kwietnia 2017 r.
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Tabela 1. Podziat miast wojew6dztwa zachodniopomorskiego ze wzgledu na liczbe cztonkéw organow
uchwatodawczych

Liczba radnych 31 25 23 21 15
Liczba gmin 1 1 1 13 49

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW, 2014).

W zdecydowanej wigkszoS$ci, bo az w 49 miastach wojewddztwa zachodniopomorskiego or-
gan uchwatodawczy sktada si¢ z 15 czlonkéw. 21-osobowg rade miasta znalez¢ mozna w 13 gmi-
nach. W trzech najwigkszych miastach wojewddztwa, a wigc w Stargardzie, Koszalinie i Szcze-
cinie, rady sktadaja si¢ odpowiednio z 23, 25 i 31 cztonkow.

Wystepowanie zjawiska koabitacji w miastach wojewodztwa
zachodniopomorskiego

Jak zauwazyt Andrzej Antoszewski, wérdd atrybutow wyboréw samorzadowych odrozniajacych
je od ogolnokrajowej rywalizacji w wyborach parlamentarnych wymieni¢ mozna m.in. duze
znaczenie organizacji, ktére przynajmniej formalnie posiadaja charakter pozapartyjny (zare-
jestrowane sg jako komitety wyborcze wyborcow), silnie spersonalizowany charakter elekcji
oraz niski poziom alternacji (Antoszewski, 2012, s. 207-217). Ponadto wybory samorzgdowe
na poziomie gminnym charakteryzuje wysoka autonomizacja programéw wyborczych, w duzej
mierze uwzgledniajacych lokalne problemy i potrzeby, oraz stosunkowa tatwos¢ dostepu miesz-
kancow do bezposredniego udziatu w rywalizacji wyborczej (Ptak, 2011, s. 25-26).

Analizujac wyniki trzech ostatnich elekcji, w latach 2006, 2010 oraz 2014, zauwazy¢ moz-
na systematyczny wzrost znaczenia komitetow zrzeszonych wokot zwycigskiego kandydata na
wlodarza miasta. W badanym okresie nie zdarzyta si¢ sytuacja, aby do rady miejskiej nie dostat
si¢ cho¢by jeden przedstawiciel takiego komitetu wyborczego.

Co wigcej, w kolejnych elekcjach wzrastata liczba miast, w ktorych komitety nowo wybra-
nych burmistrzow i prezydentéw uzyskiwaty rowniez wigkszo§¢ w organach uchwatodawczych.
W 2006 r. takich miast byto 19, w 2010 — 26, a w 2014 — 30. Powyzsze wyniki wskazuja, iz sukces
wyborczy kandydata na urzad wojta, burmistrza lub prezydenta miasta w wielu przypadkach
przektada si¢ na sukces jego komitetu w wyborach do rady. Automatycznie tez we wskazanych
miastach wykluczona jest mozliwo$¢ wystepowania zjawiska koabitacji.

W pozostatych przypadkach okreslenie mozliwosci wystapienia zjawiska koabitacji zdaje
si¢ nieco bardziej problematyczne. Pojawia si¢ ona juz wowczas, gdy komitet reprezentowany
przez wlodarza miasta nie zdobyt wickszosci w radzie, ale pozostaje najwigkszym komitetem
w organie uchwatodawczym. Wtedy wystarczy bowiem zawiazanie si¢ koalicji pozostatych ko-
mitetow, by doszto do koabitacji.

Opisana sytuacja, gdy komitet wyborczy burmistrza lub prezydenta miasta pomimo zwy-
cigstwa w wyborach nie posiada odpowiedniej liczby gltosow w organie uchwatodawczym, doty-
czyta w 2006 r. 24 miast, a w 2010 i 2014 — 20.
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Rysunek 2. Podzial mandatéw w wyborach do rad gmin w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach
2006-2014

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Pafistwowej Komisji Wyborczej (PKW, 2006; PKW, 2010;
PKW, 2014).
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Rysunek 3. Mozliwo$¢ wystapienia zjawiska koabitacji w miastach wojewoddztwa zachodniopomorskiego

Zré6dto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW, 2006; PKW, 2010;
PKW, 2014).
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W kazdej kolejnej elekeji coraz rzadziej dochodzito réwniez do tego, ze komitety burmi-
strzow / prezydentéw miast byly mniejszoscig w radzie. W 2006 r. taki uktad pojawit si¢ w 19 mia-
stach (cztery przypadki, gdy inny komitet posiadat wigkszos¢ gtosow w radzie), w 2010 r. w 17
(cztery przypadki, gdy inny komitet posiadat wickszos¢ gtoséw w radzie), a w 2014 r. w 15 (trzy
przypadki, gdy inny komitet posiadatl wickszo$¢ gtoséw w radzie).

Biorac pod uwage powyzsze wyniki, stwierdzi¢ nalezy, ze z kazda kolejng elekcja malato
prawdopodobienstwo wystapienia zjawiska koabitacji. Wyniki wyborow z 2006 r. wskazywaty,
ze w ponad 30% miast wojewodztwa zachodniopomorskiego wystapienie koabitacji byto praw-
dopodobne, ale wartos¢ ta spadta w 2010 r. do poziomu ok. 27%, a w 2014 r. do ok. 23%.

Wptyw wprowadzenia przepisow Kodeksu wyborczego na wystepowanie
koabitacji w miastach powyzej 20 tys. mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego

Elekcja wtadz lokalnych z 2014 r. byta pierwszg przeprowadzong wedle przepiséw zapisanych
w Kodeksie wyborczym. Zgodnie z jego postanowieniami w przewazajacej liczbie gmin rywa-
lizacja o mandaty radnych odbywatla si¢ wedle ordynacji wigkszoSciowej w jednomandatowych
okregach wyborczych (Drzonek, 2015, s. 77-78). Przyje¢ta modyfikacja sposobu glosowania na
cztonkow organu stanowigcego w gminie najwigkszy wpltyw miala na wybory do rad w mia-
stach liczacych mniej niz 20 tys., ktére nie sa miastami na prawach powiatu. Na tej podstawie
w wyborach do rad w 13 gminach wojewodztwa zachodniopomorskiego®, w ktorych przed refor-
mg obowigzywat system wigkszosciowy, wprowadzone zostaty jednomandatowe okregi wybor-
cze. Powstala w wyniku zmian w przepisach sytuacja pozwala podda¢ analizie wplyw wprowa-
dzenia systemu wickszo$ciowego w wyborach do organéw uchwatodawczych na wystgpowanie
zjawiska koabitacji.

Najwigksza réznica miedzy wynikami elekcji z 2006 1 2010 r. a wyborami z 2014 r. doty-
czy liczby miast, w ktorych komitet reprezentowany przez wtodarza uzyskat wigkszo$¢ w orga-
nie uchwatodawczym — w 2006 r. taka sytuacja miata miejsce jedynie w Szczecinku, w 2010 r.
w Szczecinku i Kotobrzegu, w 2014 r. natomiast az w pi¢ciu miastach: Szczecinku, Policach,
Biatogardzie, Gryfinie i Choszcznie. Dodatkowo po wprowadzeniu przepisow Kodeksu wybor-
czego w Kotobrzegu Komitet Wyborczy Platformy Obywatelskiej RP, reprezentowany przez
urzedujacego prezydenta miasta Janusza Gromka, uzyskat zdecydowanie mniejsze poparcie niz
KWW W. Dymeckiej ,,Porozumienie dla Kolobrzegu”, ktorego cztonkowie stanowili wigkszos$¢
w radzie miasta.

5 Stargard, Police, Biatogard, Kotobrzeg, D¢bno, Mysliborz, Watcz, Szczecinek, Choszezno, Goleniow, Nowogard,
Gryfice, Gryfino.
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Komitet burmistrza/prezydenta miasta jest najwigkszym komitetem w organie
uchwatodawczym, bez wigkszosci

= Komitet burmistrza/prezydenta miasta posiada wigkszo$¢ w organie
uchwatodawczym

sunek 4. Podziat mandatéw w wyborach do rad gmin w miastach wojewodztwa zachodniopomorskiego
Ry k 4. Podziat datd borach do rad gmi i h wojewod hodni ki
powyzej 20 tys. mieszkancow, ktore nie sg miastami na prawach powiatu, w latach 20062014

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW, 2006; PKW, 2010; PK'W,
2014).

Poziom instytucjonalnosci w miastach wojewoddztwa zachodniopomorskiego

Wykazany zostatl wzrost znaczenia podczas kolejnych elekcji komitetow wyborczych, na ktérych

czele stoja przyszli wlodarze miejscy, warto zatem przesledzi¢, czy wplywa to na stopien kon-

centracji mandatéw w poszczeg6lnych miastach wojewddztwa zachodniopomorskiego.

W literaturze przedmiotu dla okreslenia instytucjonalizacji systemu partyjnego stosuje si¢
m.in. stworzony przez L. Mayera indeks agregacji. Wyraza si¢ on stosunkiem odsetka mandatow

uzyskanych przez najsilniejsze ugrupowanie do ogdlnej liczby ugrupowan, ktore uczestniczyty
w podziale mandatow. Im wyzsza wartos¢ indeksu, tym bardziej skoncentrowany charakter ma

lokalna scena polityczna (Antoszewski, 2004, s. 193).
W kolejnych latach zauwazalny jest wyrazny wzrost indeksu agregacji w miastach woje
wodztwa zachodniopomorskiego, co swiadczy o postgpujacej koncentracji sceny politycznej

Potwierdza to wskazany we wczesniejszej czesci artykutu wzrost znaczenia komitetow wybor-
czych, na ktorych czele stajg zwycigzcy glosowania na wlodarzy miast. Zjawisku towarzyszy
réwniez widoczny stopniowy spadek liczby komitetow uczestniczacych w podziale mandatow

w organach uchwatodawczych gmin.
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$rednia wartosci indeksu agregacji w miastach wojewodztwa
zachodniopomorskiego
mediana wartosci indeksu agregacji w miastach wojewodztwa
zachodniopomorskiego

=== $rednia liczba komitetéw uczestniczaca w podziale mandatéw w organach
uchwatodawczych wojewodztwa zachodniopomorskiego

Rysunek 5. Indeks agregaciji oraz liczba uczestniczacych w podziale mandatéw w organach
uchwatodawczych miast wojewddztwa zachodniopomorskiego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW, 2006; PKW, 2010;
PKW, 2014).

Podsumowanie

Znaczna czg$¢ decyzji podejmowanych przez burmistrza lub prezydenta miasta, gtownie zwia-
zanych z gospodarkg budzetowa, musi by¢ zaakceptowana przez organ uchwatodawczy. Z tego
wynika, ze sklad rady miasta ma wplyw na sprawowanie wladzy przez organ wykonawczy.
Oczywiste jest zatem, ze w najmniej komfortowej sytuacji jest organ wykonawczy, ktory nie ma
swoich przedstawicieli w radzie albo jest zwigzany z polityczng mniejszos$cia.

Badania wynikéw wyborow samorzadowych w miastach wojewodztwa zachodniopomor-
skiego wykazaty, ze na przestrzeni trzech kolejnych elekcji za kazdym razem mozliwos¢ poja-
wienia si¢ zjawiska koabitacji wystgpuje coraz rzadziej. Wsrdd przyczyn tego stanu rzeczy wy-
mieni¢ nalezy przede wszystkim wzrost znaczenia komitetow wyborczych zrzeszonych wokot
burmistrzéw i prezydentow miast. W kolejnych elekcjach wzrastata liczba miast, w ktorych ko-
mitety nowo wybranych burmistrzéw i prezydentow uzyskiwaty rowniez wigkszo$¢é w organach
uchwatodawczych. Ponadto w badanym okresie nie zdarzyla si¢ sytuacja, aby do rady miejskiej
nie dostat si¢ przynajmniej jeden przedstawiciel komitetu wyborczego nowego wtodarza.
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Wplyw na opisany w artykule stan rzeczy maja réwniez przepisy Kodeksu wyborczego,
w tym m.in. obowigzujacy we wszystkich miastach, ktore nie sa miastami na prawach powiatu,
system wigkszo$ciowy oparty na jednomandatowych okrggach wyborczych. Po wprowadze-
niu podczas elekcji w 2014 r. modyfikacji sposobu wyboru radnych do organu stanowigcego
w miastach liczacych powyzej 20 tys. mieszkancow i niebedacych miastami na prawach powiatu
zwigkszyla si¢ liczba miast, w ktorych wigkszosciag w radach dysponowaty komitety wyborcze
pod przywddztwem wlodarzy miejskich.

Warto podkresli¢, ze opisana w artykule sytuacja niesie za sobg takze inne skutki, w tym
zwigzane ze stopniowg koncentracja sceny politycznej w miastach wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego. Wraz ze wzrostem poziomu indeksu agregacji we wskazanych miastach syste-
matycznie spada rowniez $rednia liczba komitetéw, ktore biorg udziat w podziale mandatow
w radach miejskich.
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Strategy for solving social problems for the municipality The City of Szczecin for the
years 2015-2020 is a key document defining the assumptions of social policy for the city
of Szczecin. The social policy implemented by the local government also includes health
policy, which is instrumental to health policy programs. Currently implemented in Szc-
zecin, the program is Prevention of overweight and obesity among children aged 8 years
attending primary school Szczecin called the Obesity Prevention Program — Brave Eight.
The program responds to the health hazards emerging in pre-school and early childhood:
overweight and obesity. Activities of the Brave Eight program aim to isolate the affected
and vulnerable population (screening) and change the health behavior of children (change
of eating habits and promote physical activity). The program was evaluated positively by
AOTMIT and in September 2016 its implementation began.

Program ,Odwazna 6semka” jako element Strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych dla gminy miasto Szczecin na lata 2015-2020

Stowa kluczowe

Abstrakt

Uniwersytet Szczecinski

program polityki zdrowotnej, promocja zdrowia, otyto$¢, miasto Szczecin, samorzad tery-
torialny

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych dla gminy miasto Szczecin na lata 2015—
2020 jest kluczowym dokumentem dla polityki spotecznej Szczecina. W jej ramach miesci
si¢ tez polityka zdrowotna, ktorej instrumentem sg programy polityki zdrowotnej. Aktu-
alnie realizowany jest w Szczecinie program Przeciwdziatanie nadwadze i otyto$ci wsrod
dzieci w wieku 8 lat uczgszczajacych do szczecinskich szkot podstawowych — Odwazna
o6semka. Odpowiada on na zagrozenia zdrowotne pojawiajace si¢ w wieku przedszkolnym
i wezesnoszkolnym: nadwage 1 otylo§¢. Dziatania zwigzane z Odwazng 6semka majg na
celu wyodrebnienie populacji dotknigtej i zagrozonej problemem (badania przesiewowe)
oraz zmiang postaw zdrowotnych dzieci (zmiana nawykow zywieniowych oraz promowa-
nie aktywnosci fizycznej). Projekt programu zostat oceniony pozytywnie przez Agencje
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMIiT) i we wrzeéniu 2016 rozpoczela
si¢ jego realizacja.
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Strategy for Solving Social Problems

Strategy for Solving Social Problems for the City of Szczecin for the years 2015-2020 is a key
document defining the assumptions of social policy for Szczecin. It was adopted by the Resolu-
tion of the City Council on February 23, 2016 (Uchwata, 2016).

The city of Szczecin, which is also a municipal community and a city with county rights,
performs tasks in the field of social and health policy belonging to both of these territorial lo-
cal government units. The development of the strategy is a duty for local government units and
results from the acts of: ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.,
2016b), ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U., 2016a) and art. 17. point
1 and art. 19 point 1, in connection with art. 16b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U., 2013).

As part of the local government’s own tasks, these Acts provide for the ‘development and
implementation of the Municipal Strategy for Solving Social Problems with particular emphasis
on social assistance programs, prevention and resolution of alcohol and other problems aimed at
integration of individuals and families from special risk groups’ — at community level; ‘elabora-
tion and implementation of a county strategy for solving social problems, with particular empha-
sis on social assistance programs, supporting persons with disabilities and on other programs,
which aim is to integrate people and families from special risk groups after consultation with
territorially competent municipalities’ — at county level.

The strategy includes diagnosis, planning, implementation as well as evaluation of activities
aimed at solving social problems. The document therefore has the following functions: decision-
making, coordination, information and education. The document was prepared by the Municipal
Centre for Family Assistance (MOPR) and is the result of the work of a research team composed
of representatives of MOPR, Department of Social Affairs of the City Hall and University of
Szczecin with the support of experts from the Pomeranian Medical University and the University
of Szczecin.

The basic activities in the field of social policy (including health) included in the document
fall into area — Prevention for children and facilities for parents This area includes: children’s
health (prevention and health promotion programs (Uchwata, 2016, p. 99).

The Strategy for Solving Social Problems for the City of Szczecin for the years 2015-2020
is considered a continuation of the previous Strategy from 2009-2015.

The strategy is based to a large extent on other documents related to social policy and is
consistent with them.

The first document is a city development program ‘Szczecin 2020’ submitted in March 2014
by the city president to public consultations.

The second is called Second Program Agreement for the city of Szczecin, signed in De-
cember 2014 and defining priorities for the city for 2014—2020 in the field of social policy. The
Councilors and the Mayor of the City commit in this document to take actions in the area of four
priorities: Work, Education, Environment, Co-Decision (they have already been recorded in the
Szczecin 2020 Program).
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Health policy programs fall under the priority: ‘Environment’, which is embracing social
responsibility and contains the project: ‘Health of Our Children’. The implementation of this pro-
ject includes the implementation of programs related to: obesity prevention, dental prophylaxis,
prophylactic examinations of sight and posture defects. In addition to the Health of Our Children
project within the area of Environment — social responsibility, there are also projects in the field
of family-friendly policy: ‘Szczecin friendly to family’ and senior policy: the ‘Senior in the city’
action (Drugie porozumienie, 2014; Krzystek, 2014).

The fact that there were so many agents which have had an impact on the creation of the
Strategy 2015-2020 and the documents preceding it — the institutions set up to implement tasks in
the field of social policy, other public institutions, local units (housing councils), third sector or-
ganizations, as well as inhabitants of the city — testifies to the multisectoral nature of social policy.

Health promotion programs as an instrument for social and health policy

Health policy as a detailed policy and component of social policy is aimed at overcoming in-
equalities regarding health status and access to health care. Inequalities are usually associated
with differences in socio-economic status (education, income, etc. have an impact on health),
environmental conditions and lifestyle.

Health policy refers to decisions, plans and actions aimed at specific goals (Wtodarczyk,
2014, p. 23).

Health policy is correlated with health promotion. As a health promotion, you can deter-
mine — According to the Ottawa Charter of 1986 — the process that allows each person to influ-
ence their own health, in the sense of maintaining and improving it, and this can be done by
implementing effective programs, benefits and policies (Andruszkiewicz, Banaszkiewicz, 2008,
p. 83-89).

Consequently, an inseparable part of health promotion is prevention of diseases, health edu-
cation and local health policy (Karski, 2003, p. 16).

Health promotion and health prevention programs are the instruments of local health policy.
They are addressed to residents of the local government unit.

A health promotion program can be identified as planned and intended health care activities,
which are considered as effective, safe and justified. These activities enable to achieve, within
a given time limit, the assumed goals, consisting in detecting and fulfilling specific health needs
and improving the health condition of a given group of beneficiaries (Dz.U., 2015a, art. 5, sec.
29a, 30).

The Act on healthcare services financed from public funds in art. 5 distinguishes two types
of programs. The health policy program is developed, implemented and financed by the minister
or a local government unit, whereas the health program is provided by the National Health Fund.

The Act on health care services financed from public funds also allows the National Health
Fund to implement health policy programs after they have been commissioned by the Minister
of Health.
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Health policy programs usually concern important epidemiological problems (so-called civ-
ilization diseases) and other significant health problems affecting a whole or a defined group of
beneficiaries. Moreover, it consists in implementation of new medical procedures and preventive
measures (Dz.U., 2015a, art. 48 point 3).

Health policy programs implemented by local government units

Implementation of health policy programs is the task of public authorities (including local gov-
ernment) who have the obligation to ensure equal access to healthcare services (art. 6) resulting
from the Act on health care services financed from public funds: health promotion and preven-
tion aimed at creating conditions conducive to health.

The possibility of implementing tasks in the field of health promotion and health protection
has already been included in the laws regulating the operation of local government units. Ustawa
0 samorzadzie gminnym in art. 7 sec. 1 (Dz.U., 2016a), as one of the municipality’s own tasks,
lists health protection. Besides, in art. 4 sec. 1 point 2 ustawa o samorzadzie powiatowym (Dz.U.,
2016b), it was stated that the county performs public tasks of a supra-municipal nature in the
scope of promotion and health protection, as defined by law.

The possibility of financing health policy programs by the commune and the county was
defined in the ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz.U., 2015b). The en-
tity performing medical activities may receive public funds intended for implementation of tasks
in the scope of health policy programs, health programs and health promotion (this includes the
purchase of medical equipment and the implementation of other investments necessary to carry
out these tasks). The entities that carry out medical activities can obtain financial resources on
the basis of an agreement concluded with e.g. a local government unit (art. 114 sec. 1 point 1,
art. 115 sec. 1 point 1).

According to the Act on health care services financed from public funds, the commune’s
own tasks as regards ensuring equal access to healthcare services are in particular (art. 7): de-
veloping, implementing and assessing the effects of health policy programs resulting from the
identified health needs and health status of the commune’s residents;

The tasks of a county are, however, (art. 8): developing, implementing and assessing the ef-
fects of health policy programs resulting from the identified health needs and health status of the
county residents — after consulting the territorially competent municipalities.

From January 1, 2017, the provision has been abolished, which required the district to trans-
fer to the county and the community to the province marshal, the information on the imple-
mented health policy programs.

Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych deter-
mines a period of program implementation for a year or for many years (Dz.U., 2015a, art. 48).
Moreover, it creates the possibility of co-financing (in the form of a targeted subsidy) of pro-
grams concerning disease prevention by the commune and other local government units, even if
these are programs not implemented by these units (art. 48c).

104 Acta Politica Polonica



Health Policy Program "The Brave Eight" as an Element of the Strategy for Solving Social Problems...

In case that the program implemented by the community and other local government units
does not apply to guaranteed services, the National Health Fund may transfer funds for co-
financing of health policy programs in the amount of 80% of all funds allocated for the imple-
mentation of the program for an entity with a population of less than 5,000 and 40% of funds for
other units.

To obtain funding, the community executive body submits the application to the director
of the regional department together with a positive opinion of both the Agency for Health Tech-
nology Assessment and Tariffs and of the Chief of province on the compliance of the planned
program with the priorities for regional health policy and on the compliance with the operational
objectives of the National Health Program.

The director of the regional branch of the National Health Fund, taking a decision, takes into
account the impact of the planned measures on improving the health of the population covered by
the program and the financial capacity of the branch (Dz.U., 2015a, art. 48d).

The health policy program is developed, implemented, and financed by the minister or local
government unit based on the map of health needs. These are Regional Maps taking into account
the specific health needs of local communities and prepared by the competent Chief of Province
in agreement with the Provincial Council for Need for Health, and the National Health Needs
Maps, prepared by the National Institute of Public Health — National Institute of Hygiene (Dz.U.,
2015a, art. 48a, art. 95a).

After a positive opinion on the program design, the program implementer is selected by
means of a tender competition, applying the provisions of the Civil Code regarding the tender.
The competition is announced by the local government unit at its headquarters and on its website
at least 15 days before the set deadline for submission of tenders. The announcement contains the
subject of the tender competition; requirements imposed on tenderers, necessary to implement
the health policy program; the date and place of submission of offers. (Dz.U., 2015a, art. 48b).

Pursuant to ustawa o dziatalnosci leczniczej (Dz.U., 2015b), all medical entities listed in
art. 4 sec. 1 may enter the competition.

Reviewing health policy programs

The Agency for the Assessment of Medical Technology and Tariffs (AOTMiT) deals with the
evaluation of health policy programs. The agency is a state organizational unit with legal per-
sonality, supervised by the minister of health. Opinioning belongs to the so-called Transparency
Council as an advisory and consultative body operating at AOTMiT.

The agency gives its opinion on the project within 2 months of its receipt. The main criterion
of the program evaluation is the assessment of the legitimacy and effectiveness of actions (the
program is assessed in terms of the medical technologies used) and the final effect (Dz.U., 2015a,
art. 3lm and s). Where programs relate to guaranteed services, substantive and organizational
coherence with these services is required (art. 48).
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Obesity Prevention Program - Brave Eight — general assumptions

Health policy Program for Counteracting Overweight and Obesity among 8-year-old children
attending Szczecin primary schools which is implemented by the city of Szczecin it has been
named: Obesity Prevention Program — Brave Eight. The addressees of the program are all 8-year-
-old children attending elementary schools in Szczecin (11,494) in three years: 2008 (3939 pe-
ople), year 2009 (3792 people), year 2010 (3763 people). The implementation period is 2016—2018
(from the date of the contract to 30 November 2018) (BIP, 2016).

The expected health effect of the program is the impact on the change of habits in the field of
nutrition and physical activity among the population. Activities related to the health program are
also directed to parents (guardians) of children. The declared main goal of the program is to im-
prove the health of second-grade students from Szczecin by reducing the risk of overweight and
obesity and other civilization diseases. It consists in improving the health of children from the
City of Szczecin by conducting comprehensive educational and health intervention among chil-
dren diagnosed with selected factors of civilization disease. It is also meant to create the school
environment conditions conducive to proper eating habits and physical activity as elements of
maintaining and improving health. The program is financed entirely from the own resources
of the City of Szczecin Municipality. The cost of the program is PLN 1 046 000 (BIP, 2016).

The contest for the program’s project (BIP, 2017, competition no. WSS-1V.2.2015.WP) was
announced in November 2015. The project of the Polish Society of Health Programs from Gdansk
was selected. After a positive opinion on the project in July 2016, the City of Szczecin Munici-
pality announced a competition for the selection of the program’s implementer (competition no.
WSS-1V.3.2016.WP). In addition to the formal conditions, the bidders were required to provide
2 attachments: an application form (containing, in addition to the data of the therapeutic entity,
also information on cooperating entities, task coordinator, expected results of the task, planned
information and promotion activities), and a price calculation form together with the details of
the offer (including, for example, specification of the number of specialists and unit costs). The
offer of the Professor Tadeusz Sokolowski Independent Public Clinical Hospital No. 1 of the Po-
meranian Medical University in Szczecin (Unia Lubelska Street, 1) was chosen.

Health problems addressed by the program are: premature mortality due to cardiovascular
diseases, high incidence of obesity and diabetes, and disorders of physical and psychosocial de-
velopment of children and adolescents.

Overweight and obesity among children are increasingly common civilization problems in
the so-called developed countries. The problem of overweight and obesity is visible as early as
within the pediatric population. In Poland, in the group of 9-year-old children, 13.2% girls and
12.1% boys were diagnosed with obesity (Sygit, 2010, p.163).

The BMI index (body mass ratio [kg] to height [m] X 2) is used to estimate a proper body
mass. If the index is over 25, overweight occurs, and when it is over 30 — obesity.

Overweight and obesity increase the risk of many civilization diseases — including type 2 di-
abetes, hypertension, cardiovascular diseases, osteoarticular diseases and postural defects. The
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causes of overweight obesity are mainly factors related to lifestyle: poor nutrition and insuffi-
cient physical activity.

Activities preventing the problem of overweight and obesity should be taken already in
early childhood and continued along with the processes of growth and maturation. Indications
regarding the implemented health policy, in addition to the appropriate nutrition policy (supply
and distribution of healthy food), also concern the educational factor and the change of habits that
should apply to both children and their parents.

Stages of the program implementation

The program is implemented in two stages.

The basic stage consists in conducting two types of tests at the Szczecin schools. Physical
screening includes: body weight, blood pressure, posture, cardiorespiratory fitness.

Survey research concerns health status, health behavior of parents and risk factors of civili-
zation diseases occurring among children. After completing the basic phase, participants of the
program (people without detected weight abnormalities) receive educational materials and an
individual health management plan.

The group with irregularities (selected as a result of research), being at risk of developing
civilization diseases and, is qualified to the specialist stage. In this stage the children with risk
factors of civilization diseases and their families are taken care of for the period of one year by
a team of specialists: a doctor, a dietitian (choosing the right diet), a psychologist (motivating
parents to change health behaviors) and a specialist in physical activity (adaptation of physical
exercises to development and abilities of a child). During this stage also some educational work-
shops are organized. The purpose of the intervention undertaken in the second stage is to change
eating habits, physical activity, and weight reduction.

The program board sets out an individual action plan for each child, for example, by carry-
ing out another series of tests . The program will also operate a 24-hour internet platform allow-
ing on-going consultations with specialists (Informacja dla rodzicow, 2017).

The inclusion criteria for the program, in the case of the Szczecin program, are: consent
(written statement) of parents or guardians and a survey of 26 questions. The questions concern
the health and lifestyle of the child and the state of health of the parents. Completing the ques-
tionnaire will allow to determine the risk of obesity among the examined children (Informacja
dla rodzicow, 2017).

The Program Council deals with the monitoring of the program, while a substantive super-
vision is performed by a specialist physician. The criteria used in program monitoring are for
example: number of participants in the program; percentage of participants who completed the
program; percentage of children under observation within 6 months and 1 year from the end of
the program; monitoring of BMI indices in all included in the program, at the beginning, at the
end of the program and 1 year after program completion.
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Annual and final meritorious and financial reports on the implementation of the entire pro-
gram will be also prepared for the City of Szczecin Office, both in written and electronic form.

The evaluation of the effectiveness of the program depends on the quality of the monitoring.
This evaluation is affected by the results of health effects, including: improvement of the BMI
index, child’s well-being, self-esteem, number of parents with knowledge regarding healthy life-
style, change in health and nutrition behavior of parents and children (BIP, 2016).

Opinion about the program

The AOTMIT gave a positive opinion about the program.

Following points were indicated: the right main goal (meaning and effects of the health
problem), as well as the appropriately selected population, that is early school age (currently, it is
recommended to screen for obesity the 6-year-old children and older).

The consistency of program objectives with expected effects and measures of effectiveness
was emphasized, as well as a combination of two important goals: activities promoting diet with
actions promoting physical activity.

Attention was also paid to the positive aspects of the intervention undertaken in the second
stage of the program: complexity (the presence of psychological activities — both cognitive and
behavioral) and the multidisciplinary nature of the team taking care of the families of children
qualified for the second stage of the program.

At the same time, the correctness and frequency of the applied measures of effectiveness
(BMI indicator) was emphasized, as well as the possibility given to parents to consult the pro-
gram leaders.

The opinion also pointed to the correctness of activities in the field of monitoring the pro-
gram, while it was recommended to extend the monitored program effects to: improvement of diet
and physical activity; reduction of sedentary lifestyle; barriers to participation in the program.

The shortcomings indicated in the opinion refer to inconsistencies between the budget and
the number of persons examined. According to AOTMiT, the available budget allows to fund
screening tests for 7,800 children. It was therefore recommended to clarify the inconsisten-
cies. Another remark concerned the failure to indicate in the project the method of selecting the
program implementer, but nevertheless it was chosen in a proper way through a competition an-
nounced by the Mayor of Szczecin (AOTMIiT, 2016).

Conclusion

Obesity Prevention Program — Brave Eight is a practical implementation of the assumptions con-
tained in the Social Problem Solving Strategy for the City of Szczecin Municipality for the years
2015-2020 in the area of Prevention for children and facilities for parents. It touches an increas-
ingly common problem: obesity and overweight among children. The aspects of sufficiently early
intervention, comprehensiveness of activities and addressing the program to entire families seem
particularly important.
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In the Social Problem Solving Strategy for the City of Szczecin for the years 2015-2020,
while mentioning the activities of the City of Szczecin in the field of health protection, atten-
tion was drawn to the decrease in the number of activities implemented by the city in the field
of prevention and health promotion, as well as to the decreasing number of recipients of these
activities. Within the scope of implemented health policy programs, there was a decline from
11 programs addressed to 8666 people in 2012 to 5 programs addressed to 1731 people in 2014
(Uchwata, 2016, p. 30).

Considering this unfavorable trend, the implementation of the Brave Eight program is an
important step in the intensification of activities in the field of local health policy. Further activi-
ties in the area of Prevention for children and facilities for parents are also being taken. Project
implementers of two health policy programs were selected: Chair and Clinic of Ophthalmol-
ogy at the Independent Public Clinical Hospital No. 2 of the Pomeranian Medical University in
Szczecin became the implementer of the project “Detecting defects and sight diseases among
second-grade students” — competition no. WSS-IV.1.2017.WP (BIP, 2017). University Dentistry
Clinic PUM Sp. z 0.0. Children’s Dentistry Clinic will carry out the project: “Prevention of dental
caries among sixth-grade children attending Szczecin elementary schools” (BIP, 2017, competi-
tion no. WSS-IV.1.2017.AB). A competition for the implementation of the health policy program
project has also been announced: “Prevention program for postural defects and diseases of the
musculoskeletal system among first-grade students of primary schools in Szczecin” (BIP, 2017,
competition no. WSS-1V.3.2017.WP).
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