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Iwona Galewska*

SPOR O ROZUMIENIE POLSKIEJ RACJI STANU
NA ARENIE UNII EUROPEJSKIEJ
— WYMIAR TEORETYCZNY I PRAKTYCZNY

Wstep

Gléwnym priorytetem polskiej polityki zagranicznej po 1989 roku bylo wej-
$cie do struktur NATO oraz Unii Europejskiej. Cele te okreslane byly mianem
polskiej racji stanu. Podczas pierwszego exposé ministra spraw zagranicznych
w Sejmie w 1990 roku Krzysztof Skubiszewski stwierdzit, Ze ,,podstawa polityki
zagranicznej naszego panstwa jest interes narodowy i polska racja stanu realizo-
wana przy przestrzeganiu nakazéw moralno$ci oraz prawa migdzynarodowego™".
Podobny kontekst znaczenia racji stanu K. Skubiszewski przedstawit w 1993
roku: ,,W zywotnym interesie Polski lezy, z jednej strony, wspieranie sit demokra-
tycznych i niepodlegltosciowych (...), z drugiej za$ strony w zgodzie z nasza racja
stanu i strategiczna orientacja na cywilizacje zachodnia, wobec mozliwej niebez-
piecznej ewolucji, musimy zacie$nia¢ instytucjonalne wigzi ze strukturami Za-
chodu przy priorytetowym traktowaniu powiazan z euroatlantyckim systemem
bezpieczenstwa™?. Czasem pojawialy si¢ wypowiedzi, ktore nadawaty racji stanu
znaczenie pejoratywne. Migdzy innymi Andrzej Olechowski (6wczesny minister
spraw zagranicznych) w swoim exposé z 1994 roku podkreslal, Ze ,,polityka za-
graniczna w dzisiejszych czasach nie jest juz niezrozumiata dla zwyktych ludzi

mgr Iwona Galewska, doktorantka Uniwersytetu Opolskiego w zakresie nauk o polityce,
e-mail: iwonagalewska@gmail.com.

' Exposé ministra spraw zagranicznych Krzysztofa Skubiszewskiego w Sejmie

z 26 kwietnia 1990 roku, www.sejm.gov.pl (1.08.2013).
2 Exposé ministra spraw zagranicznych Krzysztofa Skubiszewskiego w Sejmie
z 29 kwietnia 1993 roku.



6 Iwona Galewska

swigto$cia, domena kaptandw racji stanu’. Podczas informacji ministrow zagra-
nicznych o stanie negocjacji Polski z UE pojecie racji stanu pojawiato si¢ bardzo
czesto jako uzasadnienie procesu zblizania do struktur zachodnich, ale rowniez
jako krytyka tego procesu®. Tym samym pojecie racji stanu na state wpisato sie do
jezyka politycznego Polski w publicystyce oraz oficjalnych wypowiedziach. Do
elementow, ktdre musiaty ulec redefinicji po wejsciu Polski do UE, za Januszem
Stefanowiczem mozemy zaliczyc¢®:

a) kryterium waznosci (interesy podstawowe, tj. zachowanie suwerennosci,
integralno$¢ terytorialna, tozsamo$¢ narodowa, prawo do samodzielnego
wytyczania kierunkow rozwoju);

b) kryterium tresci (interesy polityczne, terytorialne, gospodarcze, ideolo-
giczne);

¢) kryterium trwania (interesy permanentne, zmienne — polityka monetarna);

d) kryterium przestrzenne (interesy ogolne, np. polityka mocarstw; interesy
lokalne, np. stosunki z panstwami o$ciennymi);

e) kryterium korelacji ze srodowiskiem migdzynarodowym.

Badanie racji stanu nie jest procesem tatwym, gdyz istnieja réwnolegle trzy

podejscia metodologiczne:

a) normatywne, gdy politycy i badacze formutuja przyszty i pozadany za-
kres przedmiotowy racji stanu, a wigc podstawowe interesy i cele pan-
stwa®’;

3 Exposé ministra spraw zagranicznych Andrzeja Olechowskiego w Sejmie z 12 maja

1994 roku.

4 Bronistaw Geremek podkre$lat, ze glowne zadania polityki zagranicznej w 1998 roku
wynikaja z polskiej racji stanu, ktorej zasadnicze rysy nakreslone zostaty po 1989 roku przez
pierwsze rzady znowu wolnej i niepodlegtej Polski, ,,(...) sa to: w wymiarze globalnym system
Narodéw Zjednoczonych, natomiast w wymiarze europejskim tworzacy si¢ w Europie system
bezpieczenstwa. Jego podstawe stanowi wspotpraca NATO, Unii Europejskiej, Unii Zachodnio-
europejskiej, OBWE i Rady Europy™.

Zrédto: Posiedzenie Sejmu RP IT1 kadencji, 13 posiedzenie, 2 dzien (5.03.1998).
Wtodzimierz Cimoszewicz: ,,Wielka rola przypada tu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej.
Jego dotychczasowa dziatalno$¢ na niwie polityki zagranicznej, zharmonizowana z odpowiedzial-
nos$cia i wysitkiem rzadu i resortu spraw zagranicznych, pozwala liczy¢ zaré6wno na kontynuacje,
jak 1 na nowe inicjatywy stuzace polskiej racji stanu. W $wietle zmieniajacych si¢ uwarunkowan
polityka zagraniczna nowego rzadu Rzeczypospolitej bedzie uwzglgdniaé w programie na rok
2002 i nastegpne lata: po pierwsze, potrzebg kontynuacji w odniesieniu do strategicznych prioryte-
tow tej polityki w zakresie (...) integracji z Unia Europejska”.
Zrédto: Posiedzenie Sejmu RP IV kadencji, 16 posiedzenie, 2 dzien (14.03.2002). Zob. www.sejm.
gov.pl.
> ]. Stefanowicz, Wprowadzenie, w: Racja stanu w dobie transformacji tadu europejskie-
go. Implikacje dla Polski, red. J. Stefanowicz, 1. Grabowska-Lipinska, Warszawa 1995, s. 10.

¢ M. Stolarczyk, Czynnik narodowy w polityce zagranicznej, ,,Studia Nauk Politycznych”

1985, nr 1.
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b) deklaratywne badz empiryczne, kiedy badacze analizuja deklaracje po-
lityczne, gtoszone koncepcje. Taka podstawa prowadzi do wniosku, ze
racja stanu stanowi system najwyzszych uzasadnien politycznych dla
podejmowanych lub zamierzonych celow’;

¢) realistyczne, kiedy badacze probuja dokonac rekonstrukeji racji stanu na
podstawie rzeczywistych dzialan panstwa. Dochodza oni do wniosku,
ze racja stanu stanowi historycznie zmienny system podstawowych ze-
wngtrznych 1 wewngtrznych interesow panstwa realizowanych w sposob
bezkompromisowy?®.

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja wynikow analizy polskiej racji
stanu po wejsciu do UE do konca 2012 roku. Materiat badawczy stanowia prze-
mowienia sejmowe ministrow spraw zagranicznych dotyczace integracji europej-
skiej oraz gtdéwnych celow polskiej polityki zagranicznej. Ponadto, postuzono si¢
dokumentami rzadowymi dotyczacymi kwestii integracji europejskiej. Niniejsze
opracowanie ma charakter politologiczny, przedstawia sposob artykutowania
i formutowania racji stanu przez ekipg rzadzaca oraz sposob, w jaki polska racja
stanu zostala przeniesiona i przedstawiona na arenie UE.

Na wstepie analizy pojawito sig kilka kluczowych pytan badawczych:

1. Jakie warto$ci odnosza si¢ do polskiej racji stanu?

2. W jakim stopniu polska racja stanu byta odbierana w przypadku nie-

naktadania si¢ z racja stanu innych panstw cztonkowskich?

3. W jakim stopniu spor o polska racj¢ stanu mial wymiar teoretyczny,
a w jakim stopniu praktyczny?

Biorac pod uwagg zlozono$¢ oraz trudno$¢ wyjasnienia kategorii ra-
cji stanu w stosunkach migdzynarodowych, pojecie to potraktowane zostanie
jako kategoria polityczna. Stad tez analizie towarzyszy stwierdzenie, ze poje-
ciu racji stanu mozna nada¢ wymiar pozytywny oraz pejoratywny. W kolej-
nej czesci artykutu zostanie zaprezentowana etymologia i proces powstania
oraz ewolucji znaczenia racji stanu panstwa w stosunkach zewngtrznych i we-
wnetrznych. Nast¢pnie omowiony zostanie teoretyczny spoér dotyczacy polskiej
racji stanu oraz wymiar praktyczny tego sporu. Zestawienie tych informacji
z wynikami analizy pozwoli na sformutowanie wnioskow dotyczacych sporu
o rozumienie polskiej racji stanu na arenie UE w wymiarze teoretycznym i prak-
tycznym.

7 E. Sadowski, Racja stanu w polityce zagranicznej panstwa, w: Wstep do teorii polityki

zagranicznej panstwa, red. R. Zigba, Torun 20009, s. 42.
8 Taki poglad podzielat Jacek Ziemowit Pietras.
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Racja stanu jako kategoria polityczna

Dociekania na temat ustalenia jednoznacznej oceny dziatania politykow
trwaja od dawna. Trudnosci pojawiaja si¢, gdy nalezy uwzgledni¢ w jednej ka-
tegorii pojeciowej wszystkie istotne elementy dziatalno$ci politycznej. Wyni-
kiem tych rozwazan bylo pojawienie si¢ terminu ,,racja stanu”. Samo pojecie
racji stanu wylonito si¢ wraz z rozwojem organizacji panstwowych i rozumiane
jest jako zjawisko polityczne oraz warto$¢ polityczna. Racja stanu jest termi-
nem bardzo zlozonym, poniewaz ma nie tylko charakter uniwersalny. Dotyczy
takich kwestii, jak bezpieczenstwo narodowe, suwerennosc, niepodlegtos¢ czy
integralno$¢ terytorialna, ale przede wszystkim zwigzana jest z konkretnym
panstwem. Poza tym jest kategoria uwarunkowana spotecznie i zmienna histo-
rycznie®. Termin ,,racja stanu” trudno podda¢ $cistej analizie, poniewaz to rza-
dzacy przeksztalcaja go w zasady polityki zagranicznej, uwzgledniajac tradycje
historyczna, system warto$ci ideowych i politycznych w stosunkach spotecznych
i gospodarczych'®.

Pomimo Ze pojgcie racji stanu czgsto pojawia si¢ w przypadku negocjacji
europejskich (dotyczacych spraw energetycznych czy budzetu), nie zawsze mamy
do czynienia w dziataniach politycznych z racja stanu. Musi zaistnie¢ sytuacja
wyjatkowa. Wtedy dochodzi do podjgcia przez panstwo (wtadzg panstwowa,
rzad) ,,dziatan w celu ochrony podstawowych wartosci lezacych u podstaw ist-
nienia i rozwoju panstwa (jego interesow narodowych, ogolnospolecznych, so-
juszniczych i innych)”!!, Wowczas mozemy mowi¢ o polskiej racji stanu. Racja
stanu jako kategoria operacyjno-realizacyjna polityki zagranicznej zawsze doty-
czy obszaru zwiazanego z sytuacja zewnetrzng badz wewngtrzna kraju w danym
okresie.

Jednak w wyniku wielu nieporozumien wokot tego pojecia nalezy zadac so-
bie pytanie o jego zakres podmiotowy. Racja stanu jest domena aktualnie rzadza-
cej ekipy lub elity. Takie podejscie okresla racjg stanu jako kategorig dotyczaca
prawie wytacznie praktyki politycznej, a nie teorii polityki'?. O racji stanu naro-
du badz spoteczenstwa mozemy moéwic raczej w przypadku, gdy nardd walczy
o swoje prawa do samostanowienia. ,,Racja stanu w polityce zagranicznej pan-

9

J. Kukuta, R. Zigba, Polityka zagraniczna panstwa, Warszawa 1992, s. 174-175.
J. Stefanowicz, Miedzy tozsamosciq i wspolnotq. Wspolczesne wyznaczniki polityki za-
granicznej panstw europejskich, Warszawa 1996, s. 18.

' E. Sadowski, Racja stanu..., s. 137.

12 'W.J. Dziak, M.A. Falinski, Racja stanu w oczach historyka i politologa, ,,Edukacja Po-
lityczna” 1983, nr 3, s. 235-242.

10
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stwa wyraza najglebszy polityczny sens jego suwerennos$ci w wymiarze ze-
wnetrznym”'3,

Aktywnos$¢ panstwa w stosunkach migdzynarodowych zawsze wiaze si¢
z pojmowaniem racji stanu. Racja stanu jest nie jest wigc kategoria ponadczaso-
wa, iluzoryczna czy niezalezna od naszych dziatan i pogladow™. ,,O ile wydaje
sig, ze takie wartosci, jak niepodleglos$c, suwerennosc, sa constans, to ich zagwa-
rantowanie moze ulec zmianie, na przyktad wraz ze zmianami celdéw i interesow
decydentow”'. Dlatego osiagnigcie gtdwnego celu polskiej racji stanu — wejscie
do UE — musialo przynies¢ redefinicjg tej kategorii politycznej. UE skupia wigk-
szo$¢ panstw europejskich, a tym samym panstwa cztonkowskie ,,dziela si¢” swo-
ja suwerennoscia, rownoczes$nie koordynujac swoje interesy. Jednoczesnie wsrod
panstw istnieja rozbieznosci m.in. co do dalszego procesu integracji. Rowniez
Polska kieruje sig¢ swoja racja stanu, ktora ogélnie mozna okresli¢ jako tworzenie
optymalnych warunkéw bezpiecznego rozwoju panstwa i spoteczenstwa. Prob-
lem pojawia si¢ wtedy, gdy polska racja stanu staje si¢ konkurencyjna do innych
racji stanu (krajow cztonkowskich UE).

Ewolucja zakresu przedmiotowego i podmiotowego racji stanu

Etymologia terminu ,,racja stanu” si¢ga epoki starozytnego Rzymu i pojgcia
ratio status'®. Pojecie racji stanu pojawito sie po raz pierwszy w liScie dzigkczyn-
nym wiloskiego zakonnika i humanisty Giovanniego della Casy do cesarza Karo-
la' V w 1525 roku. Maurizo Viroli w swojej publikacji noszacej charakterystyczny
tytul From Politics to Reason of State [Od polityki do racji stanu] pisat na temat
transformacji jgzykowej polityki, jaka nastapita pomigdzy XIII a XVI wiekiem.
Transformacj¢ t¢ nazywat ,,rewolucja w polityce”, od ,,sztuki rzadzenia repub-
lika zgodnie z zasadami sprawiedliwos$ci 1 rozumu” po ,.,racj¢ stanu rozumiang
jako znajomos¢ srodkoéw prowadzacych do zachowania i powigkszenia panstwa”.

3 E. Sadowski, Racja stanu..., s. 141.

Ludwik Malinowski podkresla, ze racja stanu powinna przywolywac¢ historycznie uza-
sadnione hasto o stuzbie dla Ojczyzny. Zob. Racja stanu — jak jq dzis rozumieé?, ,,Edukacja Poli-
tyczna” 1983, nr 3, s. 243.

5 J. Nowiak, Czym jest polityka zagraniczna, w: Stosunki migdzynarodowe, red. W. Ma-
lendowski, C. Mojsiewicz, Wroctaw 2004, s. 21.

16 Tdea racji stanu w historii mysli politycznej wiaze si¢ z koncepcjami Niccola Machiavel-
lego (1469-1527), Francesca Guicciardiniego (1482—1540), Giovanniego Botera (1544-1617), Jea-
na Bodina (1530-1596), Thomasa Hobbesa (1588—1679), Johanna Gottlieba Fichtego (1762—1814),
Georga Wilhelma Friedricha Hegla (1770-1831), Maksa Webera (1864-1920), Carla Schmitta
(1888-1985) czy Friedricha von Meineckego (1862-1954).

14
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W pierwszym rozumieniu gtéwnym celem jest republika, a w przypadku racji
stanu gldéwnym celem jest panstwo'’.

,»Wsrod postaci historycznych, ktorych dziatalnos$¢ polityczna traktowana
jest jako uciele$nienie racji stanu, wymieniany jest z reguty francuski maz stanu,
kardynat Armand-Jean du Plessis de Richelieu (1585-1642)""%. Wedtug Ludvi-
ca Zuccolo, siedemnastowiecznego wloskiego mysliciela, racja stanu musi by¢
zgodna z forma i istota panstwa, odnoszac si¢ rowniez do oceny moralnej czynu.
W wyniku powyzszych rozwazan rozrozniono dwie kategorie racji stanu: mili-
tarna (ktora taczyla si¢ z polityka zagraniczna) i obywatelska (ktora taczyta si¢
z polityka wewnetrzna).

Racja stanu to rowniez pretekst usprawiedliwiajacy niecne czyny, jednak, na
szczescie, podejscie to nie jest dzis powszechne. Od samego poczatku idea racji
stanu stuzyla celom instrumentalnym panujacych”. ,«Wola ksigcia», «interesy
dynastii», «nadrzednos¢ korony» wyznaczyly jej odniesienia podmiotowe i tresci
przedmiotowe, np. racja Bourbondéw — racja Francji, racja Habsburgow — racja
ich imperium. Racja stanu miata podnosi¢ efektywnos¢ rzadzenia oraz sprzyjac
mobilizowaniu lojalnosci i postuchu wsrod poddanych. Stawala si¢ wige katego-
rig myslenia racjonalistycznego i realistycznego, zmuszajacego rzadzacych — nie-
zaleznie od idealizacji ich celéw i aspiracji — do uzupetnienia w praktyce wszyst-
kich okolicznoséci miejsca i czasu™?.

Istotna zmiang w postrzeganiu racji stanu — z czysto wewngtrznej na ze-
wnetrzna — uzasadnil Samuel Pufendorf (1632-1694), ktéry uznat racjg stanu za
pozyteczny $rodek polityki zagranicznej. W pozniejszym okresie, od rewolucji
francuskiej, racja stanu stawala si¢ synonimem racji bytu panstwowego. Po rewo-
lucji bolszewickiej racjg stanu rozumiano natomiast jako racje rzadéow komuni-
stycznych. ,,Kategoria interesu narodowego stata si¢ kluczowym ogniwem nurtu
«realizmu politycznego» 1 jej kontynuatoréw. Pod ich wptywem rozwazania na
temat interesu narodowego zdominowaty fachowe pismiennictwo politologiczne,
wypierajac myslenie o racji stanu”.

Na przetomie XIX i XX wieku pojawito si¢ nowe rozumienie racji stanu.
Wedhug Friedricha von Meineckego ,,nie ma jakiej$ jednej uniwersalnej racji
stanu, ktora sprawdzataby si¢ w wypadku wszystkich bytow panstwowych, a to

17" M. Viroli, From Politics to Reason of State. The Acquisition and Transformation of the

Language of Politics 1250—1600, Cambridge 1992, s. 2-3.
18 T. Marczak, Wokdl pojecia racji stanu, ,,Racja Stanu. Studia i Materiaty” 2007, nr 1 (1),
s. 12-13.

19

A. Rzegocki, Racja stanu a polska tradycja myslenia o polityce, Krakéw 2008, s. 58.
20 J. Kukuta, R. Zigba, Polityka zagraniczna..., s. 174—175.
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dlatego, ze kazde panstwo jest tworem na wskro$ indywidualnym, z wlasciwymi
sobie ideami zycia. Musi wiec wypracowaé wlasna racje stanu. Zeby tego do-
konaé, powinno najpierw poznac siebie oraz swoje otoczenie i na podstawie tej
wiedzy stworzy¢ wlasciwa dla siebie «maksyme dziataniay». Bedzie ona zawie-
rata w sobie pierwiastki o charakterze generalnym, jak i indywidualnym. Beda
one posiadaty charakter zmienny w zaleznosci od zmian zachodzacych w da-
nym panstwie i jego otoczeniu, ale rownocze$nie beda §wiadectwem trwatosci
pewnych rysow charakterystycznych tak dla struktury danego panstwa, jak i dla
panstwa w ogole™?!.

W XX wieku termin ,,racja stanu” zostat zastapiony kategoria interesu na-
rodowego. Zwracal na to uwage Joachim Bartosiewicz?%: ,,panstwo dzi$§ stuzy
narodowi, jest jego narzedziem, totez kazdy akt wladzy panstwowej musi mie¢ na
oku interes narodu i ten interes jest jego jedynym i catkowitym uzasadnieniem.
Na miejsce racji stanu wstepuje dzisiaj interes narodu”?. W Malej encyklopedii
prawa z czasOw PRL-u znajduje si¢ zapis, ze racja stanu to ,,uznanie potrzeb
1 dobra panstwa za najwyzsza normg, cho¢by nawet fama¢ miata nie tylko nomy
moralne, obyczaje oraz zasady wspotzycia, ale rowniez normy prawne”?*, nato-
miast w Matej encyklopedii wojskowej racja stanu to:

a) ,,uzasadniony, nadrzedny interes panstwa, gtownie polityczny, takze
ekonomiczny, militarny itp. stawiany ponad wszystkie interesy spotecz-
ne lub indywidualne;

b) najwyzszy wymog okreslonego postgpowania, ktoremu podporzadko-
wane zostaja normy moralne, a nawet prawne. Nadrzedny charakter racji
stanu przejawia si¢ w catoksztalcie polityki zagranicznej i wewngtrznej
panstwa, w systemie jego powiazan sojuszniczych czy przynaleznosci
do uktadéw migdzynarodowych. W polityce wewnetrznej racja stanu
moze uzasadnia¢ wprowadzenie okreslonych ograniczen w sferze praw
i wolnos$ci obywatelskich, uzycia organow bezpieczenstwa i porzadku,
a nawet wojska dla utrzymania tadu spotecznego™?.

W komunistycznej Polsce termin ten byt jednak pomijany w wigkszos$ci

publikacji i w zyciu publicznym, cho¢ byt popularny przed Il wojna §wiatowa.
Sytuacja ulegta zmianie w grudniu 1981 roku. Od tego czasu partia komunistycz-

T. Marczak, Wokot pojecia racji stanu..., s. 14.

Absolwent paryskiej Ecole des Sciences Politiques i senator IT Rzeczypospolite;j.
J. Bartosiewicz, Podreczny stownik polityczny, Warszawa 1923, s. 654.

Mata encyklopedia prawa, red. L. Kurowski, Warszawa 1959, s. 587.

Malta encyklopedia wojskowa, t. 111, Warszawa 1971.
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na pozwalata na umieszczenie tego terminu w stownikach, ksiazkach i prasie.
Wiazalo si¢ to z proba uzasadnienia wprowadzenia stanu wojennego jako obiek-
tywnie wymuszonego przez rzekome zagrozenie inwazja radziecka. Powstata
interesujaca sytuacja, poniewaz mniej wigcej w tym czasie panstwo socjalistycz-
ne zaczglo mie¢ podwdjna legitymizacje. Z jeden strony ,,obowiazywala nadal
komunistyczna teoria gloszaca przyszte zniknigcie panstw, a z drugiej istnienie
panstw usprawiedliwiano wzgledami Realpolitik, «mniejszego zta» zwiazanego
z racja stanu”?.

Teoretyczny spor o racj¢ stanu — wspolczesne znaczenie

Wspolczesnie racja stanu to zasada kierowania si¢ interesem panstwa nad-
rzedna wobec wszystkich innych zasad i celow. Leksykon dyplomatyczny Juliana
Sutora dodatkowo wskazuje, ze sprzeczne z racja stanu danego panstwa jest za-
liczanie go m.in. do szarej strefy, strefy wptywow, strefy buforowej badz bliskiej
zagranicy ze strony silniejszych, zazwyczaj sasiednich mocarstw. Natomiast Lek-
sykon wspotczesnych miedzynarodowych stosunkow politycznych pod redakcja
Czestawa Mojsiewicza podaje, ze racja stanu jest wartoscia polityczna od czasu
pojawienia si¢ panstwa. Z kolei Edukacja obywatelska. Stownik encyklopedycz-
ny wymienia charakterystyczne cechy racji stanu. Sg to: suwerennos¢, niepod-
legto$¢ 1 integracja terytorialna, ochrona bezpieczenstwa panstwa, narodowa
tozsamos¢, mozliwosci rozwojowe kraju. Stuzy ona polityce zagranicznej przy
doborze sojusznikow, koordynacji poczynan wszystkich organow panstwa i uzy-
skiwaniu akceptacji ze strony obywateli*’. Janusz Stefanowicz podkresla, ze po-
jecie racji stanu obejmuje dwa rodzaje podstawowych komponentow, tj. definicje
i jej odniesienia do danych czynnikoéw w okre$lonym czasie i panstwie?®. Wspot-
cze$nie racja stanu w Polsce zajmuja si¢ m.in. Czestaw Mojsiewicz?’, Konstanty

2 A. Rzegocki, Idea raison d’etat w przeszilosci i w kontekScie wspélczesnej integracji

europejskiej, Warszawa 2003, s. 4.
7 R. Smolski, M. Smolski, E. Stadtmiiller, Edukacja obywatelska. Stownik encyklope-
dyczny, Wroctaw 1999, s. 332.

8 J. Stefanowicz, Miedzy tozsamoscig..., s. 19.

¥ Zob. C. Mojsiewicz, Polska racja stanu, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1989, nr 12.
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Grzybowski*, Kazimierz Lastawski®', Czestaw Maj*?, Mieczystaw Stolarczyk?,
Teresa Los-Nowak, Elzbieta Stadmiiller, Wlodzimierz Malendowski**, Ryszard
Zigba*, Konstanty Grzybowski**.

Ze wzgledu na nieostre granice racji stanu istnieje w politologii wiele de-
finicji znaczeniowo zblizonych do siebie®’. Rdznice wystepuja rowniez w okre-
Sleniu jej zakresu przedmiotowego. Wojciech Lamentowicz racje stanu laczy
z interesem publicznym?. Jerzy Stanczyk uwaza, ze racja stanu moze by¢ utoz-
samiana z szeroko pojmowanym bezpieczenstwem narodowym?®. Z kolei Janina
Nowiak dzieli definicje racji stanu na trzy grupy: jako bezwzgledna wyzszos$¢
interesu panstwa nad innymi interesami i normami, jako wzgledna wyzszo$¢
interesu panstwa nad innymi interesami i normami oraz jako autonomig in-
teresu panstwa w stosunku do innych interesow i norm*. Wedtug Stanistawa
Bielenia racja stanu definiowana jest jako ,,wzglad na dobro panstwa, regutly
postgpowania, kryterium ocen dziatan politycznych, priorytet dla interesu pan-
stwowego, prymat interesu zbiorowego, podstawa podejmowania przez panstwo
dziatan, priorytet nad innymi normami (moralnymi, prawnymi), argument dla
danego dziatania politycznego™'. Jacek Ziemowit Pietra$ ujmuje racjg stanu
jako ,,system podstawowych interesoOw panstwa realizowanych w sposob bez-
kompromisowy’?. Podkresla rowniez, ze racja stanu odzwierciedla hierarchig
interesOw panstwa, stanowi najwazniejsze uzasadnienie polityki panstwowe;.

30 Zob. K. Grzybowski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1968.

3 Zob. K. Lastawski, Polska racja stanu po wstqpieniu do Unii Europejskiej, Warszawa

20009.

32 Zob. C. Maj, Teoretyczne aspekty racji stanu, w: Racja stanu. Historia, teoria, wspot-

czesnosé, red. E. Olszewski, Lublin 1989, s. 25-38.
3 Zob. M. Stolarczyk, Czynnik narodowy...

W. Malendowski, Nowe uwarunkowania i cele polityki zagranicznej Polski po 1989
roku, w: Polska i jej sqsiedzi w latach dziewiecdziesiqtych. Polityczne i ekonomiczne aspekty
wspolpracy i integracji, red. B. Lominski, M. Stolarczyk, Katowice 1998, s. 13-35.

3 R. Zigba, Przewartosciowanie pojmowania racji stanu na przykladzie Polski, w: Polska
racja stanu, red. S. Hattas, Warszawa 2010.

% K. Grzybowski, Historia doktryn...

Leksykon wspotczesnych miedzynarodowych stosunkow politycznych, red. C. Mojsie-
wicz, Wroctaw 2003.

¥ W. Lamentowicz, Paristwo wspolczesne, Warszawa 1996, s. 43.

J. Stanczyk, Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 215.

J. Nowiak, Czym jest polityka zagraniczna..., s. 82.

S. Bielen, Polityka zagraniczna a racja stanu, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1992, nr 3,

34

37

39

40

41
s. 11.

4 J.Z. Pietra$, Interesy narodowe a wspdlne interesy ludzkosci, w: Interesy narodowe
a wspélistnienie panstwa, red. J.Z. Pietra, M. Pietras, Warszawa—Lublin 1989, s. 13.
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W tym przejawia si¢ dynamizm suwerennosci panstwowej*. Stadtmiiller racjg
stanu $cisle taczy z zagadnieniem suwerennosci we wspotczesnym swiecie, ponie-
waz nowa interpretacja pojgcia suwerennosci ,,ma znaczenie nie tyle teoretyczne,
co praktyczne, panstwa bowiem musza zaadaptowac si¢ do nowych warunkow,
kreujac swoja polityke zagraniczna, okreslajac racjg stanu™*. Lo§-Nowak rozu-
mie racj¢ stanu jako czg$¢ interesu panstwowego, t¢ najwazniejsza, ale nie jedy-
na. Racja stanu jest potrzeba wyzszego rzedu, wyjatkowa koniecznoscia badz
imperatywnym wyborem, dlatego ,,w sferze polityki zagranicznej imperatywny
charakter racji stanu jest rozumiany jako wymog utrzymania i rozwoju atrybutow
panstwa w stosunkach migdzynarodowych™’. Maj uwaza, ze racja stanu to dzia-
lanie na rzecz zachowania najistotniejszych potrzeb i wartosci egzystencjalnych
panstwa: istnienia, integralnosci, bezpieczenstwa, stabilnos$ci i rozwoju zarowno
w skali wewnetrznej, jak i w dzialalno$ci zewnetrznej panstwa*. Arkady Rzego-
cki zwraca uwagg, ze termin ,,racja stanu” jest bardzo cz¢sto pomijany w stow-
nikach i encyklopediach z wyjatkiem niektorych panstw, takich jak Wtochy*,
Niemcy i Polska.

Réznorodnos¢ powyzszych definicji powoduje, ze nalezy wypracowac ka-
talog cech, ktore zawieraja si¢ w pojeciu ,,racja stanu”. Sa to m.in.: zachowanie
suwerennosci, niepodleglosci 1 bezpieczenstwa w rozumieniu integralnosci te-
rytorialnej, zachowanie narodowej tozsamosci, optymalnych warunkéw do roz-
Woju oraz uznanie za priorytet interesu panstwa nad interesami innych instytucji
i organizacji*®.

8 J.Z. Pietras, Polityka zagraniczna panstwa, w: Polska polityka zagraniczna w procesie

przemian po 1989 roku, red. A. Zukowski, Olsztyn 1999, s. 11.
4 E. Stadtmiiller, Kwestia suwerennosci wspolczesnych panstw, w: Z. Cesarz, E. Stadt-
miiller, Problemy polityczne wspotczesnego swiata, Wroctaw 2002, s. 124.
T. Lo$-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teoria — systemy — uczestnicy, Wroctaw

2006, s. 271.
4 C. Maj, Teoretyczne aspekty racji stanu, ,,Edukacja Polityczna” 1987, nr 10, s. 111-128.
47 Racja stanu rozumiana jest w duchu realizmu politycznego. Wspiera autonomig po-
lityki zagranicznej w stosunkach migdzynarodowych w wymiarze spotecznym i politycznym.
C.F. Hermann, C.W. Kegley, J.N. Rosenau, New Directions in the Study of Foreign Policy, Lon-
dra 1987; P.J. McGowan, H.B. Shapiro, The Comparative Study of Foreign Policy, Londra 1973,
J.N. Rosenau, The Scientific Study of Foreign Policy, New York 1971.

8 P. Ostaszewski, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa 2010, s. 53.
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Praktyczny wymiar rozumienia polskiej racji stanu
na arenie Unii Europejskiej

Spér o polska racje stanu na arenie UE nie jest sporem o to, co jest, a co nie
jest racjq stanu, ale o poszukiwanie wspolnej racji stanu catej UE. Spor pojawia
si¢ wtedy, gdy koncepcja procesu integracji wewnatrz struktur unijnych spoty-
ka si¢ z brakiem rozumienia, a nawet krytyka. Na tej plaszczyznie ideologicz-
nej bardzo tatwo myli¢ racje stanu z interesem narodowym. Po wejsciu Polski
do UE dosadniej krytykowano pojgcie racji stanu. Radostaw Sikorski w exposée
z 7 maja 2008 roku stwierdzit: ,,Stylistyka dyplomacji zalezy w kapitalnym stop-
niu od wyjsciowych przestanek, zwtaszcza doktrynalnych. Ideologowie chgtnie
uciekaja si¢ do poje¢ ostatecznych, zazwyczaj pojmowanych arbitralnie, jak «in-
teres narodowy» albo «racja stanu». llez to razy nastuchaliSmy si¢ w ostatnich
latach o «interesach narodowych», ktéorymi wywijano niczym maczuga, w od-
niesieniu do naszych zachodnich i wschodnich sasiadow. Kazdy, kto miat inne
zdanie, byt z definicji ignorantem lub zdrajca’™®.

Wedtug Zigby w ewolucji polskiej racji stanu w ostatnim stuleciu z tatwos-
cig da si¢ wyodrgbnié cztery etapy. ,,Pierwszy obejmuje lata 1918—1939, drugi
— latach 1945-1989. Dopiero etap trzeci w latach 1989-1999, czyli w czasie trans-
formacji ustrojowej, obejmowat redefinicj¢ polskiej racji stanu. Etap czwarty, po
przystapieniu Polski do NATO i UE, zawiera ponowna redefinicj¢ polskiej racji
stanu. Polega ona na uczeniu si¢ nowej roli jako kraju nalezacego do bezpiecznej
wspolnoty atlantyckiej, podjeciu wyzwania pojednania polsko-rosyjskiego, a tak-
ze wdrazaniu sig do roli cztonka UE zapewniajacej szybki rozwo¢j cywilizacyjny
i kompleksowe bezpieczenstwo™".

Pierwszy spor o polska racje stanu, jaki zarysowal si¢ na arenie unijnej, miat
miejsce jeszcze przed przystapieniem Polski do UE. Rzad polski zglosit cztery
gltowne zastrzezenia co do uzgodnien projektu Traktatu ustanawiajacego Kon-
stytucj¢ dla Europy. Glowne postulaty przedstawione 10 lipca 2003 roku przez
Konwent Europejski zawieraty:

1) utrzymanie systemu wazenia gtoséw w Radzie UE ustalonego traktatem

z Nicei, odrzucenie tzw. systemu podwojnej wigkszosci;

2) sprzeciw wobec ustanowienia stanowiska prezydenta UE, utrzymanie

zasady ,,jeden kraj — jeden glos” przy doborze kolegium KE;

¥ Exposé ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego w Sejmie z 7 maja 2008
roku. Do 2013 roku w corocznej informacji ministra spraw zagranicznych nie pojawil si¢ termin
,racja stanu”.

0 R. Zieba, Przewartosciowanie..., s. 100—101.
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3) zapewnienie udziatu wszystkich krajow cztonkowskich przy podejmo-
waniu decyzji wspdlpracy w ramach Wspodlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa;

4) wpisanie do preambuly traktatu odwotania si¢ do tradycji chrzescijan-

skiej.

Jakkolwiek oceniaé¢ przyjecie takiego stanowiska w trakcie negocjacji za-
pisow traktatu, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze bylo to zwiazane z rozu-
mieniem polskiej racji stanu’'. Uwazano, ze niespetnienie ww. postulatow spo-
woduje, ze rola Polski na arenie UE zostanie skutecznie zmniejszona, a nawet
zmarginalizowana. Jeszcze przed akcesja Polski do struktur unijnych zarysowat
si¢ spor o stosunek Polski do operacji pokojowych UE. Jerzy Gryz podkresla,
ze przystosowanie polskiego systemu obronnego do standardéw NATO oraz po
wstapieniu do NATO byt (nadal jest) traktowany jako podstawa bezpieczenstwa
Polski®?. Kiedy pojawita si¢ na arenie UE propozycja Wspoélnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony, Polska stwierdzila, Ze jest przeciwna budowie autonomicz-
nych zdolnosci reagowania bez udziatu NATO. W odpowiedzi przedstawiciel
Francji nazwat Polske ,,koniem trojanskim Ameryki w Europie budujacej swoja
niezalezno$¢ wojskowa™®. W miare zblizania si¢ daty 1 maja 2004 roku Polska
tagodzita swoje stanowisko, aby w koncu aktywnie uczestniczy¢ w instytucjach
zarzadzajacych operacjami pokojowymi UE. Taka postawa, jak podkresla L.o$-
-Nowak, jest zupetnie inna niz postawa takich panstw, jak Wielka Brytania,
Francja, Niemcy czy nawet Hiszpania. Polska inaczej postrzega obiektywnie
i subiektywnie koncepcje bezpieczenstwa®*. Tym samym obszar europejskiej po-
lityki bezpieczenstwa okazat si¢ najbardziej sporny. Zgoda Polski na udziat armii
polskiej w wojnie w Iraku wbrew interesom UE wskazywata na preferowanie
sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi w ramach NATO niz z panstwami cztonkow-

I R. Zigba okre$la takie stanowisko jako ,,hamulec” integracji europejskiej. Szerzej: Po-

szukiwanie miedzynarodowej roli dla Polski — konceptualizacja roli panstwa ,,sredniej rangi”,
w: Polityka zagraniczna Polski po wstqpieniu do NATO i do Unii Europejskiej. Problemy toz-
samosci i adaptacji, red. S. Bielen, Warszawa 2010, s. 66—67. Stanistaw Bielen méwit nato-
miast o ,,swoistym paradoksie sity i stabosci”. Polska w stosunkach miedzynarodowych, red.
S. Bielen, Warszawa 2007, s. 29.

2 J. Gryz, Udzial Polski w operacjach pokojowych Unii Europejskiej, w: Polska w struk-
turach Unii Europejskiej. Doswiadczenia — oczekiwania — wyzwania, red. M. Marczewska-Rytko,
Lublin 2010, s. 160.

53

R. Zigba, Europejska polityka bezpieczenstwa i obrony, Warszawa 2005, s. 105.

T. Los-Nowak, Polska — cele, aspiracje, kierunki, w: Polityka zagraniczna: aktorzy,
potencjaly, strategie, red. T. Los-Nowak, Warszawa 2011, s. 281.
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skich UE®. Podobnie wygladata sytuacja w sprawie budowy tarczy antyrakietowej
w Polsce. Wstepna zgoda rzadu PiS na zbudowanie w Polsce elementéw ame-
rykanskiej tarczy byta kolejnym przejawem preferowania sojuszu z USA niz
,solidarnosci europejskiej”. Dla panstw unijnych, zwlaszcza Niemiec, bliskie
wspotdziatanie z Rosja ma strategiczne znaczenie, wigc patrzono niechetnie na
te kroki.

Kolejny przyktad sporu o polska racje stanu, ktoéry miat wymiar praktyczny,
dotyczyt proponowanego przez Polske (pierwotnie w formie non-paper) projektu
utworzenia wymiaru wschodniego UE w 2003 roku. Poczatkowo krytycy pod-
kreslali, ze bardziej atrakcyjny i mniej obciazony historycznie byt projekt Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa, wigc nie ma potrzeby budowania nowych projek-
tow*. Jednak idea proponowana przez Polske nie zostata ostatecznie przekreslona
i udato si¢ wypracowac ja jako polsko-szwedzka koncepcj¢ Partnerstwa Wschod-
niego. Poczatkowo sam pomyst krytykowany byt przez wigkszos$¢ panstw czton-
kowskich, natomiast komisarz Benita Ferrero-Waldner®’ podkreslata, Ze istnieje
wystarczajaco duzo instrumentow, aby realizowaé ambitne projekty pomocowe
dla Europy Wschodniej®®. Jednak sytuacja migdzynarodowa i konflikt rosyjsko-
-gruzinski zwigkszyl przychylno$¢ panstw cztonkowskich wobec polsko-szwedz-
kiej inicjatywy. Poczatkowy brak rozumienia polskiej racji stanu w kontekscie
stosunkow z krajami wschodnimi zakonczyt sig¢ nie tylko skutecznym wciagnig-
ciem pozostatych panstw cztonkowskich w sprawe rozwiazania konfliktow na
Ukrainie w 2004 roku i Gruzji w 2008 roku, ale i pokazaniem, ze polska racja
stanu moze stac si¢ racja stanu calej UE. Praktyczny wymiar rozumienia racji
stanu miat rowniez miejsce podczas ratyfikacji traktatu lizbonskiego w 2009
roku w Polsce. Po odrzuceniu wniosku o ratyfikacj¢ w referendum w Irlandii,
prezydent Polski odktadat termin ztozenia podpisu pod dokumentem.

Uogodlniajac, panstwa cztonkowskie UE maja rozne interesy, ktore nie za-
wsze musza pokrywac si¢ z polska racja stanu, ale nie Swiadczy to o wzajemnej
niechgci czy wrecz antypolskosci. Zasadniczym celem jest niwelowanie rdznic

3 Strona polska nie wzigta praktycznie pod uwage aspiracji cztonkowskich Turcji, ktora
jest sasiadem Iraku. Szerzej: K. Kik, Polska w perspektywie swiatowych aspiracji Unii Europej-
skiej, w: Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne, miedzynarodowe, spoleczno-gospodar-
cze i wojskowe, red. J.M. Fiszer, Warszawa 2009, s. 266—-274.

% QOstatecznie przyjety 12 maja 2004 roku przez Rade Unii. Adresatem byty takie pan-
stwa, jak: Rosja, Ukraina, Biatoru$, Motdawia, Maroko, Algieria, Tunezja, Libia, Egipt, Izrael,
Jordania, Liban, Syria oraz Autonomia Palestynska.

57 Komisarz ds. stosunkéw zewnetrznych w latach 2004-2009.

M. Maszkiewicz, Polityka wschodnia — polska czy europejska, w: Polska pie¢ lat w Unii
Europejskiej, red. S. Konopacki, £6dz 2009, s. 135.
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migdzy polska racja stanu a racja stanu pozostatych krajow cztonkowskich czy
sasiadow. W takich przypadkach wydaje si¢ najbardziej racjonalne poszukiwa-
nie partneréw, ktorych racja stanu nie koliduje z nasza. Budowa polskiej racji
stanu na arenie UE stoi przed problemem rozwiazania samoidentyfikacji Polski
pod wzglgdem pozycji w UE. Potencjal demograficzny sytuuje Polske migdzy
»Wielka Czworka” (Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Wlochy) plus Hiszpania
a panstwami $rednimi (Rumunia i Holandia). Jesli bedziemy budowac polska
racje stanu, wychodzac z zalozenia, ze Polska to panstwo duze, podstawa ideo-
logiczna bedzie budowanie pozycji Polski jako kraju mocno zaangazowanego
w proces integracji i podkreslanie wzajemnej wspolnoty. Natomiast racja stanu
Polski jako panstwa $redniego to mozliwos¢ odgrywania roli ,,rzecznika nowej
Europy”™.

W celu poprawnej analizy praktycznego wymiaru rozumienia polskiej racji
stanu na arenie UE nalezy rowniez, za Tadeuszem Kownackim, zidentyfikowaé
pierwszy poziom interpretacji racji stanu UE, jakim jest rozwoj procesu inte-
gracji europejskiej, u podstaw ktorego znajduja si¢ polityczne przestanki dla jej
realizacji. Sa one wypadkowa S$cierania si¢ rozmaitych koncepcji narodowych
artykutowanych przez ich elity polityczne na formach europejskich oraz stuzace
wzmocnieniu pozycji UE jako organizacji migdzynarodowej w globalnym syste-
mie stosunkéw migdzynarodowych®.

Nalezy podkresli¢, ze racja stanu spetnia wobec polityki zagranicznej pan-
stwa funkcje dyrektywna, integrujaca i mobilizujaca. Zmiennos$¢ racji stanu
wplywa na dynamizowanie panstwowej polityki zagranicznej i odwrotnie — ak-
tywizacja dziatalno$ci zewngtrznej panstwa powoduje nowe definiowanie racji
stanu®’.

Zakonczenie
Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze rzad, budujac pol-

ska racjg stanu, po 1 maja 2004 roku musiat sprosta¢ wymaganiom zmiany oto-
czenia migdzynarodowego oraz geopolitycznego usytuowania Europy po wejsciu

% Szerzej: P.J. Borkowski, Polska Prezydencja w Unii Europejskiej 2011 — aspekty te-

oretyczne i miedzynarodowe, w: Polska prezydencja w Unii Europejskiej, red. J. Nadolska,
K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2010, s. 58—60.

¢ T. Kownacki, Polska racja stanu w procesie integracji Unii Europejskiej, w: Moderni-

zacja Unii Europejskiej, red. K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2011, s. 534.

o S. Bielen, Polityka w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2010, s. 93.
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Polski i pozostatych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej do struktur unijnych.
Obserwujac praktyke zycia politycznego, widaé, ze racja stanu moze by¢ trakto-
wana jako odrgbna, a nawet samodzielna wartos$¢ polityczna. W sytuacji zagro-
zenia, tzn. wowczas, gdy inne panstwo badz grupa panstw cztonkowskich UE
probuje marginalizowa¢ rolg Polski, wlasnie racja stanu moze stac si¢ wartoscia
autoteliczna. Inna sprawa jest, ze rzad ma za zadanie nie dopuszczac¢ do takiej
sytuacji. Racja stanu jako warto$¢ polityczna wypeinia szereg funkcji: ekspre-
sywna, motywacyjna, argumentacyjna, regulacyjna, wartosciowania oraz eks-
planacyjna. Wypetniane funkcje przez polska racj¢ stanu powoduja, ze staje si¢
ona motywem, celem, a nawet samym argumentem na rzecz podejmowania okre-
slonych dziatan. Racja stanu Polski jest wigc taka warto$cia, ktora zobowiazuje
ekipe rzadzaca do wlasciwego kojarzenia dziatan, ktére nie beda wymierzone
przeciwko spoleczenstwu, ale beda stuzy¢ przede wszystkim panstwu.

Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze polska racja stanu nie musi naktadac
sig¢ z racja stanu pozostalych panstw cztonkowskich. Oczywiscie, nikt nawet tego
nie oczekuje, jednak w przypadku, gdy polska racja stanu rozmija si¢ zupelnie
z racja stanu pozostatych panstw cztonkowskich, dochodzi do sporu. W wyniku
tego kraje krytykuja odmienne stanowisko, probujac przekona¢ innych do swoich
racji.

Spor o rozumienie polskiej racji stanu na arenie UE moze mie¢ wymiar te-
oretyczny i praktyczny. Mozemy mowic o sporze teoretycznym, gdy za stowami
politykéw nie kryja si¢ dalsze aktywne dziatania. Okazuje sig, ze bardzo czgsto
pomysty na funkcjonowanie UE spotykaja si¢ z krytyka, ale najczesciej braku-
je konkretnych kontrpropozycji. Dlatego taki spor ma charakter krétkotrwatly
i powierzchowny. Natomiast spor o znaczenie polskiej racji stanu w wymiarze
praktycznym lepiej odzwierciedla polska racje stanu, poniewaz za ,,ideologia”
czy ,Wwyzszymi warto$ciami” pojawiaja si¢ konkretne propozycje. Swiadczy to
o zdolnos$ciach panstwa do budowania nie tylko samej polskiej racji stanu oraz
prowadzeniu odpowiedniej polityki kadrowej, ale o0 mozliwosci przyblizenia jej
pozostalym krajom cztonkowskich, a tym samym lepszego rozumienia polskiej
racji stanu przez panstwa unijne. Racja stanu, ktora zamyka si¢ tylko w panstwo-
wej debacie parlamentarnej, ma charakter jatlowy. W ten sposob otwiera si¢ pole
dla krytykéw pojecia racji stanu w ogole.

Zdaniem autorki na arenie migdzynarodowej pojawilo si¢ nowe zjawisko.
Polska racja stanu zostaje czgsto kojarzona jako unijna racja stanu. Jest to nowy
wymiar integracji europejskiej. Ponadto, jest to dowod na to, ze Polska na sta-
te zagoscita w rodzinie europejskiej, ktora jest mocno zaangazowana w proces
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integracji europejskiej przy jednoczesnym budowaniu europejskiej wspodlnoty.
W tym przypadku antyindywidualizm racji stanu przesunat si¢ nie tylko z jedno-
stek na zbiorowosc¢, ale i z racji stanu jednego panstwa (w tym przypadku Polski)
na racje stanu catej Unii Europejskie;.

Streszczenie

Po 1989 roku polska racja stanu byto wejscie do struktur NATO oraz UE. Kiedy cel
ten zostal osiagnigty, trzeba bylo na nowo podja¢ dziatania na rzecz redefinicji tego po-
jecia. Polska racja stanu po 1 maja 2004 roku dotyczy tworzenia optymalnych warunkow
bezpiecznego rozwoju panstwa i spoteczenstwa. Problem pojawia si¢ wtedy, gdy polska
racja stanu staje si¢ konkurencyjna w stosunku do racji stanu innych krajow cztonkow-
skich UE. Spér ten ma charakter teoretyczny, gdy pojawiajaca si¢ w wypowiedziach
przedstawicieli rzadu polska racja stanu spotyka si¢ z krytyka pozostatych cztonkow
UE, oraz praktyczny, gdy polska racja stanu przektadana jest na konkretne propozycje
dotyczace funkcjonowania UE. Do 2012 roku pojawito sig¢ kilka takich sporow, ktore
konczyty si¢ zazwyczaj konsensusem. Nalezy zauwazy¢, ze najczgsciej spory o polska
racj¢ stanu na arenie UE pojawiaja si¢ w momencie chgci przeprowadzania reform insty-
tucjonalnych czy funkcjonalnych UE jako catosci.

Stowa kluczowe: racja stanu, polityka zagraniczna, Unia Europejska, Polska

THE DISPUTE OVER THE UNDERSTANDING OF POLISH RAISON D’ETAT
IN THE ARENA OF THE EUROPEAN UNION.
THEORETICAL AND PRACTICAL DIMENSION

Summary

After 1989, the Polish reason of state was the accession to the North Atlantic Treaty
Organization and the European Union. After achieving this, it was necessary to redefine
the reason of state. Polish reason of state on 1 May 2004 was focused on creating optimal
conditions for the safe development of the state and society. The problem arises when the
Polish reason of state becomes competitive to the other EU member states. This dispute
is a theoretical as appearing in the statements of the representatives of the Polish reason
of state government has been criticized by other members of the EU and practical when
Polish reason of state is being transformed into concrete proposals for the EU. Until 2012,
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there were several such disputes, which usually ended in consensus. It should be noted
that most of the disputes about the Polish reason of state at the EU appear when there is
the desire to reform the institutional and functional EU as a whole.

Key words: reason of state, foreign policy, European Union, Poland
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IDEOLOGICZNE PODSTAWY POLSKIEJ GEOPOLITYKI
NA PRZYKLADZIE KONCEPCJI PROMETEJSKIEJ

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie najwazniejszych zatozen
ruchu prometejskiego w Polsce — glownie w okresie 11 Rzeczypospolitej (1918—
1939), ale takze po II wojnie §wiatowej. Stuszne jest takze przeanalizowanie
(na wybranych przyktadach) odwotan do prometeizmu w polskiej polityce za-
granicznej po 1989 roku — zaréwno w dziataniach rzadow, jak i koncepcjach
partii politycznych. Ze wzgledu na ramy ilosciowe autor chciatby zaznaczye¢,
Ze niniejszy tekst nie aspiruje do catosciowego przedstawienia omawianego za-
gadnienia. W niniejszej pracy autor skorzystat z metody historycznej (poprzez
zaprezentowanie historii ruchu i jego postaci) oraz poréwnawczej (do przeana-
lizowania odwotan w polskiej polityce zagranicznej po 1989 roku). Zdaniem
autora odwotania (bezposrednie i posrednie) do prometeizmu mozna znalezé
w mysli polskich partii politycznych i rzadow po 1989 roku.

Poczatki prometeizmu

Polski prometeizm zrodzit si¢ na poczatku XX wieku i powstal m.in.
w odpowiedzi na zagrozenie utraty niepodleglosci ze strony Rosji. Rozrastanie
si¢ Imperium Rosyjskiego w rdézne geopolityczne strony prowadzito do integracji
podbijanych narodow i panstw. Imperium Rosyjskie byto zbudowane w specy-
ficzny sposob: istniato imperialne (carskie) centrum oraz podbite 1 asymilowa-

" mgr Arkadiusz Krawcewicz, doktorant w Instytucie Politologii i Europeistyki Uniwersytetu
Szczecinskiego, e-mail: arek krawcewicz@gmail.com.
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ne nierosyjskie obrzeza, ktore z kolei sasiadowaty z panstwami, ktorym grozito
podbicie'.

Nazwa ,,prometeizm” — jak nietrudno si¢ domysli¢ — pochodzi z mitologii
greckiej. Odwotuje si¢ do idei bezinteresownego pomagania innym ludziom i na-
rodom — tak jak Prometeusz pomdgt ludziom przekazujac ogien i uczac ich prze-
tapiania metali. W styczniu 1926 roku w Paryzu powstata organizacja ,,Prome-
teusz” (,,Le Prométhée™), ktéra oficjalnie powotali przedstawiciele wschodnich
emigracji opowiadajacych si¢ za uwolnieniem narodéw od dominacji Zwiazku
Radzieckiego: Gruzinow i Ukraincéw. W praktyce istotng rol¢ przy tworzeniu tej
organizacji mieli pitsudczycy: Tadeusz Hotowko (1889—1931), Roman Knoll oraz
Tadeusz Schaetzel?. Prometeizm byt ruchem o zasiegu miedzynarodowym, kluby
dziataty m.in. w Harbinie (Chiny), Helsinkach, Warszawie i Paryzu. Istnienie sil-
nego osrodka prometejskiego w Paryzu bylo wygodne dla polskich elit politycz-
nych, gdyz Hotéwko® uwazal, ze gdyby centrum ruchu prometejskiego umiesz-
czono w Warszawie, to uniemozliwiatoby to porozumienie (sojusz) z Ukraincami
1 bytoby niekorzystne politycznie, gdyz w tym czasie (lata 20. XX wieku) trwaty
walki o Lwow 1 autonomig¢ Ukrainy. Pomimo wigc, Ze centrum ruchu byto w Pa-
ryzu, to Polacy odgrywali w nim gléwna rolg*.

Niektorzy doszukuja sig zrodet prometeizmu (woéwczas tak nienazywanego)
w memorandum Jozefa Pitsudskiego z 1904 roku do rzadu japonskiego, w ktérym
wspominat on o ziemiach zabranych mniejszym narodom przez Cesarstwo Ro-
syjskie oraz o zrywie tych narodow do walki o niepodlegtos¢. Powstawaty wow-
czas partie polityczne (socjalistyczne®), ktore w swoich postulatach ktadly silny
nacisk na niepodleglo$¢ narodow. W okresie po6zniejszym, po 1921 roku, Pitsud-
ski uwazat, ze nalezy wspiera¢ w dazeniach do niepodleglosci narody wcielone
przymusem do Zwiazku Sowieckiego. Polska, ktorej udato si¢ uniknac¢ takiego

' A. Nowak, Przez Ukraine i Kaukaz na Petersburg: poczqtek drogi do koncepcji pro-

metejskich w polskiej mysli politycznej, w: Ruch prometejski i walka o przebudowe Europy
Wschodniej (1918—1940), red. M. Kornat, Warszawa 2012, s. 11.

2 G. Zackiewicz, Polska mysl polityczna wobec systemu radzieckiego 1918—1939, Krakow
2004, s. 191.

3 Byt dziataczem ruchu prometejskiego w okresie Drugiej Rzeczypospolitej i wspot-
pracownikiem Pilsudskiego, nalezat do PPS. Jego $mier¢ w 1931 roku byla wynikiem zamachu
przeprowadzonego przez dzialaczy Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow.

4 0. Braniecka, J. Malicki, Tajna historia Polski: prometeizm polski (audycja I Programu
Polskiego Radia z 31.08.2008 r.), www.polskieradio.pl/23/266/Artykul/172561,Tajna-Historia-Pol-
ski-prometeizm-polski (31.08.2008).

> Na przyktad Polska Partia Socjalistyczna, ktora w okresie pdzniejszym podzielita si¢ na
dwie frakcje: promoskiewska (zostata jako PPS) oraz rewolucyjna (do ktorej nalezat m.in. Jozef
Pitsudski, Ignacy Moscicki i Walery Stawek).
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losu, miata dziata¢ na rzecz uwolnienia wschodnich narodow od panowania so-
wieckiej Rosji. Srodowisko dziataczy socjalistycznych uwazato, ze sowiecka Ro-
sja bedzie podejmowac proby ponownego ataku na Polske (po przegranej wolnie
polsko-bolszewickiej w latach 1919-1921), dlatego nalezato doprowadzi¢ do jej
,rozbicia po tak zwanych szwach narodowosciowych. Dziatalno$¢ prometejska
przejawiala si¢ m.in. w pomaganiu emigrantom, ktorzy zostali wydaleni ze swo-
ich ojczyzn — te dzialania wspieral Instytut Wschodni w Warszawie, o ktorym
mozna powiedzie¢, ze byt placoéwka sowietologiczna (cho¢ pierwszenstwo w tej
dziedzinie miat Instytut w Wilnie)’.

Prometeizm w okresie II Rzeczypospolitej (1918-1939)

W okresie migdzywojennym polska polityka zagraniczna stawiajaca sobie
m.in. za cel stworzenie tzw. trzeciej sity, czyli tworu politycznego zdolnego do
trwania w warunkach ekspansji Rosji i Niemiec, formutowatla kilka koncepcji.
Mozna tu mowi¢ o koncepcji federacyjnej, prometejskiej oraz ,,Migdzymorzu”.
Te trzy koncepcje byly obecne w mysli i polityce Pitsudskiego oraz jego otocze-
nia. Koncepcja federacyjna zaktadata powstanie wielonarodowego tworu poli-
tycznego bazujacego na ziemiach dawnej Rzeczypospolitej. Gdy ta koncepcja nie
odniosta sukcesu, pojawil si¢ na jej miejsce prometeizm zaktadajacy powstanie
panstw narodéw zniewolonych przez Zwiazek Sowiecki. Ostatnia koncepcja byto
,»Miedzymorze”, idea zaktadajaca utworzenie federacji panstw, ktore obejmowa-
lyby swoim zasiggiem obszar od Morza Battyckiego po Morze Adriatyckie®.

W polskim ruchu prometejskim mozna byto wyodrebni¢ trzy obszary dzia-
fania. Pierwszym byta my$l panstwowa, drugim — badania naukowe (m.in. po-
wstanie Instytutu Wschodniego), a trzeci obszar stanowilo wspieranie emigran-
tow wywodzacych si¢ z narodow 1 panstw wschodnich (Azerbejdzanu, Gruzji,
Kozakéw Donskich, Kubania, Turkmenistanu i innych) — w latach 30. XX wieku
w Warszawie emigracje wschodnie uzyskalty finansowa pomoc na dziatalno$¢
(w przeciwienstwie do Paryza), a w Wojsku Polskim (WP) jako oficerowie kon-
traktowi stuzyli Gruzini’.

¢ 0. Braniecka, J. Malicki, Tajna historia Polski...

7 Ibidem.

8 M. Kornat, Idea prometejska a polska polityka zagraniczna (1921-1939/1940), w: Ruch
prometejski..., s. 36.

® 0. Braniecka, J. Malicki, Tajna historia Polski...
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Prometeizm ksztaltowat si¢ na bazie zamystéw dotyczacych pozbawienia
Rosji jej imperialnego statusu. Zaktadal, ze narody zniewolone przez Zwiazek
Sowiecki beda w stanie stworzy¢ wlasne panstwa pomimo polityki wynarada-
wiania prowadzonej przez Sowietdw. Koncepcja prometejska byta atrakcyjna dla
elit emigracyjnych narodéw wcielonych do Rosji sowieckiej pomimo $wiadomo-
$ci tego, ze niezalezno$¢ narodow wschodnich byta nie do pomyslenia dla Sowie-
tow'®. W dokumentach z 1921 roku Oddziatu I Sztabu Generalnego zauwazano,
ze dzialalno$¢ prometejska dawata mozliwo$¢ wptywania na ukrainskie organi-
zacje wyzwolencze. Dzigki polityce prometejskiej Polska miata mie¢ mozliwo$¢
oddzialywania na sytuacjg¢ polityczna na sowieckiej Ukrainie, gdyz istniat tam
zorganizowany ruch powstanczy, ktoérego obawiali si¢ Sowieci'!.

W latach 1923-1926 polski MSZ (poza Wydziatem Wschodnim) byt sku-
piony bardziej na polityce zachodniej, niz na koncepcjach rozbicia imperium so-
wieckiego. We wspomnianym okresie koncepcj¢ prometejska realizowal Sztab
Generalny, a szczegolnie wywiad wojskowy, czyli Oddziat I1. Dziatalno$¢ Sztabu
Generalnego w tym zakresie przejawiata si¢ w stworzeniu systemu attaché woj-
skowych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych Polski w innych krajach.
Umozliwiato to podjgcie wspotpracy z przedstawicielami Ukraincow i narodow
kaukaskich (szczegolnie Gruzinéw) dazacych do uniezaleznienia si¢ od Rosji so-
wieckiej. Jedne z pierwszych kontaktow z przedstawicielami emigracji narodow
zniewolonych przez ZSRR podejmowano w Turcji, poniewaz prawdopodobnie
myslano, ze ekspansja turecka w kierunku Kaukazu doprowadzi do wojny Turcji
z ZSRR. W latach 1924-1925 podjgto wspotprace polskiej dyplomaciji w Turcji
z przebywajacymi tam emigracjami prometejskimi. W pozniejszym czasie pol-
skie plany zostaty przekreslone przez wspotprace Turcji z ZSRR'2.

W 1926 roku, gdy Pitsudski doszedt do wladzy w wyniku zamachu ma-
jowego, fundamenty ruchu prometejskiego byty juz stabilne: w Paryzu zaczgta
dziata¢ organizacja ,,Prometeusz” i wydawano czasopismo pt. ,,Le Prométhée”.
Utworzono takze Komitet Niepodleglosci Kaukazu (KNK), ktory byl sygnatem
zdynamizowania dziatan ruchu prometejskiego. Nie byly to jednak dzialania
na szeroka skale: polski MSZ nie wypowiadat si¢ glto$no o narodach Kaukazu,
a wspotpraca z Gruzja ograniczata si¢ do wspomnianej juz stuzby oficerow kon-
traktowych w WP. Prometeizm nie byt podstawa polityki zagranicznej, poniewaz
w przeciwnym razie doprowadzitby do wojny polsko-sowieckiej. Koncepcja pro-

1 M. Kornat, Idea prometejska..., s. 45—46.
" Ibidem, s. 50.
12 Ibidem, s. 52-53.
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metejska miata na celu dwie kwestie — pierwsza miata by¢ odpowiedzia na wptyw
sowieckich organizacji komunistycznych na wewnetrzna sytuacje Polski; druga
natomiast dotyczyla alternatywnego rozwigzania w razie rozpadu Zwiazku So-
wieckiego®. Po zamachu majowym Pitsudski mianowal swoim pelnomocnikiem
ds. zwiazanych z koncepcja prometejska szefa Wojskowego Biura Historycznego,
gen. Juliana Stachiewicza — alter ego Pitusudskiego w dziedzinie prometeizmu.
W tych samych sprawach reprezentantem Sztabu Generalnego byt wspomniany
juz ptk Schaetzel (od 1926 roku szef Oddziatu II), a w MSZ sprawy prometejskie
koordynowal Hotéwko, ktory od 1927 roku byt szefem Wydziatu Wschodniego
MSZ". W znaczacych placowkach dyplomatycznych przewidziano stanowiska
dla dziataczy prometejskich, co bylo efektem wspotdziatania I1 Oddziatu Szta-
bu Gtéwnego z MSZ. W okresie 1926-1928 zawarto porozumienia z emigra-
cjami poszczegolnych narodow wschodnich i ustalono zasady pomocy material-
nej. Wsparcie dotyczyto takze aktywnosci politycznej, kwestii organizacyjnych
i militarnych. Rownocze$nie rozwijata si¢ dziatalno$¢ propagandowa adresowana
do rdzennych terenow, z ktorych pochodzity emigracje prometejskie, a nast¢pnie
do Polakéw i srodowiska migdzynarodowego. We wspomnianym okresie wspot-
dziatano m.in. z Ukraincami, Tatarami i Kozakami'.

Polski oddziat elitarnego klubu ,,Prometeusz” powstal w 1928 roku's. Jego
przedstawicielami byli m.in. Leon Wasilewski, Stanistaw Siedlecki, Stanistaw
Paprocki, Adam Koc i Janusz Jedrzejewicz!”. W dziatalnosci klubu ,,Prometeusz”
istotne miejsce zajmowata emigracja ukrainska — z niej wywodzit si¢ przewod-
niczacy. Klub miat zrzesza¢ narody, ktorym Rosja uniemozliwila korzystanie
z niepodlegtosci. Pomystodawca utworzenia ,,Prometeusza” w Warszawie byt
Ukrainiec Isaak Baziak, ktory uczestniczyt wezesniej we Francji w powotaniu
klubu ,,Niepodlegtos¢”. W komitecie inicjujacym ,,Prometeusza” w Warszawie
znalezli si¢ przedstawiciele emigrantow z Azerbejdzanu, Gruzji, Kubania, Pot-
nocnego Kaukazu, Ukrainy, Turkiestanu, a takze reprezentanci narodow turecko-
-tatarskich zyjacych nad Wolga i na Krymie. Klub organizowat wyktady, kon-
certy, zakladat szkoty i biblioteki. Codziennoscia byty spotkania, na ktorych pro-
wadzono wyktady, np. w 1930 roku wygtoszono odczyty: Ruch narodowy Tata-
row krymskich, Ruch wyzwolenczy Tatarow Idel-Uralu i panturanizm. W 1936

3 Ibidem, s. 56.

4 G. Zackiewicz, Polska mysl polityczna..., s. 191-192.

15 8. Mikulicz, Prometeizm w polityce Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1971, s. 202-203.
¢ Ibidem, s. 212-213.

17

G. Zackiewicz, Polska mysl polityczna..., s. 191.
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roku klub ,,Prometeusz” byt organizatorem Kongresu Lingwistycznego, ktory
odbyt si¢ w Warszawie. Kongres byt odpowiedzia na dzialania ZSRR, ktory ru-
syfikowat nierosyjskie narody, nazywajac to ,,unifikacja jezyka'®. ,,Prometeusz”
wspotdziatat tez z Instytutem Wschodnim. Powigzania migdzy tymi instytucjami
miaty charakter ideowy i personalny. Organizowano wspodlnie wyktady, dysku-
sje, odczyty znanych postaci emigracji prometejskiej’®.

Ruch prometejski mogt takze pochwali¢ sig¢ wltasnym osrodkiem badaw-
czym (jednym z osrodkéw sowietologicznych). Byt nim Instytut Wschodni
w Warszawie, ktory powstal w 1925 roku. Miat on by¢ kontynuatorem politycz-
nego funkcjonowania Zwiazku Zblizenia Narodow Odrodzonych (ZZNO) oraz
poszerzy¢ zadania Towarzystwa Polsko-Azjatyckiego (TP-A). Jego funkcjono-
wanie miato bazowac¢ na wspotpracy polskich naukowcow, specjalistow od tema-
tyki wschodniej oraz badaczy mysli politycznej. Cele Instytutu Wschodniego nie
byty sformutowane precyzyjnie, odnosity si¢ do pracy dydaktyczno-badawczej
ipolitycznej. W celu poznania narodoéw Wschodu Instytut miat prowadzi¢ wykta-
dy z zakresu znajomosci jezyka i historii. Zamierzano powota¢ Szkole¢ Wschod-
nioznawcza, ktorej zadaniem byloby uczenie jezykow: gruzinskiego, japonskie-
go, perskiego, rosyjskiego, tureckiego oraz ukrainskiego. Nauka jezykoéw miala
by¢ potaczona z zajeciami z zakresu historii, geografii oraz sytuacji polityczno-
spotecznej narodow Wschodu?’. Te dziatania mialty przynie$¢ konkretny efekt:
zapewnienie w przysztosci nowych kadr do pracy w dyplomacji, m.in. thumaczy
i przedstawicieli handlowych w placowkach na Wschodzie*.

W poczatkowym okresie funkcjonowania Instytut Wschodni nie posia-
dat stabilnych zrodet finansowania, gdyz ze strony rzadu nie byto duzego po-
parcia dla Instytutu, co mozna byto tlumaczy¢ rzadami ekonomistéw na czele
z prof. Wiadystawem Grabskim, ktorzy byli nastawieni na reforme gospodar-
cza. Po zamachu majowym w 1926 roku rzad Polski aktywnie wspierat Instytut
Wschodni. W 1927 roku Instytut przenidst swoja siedzibg do Patacu Teppera przy
ul. Miodowej w Warszawie. Zmiana siedziby na wigksza, otrzymanie dotacji
z Wydzialu Wschodniego MSZ spowodowato dynamiczny rozwdj Instytutu. Od
tego momentu rozpoczelo si¢ wspotdziatanie z MSZ oraz Sztabem Gléwnym WP.

18 E. Wiszka, Klub ,, Prometeusz” w Warszawie (1928—1939), www.uitp.net.pl/index.php/
opracowania/123-klub-prometeusz-w-warszawie (9.12.2013).

9 LP. Maj, Dzialalnos¢ Instytutu Wschodniego w Warszawie 1926—1939, Warszawa 2007,
s. 51

20 1.P. Maj, W stuzbie koncepcji prometejskiej — Instytut Wschodni w Warszawie, w: Ruch
prometejski..., s. 205-206.

2 1.P. Maj, Dzialalnosé Instytutu..., s. 34.
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Powstat specjalny fundusz ,,N”, ktory zasilal dziatalno$¢ ruchu prometejskiego,
a w jego ramach Instytutu Wschodniego. W Sztabie Gtéwnym powstata Ekspo-
zytura nr 2 Oddziatlu II, ktora kierowat mjr Edmund Charaszkiewicz. Ekspo-
zytura miata za zadanie promowaé prometeizm oraz przygotowywac dywersje
w razie dziatan wojennych. W ten sposob Instytut Wschodni realizowat zadanie
wspierania stowarzyszen emigracyjnych i zapewniania im kontaktu z ojczyzna-
mi oraz dziatat na rzecz wspdlpracy emigracji prometejskich reprezentujacych
narody zniewolone przez ZSRR*.

Instytut Wschodni wspotpracowat takze z klubem ,,Prometeusz”, Instytu-
tem Naukowo-Badawczym Europy Wschodniej w Wilnie i Ukrainskim Insty-
tutem Naukowym?*. W placoéwce dziatato réwniez Orientalistyczne Koto Mto-
dych (OKM), ktore inspirowato mtodych ludzi do dziatalnosci politycznej. Koto
miato by¢ organizacja akademicka skupiajaca mtodziez z réznych uczelni, kto-
ra interesowatla si¢ polityka wschodnia, sowietologia i idea prometejska. Mialo
przygotowywac zaplecze personalne dla ruchu prometejskiego, ktory wywierat
wplyw na mtodziez z emigracji prometejskich*. Wydawany przez OKM perio-
dyk ,,Wschod” przeksztatcano w pismo polityczne — publikowane tam teksty bytly
redagowane przez Ekspozyturg nr 2%,

W latach 1933-1937 Instytut Wschodni przezywat trudno$ci zwiazane
z ograniczeniem dofinansowania ze strony rzadu RP. Pojawity si¢ problemy
z utrzymaniem Szkoty Wschodnioznawczej. Na sytuacj¢ natozyt si¢ ogdlny kry-
zys ekonomiczny w kraju. W II pot. lat 30. XX wieku rozwazano reorganizacjg
Instytutu, co byto przejawem zmiany nastawienia rzadu po $mierci Pitsudskiego
do ruchu prometejskiego®®.

Po podpisaniu w 1932 roku w Moskwie traktatu o nieagresji pomigdzy Pol-
ska a ZSRR koncepcja prometejska nie odgrywatla juz tak istotnej roli jak po 1926
roku. Czg$¢ dziataczy ruchu prometejskiego zmienita swoje poglady, np. Wtodzi-
mierz Wakar publikowat ,,Przeglad Wschodni”, na ktorego tamach opowiadat si¢
za wspotpraca z Sowietami?®’.

Po 1935 roku (gdy zmart Pitsudski) koncepcja prometejska spetniata nadal
dwa zadania — byla planem w razie dekompozycji ZSRR oraz odpowiedzia na
polityke Sowietow wobec Polski (realizowana za pomoca wywiadu i organiza-

2 1.P. Maj, W stuzbie..., s. 207.
2 Ibidem, s. 210.

24 Ibidem, s. 208.

% S. Mikulicz, Prometeizm w polityce..., s. 217.
2 1.P. Maj, W stuzbie..., s. 215.

27 M. Kornat, Idea prometejska..., s. 60.
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cji komunistycznych). W Wydziale Wschodnim MSZ powstat dokument bgdacy
propozycja statutu dla ewentualnej Konfederacji Kaukaskiej*. Pierwsze propo-
zycje powolania takiej Konfederacji pojawity si¢ w KNK w latach 1931-1932.
Dziatania w tym kierunku poczatkowo odbywaty si¢ w Paryzu i Warszawie, lecz
w wyniku nieporozumien przeniesiono je ostatecznie do Warszawy?. Pomyst
Konfederacji Kaukaskiej byt zbiezny z koncepcjami narodéw kaukaskich, kto-
re miatyby tworzy¢ taka konfederacje: Gruzji, Azerbejdzanu, Armenii i innych.
W latach 1935-1939 prometeizm pelnit rol¢ odpowiedzi wobec wykorzystania
organizacji komunistycznych w Polsce przez sowiecki wywiad. Ekspansji Zwiaz-
ku Sowieckiego Polska miata przeciwstawi¢ si¢ za pomoca koncepcji wyzwolenia
narodow ujarzmionych. Idea prometejska w takiej sytuacji byta wedtug Wiodzi-
mierza Baczkowskiego (o ktérym szerzej w nastgpnym podrozdziale) rozwiaza-
niem konstruktywnym?°,

W latach 1935-1939 dziatania ruchu prometejskiego miaty charakter od-
tworczy 1 bazowaty na zatozeniach z lat 20. XX wieku. Zwolennicy prometeizmu
w II pot. lat 30. XX wieku byli skupieni wokoét pism ,,Wschod” (odgrywato naj-
wigksza rolg), ,,Biuletyn Polsko-Ukrainski” oraz ,,Problemy Europy Wschod-
niej”. Zwiazek pomigdzy ruchem prometejskim a Oddziatem II Sztabu Glow-
nego i MSZ pozwalat przypuszczaé, ze prometeizm byly wykorzystywany do
dziatalnosci wywiadowczej, a srodowisko sanacyjne po S$mierci Pitsudskiego
(wspierajacego prometeizm) w 1935 roku nie widziato konieczno$ci realizacji tej
koncepcji®l.

We wspomnianym okresie gldowna osoba nadajaca dynamike temu ruchowi
byt Wtodzimierz Baczkowski (redaktor naczelny ,,Wschodu”), ktéremu bliskie
byty idealistyczne antyrosyjskie poglady (mato realne). Twierdzit on m.in., ze
prometeizm stanie si¢ pogladem o historycznym znaczeniu, gdy dojdzie do anty-
radzieckiego porozumienia pomig¢dzy Polska, Japonia, Turcja i Rumunia, a nawet
Niemcami i Wtochami®.

Inny publicysta ,,Wschodu”, Tadeusz Radwanski, rozumiat prometeizm jako
,»pozytywny plan walki z imperializmem moskiewskim, plan, ktéry harmonijnie
laczy idealistyczne hasto «za nasza wolno$¢ i wasza» z realnymi przestankami
natury politycznej”*. Uwazat, ze gdyby oddzielono kresy od Rosji, doprowadzi-

2 Ibidem, s. 65.

2 S. Mikulicz, Prometeizm w polityce..., s. 164—165.
30 M. Kornat, Idea prometejska..., s. 65—67.

3 G. Zackiewicz, Polska mysl polityczna..., s. 600.
32 Ibidem, s. 601.

3 Ibidem, s. 602.
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loby to do likwidacji potencjatu rosyjskiego przy rownoczesnym sojuszu Polski
z wyzwolonymi narodami, ktére utworzytyby m.in. ,,sfederowany Kukaz”, Idel-
-Ural, Kozakig, Krym, Ukraing*.

W skupiajacym dziataczy prometejskich ,,Wschodzie” pisat takze autor
o pseudonimie M., ktory uwazat, ze bolszewicy mieli na celu przetworzenie he-
terogenicznego spoteczenstwa ZSRR w ,,amorficzne masy ludzkie” bedace pod
ciaglym nadzorem. Publicysta M. stwierdzal, ze rosyjscy bolszewicy zdecydo-
wanie zwalczaja kazde zalazki odtworzenia tozsamosci narodowej przez niero-
syjskie narody — czynia to poprzez niszczenie ich tozsamosci i kultury. Jego zda-
niem ZSRR przejal wszelkie najbardziej negatywne i niepozadane cechy Rosji,
ktore wystepowaly w nim w postaci radykalnej®.

Koncepcja prometejska na przykladzie pogladéw
Wilodzimierza Baczkowskiego (1905-2000)

Wtodzimierz Baczkowski urodzit si¢ w 1905 roku. Byt sowietologiem, zwo-
lennikiem idei prometejskiej oraz publicysta. Studiowat na kilku kierunkach: pra-
wie, anglistyce i sinologii. Nalezat do zalozycieli OKM przy Instytucie Wschod-
nim w Warszawie. Od 1930 roku byt zatrudniony w Instytucie, dziatat w klubie
,Prometeusz”, redagowat czasopisma: ,,Wschod”, ,,Biuletyn Polsko-Ukrainski”
i ,,Problemy Europy Wschodniej”. Po internowaniu w Rumunii w 1939 roku re-
dagowal pismo ,,Sprawy Sowieckie”. Po pobycie na Bliskim Wschodzie trafit
w 1955 roku do USA, gdzie pracowal w Bibliotece Kongresu w Waszyngtonie.
Byt autorem m.in. takich prac, jak: U zZrodetf upadku i wielkosci (1936), Grunwald
czy Pitawce (1938), U zZrodet polskiej idei federacyjnej (1945), Rosja wczoraj
i dzis (1946)%.

Baczkowski byl specjalista w zakresie stosunkéw polsko-ukrainskich®’.
W jego opinii bezpieczenstwo Polski i Ukrainy bylo uzaleznione od wspdlnych
czynnikow, a losy obu panstw mialy decydujace znaczenie dla ksztattu Europy
Wschodniej. W relacjach polsko-ukrainskich zawsze uwzgledniat Rosje. Opowia-
dat si¢ za akceptacja dla narodowych aspiracji Ukraincéw w 11 Rzeczypospolite;,

34 Ibidem.

35 Ibidem, s. 603—604.

3¢ 1.P. Maj, Dzialalnosé Instytutu..., s. 173-174.

37 Por. W. Baczkowski, Nie jestesmy ukrainofilami, w: Nie jestesmy ukrainofilami. Polska

mysl polityczna wobec Ukraincow i Ukrainy. Antologia tekstow, red. P. Kowal 1 in., Wroctaw
2008, s. 141-146.
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co miato zapewni¢ ich propolskie nastawienie w razie konfliktu z Rosja*. Bacz-
kowski w swoich pismach spierat si¢ z przywodca endecji Romanem Dmowskim
(1864—1939) w sprawie stosunkow polsko-ukrainsko-rosyjskich. Twierdzil, ze im-
perializm rosyjski zagrazat suwerenno$ci Polski i Ukrainy. Dla oméwienia wspo-
mnianych zagadnien powstato pismo ,,Problemy Europy Wschodniej”, w ktorym
pisat, ze imperializm Rosji rozwijat si¢ w kazdym kierunku i w r6znych epokach
przyjmowat rozny charakter, ale zawsze byt wymierzony w terytorium Polski®’.

W 1935 roku w ksiazce U zrodet upadku i wielkosci pisat, ze ekspansja rosyj-
ska wynikata z panstwowotworczego charakteru Eurazji, dlatego Rosja zmierza-
ta za wszelka ceng do zdobycia silnej wladzy nad jak najwigkszym terytorium®.

W opinii Baczkowskiego polski prometeizm byt konsekwencja geografii
politycznej Polski, a zarazem doktryna polityczna i koncepcja pozadana przez
srodowiska wojskowo-obronne*. Pisal, ze prometejskie wezwanie do wolnosci
jest istotnym rodzajem org¢za zniewolonych narodéw. Prometeizm miat by¢ takze
efektem ogolnej koniunktury, ktora w kontekscie Rosji polegata na dostrzeganiu
procesoéw dezintegracyjnych wewnatrz niej. Polska byta zobowiazana do aktyw-
nego dziatania w celu wykorzystania zaistniatej koniunktury. Prometeizm miat
by¢ ,,aparatura ideowo-polityczng” przy dokonywaniu si¢ proceséw rozpadu Ro-
sji na panstwa narodowe*. Baczkowski uwazal, ze walka z idea prometejska byta
utrudnianiem dziatalno$ci obronnej Polski na Wschodzie®.

Baczkowski jako dziatacz ruchu prometejskiego opublikowat w 1938 roku
prace pt. Problem prometejski, w ktorej stwierdzal, ze Rosjg jako imperium moga
unieszkodliwi¢ jedynie wewngtrzne procesy dezintegracyjne, a co za tym idzie
— zatrzymac¢ atak na Polske. W tym obszarze Baczkowski wspotdziatat Scisle
z Oddziatem II Sztabu Gtownego WP. Prometeizm byt dla niego koncepcja ofen-
sywna, nie traktowat go jako strategii obronnej. W jego opinii doprowadzenie do
rozbicia Rosji na panstwa narodowe (w tym niepodlegla Ukraing) bylo gtéwnym
zadaniem Polski. Polska racja stanu miata by¢ tozsama w tym zakresie z intere-
sami narodow zniewolonych przez Rosje¢ sowiecka*.

W 1939 roku Baczkowski analizowat pozycjg geopolityczna Polski znajdu-
jacej si¢ pomiedzy ZSRR a nazistowskimi Niemcami. Uwazal, Ze zmniejszenie

3% P. Eberhardt, Tworcy polskiej geopolityki, Krakow 2006, s. 187—188.

¥ Ibidem, s. 190.

40 W. Baczkowski, U Zrédet upadku i wielkosci, Warszawa 1935, s. 63.

4 W. Baczkowski, O wschodnich problemach Polski, Wroctaw 2005, s. 119—120.
42 Ibidem,s. 127-128.

4 Ibidem, s. 136.

P. Eberhardt, Twércy polskiej geopolityki..., s. 192—193.
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potencjatu Rosji i jego wzrost w wypadku Niemiec byly przyczynami zmian po-
litycznych w Europie Wschodniej. Ozywienie kwestii Ukrainy byto dla Polski
wazna konsekwencja wynikta ze wspomnianych zmian oraz antyrosyjskiego sta-
nowiska Japonii. W tej sytuacji Baczkowski widziat koniecznos$¢ zaproponowa-
nia nowych priorytetéw w polityce wschodniej Polski, tak aby nadac jej perspek-
tywiczny charakter®.

W 1945 roku Baczkowski wydat dwie istotne prace, ktore byty szeroko ko-
mentowane. Pierwsza z nich byla pozycja U zrodet polskiej idei federacyjnej,
w ktorej pisal o koncepcji jagiellonskiej i wspominat o wspotdziataniu Polakow,
Rusinow i Litwinow. Uwazal, Zze po Il wojnie §wiatowej Polska byta za staba do
samodzielnego bytu, dlatego powinna byta wejs¢ w federacje narodow znajduja-
cych si¢ pomigdzy Rosja a Niemcami. Druga pozycja byta wydana w Jerozolimie
Rosja wczoraj i dzis, ktora spotkala sig z wielkim zainteresowaniem i byta opub-
likowana réwniez w jezykach: angielskim, tureckim i arabskim. Dla Anglosasow
byta to pozycja fundamentalna z zakresu sowietologii. W dziele tym Baczkowski
analizowat azjatyckie korzenie panstwa rosyjskiego oraz potencjat éwczesnej so-
wieckiej Rosji. Prezentowat takze zadania geopolityki rosyjskiej, ktora stawiata
na zdobywanie nowych terenéw za pomoca sity militarnej*.

Baczkowski zmart w 2000 roku w Waszyngtonie®’.

Prometeizm w polskiej polityce zagranicznej po 1989 roku

Po 1989 roku w Europie Srodkowo-Wschodniej rozpoczety si¢ zmiany geo-
polityczne. Likwidacja ZSRR w 1991 roku byla czesSciowa realizacja ,,rozpa-
du Rosji po szwach narodowosciowych” i nie przyniosta stabilizacji. Federacja
Rosyjska powstata na gruzach ZSRR nie potrafita wprowadzi¢ demokratycz-
nych procedur, co rozczarowalo spoleczenstwo rosyjskie. Rownoczesnie sta-
re wzorce prowadzenia polityki byty zywe wsrdd rosyjskich elit politycznych
i spoteczenstwa. Rosja nie akceptowata utraty swojego statusu politycznego,
co sktaniato ja do prowadzenia polityki neoimperialnej. W niektérych polskich

4 M. Kornat, Idea prometejska..., s. 76.
4 P. Eberhardt, Tworcy polskiej geopolityki..., s. 194-196.
47 Ibidem, s. 198.
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srodowiskach dostrzegano potrzebe aktywnosci Polski w relacjach z panstwami
Europy Srodkowo-Wschodniej*.

Celem Polski w latach 90. XX wieku bylo uwolnienie si¢ od wptywow Ro-
sji 1 budowa systemu bezpieczenstwa (pojmowanego wieloaspektowo) opartego
na NATO i UE. Po integracji Polski z NATO (1999) i UE (2004) trzeba byto
zapewni¢ bezpieczenstwo na Wschodzie, dziata¢ na rzecz wschodnich sasiadow
(m.in. Ukrainy, Biatorusi i Gruzji) i ich integracji ze strukturami Zachodu, zmie-
rza¢ do budowy bezpieczenstwa energetycznego oraz zapobiega¢ odradzaniu si¢
rosyjskiej dominacji w Europie Srodkowo-Wschodniej*.

Stosowanie koncepcji prometejskiej po 1989 roku mialo mie¢ na celu prze-
ciwdzialanie odbudowie imperializmu rosyjskiego. Dziatania Polski po 1989 roku
prowadzity do wspotpracy z innymi panstwami (m.in. panstwami ,,nowej” UE)
na rzecz niepodlegtosci Ukrainy i Gruzji. Uczestniczyli w tym politycy z réznych
stron sceny politycznej, zardwno prawicy, jak i lewicy™. Jednym z przyktadow
nawiazania do prometeizmu w postaci zabiegania o utrzymanie przez Ukraing
niezaleznosci od Rosji byto polskie poparcie dla ukrainskiej ,,pomaranczowej re-
wolucji” na przetomie 2004 i 2005 roku, ktora wybuchta po fatszerstwach przy
wyborach prezydenckich, w ktorych ogtoszono wybor prorosyjskiego Wiktora
Janukowycza. Mediacji pomiedzy odchodzacym prezydentem Leonidem Kucz-
ma, nowo wybranym Janukowyczem oraz jego kontrkandydatem (i przywodca
prozachodniej opozycji) podjat si¢ polski prezydent Aleksander Kwasniewski
(wywodzacy si¢ z Sojuszu Lewicy Demokratycznej). W wyniku rozmow ,,okra-
glego stotu”, zaproponowanych przez Kwasniewskiego, doszto do powtorzenia
wyboréw prezydenckich, w ktorych zwyciezyt Wiktor Juszczenko. Polska ode-
grala istotna rol¢ podczas tych wydarzen, wyprzedzajac ze swoimi inicjatywami
UE. Efekty ,,pomaranczowej rewolucji” traktowano w Polsce jako powodzenie
polityki wschodniej Polski i geopolityczne przeorientowanie kursu Ukrainy na
struktury Zachodu. Oceniano, ze Ukraina na state wyrwata si¢ z rosyjskiej strefy
wplywow. Czas pokazat jednak, ze uzaleznienie Ukrainy od Rosji byto wigksze,
niz myslano w Polsce’'.

4 1.P. Maj, Pragmatyzm koncepcji prometejskiej i jej wplyw na ksztalt polskiej polityki za-
granicznej, w: Polityka zagraniczna III RP. 20 lat po przelomie, t. 1. Koncepcje, bezpieczenstwo,
kwestie prawne i polonijne, red. A. Jarosz, K. Olszewski, Torun 2011, s. 79.
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Drugim przyktadem polskiego prometeizmu byla reakcja Polski na woj-
ne¢ rosyjsko-gruzinska w 2008 roku. Polska oficjalnie popierata wejscie Gruzji
(i Ukrainy) do NATO, czego przejawem byto jej stanowisko na szczycie w Bu-
kareszcie w kwietniu 2008 roku (przy zastrzezeniach Rosji). Po wybuchu wojny
rosyjsko-gruzinskiej w sierpniu 2008 roku prezydent Lech Kaczynski oraz partia
Prawo i Sprawiedliwo$¢ krytykowali Rosje za jej dziatania®. Prezydent Polski
12 sierpnia 2008 roku byt organizatorem wyprawy reprezentantéw Estonii, Lit-
wy, Lotwy 1 Ukrainy do Thilisi, ktoremu grozit nalot bombowy ze strony Rosji.
Wizyta przywodcow panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktora zainicjowat
Kaczynski, udaremnita zamiary Rosji**. Na wiecu w Tbilisi prezydent Polski po-
wiedziat: ,,Po raz pierwszy od dtuzszego czasu nasi sasiedzi z poétnocy (dla nas
takze z poinocy, ze wschodu) pokazali twarz, ktéra znamy od setek lat. Ci sasie-
dzi uwazaja, ze narody wokot nich powinny im podlega¢ — my méwimy nie! Ten
kraj to Rosja. Ten kraj uwaza, ze dawne czasy upadtego niecatych dwadziescia
lat temu imperium wracaja. Ze znéw dominacja bedzie cecha tego regionu. Nie
bedzie. Te czasy sie skonczyly raz na zawsze™*.

Do prometeizmu po 1989 roku odwotywaty si¢ rowniez posrednio placowki
naukowe w Polsce zajmujace si¢ Wschodem. Dorobek prometejskich instytutow
naukowych z Warszawy (Instytut Wschodni) i Wilna (Instytut Naukowo-Ba-
dawczy Europy Wschodniej) odziedziczyly w pewnym stopniu nowo powstate
osrodki badawcze. Mozna wsérod nich wymieni¢: Studium Europy Wschodniej
Uniwersytetu Warszawskiego, Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej w Lub-
linie oraz O$rodek Studiow Wschodnich w Warszawie. Wymienione placowki
nie odwolywaly si¢ bezposrednio do idei prometejskiej w swoich dokumentach,
nie powstato takze po 1989 roku zadne czasopismo promujace koncepcje prome-
tejska. Prometeizm nie otrzymatl rowniez w ostatnim dwudziestoleciu struktur
organizacyjnych i wsparcia od organow panstwowych (na wzor 11 Rzeczypospo-
litej). Pewne akcenty prometejskie byly dostrzegane w programach niektorych
partii politycznych (gtownie typu niepodlegtosciowego oraz konserwatywnych)
1 poszczegdlnych politykow, lecz nie zyskaty uznania w oficjalnych dokumentach
panstwowych®.

2 R. Zigba, Glowne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Warszawa
2012, s. 186.

3 R. Grodzki, Polska polityka zagraniczna w XX i XXI wieku. Gtéwne kierunki, fakty,
ludzie, wydarzenia, Zakrzewo 2009, s. 288-289.

% Lech Kaczynski w Gruzji — przemowienie na wiecu w sierpniv 2008, www.youtube.com/
watch?v=0jcme45iyke (16.12.2013).
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L.P. Maj, Pragmatyzm koncepcji..., s. 82.
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W opinii niektorych badaczy nawiazywanie do prometeizmu po 1989 roku
nie przynosito sukcesow w polityce wschodniej Polski. Profesor Roman Kuzniar
uwazal, ze ,,Polityka wschodnia byla w polskiej polityce zagranicznej po 1989
roku obszarem najwigkszych sporow, nieporozumien, romantycznych wizji, ale
tez ambicjonalnych niepowodzen oraz pragmatycznych sukcesow’®. Wspomnia-
ny autor pisat, ze po 1989 roku istniaty dwa typy polskiej polityki wschodnie;j.
Pierwszy byl realizowany w obszarze dyskusji publicznych, akcentowat obawy
przed Rosja, opierat si¢ na koncepcjach geopolitycznych z przesztosci oraz odno-
sit si¢ do wizji Europy Wschodniej z perspektywy Polski. Drugi typ obejmowat
polityke wschodnig prowadzona przez rzady i ministrow spraw zagranicznych,
ktorzy starali si¢ pragmatycznie reagowac na wydarzenia zachodzace na Wscho-
dzie i dba¢ o polskie sprawy w relacjach z Rosja czy Bialorusia. Pierwszy typ pol-
skiej polityki wschodniej byt wedtug Kuzniara ,,cmentarzyskiem idei, koncepcji,
haset i stereotypow wielu 0sob zajmujacych si¢ ta problematyka™’.

Zdaniem Kuzniara zwolennicy koncepcji prometejskiej po 1989 roku mieli
by¢ nie do konca szczerzy w relacjach ze wschodnimi sasiadami. O ile w kon-
taktach z Rosja zwolennicy prometeizmu byli stanowczy i krytykowali ja za
brak mechanizmow demokratycznych, to juz w relacjach z innymi panstwami
przemilczano pewne fakty, np. w relacjach z Litwa nie stawiano na pierwszym
miejscu sprawy polskiej mniejszosci, a w kontaktach z Ukraing nie podnoszono
sprawy rzezi wotynskiej. Stosunek prometeistow do Rosji miat by¢ sceptyczny,
a oni sami mieli postgpowaé zgodnie z zasada: ,,co jest niedobre dla Rosji, jest
dobre dla Polski®.

W opinii wspomnianego badacza polska polityka wschodnia powinna byta
bazowac¢ na realnych wydarzeniach i ocenie ,,szans, ktére nie sa tak wielkie,
jak bysmy tego chcieli, i zagrozen, ktore nie sa tak wielkie, jak czasem si¢ tego
obawiamy”¥. Pisat, ze Polska nie powinna byta podejmowa¢ dziatan wspolnie
z innymi krajami z tego tylko powodu, zeby utrudni¢ prowadzenie polityki Ro-
sji: ,,I tak, racje Gruzji nie musza by¢ automatycznie racjami Polski tylko dlate-
go, ze nie lubimy Rosji”®. Zaprzeczal takze stowom prezydenta Kaczynskiego
(wywodzacego si¢ z partii Prawo i Sprawiedliwosc¢), ktory okreslat Gruzje jako

% R. Kuzniar, Polityka wschodnia III RP — sukcesy pragmatyzmu, porazki prometeizmu,
w: Polityka wschodnia Polski. Uwarunkowania, koncepcje, realizacja, red. A. Gil, T. Kapus$niak,
Lublin—Warszawa 2009, s. 179.

57 Ibidem, s. 180.
% Ibidem,s. 182—183.
*  Ibidem, s. 185.
¢ Ibidem, s. 185-186.
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»strategicznego sojusznika Polski™'. Okreslat to jako powrot do ,,egzotycznych
sojuszy’®?. Kuzniar polityke wschodnia Polski w latach 2005-2007 ocenial ne-
gatywnie. Uwazal, ze polityka od 2005 roku byta nieefektywna, a Polska nie po-
trafita utrzymywac poprawnych stosunkow z Rosja. Jeden z podrozdziatdéw jego
publikacji zostat zatytutowany Polityka wschodnia — prometeizm w odwrocie.
Analizowat w nim polityke wschodnia Polski w latach 2005-2007, kiedy to rza-
dzaca partia Prawo i1 Sprawiedliwo$¢ i wywodzacy sig z tego ugrupowania prezy-
dent prowadzili polityke zagraniczna wobec Wschodu, odwotujac sig (nie bezpo-
srednio) do koncepcji prometejskiej®. Profesor uwazat, ze polityka wschodnia we
wspomnianym okresie byta prowadzona w taki sposob, iz ,,jej ambicje znacznie
przewyzszaty realne $rodki pozostajace do dyspozycji panstwa polskiego™®*.

Zakonczenie

Prometeizm mozna z pewnoscia zaliczy¢ do podstaw ideologicznych geo-
polityki w Europie Srodkowo-Wschodniej. Idea prometejska byta trudna do zre-
alizowania, ale dawata podstawy do dziatania na rzecz narodow wschodnich:
Ukraincow, Biatorusinow, Litwindw i innych. Ruch prometejski wychowat wielu
wybitnych myslicieli. Jednym z nich byt Jerzy Giedroy¢ (1906—2000) — twor-
ca paryskiej ,,Kultury”. Z nurtu prometejskiego wywodzita si¢ zaproponowana
przez Giedroycia i Juliusza Mieroszewskiego (1906—-1976) koncepcja ,,ULB”
(Ukraina, Litwa, Biatorus), ktora zaktadata wspotprace Polski z Ukraincami, Li-
twinami i Biatorusinami®. Koncepcja ta zaktadata, ze bez wolnych narodéw na
Wschodzie nie bedzie istniata w petni wolna Polska. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze
propozycja Giedroycia i Mieroszewskiego nie byta rownoznaczna z ideg prome-
tejska, poniewaz skupiata si¢ na narodach sasiadujacych z Polska bez odwotan do
narodow kaukaskich. W koncepcjach ,,Kultury” wolna Ukraina byta warunkiem
geopolitycznego tadu w Europie Wschodniej®e.

o Ibidem, s. 186.
2 Ibidem.
R. Kuzniar, Polityka zagraniczna Il Rzeczypospolitej, Warszawa 2012, s. 320.
% JIbidem, s. 332.
M. Kornat, Wolnos¢ na eksport, http://tygodnik.onet.pl/historia/wolnosc-na-eksport/
9msc6 (12.10.2013).

% M. Kornat, Idea prometejska..., s. 85. Por. I.P. Maj, Pragmatyzm koncepcji..., s. 77-78,;
M. Kornat, Realizm Srodkow, idealizm wizji. O geopolitycznej wizji Jerzego Giedroycia i Juliusza
Mieroszewskiego, w: Przeklete miejsce Europy? Dylematy polskiej geopolityki, red. J. Kloczkows-
ki, Krakow 2009, s. 225-243.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono zatozenia koncepcji prometejskiej i jej realizacj¢ w okre-
sie I Rzeczypospolitej Polskiej (1918—1939). Autor omawia dziatalnos¢ klubu ,,Prome-
teusz” 1 Instytutu Wschodniego w Warszawie. Przedstawiona zostala takze wspotpraca
ruchu prometejskiego z wywiadem wojskowym i dyplomacja. Opracowanie zawiera
analiz¢ pogladow przedstawicieli ruchu prometejskiego na przyktadzie Wiodzimierza
Baczkowskiego (1905-2000). W ostatniej czg$ci tekstu autor przeanalizowal odwotania
do prometeizmu w polityce zagranicznej Polski po 1989 roku.

Stowa kluczowe: geopolityka, mysl polityczna, polityka wschodnia, prometeizm

IDEOLOGICAL BASIS OF POLISH GEOPOLITIC
FOR EXAMPLE PROMETHEAN CONCEPTION

Summary

The article presents premises of the Promethean conception and its realization in
the period of the II Republic of Poland. The author discusses the activity of the club
,Prometeusz” and Instytut Wschodni in Warsaw. Cooperation of the Promethean move-
ment with military intelligence and diplomacy was also presented. The work includes the
analysis of ideas of the representant Promethean movement for example Wtodzimierz
Baczkowski (1905-2000). In the last part of the text, author analyzed references to Pro-
metheanism in the foreign policy of Poland after 1989.

Key words: geopolitics, political thought, eastern policy, Prometheanism
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Wstep

Zamierzeniem niniejszego studium jest prezentacja strategii regionalnego
rozwoju spolecznego i gospodarczego departamentéw Francji zamorskiej zlo-
kalizowanych w Ameryce Srodkowej i Potudniowej w oparciu o koncepcije dé-
veloppement durable (rozwoju zrownowazonego) zaktadajacego, iz gospodarka
powinna rozwija¢ si¢ w $cistym powiazaniu z naturalnymi uwarunkowaniami
przyrodniczymi. Rzeczona ideg w przekonaniu Oliviera Dubigeona mozna rozu-
mie¢ jako formeg ,,kontraktu” pomigdzy wspdlczesnym pokoleniem a pokolenia-
mi przysztymi'. Na potrzeby niniejszego opracowania postuzono si¢ tzw. ujgciem
szerokim, pojmujacym rozwdj zrownowazony nie tylko przez aspekt srodowisko-
wy, lecz rowniez uwzgledniajacym gospodarke oparta na wiedzy?. Pozametropo-
litalne departamenty i regiony: Gwadelupa, Martynika i Gujana Francuska pomi-
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2 E.Kina, Rozwdj zréwnowazony w spoleczenstwie informacyjnym — szanse i zagrozenia,

wW: Rozwdj zrownowazony — zarzqdzanie innowacjami ekologicznymi, red. R. Gradzki, M. Mate-
jun, £6dz 2009, s. 9.
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mo swej integralnosci z Republika Francuska i Unia Europejska pod wzgledem
ekonomicznym przynaleza do regionow najbiedniejszych. Poprzez wspieranie
konkurencyjnosci przedsigbiorstw, modernizacjg rolnictwa, koegzystencjg Srodo-
wiska naukowego 1 biznesowego oraz rozwoj sektora turystycznego czynione sa
starania w zakresie budowy ekonomicznej stabilno$ci i sustainable society (spo-
leczenstwa zrownowazonego). Dokonujac analizy wybranych projektow spotecz-
no-gospodarczych, edukacyjnych i technologicznych opartej na Schéma Régional
de Développement Economique, Stratégie Régionale de I'Innovation i innych,
W niniejszym opracowaniu ukazano praktyczne wykorzystanie konkretnych stra-
tegii w ciagu pierwszego dziesigciolecia XXI wieku. Przez termin , strategie”
autorzy rozumieja plany i projekty przyjete i rozpoczgte w realizacji podczas
ostatniej dekady, ktorych wdrozenie przez wzglad na ich charakter moze nasta-
pi¢ tylko w perspektywie $rednio lub dtugookresowej. Zwazywszy, iz dziatania
te wsparto na zatozeniu développement durable, w publikacji ukazano wpltyw
tej idei na prowadzenie proekologicznej dziatalnosci gospodarczej, ksztattowanie
jakosci zycia oraz $wiadomosci spotecznej Francuzéw zamorskich.

Departamenty i regiony zamorskie Francji w Ameryce

Zgodnie z postanowieniami Loi de départementalisation® oraz konstytucji
z 27 pazdziernika 1946 roku z czgsci francuskich kolonii powotano départements
d’outre-mer (DOM) — departamenty zamorskie*. Do historycznie najstarszych
przynaleza Gwadelupa, Martynika, Gujana Francuska oraz Réunion. Wytyczo-
nym jednostkom nadano takie same prawa jak departamentom Francji metropo-
litalnej®, za§ ustawa regionalizacyjna z 1982 roku przyznata im ponadto status
régions d outre-mer (ROM) — regionéw zamorskich. Od czasu reformy konstytu-
cyjnej z 2003 roku klasyfikowane sg one jako DROM — departamenty i regiony
zamorskie.

3 Loin® 46-451 du 19 mars 1946 tendant au classement comme départements francais de
la Guadeloupe, de la Martinique, de la Réunion et de la Guyane frangaise.

4 R. Aldrich, J. Connell, France’s Overseas Frontier. Départements et Territoires
D’Outre-Mer, New York 2006, s. 65.

5 Art. ler Loi n° 46-451 du 19 mars 1946 tendant au classement comme départements
frangais de la Guadeloupe, de la Martinique, de la Réunion et de la Guyane francaise. Journal
Officiel de la Republique Frangaise.
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Rys. 1. Potozenie geograficzne departamentow zamorskich Francji w hemisferze zachodniej

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Na mocy zorganizowanego w 2009 roku referendum 31 marca 2011 roku
ustanowiono piaty DOM — zlokalizowana w archipelagu Komoréw Majottg. Po-
zostajac integralna czgscia Republiki Francuskiej, DOM wchodza w sktad Unii
Europejskiej, nie partycypujac jednak w uktadzie z Schengen i unii VAT. Gwa-
delupa, Martynika, Gujana Francuska oraz Réunion wraz z innymi terytoriami
panstw cztonkowskich UE naleza do grupy régions ultrapériphériqgues (RUP)
— wspolnotowych obszaréw specjalnych®. Za najbardziej charakterystyczne ce-
chy RUP przyja¢ nalezy ich geograficzne oddalenie od Europy, wyspiarski cha-
rakter, klimat oraz gospodarki oparte na produkcji niewielkiej liczby towarow’.

¢ Oprocz pigciu wyszczegolnionych francuskich regionéow peryferyjnych UE posiada
jeszeze trzy inne. Naleza do nich dwa autonomiczne regiony Portugalii: Azory i Madera oraz
hiszpanski region autonomiczny Wysp Kanaryjskich.

7 Artykut 349. ust. 2 (dawny art. 299 ustep 2 akapity drugi, trzeci i czwarty TWE) Trak-
tatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
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Przez wzglad na geograficzne usytuowanie Gwadelupy i Martyniki zlokalizo-
wanych w Matych Antylach w Ameryce Srodkowej i Gujany Francuskiej poto-
zonej w potnocno-wschodniej czgsci Ameryki Potudniowej, nazywane sa one
les départements francgais d Amérique (DFA) — amerykanskimi departamentami
Francji.

Dalszy rozwoj spoteczenstw i gospodarek DFA pozostaje uzalezniony od
zastosowania nowoczesnych instrumentow polityki regionalnej, wspotpracy roz-
norakich podmiotow oraz wlasciwego wykorzystania srodkéw unijnych. Doko-
nujac charakterystyki strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego DFA, nalezy
uwzgledni¢ trzy zasadnicze grupy tematyczne: ich potencjat ludnosciowy, poten-
cjat gospodarczy oraz zasoby srodowiska przyrodniczego.

Potencjal ludno$ciowy i gospodarczy DFA

1 stycznia 2010 roku Gwadelupg zamieszkiwato 404 400 mieszkancow
(wzrost 0 19 tys. 0s6b od 1999 roku). Poczawszy od lat 50. XX stulecia wydtu-
zeniu ulegla przecietna dlugo$¢ zycia i wynosi ona obecnie 77 lat w przypadku
mezczyzn 1 84 lat dla kobiet, co stanowi wynik porownywalny z dwoma pozo-
statymi DFA. Przeci¢tny mieszkaniec departamentu w 2008 roku liczyt 35,6 lat.
Uwzgledniajac statystyki regionalne, Gwadelupa, po Gujanie Francuskiej i Réu-
nion, pozostaje trzecim najmtodszym wiekowo regionem Francji. Stopniowemu
obnizeniu ulega wspotczynnik dzietnosci. W 2007 roku na 100 kobiet przypadato
229 dzieci, natomiast rok wczesniej jeszcze 2338. W przypadku Martyniki jej
populacja w 2010 roku nieznacznie przekroczyta 390 tys. mieszkancow (381 325
w 1999 roku). Podejmujacy zagadnienie rozwoju demograficznego DFA Hugues
Horatius-Clovis prognozuje, iz w 2040 roku liczba ludnos$ci tego departamen-
tu moze osiagna¢ 450 tys. osob’. Pomimo ze odnotowane w latach 1999-2009
tempo przyrostu naturalnego Gujany Francuskiej nieznacznie ostabto, nadal na-
lezy ona do najbardziej dynamicznych w DOM. W 2012 roku departament liczyt
239 450 mieszkancow'.

8

S. Planson, Projections de population aux Antilles-Guyane a I’horizon 2030, INSEE,
www.insee.fr/fr/themes/document.asp?ref id=12113&reg_id=25&page=cahiers/ProjPop/CAG
PP07_03.htm (15.07.2013).

®  H. Horatius-Clovis, Faible croissance de la population martiniquaise et vieillissement

accéléré, INSEE, www.insee.fr/fr/themes/document.asp?reg _id=23&ref id=17063 (15.08.2013).

1 La Guyane poursuit sa transition démographique, ,,Antiane”, N° 76 — Guyane — Juin
2013, s. 29.
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Rys. 2. Liczba ludnosci departamentéw Antyli Francuskich i Gujany Francuskiej
w latach 19912011

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowego Instytutu Statystyki i Badan
Ekonomicznych (INSEE), Cahiers Antilles-Guyane, http:/www.insee.fr/fr/regions/guy-
ane/collection.asp?id=188 (15.12.2013).

Podstawowe wskazniki gospodarcze departamentow karaibskich sg wzgle-
dem siebie zblizone i wykazuja niewielkie roznice. Znacznie wigksze dyspropor-
cje makroekonomiczne wystepuja miedzy antylska czesciag DFA a francuska Gu-
jana. Podstawa gospodarek antylskich sa ustugi wytwarzajace w skali roku ponad
80% PKB. Zmniejszeniu ulegta natomiast rola rolnictwa opartego na uprawie
bananow, trzciny cukrowej, a w dalszej kolejno$ci melonow, ananasow, awokado
oraz w pomniejszym stopniu bazujacego na hodowli bydta, owiec i trzody chlew-
nej. Gospodarka francuskiej Gujany opiera si¢ na rolnictwie, gornictwie i les-
nictwie oraz $rodkach pozyskiwanych z obstugi kosmodromu w Kourou, dzia-
tajacego w ramach Gujanskiego Centrum Kosmicznego. Pomimo prowadzenia
wymiany handlowej z krajami karaibskimi i Ameryka Pdéinocna, najwazniejszy-
mi partnerami handlowymi DFA pozostaja panstwa cztonkowskie UE, zwlaszcza
Francja''. Przynalezno$¢ w formie RUP do UE oraz obecnos¢ euro w stabilizuja-
cy sposob wplywaja na stan regionalnych gospodarek. Departamenty karaibskie
w 2008 roku posiadaty 68 629 przedsigbiorstw, z kolei Gujana Francuska — 8584.
Wigkszos$¢ tychze firm prowadzita dziatalno$§¢ w uslugach, za$ najwigksza ich

W Echanges régionaux des Départements frangais d Amérique: identification des facteurs

de frein et des éléments de soutien a l'aide d’un modéle de gravité, IEDOM 2011, www.iedom.
fr/IMG/pdf/noteie_echanges regionaux dfa 072011.pdf (15.07.2013), s. 13.
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liczbe odnotowano na Martynice (42,4%)'2. Rozwijana od lat 60. XX wieku bran-
za turystyczna Francji amerykanskiej w ostatnim dziesi¢cioleciu ulegta znacznej
rozbudowie i umocnieniu. Ograniczane konsekwentnie od lat 90. ubieglego wieku
bezrobocie w kazdym kolejnym roku pierwszej dekady XXI wieku przekraczato
20%. Zwazywszy, ze we wszystkich DFA niemal potowa 0sob bezrobotnych po-
szukiwata zatrudnienia dtuzej niz trzy lata, miato ono charakter dtugookresowy.
W zréznicowaniu bezrobotnych na pte¢ przewazaty kobiety, zas ze wzgledu na
wiek — wigkszo$¢ stanowity osoby ponizej 30 roku zycia.

Zasoby srodowiska przyrodniczego departamentow amerykanskich
i strategia ich ochrony

Departament Gwadelupy o powierzchni 1780 km? pozostaje siedliskiem
unikalnych laséw mangrowych zajmujacych wraz z innymi obszarami le$nymi
69 tys. ha. Odznaczajace si¢ wysokim poziomem endemizmu, a stanowiace bli-
sko 40 tys. ha lasy panstwowe sa zarzadzane i chronione przez Office National
des Foréts — ONF (Narodowy Zarzad Lesnictwa)'®>. Obserwowany wspotczesnie
zanik formacji lesnych w glownej mierze jest wynikiem postepujacej urbaniza-
cji. Przez wzglad na to, iz lasy namorzynowe i higrofilne pozostaja siedliskiem
cennych ekosystemoéw, a zarazem w naturalny sposob chronia przed cyklonami
1 tsunami, ich zachowanie jest szczeg6lnie wazne. W ramach strategii InterReg IV
Caraibes realizowanej we wspolpracy z Université des Antilles et de la Guyane
(UAG; Uniwersytetem Antyli i Gujany Francuskiej) na Gwadelupie prowadzone
sa eksperymentalne nasadzenia Pterocarpus officinalis — podstawowego gatun-
ku drzewa wystgpujacego w przybrzeznych regionach podmoktych. Uzytki lesne
zajmuja niemal potowe z 1128 km? powierzchni Martyniki, obejmujac swoim
bogactwem okoto 400 gatunkoéw drzew. Podobnie jak w przypadku Gwadelupy
i tu realizowany jest program odnawiania obszarow lesnych. Zrédtem finansowa-
nia tych dziatan sa $rodki wlasne departamentu oraz te, ktore Martynika pozy-
skata w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich

12 R. Jean, Tableaux Economiques Régionaux Guyane, INSEE 2009-2010, www.insee.fr/
fr/insee_regions/guyane/themes/ter/ter2010/ter2010_gy.pdf (15.12.2013), s. 7.

3 Office National des Foréts — Guadeloupe, www.onf.fr/guadeloupe/@@index.html
(15.12.2013).
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(EFRROW)*. W koncu ostatniej dekady liczba zatrudnionych w przemysle les-
nym Martyniki wynosita okoto tysiaca osob, za§ wygenerowane zyski oceniono
na niemal 70 mln euro®’.

22000+
departamenty zamorskie: -
iy .
20000 artynika - -
~~# - Gujana Francuska // - -
)
=
% 18000
g
E
2
o 16000
3
12}
=
14000
12000
100007

1995
19961
1997
1998
1999
2000
2001 1
2002
20031
2004
2005
2006
20071
2008
20091
20104

Rys. 3. Warto$¢ PKB per capita w DFA w latach 1995-2010

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych Panstwowego Instytutu Statystyki i Badan Eko-
nomicznych (INSEE), Cahiers Antilles-Guyane, www.insee.fr/fr/regions/guyane/collec-
tion.asp?id=188 (15.12.2013).

Najwigksze zasoby lesne (96% powierzchni terytorium) posiada departa-
ment Gujany Francuskiej. Znajduja one zastosowanie w produkcji drewna beda-
cego waznym dobrem eksportowym (5970 ton w 2007 roku), dla ktorego gtéwny
rynek zbytu stanowia Karaiby i Francja metropolitalna'®. Dzigki przyrodniczym
zasobom Gujany Francuskiej UE posiada jedyny w swych granicach tropikalny
las deszczowy. W regionalnym programie zrownowazonego zarzadzania zaso-
bami lesnymi zauwazono, iz poza korzysciami przyrodniczymi i gospodarczymi
lasy sa miejscem generowania nowych miejsc pracy poprzez upowszechnianie

14 Celem funduszu jest finansowanie projektow z zakresu zrownowazonego rozwoju sek-
toréw rolnictwa i lesnictwa, poprawy stanu §rodowiska naturalnego, a takze rozwdj turystyki
oraz dziatanie na rzecz poprawy konkurencyjnosci gospodarki regionow panstw cztonkowskich
posiadajacych typowo rolnicza strukturg.

5 Le rapport de gestion durable 2010 de I'ONF Martinique, Office national des foréts
2011, www.onf.fr/martinique/++oid++e02/@@display _media.html (15.12.2013), s. 37.

16 La filiéreforét — bois en Guyane, L'industrie du bois en Guyane, L’Obséco, CCIG 2008,
www.cr-guyane.fr/la-guyane/economie/le-bois (15.12.2013).
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ekoturystyki'’. Stwarza ona sposobno$¢ zapoznania si¢ z miejscami o znaczacych
walorach przyrodniczo-kulturowych, dostarczajac jednoczesnie srodkow finan-
sowych stuzacych ich ochronie®®.

W przeprowadzonej w 2009 roku akcji oczyszczania obszarow przybrzez-
nych i dna morskiego departamentéw karaibskich na powierzchni 33 ha wydoby-
to 98 m? odpadow. Nalezy zauwazy¢, iz wykonanie tego przedsiewzigcia byloby
niemozliwe bez zaangazowania ponad 800 wolontariuszy, co stanowito rzeczy-
wisty wktad lokalnej spolecznosci w realizacj¢ zasady zrownowazonego rozwo-
ju i krok w budowie sustainable society". Wyrazem departamentalnej strategii
ochrony przyrody uruchomionej po roku milenijnym jest rowniez promowanie
ekokonsumpcji, wprowadzenie segregacji odpadoéw i1 kompostowania jako natu-
ralnej metody ich wykorzystania oraz organizowanie debat i wyktadow otwartych
w placowkach edukacyjnych i urzedach regionalnych. Tym samym urzeczywist-
niana jest wizja spoteczenstwa ekologicznego, bedacego federacja niewielkich
lokalnych grup zyjacych w symbiozie ze srodowiskiem. Wdrazana w ten sposob
social ecology (spoteczna ekologi¢), wedtug Zbigniewa Piatka, traktowac nalezy
jako program moralnej odnowy ludzkosci oparty na nowej swiadomosci ekolo-
gicznej, ktorej odzwierciedleniem jest sprzeciw wobec niszczenia przyrody?’.

Strategiczne kierunki rozwoju gospodarczego DFA
na przykladzie Schéma Régional de Développement Economique

Podstawowym zadaniem Schéma Régional de Développement Economi-
que (SRDE; Regionalnego Schematu Rozwoju Gospodarczego) jest promowanie
zrobwnowazonego rozwoju gospodarczego, umacnianie stabilizacji gospodarczej
oraz zwigkszanie atrakcyjno$ci ekonomicznej regiondw metropolitalnych i zamor-
skich Francji. Przedstawionej ponizej strategii nie nalezy traktowac jako doku-
mentu o charakterze zamknigtym, obowiazujacego caty czas w postaci niezmie-
nionej. Przez wzglad na to, iz uksztattowanie SRDE dokonato si¢ w okreslonych

17" Compétitivité de la filiére forét-bois de Guyane, Préfecture de la région Guyane 20009,

www.guyane.pref.gouv.fr/competitivite-de-la-filiere-foret-bois-de-guyane/ (15.12.2013).
18 B. Lisocka-Jaegermann, Kultura w rozwoju lokalnym. Dziedzictwo kulturowe w stra-
tegiach spoteczno-gospodarczych latynoamerykanskich spotecznosci wiejskich, Warszawa 2011,

s. 123-124.

Y Initiative Frangaise pour les Récifs Coralliens, www.ifrecor.org/comite-local/guade-

loupe/agir (15.12.2013).

20 Z. Piatek, Idea zrownowazonego rozwoju w kontekscie ludzkich dziejow, w: Obszary
badan nad trwatym i zréwnowazonym rozwojem: monografia naukowa, red. B. Poskrobko, Biaty-
stok 2007, s. 43—44.
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warunkach spoteczno-ekonomicznych bedacych stanami dynamicznymi, kolejna
jej wersja pozostaje z duzym prawdopodobienstwem kwestia nicodleglej przy-
sztosci. Jak zauwazyt Grzegorz Dobrzanski, rozwoj zrownowazony, pozostajacy
réwniez mys$la przewodnia SRDE, obejmuje nie tylko kwestie ekologiczne, ale
takze spoleczne, polityczne i gospodarcze. W swym holistycznym ujeciu traktuje
o relacji spoteczenstwo—przyroda, dostepie do zasoboéw srodowiska oraz rowno-
$ci spotecznej?!.

SRDE dla Gwadelupy i Martyniki przyjety w 2006 roku ustanowit szes¢ ob-
szarOw dzialan: zwigkszenie zatrudnienia poprzez system szkolen, podnoszenie
konkurencyjnosci przedsigbiorstw, ozywienie turystyki, rozwdj innowacji, roz-
woj rolnictwa i rybotdwstwa oraz inicjatywy na rzecz rozwoju zrownowazonego.
We wstepie do strategii zauwazono, iz postep gospodarczy regionow jest nie tyl-
ko wynikiem dziatalno$ci panstwa, ale rowniez impulséw spotecznych podejmo-
wanych na poziomie lokalnym. Pomimo ze Karaiby pozostaja rynkiem stosunko-
wo ograniczonym, gdzie sita nabywcza konsumentow wykazuje trend spadkowy,
Francuskie Indie Zachodnie winny dazy¢ do wigkszej integracji z Ameryka
Srodkowa. Przyczynkiem ku temu jest rozbudowa sektora turystycznego daja-
ca okazje do wymiany kulturowej i budowania powiazan migdzynarodowych.
Nalezy jednak ogranicza¢ supremacje turystyki pobytowej typu zbiorowego na
rzecz aktywnej formy wypoczynku. Ponadto stwierdzono, ze w nowym stuleciu
podstawe produktu turystycznego Gwadelupy stanowi¢ beda zasoby przyrodni-
cze 1 dobra kultury.

Kolejnym wyzwaniem dla regiondw zamorskich w XXI wieku jest rozwdj
gospodarki opartej na wiedzy poprzez stymulowanie wybranych obszarow. Na-
leza do nich edukacja i szkolenia, co przyczyni si¢ do wzrostu tempa gospodar-
czego, innowacje (poprzez wsparcie osrodkow uniwersyteckich i badawczych)
oraz infrastruktura informatyczna. Kontynuowana bgdzie popularyzacja kultury
regionalnej, sportu i rekreacji prowadzacych do indywidualnej i zbiorowej sa-
morealizacji oraz integracji spotecznej. W przypadku gospodarek regionalnych,
w ktorych nadal relewantna rolg odgrywa uprawa banandw i trzciny cukrowe;j,
nalezy dazy¢ do stopniowego odchodzenia od niskotowarowego rolnictwa na
rzecz ustug i przemystu??.

2 G. Dobrzanski, Wyzwania wobec edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju w szkol-

nictwie wyzszym, w: Doskonalenie metod i form ksztatcenia ekonomiczno-ekologicznego w szko-
tach wyzszych, Biatystok 2006.

2 Schéma Régional de Développement Economique. Contribution de la Chambre Régio-
nale de I’Economie Sociale et Solidaire de Martinique, 2006, www.cress-martinique.org/IMG/
pdf/SRDE_MARTINIQUE.pdf (15.12.2012), s. 5.
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W trosce o zrownowazony rozwoj gospodarczy zachodzi oczywista ko-
nieczno$¢ wigkszego wykorzystania odnawialnych zrédet energii, racjonalnego
uzytkowania zasobow wodnych oraz efektywniejszego zarzadzania odpadami,
co stanowi kluczowy element ekonomicznego i ekologicznego stylu zycia. Rea-
lizujac polityke zrownowazonego rozwoju regionow, a w konsekwencji zmierza-
jac do zréwnania DFA pod wzgledem cywilizacyjnym z regionami UE, trzeba
zauwazy¢, ze rodzi si¢ potrzeba modernizacji systemu transportowego, przede
wszystkim transportu morskiego. Dzialaniem priorytetowym w najblizszej przy-
szlosci bedzie zatem unowoczes$nienie podstawowe;j sieci transportowej, co przy-
czyni si¢ do zwigkszenia dostgpnosci departamentow, utatwiajac naptyw nowych
inwestycji 1 poprawe warunkow zycia. Nie zapomniano takze o prowadzeniu sta-
tego monitoringu wzrostu transportochtonnosci gospodarki®.

Zwazywszy, ze sektor MSP odgrywa kluczowa rolg w tworzeniu nowych
miejsc pracy, prowadzac tym samym do wzrostu gospodarczego, a przynalez-
no$¢ do UE wzmaga presje konkurencyjna, przedsigbiorstwa regionalne objgto
odpowiednim wsparciem. Podstawowymi wyznacznikami tych dzialan pozo-
staja: szkolenia (glownie dla lideréow biznesu i kadry kierowniczej), doradztwo,
oszczedno$¢ dziatania 1 maksymalizacja wydajnosci pracy. Zaakcentowano row-
niez, ze procesy globalizacyjne wymuszaja konieczno$¢ wigkszego otwarcia sek-
tora MSP Gwadelupy na rynek migdzynarodowy?>*.

Z wielorakich inicjatyw zaplanowanych w SRDE dla Gwadelupy wyszcze-
g0Ini¢ nalezy ponadto utatwienia w dostepie do zamowien publicznych, tworze-
nie inkubatoréw przedsigbiorczosci, identyfikacjg i zagospodarowanie nisz re-
gionalnych, wigksze naktady na finansowanie badan rynku czy zorganizowanie
systemu przewozow kabotazowych w transporcie towaréw. Rozwdj spoteczno-
-gospodarczy departamentu jest wspierany przez umacnianie dialogu spotecz-
nego, promowanie zrownowazonego zarzadzania srodowiskiem oraz tworzenie
sieci powiazan miedzy $wiatem badan, szkolen i biznesu®. Integralna cze$cia
SRDE pozostaje monitoring wdrazania poszczegolnych jego elementow. Celem
obserwacji jest osiagnigcie pozadanych efektéw rozwojowych we wszystkich za-
daniach planistycznych, za§ powinno$¢ ta czyniona jest przez Komitet Monito-

rujacy’.

3 Schéma Régional de Développement Economique de la Guadeloupe, Région Guade-

loupe 2006, s. 18-23.
2 Ibidem, s. 50-52.
2 Ibidem, s. 64-70.
26 Jbidem, s. 84.
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SRDE dla Gujany Francuskiej sktada si¢ z preambuly i trzech rozdziatow
traktujacych kolejno o terytorialnym zakresie diagnostyki i potencjale regionu,
najwazniejszych problemach i strategii rozwoju oraz o realizacji konkretnych
dziatan. W opinii autorow raportu francuska Gujana pozostaje dogodnym miej-
scem do wdrazania strategii innowacyjnosci. Dokonanie gospodarczej dywer-
syfikacji w obszarach rolnictwa, rybotowstwa czy energetyki skutkowac¢ bedzie
przeksztalceniem departamentu w ,,zielona technopoli¢” UE. Do najwazniej-
szych wyzwan stojacych przed Gujana Francuska naleza: dalsza modernizacja
infrastruktury i zagospodarowania terenu, wzrost zatrudnienia oraz promowanie
przedsigbiorczo$ci?’. Przez wzglad na unijng peryferyjno$¢ nadarza sig¢ sposob-
no$¢ wypromowania regionu jako europejskiej bramy do Ameryki Potudniowe;.
Czynione jest to poprzez triade TBS — tourisme, bioressources, spatial (turysty-
ka, biozasoby, centrum kosmiczne). Urzeczywistnieniem tych dziatan jest uru-
chomienie pigciu sztandarowych projektow obejmujacych wykreowanie centrum
rozwoju, promocj¢ zasobéw naturalnych, centrum biznesowe, promowanie Ka-
jenny jako waznego handlowego i turystycznego osrodka tej czg$ci Ameryki,
upowszechnianie ekoturystyki oraz dalszy rozwdj przemystu kosmicznego?®.

W Le programme des 30 actions (Programie Trzydziestu Dziatan), ktory
zamyka strategig, dokonano charakterystyki najwazniejszych przedsiewzig¢ na
rzecz zréwnowazonego rozwoju stanowiacych powtorzenie zapisow z SRDE dla
Gwadelupy i Martyniki. W programie podkre§lono konieczno$¢ tworzenia wa-
runkow dla integracji regionalnej i migdzynarodowej (dziatania A3.1-A.3.8)%.
Gujana Francuska, wykorzystujac swoje potozenie geograficzne, zasoby natu-
ralne, réznorodno$¢ kulturowa, wysoki przyrost naturalny oraz ciagla intensy-
fikacje innowacyjna i technologiczna, dysponuje kluczowymi przestankami do
budowy spoteczenstwa zréwnowazonego. Zorganizowanie w departamencie
okrggoéw przemystowych najnowszej generacji z parkami naukowymi na wzor
metropolitalnych Sophia-Antipolis czy Montpellier wymaga jednak nie tylko
znacznych naktadow finansowych, lecz takze wigkszego skoncentrowania kadry
wysoko wykwalifikowanej i zorganizowania odpowiedniego zaplecza naukowo-
-badawczego.

7 Schéma Régional de Développement Economique de la Région Guyane, Région Guyane
2006, www.cr-guyane.fr/ressources/File/rp/srde.pdf (15.12.2013), s. 37-39.

2 Por. ibidem, s. 44-53.
2 [bidem, s. 54-55.
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Innowacyjno$¢ i postep techniczny
jako determinanty wzrostu gospodarczego

W zalozeniach strategii lizbonskiej innowacyjnos¢ pozostawala strate-
gicznym celem spoteczno-gospodarczym UE, jednak samo finansowe wsparcie
Wspdlnoty jest niewystarczajace. Zachodzi zatem konieczno$¢ stymulowania
kapitalu spotecznego, co w dtugiej perspektywie czasowej wytworzy solidny
fundament pod rozwoj innowacji. Czynnikiem warunkujacym umocnienie go-
spodarki innowacyjnej jest wspotpraca i transfer wiedzy pomigdzy biznesem
a nauka®’. Pobudzanie badan i innowacji stanowi jeden z priorytetow francuskie-
go programu rozwoju dazacego m.in. do podnoszenia wydajnos$ci realizowanych
badan i szerszej — wspotpracy naukowej na arenie mi¢gdzynarodowe;j*'.

Jednym z narzedzi wdrazania polityki innowacyjnej w departamencie Mar-
tyniki jest Stratégie Régionale de I’Innovation (SRI; Regionalna Strategia Inno-
wacji) skupiajaca w ostatniej dekadzie niemal dziesi¢¢ osrodkow badawczych.
Program realizowany przy wsparciu finansowym Republiki, regionu oraz UE
zostat opracowany przy udziale m.in. Délégation Régionale a la Recherche et a la
Technologie de Martinique (DRRT; Regionalnej Delegacji ds. Badan i Technolo-
gii Martyniki) oraz I’Association Martiniquaise pour la Promotion de I’Industrie
(AMPI; Departamentalnego Stowarzyszenia na rzecz Promocji Przemystu).
W przekonaniu Elizabeth Landi, przewodniczacej Komisji ds. Szkolnictwa Wyz-
szego, Badan Naukowych i Innowacji przy Radzie Regionalnej, pojecie innowa-
cyjnosci nie moze by¢ utozsamiane tylko z nowymi technologiami, lecz przede
wszystkim z procesem zarzadzania przedsigbiorstwem i metodyka produkcji®.

Badania prowadzone w obszarze rolnictwa Martyniki w ostatnim dziesig-
cioleciu koncentrowaty si¢ glownie wokot dywersyfikacji i zr6znicowania upraw
oraz na rozwoju alternatywnych systemow produkcji zywno$ci. Szczegodlnie
wazna pozostaje kwestia upraw ekologicznych, tworzenie nowych hybryd czy
zwigkszenie genetycznej odpornosci roslin na wybrane gatunki szkodnikow.
Najwazniejsze projekty w zakresie udoskonalania techniki rolniczej realizowano
w Centre Technique de la Canne et du Sucre (CTCS) oraz Pole Agroalimentaire

30 Gospodarcza koegzystencja srodowiska, nauki i biznesu. Raport z badan, red. P. Begbe-

nek, Opole 2011, s. 6-7.

31 S. Dorocki, Gospodarka oparta na wiedzy w zaloZeniach strategii lizbonskiej na
przyktadzie Francji, w: Rola przedsiebiorczosci w gospodarce opartej na wiedzy, red. Z. Zioto,
T. Rachwat, Warszawa—Krakow 2008, s. 177.

32 Stratégie Régionale de I'Innovation: une vision durable pour des enterprises compétiti-
ves, calo$¢, www.technopolemartinique.org/Strategie-Regionale-de-1.html (15.12.2013).
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Régional (PARM; Regionalnym Centrum Zywnoéci). W innowacyjnej technolo-
gii FIBandCO do produkcji powtok z widkien ros§linnych wykorzystano zdrew-
niate czg$ci banana. Naturalna okleina z widkna bananowca stata si¢ ekologiczna
alternatywa dla plastiku. Cienkie elastyczne arkusze mierzace 1,30 m na 3,50 m
znalazty zastosowanie w przemysle meblarskim i samochodowym™. Uruchomio-
na tym sposobem przez przedsigbiorstwo Vladimira Hayota linia produkcyjna
jest przyktadem syntezy nauki i biznesu na poczet regionalnej innowacyjnosci.
Znaczacy wklad w rozwdj naukowo-technologiczny departamentu ma réwniez
Agence de Développement Economique de la Martinique (ADEM; Agencja Roz-
woju Gospodarczego Martyniki), Centre d’Etude et de Recherche en Economie,
Gestion, Modélisation et Informatique Appliquée (CEREGMIA; Centrum Stu-
diéw i Badan Ekonomii, Zarzadzania, Modelowania i Informatyki Stosowanej),
a takze zajmujacy si¢ innowacjami w inzynierii ITEC-CEEI dziatajacy w ramach
Technopole Martinique.

Realizujac strategi¢ edukacji dla zrbwnowazonego rozwoju, w 2007 roku
uruchomiono dziatanie L'Ecole agit! Le Grenelle environnement a I’Ecole. Trak-
towato ono o racjonalnym wykorzystaniu departamentalnych zasobdéw wody
1 energii, poszanowaniu réznorodnosci ekologicznej oraz budowie migdzynaro-
dowej solidarnosci**. Zwazywszy na interdyscyplinarne podejécie takiej formy
edukacji, projekt nalezy potraktowac jako niezwykle perspektywiczny, zespala-
jacy plaszczyzng regionalng z krajowa, a w dalszej kolejnos$ci z globalna.

Przyjeta przez Gwadelupg z koncem 2009 roku SRI podzielono na cztery
podstawowe grupy dzielace sig¢ na 18 dziatan. Obejmuja one konsolidacj¢ i rozwoj
kultury innowacji, promocj¢ innowacyjnych projektow w przedsigbiorstwach,
wsparcie szkolnictwa wyzszego w zakresie badan naukowych oraz wzmocnienie
regionalnego systemu innowacji. Posrod wyszczegdlnionych dziatan na uwage
zastuguja szkolenia z zakresu zarzadzania projektami, wspotpraca migdzy la-
boratoriami naukowymi i firmami czy przedsigwzigcia na rzecz zwigkszenia
atrakcyjnos$ci osrodkow naukowych departamentu®. W 2006 roku w poréwna-
niu z pozostatymi DOM Gwadelupa posiadata najbardziej rozbudowany sektor
naukowy. Niemal 830 osob, w tym 500 naukowcow, pracowato w dziedzinie re-

¥ FIBANDCO: Le bananier, unproduit de luxe, 7 kwietnia 2011 roku, http://technopole-
martinique.net/ FIBANDCO-Le-bananier-un-produit-de.html (15.12.2013).

3 L’Ecole agit! Pour le développement durable, Bulletin officiel n° 10, 5 marca 2009 roku,
www.education.gouv.fr/cid23936/mene0900177n.html (15.12.2013).

3 Les enjeux pour lindustrie guadeloupéenne de Demlin, INSEE, http://insee.fr/fr/
themes/document.asp?reg id=26&ref 1d=16930&page=etudes_detaillees/drire/drire_37.htm
(15.12.2013).
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cherche et développement (R&D) — badan i rozwoju. Badania realizowane przez
poszczegodlne instytucje we wspolpracy z UAG dotyczyty zdrowia, Zzywnosci,
kontroli zuzycia energii, praktyk kulturowych oraz zagrozen naturalnych. Po raz
kolejny zaakcentowano, iz podstawowym wyzwaniem w rozwoju regionalnych
innowacji jest wypracowanie $cistych struktur taczacych naukg i gospodarke. To-
tez od 2007 roku w ramach programu Synergile zainicjowano wspotpracg przed-
sigbiorstw, os§rodkow badawczych i organizacji szkoleniowych?*.

Wartym podkreslenia dzialaniem pozostaje réwniez wdrozenie Ramowej
Dyrektywy Wodnej (RDW)¥. Do konica 2015 roku planowane jest osiggniecie
dobrego stanu ekologicznego i chemicznego wod powierzchniowych i przybrzez-
nych. Aby uzyskaé¢ takowy poziom, w pierwszej kolejnosci nalezy ograniczy¢
emisje¢ substancji niebezpiecznych produkowanych przez regionalny przemyst,
a w szczegodlnosci odpadow toksycznych. Realizacja RDW przewiduje rowniez
instalacje odpowiednich zabezpieczen os6b i mienia przed zagrozeniem powo-
dziowym.

W celu zapewnienia wlasciwego rozwoju urbanistycznego i gospodarcze-
go w 2001 roku przyjeto Schéma d Aménagement Régional (SAR) — Regionalny
Schemat Planowania’®. Strategia uwzgledniajaca roznorodne aspekty zréwnowa-
zonego rozwoju na kolejnych 15 lat ustanowita wytyczne w zakresie srodowiska
naturalnego, infrastruktury i planowania przestrzennego. Najwazniejsze zadania
realizowane w ramach SAR zaktadaja integracj¢ terenow wiejskich z obszarami
naturalnymi, na ktorych sa zlokalizowane, rewitalizacj¢ glownych osrodkow miej-
skich poprzez tworzenie dzielnic ustugowo-rozrywkowych, eliminacjg¢ slumsow,
przebudowg lub budowe obiektow sportowych oraz dalszy rozwdj portéw mor-
skich i lotniczych®. Coraz szersze wykorzystanie po 2000 roku w budownictwie

3¢ Ibidem.

37 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2000 roku.
Celem RDW jest ustanowienie wspolnej polityki wodnej. Przypomina ona panstwom cztonkow-
skim o koniecznosci racjonalnego korzystania z zasobow wodnych, nawiagzujac tym samym do
zasady zrownowazonego rozwoju. Transpozycja postanowien dyrektywy do prawa francuskiego
nastapita na mocy ustawy z 21 kwietnia 2004 roku.

¥ SAR w przypadku DOM pozostaje podstawowym narzedziem planowania przestrzen-
nego obejmujacym rozwoj regionalny, ochrong gruntéw rolnych oraz ochrong dziedzictwa natu-
ralnego i historycznego.

¥ Schéma d’Aménagement Régional de la Guadeloupe en 10 questions, 10 réponses, Ré-
gion Guadeloupe 2008, www.cr-guadeloupe.fr/upload/documents/saren10ql0r.pdf (15.12.2013),
s. 3.
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DFA systemu Haute Qualité Environnementale (HQE) jest przyktadem proekolo-
gicznej urbanistyki wdrazanej w metropolii od lat 90. ubiegtego wieku*.

Wyrazem innowacyjnego postgpu Gujany Francuskiej jest zlokalizowane
w okolicach Kourou Gujanskie Centrum Kosmiczne. Francusko-europejska in-
westycja uruchomiona w 1968 roku potozona jest w odlegtosci okoto 500 km na
p6noc od rownika. Gujanskie Centrum Kosmiczne stanowi najnowoczesniejszy
i najwazniejszy element regionalnej gospodarki. Zgodnie z danymi z 2011 roku
wytworzylo ono 15% PKB departamentu, zatrudniajac niemal 1600 pracowni-
kow w firmach bezposrednio lub posrednio powiazanych z jego dziatalno$cig*.
Stuszna jednak pozostaje opinia, iz obok CSG obszar innowacji technologicznych
1 przemystowych departamentu pozostaje stabo rozwinigty. Powotana w 1999
roku pozarzadowa Groupement de Recherche et d’Innovation pour le Dévelop-
pement (GRID; Grupa ds. Badan i Innowacji na rzecz Rozwoju) w okresie ostat-
niego dziesigciolecia podejmowata starania w zakresie wspierania rozwoju Spo-
teczno-gospodarczego departamentu poprzez generowanie nowych miejsc pracy
1 promowanie inicjatyw szanujacych cztowieka i srodowisko naturalne.

Zakonczenie

Departamenty Francji w Ameryce zlokalizowane na peryferiach UE po roku
milenijnym rozpoczely szereg inicjatyw zmierzajacych do budowy sustainable
society. Zaprezentowana w Schéma Régional de Développement Economique
1 programach towarzyszacych strategia progresu spoteczno-gospodarczego po-
szczeg6lnych DFA pozostaje zgodna z zasada zréwnowazonego rozwoju. Obda-
rzone bogatym kapitalem naturalnym regiony amerykanskie w idei développe-
ment durable nie upatruja rozwojowej bariery, lecz perspektywiczna sposobno$¢
ozywienia ekonomicznego i podwyzszenia wskaznika jakos$ci zycia. Przeanali-
zowane w niniejszym opracowaniu strategie i plany daza do zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb socjalnych, edukacyjnych, zdrowotnych i ekologicznych
spotecznosci DFA. Czynione jest to poprzez ochrong i wlasciwe wykorzystanie
zasobow przyrodniczych, zastosowanie energii odnawialnych, utrzymanie pro-

4 Do priorytetowych dziatan w ramach HQE naleza: zmniejszenie szkodliwego wptywu
procesu produkcji na $rodowisko, zarzadzanie energia, woda, odpadami, higiena uzytkowania.
K. Mysiak, Strategia rozwoju miast francuskich w mysl zrownowazonego rozwoju na przyktadzie
wybranych projektow urbanistycznych realizowanych we Francji, w: Homo naturalis. Cztowiek,
przyroda, przestrzen w mysl rozwoju zrownowazonego, red. R. Masztalski, Wroctaw 2010, s. 54.

4 Economie du spatial, www.cnes-csg.fr/web/CNES-CSG-f1/9759-economie-du-spatial.
php (15.12.2013).
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porcji pomigdzy konsumpcja a inwestycjami, ozywienie innowacyjne i tech-
nologiczne oraz gospodarcza koegzystencje nauki i biznesu. Wdrozenie idei
rozwoju zréwnowazonego we Francuskich Indiach Zachodnich i Gujanie Fran-
cuskiej wymaga zastosowania w praktyce nowoczesnych technologii zwiazanych
z gospodarka oparta na wiedzy. Za przyczyna podjetych w pierwszej dekadzie
XXI wieku dziatan nastapito integracyjne zblizenie Gwadelupy, Martyniki i Gu-
jany Francuskiej z czg$cig metropolitalna i UE, za§ w perspektywie dtugookreso-
wej zamorscy Francuzi uczynili wyrazny krok w kierunku spoteczenstwa zrow-
nowazonego.

Streszczenie

W opracowaniu zaprezentowano strategie regionalnego rozwoju spotecznego
i gospodarczego z uwzglednieniem koncepcji développement durable (rozwoju zroéw-
nowazonego) w departamentach Francji zamorskiej: Gujanie Francuskiej, Gwadelupie
i Martynice, zlokalizowanych w hemisferze zachodniej. Francuzi zamorscy poczynili
starania zmierzajace do ograniczenia konsumpcyjnego stylu zycia oraz propagowania
sposobow gospodarowania chronigcych $rodowisko naturalne i wspierajacych zacho-
wanie rownowagi przyrodniczej. W opracowaniu ukazano potencjat ludnosciowy i go-
spodarczy wskazanych departamentéw oraz zwazono na instytucje wspierajace rozwoj
regionalnych innowacyjnosci. Po przeanalizowaniu Schéma Régional de Développement
Economique wskazano wybrane przyklady praktycznego zastosowania idei développe-
ment durable w pierwszym dziesigcioleciu XXI wieku oraz jej znaczenie w budowie
spoleczenstwa zrownowazonego.

Stowakluczowe: GujanaFrancuska, Gwadelupa, Martynika,rozwoj zréwnowazony, SRDE

FRENCH WESTERN INDIES AND FRENCH GUIANA SOCIAL
AND ECONOMIC DEVELOPMENT STRATEGIES
IN THE FIRST DECADE OF 21ST C.

Summary

This study is intended to present the regional social and economic development of
the Overseas France in the Caribbean America and South America. Despite their integrity
with the Republic and European Union such extra-metropolitan departments and regions
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as: Guadeloupe, Martinique and French Guiana, are classified as the poorest regions in
terms of economic development. Efforts are undertaken to build their economic stability
and sustainable society through supporting business competitiveness, modernization of
agriculture, coexistence of research and business circles and development of the tourist
sector. Based on Schéma Régional de Développement Economique, Stratégie Régionale
de I'Innovation and putting under analysis selected social, economic, educational and
technological projects, the article demonstrates practical utilization of specific strategies
throughout the past decade. Through the term ,,strategies” the author understands plans
and projects approved and developed during the last decade, which, due to their scope,
might only be streamlined in the long-term perspective. Considering that these plans
were based on the policy of sustainable development, the publication demonstrates how
the idea (concept) can affect pursuing pro-environmental economic activity, shaping the
quality of life and social consciousness of the Overseas Frenchmen.

Key words: French Guiana, Guadeloupe, Martinique, social and economic development,
sustainable society
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O SOLIDARNOSCI POLSKO-NIEMIECKIEJ

Wstep

W polskiej tradycji politycznej pojecie solidarnosci ma niezwykle istotne
znaczenie i w powszechnym odbiorze, w sferze symbolicznej, kojarzy sig ze
stylizowanym czerwonym napisem na biatym tle, z charakterystyczna biato-
-czerwona flaga wyrastajaca z litery ,,N”. W istocie pojawienie si¢ w 1980 roku
Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢” jako efekt
strajkow w wielu zaktadach pracy Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, a nastgpnie
jego formalna rejestracja w listopadzie 1980 roku to wydarzenie epokowe z wielu
wzgledow. Przede wszystkim pierwszy raz na tak wielka skalg po Il wojnie $wia-
towej w panstwie socjalistycznym bedacym czescia tzw. bloku wschodniego, kra-
ju uzaleznionego od wladz ZSRR, pojawita si¢ sformalizowana, zarejestrowana
struktura, ktora posiadajac do§¢ duza niezaleznos¢, zrzeszata osoby krytycznie
nastawione do obowiazujacego wowczas systemu demokracji ludowe;.

Po drugie, istotne jednak jest rowniez podkreslenie, ze NSZZ ,,Solidarno$¢”
mial masowy charakter!, a jego cztonkami byli zaréwno robotnicy, jak i inteligen-
cja. To swoiste wymieszanie si¢ przedstawicieli dwoch grup spotecznych (wedle
komunistéw — klas) byto niezwykle wazne. Co wigcej — mozna dzi$ stwierdzic,
ze czynnik ten stanowit o istocie solidarnosci w ,,Solidarnosci”.

Po trzecie, pojecie ,,solidarnosci” odnosi si¢ do wspotodpowiedzialnosci,
wzajemnej troski o siebie, gotowosci do poswigcania si¢ w imig wspolnie wyzna-
wanych wartos$ci, checi realizowania wspolnego celu na miarg swoich mozliwo-

*

dr hab. Maciej Drzonek, Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskie-
go, e-mail: maciej.drzonek@gmail.com.

' W 1980 roku do NSZZ ,,Solidarnos¢” przystapito okoto 10 mln osob.
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$ci. Solidarno$¢ to takze wzajemnos$¢ oczekiwan wzgledem siebie — bedac soli-
darnym wzgledem drugiej strony, z gory przyjmuje si¢, ze w razie koniecznosci
bedzie trzeba z czego$ zrezygnowac, aby tej drugiej stronie udzieli¢ wsparcia.
Ale zarazem mozna zaktada¢, ze ta druga strona w trudnej sytuacji rowniez,
nie baczac na uwarunkowania, sama przyjdzie z pomoca. Bo solidarno$¢ musi
zaktada¢ wzajemnos$¢ powiazan. Zwracal na to uwage jeden z orgdownikow idei
solidarno$ci, piszac: ,,C6z znaczy by¢ solidarnym? Znaczy nie$¢ cigzar drugiego
cztowieka. Nikt nie jest samotna wyspa. Jestesmy zespoleni nawet wtedy, gdy
tego nie wiemy. Laczy nas krajobraz, taczy nas ciato i krew — taczy praca i mowa.
Nie zawsze jednak zdajemy sobie sprawe z owych powiazan. Gdy rodzi sig soli-
darnos¢, budzi si¢ sSwiadomos$é, a wtedy pojawia si¢ mowa i stowo — wtedy tez to,
co bylo ukryte, wychodzi na jaw. Nasze powiazania stajq si¢ wszystkie widoczne.
Wtedy cztowiek nosi na swych plecach cigzar drugiego cztowieka. Solidarnosé
moéwi, wota, krzyczy, podejmuje ofiary. Wtedy cigzar blizniego staje si¢ czgsto
wigkszy niz wlasny cigzar.

Po czwarte, ruch solidarnosci nie powstatby w 1980 roku w Polsce, gdy-
by nie wizyta $w. Jana Pawta II w 1979 roku’. Jego pierwsza pielgrzymka do
Polski, niespetna rok po konklawe z 1978 roku, pokazata bowiem jedno: takze
w panstwie niedemokratycznym, stosujacym przemoc wobec swoich obywateli,
panstwie uzaleznionym od zbrodniczej ideologii komunistycznej mozliwe byto
pokojowe zbieranie si¢ milionow jego obywateli, ktorych celem nie byla zbroj-
na rewolucja, ale chg¢ wyrazenia wspolnoty wartosci. Byt to przeciez swoisty
fenomen — pomimo utrudnien ze strony wladz, braku niezaleznych i dostgpnych
kanatéw komunikacyjnych na msze papieskie przychodzity miliony Polakow.
Woéwczas tez padty znamienne stowa Jana Pawta 11, ktore dzi$ sa uznawane za
zrodto pokojowego ruchu, ktory narodzit si¢ rok pézniej w Polsce, a ktorego pod-
stawy ideowe w ciagu kolejnej dekady doprowadzity do zmian w calej Europie.
Papieskie wezwanie ,,Niech zstapi Duch Twoj i odnowi oblicze Ziemi. Tej Ziemi”
padto na placu Zwycigstwa w Warszawie 2 czerwca 1979 roku.

Wypowiadajac si¢ na temat solidarno$ci polsko-niemieckiej, trzeba zatem
bra¢ pod uwage szczegolny kontekst pojecia ,,solidarno$¢” w polskiej §wiado-
mosci spotecznej. Polska i Niemcy sa panstwami, ktore taczy wiele elementow
wspolnych — zardwno w aspekcie pozytywnym, jak i negatywnym. Obydwa pan-

2 J. Tischner, Solidarnos¢ sumien, w: idem, Etyka solidarnosci oraz Homo sovieticus,

Krakow 1992, s. 10.

* O znaczeniu nauczania Jana Pawla II dla tworzenia etyki solidarno$ci zob. szerzej
w: Solidarnosé¢ z blon. Wokot nauczania spotecznego Jan Pawta II, red. M. Drzonek, M. Sie-
dziako, Szczecin 2011.
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stwa sa cztonkami wielu tych samych organizacji migdzynarodowych (z ktérych
najwazniejszymi sa Unia Europejska i Pakt Péinocnoatlantycki), ktore powinny
realizowa¢ podobne cele i wspdlne interesy. Co oczywiste, Niemcy i Polske ta-
czy wspoélna granica, ktora cho¢ jest efektem Il wojny Swiatowej, powinna by¢
podstawowa przestanka do wspolpracy i prowadzenia polityki opartej na po-
szanowaniu, a niekiedy 1 wspieraniu realizacji interesoOw drugiej strony. Wydaje
si¢ bowiem, ze fundamentem solidarnych relacji migdzy panstwami moze by¢
wzajemne, sasiedzkie potozenie wzgledem siebie. Sasiedztwo zaktada, a przy-
najmniej pozwala na oparcie wzajemnych relacji na zaufaniu, wspotpracy i przy-
jazni. W powszechnym rozumieniu ,,by¢ sasiadami” oznacza zamieszkiwanie na
wspolnej przestrzeni, w pobliskiej odlegtosci. W obopolnym interesie sasiedztwo
powinno wigc zaktada¢ budowanie wzajemnych stosunkéw opartych na pozy-
tywnych przestankach. Czy mozna jednak méwi¢ o wzajemnej polsko-niemie-
ckiej solidarnosci wynikajacej z sasiedztwa?

Solidarno$¢ jakkolwiek rozumiana, a ta bgdaca podstawa wzajemnych rela-
¢ji migdzypanstwowych w szczegdlnosci, powinna bazowac na kilku przestan-
kach. Wydaje sig, ze trzy z nich moga mie¢ charakter zasadniczy.

Po pierwsze, begdzie nig wspolnota wyznawanych wartosci i przezytej hi-
storii. Przyktadowo w kwestii spedzania czasu w piatek i niedzielg fatwiej zro-
zumie¢ si¢ dwom chrzescijanom niz szyicie 1 wyznawcy prawostawia. Podobnie,
dwdch zawodnikow pitkarskich grajacych od 3 sezondw w jednym klubie tatwiej
bedzie ze soba wspotdziala¢ od tych, ktorzy graja wspolnie dopiero pierwsze
spotkanie. Podobne zalezno$ci sg udziatem relacji migdzypanstwowych.

Druga przestanka sa podobienstwa na roznych ptaszczyznach. Mozna tu
wymieni¢ choéby podobny poziom rozwoju demograficznego, zblizony poten-
cjat gospodarczy, a takze w mniejszym stopniu — militarny i infrastrukturalny.
Panstwa charakteryzujace si¢ analogicznym lub poréwnywalnym poziomem de-
mografii czy ekonomii maja naturalne przestanki do wzajemnego zrozumienia,
a zatem takze i do wykazania wzgledem siebie solidarnosci. Natomiast z po-
wodu duzych roznic 1 dysproporcji wystgpujacych na wielu ptaszczyznach przy-
ktadowo Malcie i Rumunii trudniej bedzie o wspodlna empatig. Co jest istotne,
podobienstwa te pozwalaja z kolei na stawianie podobnych celow i realizowanie
zbieznych interesow.

Trzecia przestanka, ktora mozna wyodrebnic, jest poruszanie si¢ w podob-
nym towarzystwie migdzynarodowym. W tym znaczeniu pod uwagg wzia¢ nale-
zy przede wszystkim kooperacje w ramach organizacji, w ktorych cztonkostwo
zaktada mozliwos¢ realizacji podobnych intereséw. W odniesieniu do relacji pol-
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sko-niemieckich najwazniejszymi z nich sa oczywiscie Unia Europejska i Pakt
Potnocnoatlantycki. Symptomem podobnej orientacji w polityce migdzynarodo-
wej beda rowniez podobne relacje z panstwami, ktore posiadaja charakter de-
terminujacy ksztatt stosunkéw migdzynarodowych zarowno w konteks$cie re-
gionalnym, jak i globalnym. Wydaje si¢ bowiem, ze panstwa, opierajace swoje
zaangazowanie migdzynarodowe na bliskich relacjach z tymi samymi mocar-
stwami globalnymi lub regionalnymi, beda miaty lepsze przestanki do poglebio-
nej, wzajemnej wspotpracy.

W dalszej czesdci niniejszego eseju poszukiwania odpowiedzi na pytanie
o solidarno$¢ polsko-niemiecka zostang skoncentrowane wokot utatwiajacych ja
powyzej wymienionych trzech przestanek.

Wspolnota wartosci i tradycji

Niemcy i Polska, cho¢ swoja panstwowos¢ oparty na innych podstawach
narodowych, to jednak uksztaltowaty ja na podobnych fundamentach aksjolo-
gicznych i cywilizacyjnych. W obydwu przypadkach podstawy panstwa zosta-
ty zwiazane z religia chrzescijanska obrzadku zachodniego, przez co dwa kraje
weszty w orbite cywilizacji judeochrzescijanskiej. Co oczywiste, znamienny jest
fakt, Ze ta wspolnota wartosci byla zwiazana z przyjgciem chrzesécijanstwa przez
Polske wtasnie za posrednictwem jej zachodniego sasiada, a Zjazd Gnieznienski
z roku 1000 do dzisiaj jest uznawany za przelomowy moment w historii oby-
dwu panstw. Oczywiscie, w toku réznych przeobrazen dziejowych, na ziemiach
niemieckich religia chrze$cijanska w duzym stopniu przyjeta formute wyznania
protestanckiego, podczas gdy na terenie Polski katolicy nigdy nie przestali stano-
wi¢ zdecydowanej wigkszosci. Po II wojnie §wiatowej, w wyniku postepujacych
procesow sekularyzacji i ateizacji wschodnich landéw dzisiejszych Niemiec, po-
ziom konfesyjnosci spoleczenstwa niemieckiego znacznie si¢ zmniejszyt. Z ko-
lei w Polsce, pomimo silnych zwiazkéw ze Zwiazkiem Radzieckim i narzucenia
spoteczenstwu ideologii komunistycznej, poziom religijno$ci 1 utozsamiania si¢
Polakow z zasadami etyki chrzes$cijanskiej zaczat spada¢ dopiero po przeobra-
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zeniach politycznych z poczatku lat 90. XX wieku!. Mozna postawié tezg, ze
w koncowce XX wieku zarowno dla Niemcow, jak i Polakow pojawily si¢ nowe
wspolne wartosci, ktore pozornie zaczgly wypiera¢ dotychczasowa chrzescijan-
ska aksjologie — sa to tzw. warto$ci europejskie, przez ktére mozna rozumie¢ nor-
my zawarte w takich dokumentach, jak Uktad z Schengen, traktat konstytucyjny,
Karta Praw Podstawowych czy traktat lizbonski’. Nalezy jednak podkresli¢, ze
proces zastgpowania podstaw aksjologicznych przez tzw. wartosci europejskie
ma charakter fasadowy, poniewaz u zrodet ksztattowania si¢ tozsamosci europej-
skiej lezaly przeciez zasady chrzescijanskiej religii. Jest to faktem tak samo nie-
zaprzeczalnym jak to, ze slofice §wieci na z6tto, a nie na czarno. Niestety jednak
tworzace Uni¢ Europejska elity polityczne zdawaty si¢ odcina¢ od jakichkolwiek
zwiazkow Europy i chrzescijanstwa, czego wymownym przyktadem byta odmo-
wa odwotania si¢ do korzeni chrzescijanskich w traktacie konstytucyjnym Unii
Europejskiej®.

Obydwa kraje — Niemcy i Polskg — poza wspolnymi podstawami aksjologicz-
nymi z racji sasiedztwa, tacza takze splatajace si¢ dzieje. Wspdlna ptaszczyzna
historyczna jest naznaczona cierpieniem wielu bolesnych wydarzen, zwlaszcza
z XX wieku. Tym bardziej wigc potrzebne jest wzajemne pojednanie. | rzeczy-
wiscie, proces przezwycigzania urazow i przykrych do§wiadczen ze wspolnych
relacji dwudziestowiecznych wzorem pojednania francusko-niemieckiego stat
si¢ rowniez udziatem stosunkéw polsko-niemieckich. Niewatpliwie taki kieru-
nek wzajemnych stosunkéw wyznaczat list biskupéw polskich do niemieckich,
w ktorym znalazta si¢ znamienna formuta ,,przebaczamy i prosimy o wybacze-
nie”. W istocie dokument ten, wydany 18 listopada 1965 roku podczas Soboru
Watykanskiego II, nazwany potem Oredziem biskupéw polskich do biskupow
niemieckich, zawierat zdanie: ,,wyciagamy do Was, siedzacych tu, na tawach
konczacego si¢ Soboru, nasze rece oraz udzielamy wybaczenia i prosimy o nie.

4 Pokazuja to badania dominicantes wsrdd Polakow (wskaznik uczestnictwa w niedzielnej

mszy $w.). W 1981 roku wynosit on 52,7%, w 1982 roku — 57%, a w 1991 roku —47,6%. Dominican-
tes i comunicantes 1980—1999, www.iskk.pl/kosciolnaswiecie/64-dominicantes.html (15.05.2014).
W 2010 roku odsetek ten wyniost tylko 41%. Dominicantes i comunicantes 2010, www.iskk.pl/
kosciolnaswiecie/154-dominicantes-i-communicantes-2010.html (15.05.2014). Z kolei w Niem-
czech w 2006 roku wskaznik dominicantes wyniost zaledwie 14%. Zob. R. Molenda, Statystycznie
religijni, ,,Jdziemy” z 30 maja 2010 roku.
5 A.Kidyba, Wspodlne wartosci a granice Unii, maszynopis.

W jego preambule pojawilo si¢ jedynie politycznie poprawne zdanie o ,.kulturowym,
religijnym i humanistycznym dziedzictwie Europy, z ktérego wynikaja powszechne wartosci, sta-
nowiace nienaruszalne i niezbywalne prawa cztowieka, jak rowniez wolno$¢, demokracja, row-
no$¢ oraz panstwo prawne”. Traktat Konstytucyjny Unii Europejskiej. Preambuta, Dz.Urz. UE,
C 310/3, 16 grudnia 2004 roku.

6
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A jesli Wy, niemieccy biskupi i Ojcowie Soboru, po bratersku wyciagnigte rece
ujmiecie, to wtedy dopiero bedziemy mogli ze spokojnym sumieniem obchodzi¢
nasze Millenium w sposob jak najbardziej chrzescijanski”’. Warto dodaé, ze
w 2009 roku, tuz przed 70. rocznica wybuchu II wojny §wiatowej, przewodni-
czacy episkopatow Polski (abp Jozef Michalik) i Niemiec (abp Robert Zollitsch)
podpisali wspdlne o§wiadczenie, w ktorym odniesli si¢ tak do bolesnej przeszto-
$ci migdzy narodami polskim i niemieckim, jak i wskazali na wielkie owoce
wzajemnego pojednania®. Natomiast symbolem pojednania polsko-niemieckiego
na ptaszczyznie politycznej niewatpliwie stato si¢ spotkanie kanclerza Helmuta
Kohla i premiera Tadeusza Mazowieckiego. 12 listopada 1989 roku podczas mszy
na Drodze Krzyzowej obydwaj uscisngli si¢ na ,,znak pokoju”, co zostalo zin-
terpretowane jako symboliczne wzajemne przebaczenie na miarg tego, ktorego
dokonat generat Charles de Gaulle z kanclerzem Konradem Adenaurem w 1963
roku podczas nabozenstwa w katedrze Reims.

Wzajemne rozliczenie sig z historia nie zostato jednak dokonane ostatecznie,
o czym $wiadczy¢ moga rozne fakty. Przyktadowo, szefowa Zwiazku Wypedzo-
nych, Erika Steinbach, podczas glosowania nad uznaniem granicy na Odrze i Ny-
sie Luzyckiej opowiedziata si¢ przeciw jej uznaniu. Podobnie byto, kiedy niemie-
cki parlament decydowat o wyrazeniu zgody na przylaczenie si¢ Polski do UE.
Rowniez i tym razem Steinbach podniosta r¢ke na ,,nie”. Oczywiscie, problem
zwiazany ze Zwiazkiem Wypedzonych kierowanym przez Steinbach powoduje
co pewien czas przynajmniej drobne napigcia w stosunkach polsko-niemieckich,
cho¢ politycy niemieccy zwykle twierdza, ze organizacja ta nie ma istotnego
znaczenia w samych Niemczech’. Podstawowy problem zwiazany ze Steinbach
oczywiscie nie polega na tym, ze pokazuje i akcentuje ona cierpienia osob, ktore
przezyty wysiedlenia pod koniec II wojny $wiatowej. O wiele wazniejsze jest to,
ze dokonuje ona relatywizacji w interpretowaniu faktow historycznych, bo trud-

7 Oredzie biskupow polskich do ich niemieckich braci w chrystusowym urzedzie paster-

skim, www.cdim.pl/en/edukacja/zasoby-edukacyjne/teksty/52-oficjalne-teksty-kocioa-katolickie-
20/49-1965-11-18-ordzie-biskupow-polskich-do-niemieckich (12.10.2012).

8 Mp, tk, ju, Powtarzamy wspdlnie: przebaczamy i prosimy o przebaczenie, http://ekai.pl/

wydarzenia/temat_dnia/x22007/powtarzamy-wspolnie-przebaczamy-i-prosimy-o-przebaczenie/
(25.08.2009).

®  Przyktadowo, w czerwcu 2011 roku Steinbach kolejny raz dokonata relatywizacji
cierpien Polakéw i Niemcow. Zob. tow, PAP, Steinbach: ,, Warszawa powinna okazac¢ wspotczu-
cie wypedzonym”, http://swiat.newsweek.pl/steinbach---warszawa-powinna-okazac-wspolczucie-
wypedzonym-,78187,1,1.html (14.0.2011). Réwniez w ksiazce opublikowanej w 2010 roku w Niem-
czech (Sita pamieci) wypgdzenia prezentuje jednostronnie, wyltacznie z niemieckiego punktu
widzenia. Zob. E. Steinbach, Die Macht der Erinnerung, Universitas-Verlag 2010.
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no stawia¢ znak rownosci pomigdzy wysiedlanymi i mordowanymi w obozach
koncentracyjnych.

Proces relatywizacji prowadzi rowniez do innych skutkow, ktore trudno ak-
ceptowac, od pewnego czasu wida¢ bowiem swoiste odrywanie pojec ,,Niemcy”
i ,,nazisci”. Prowadzi to z kolei do uzywania nieuprawnionej zbitki pojgciowe;j
,»polskie obozy koncentracyjne”. Bo jezeli ob6éz Auschwitz-Birkenau znajdowat
sig na terytorium Polski, ktora nie byta okupowana przez Niemcdw, lecz jakichs
niezidentyfikowanych nazistow, to nieznajacy historii Europejczycy w sformu-
lowaniu takim nie beda widzie¢ nic zdroznego. Przyktadem tendencji oddziela-
nia niemiecko$ci od nazizmu (hitleryzmu) byta relacja brytyjskich dziennikarzy
z wizyty angielskich pitkarzy we wspomnianym obozie koncentracyjnym pod-
czas Euro 2012.

Czgs¢ pitkarzy reprezentacji Anglii udata si¢ w czasie Euro do Auschwitz.
W teks$cie prezentujacym to wydarzenie, opisujac miejsce, uzywano sformuto-
wania ,.the Auschwitz Nazi death camp” (nazistowski oboz $mierci Auschwitz).
Okreslenie ,,niemiecki” pojawia si¢ tylko w odniesieniu do Oskara Schindlera,
ktorego sylwetke w artykule rowniez przedstawiono'®. Tego typu opis jest przy-
ktadem delikatnego, aczkolwiek systematycznego procesu swoistego ,,prania
historii”. Oto bowiem ludobdjstwo byto udzialem niezidentyfikowanych nazi-
stow, ktorzy w Polsce dokonywali strasznych mordow. We wspomnianym tek-
$cie oczywiscie nazwa ,,Poland” pojawia sig, i to szesciokrotnie. Nawet wigc jesli
bezposrednio autorzy nie uzyli okreslenia ,,0b6z $mierci w Polsce”, to $rednio
zorientowany w historii czytelnik moze wyciagna¢ posredni wniosek o istnieniu
zwiazku pomigdzy Polska i nazistowskim obozem $mierci w Auschwitz!!.

10 Zob. R. Preece, H. Collis, Ch. Gysin, Some Thinks ARE More Import ant Than Football:
Avram Grant, whose Father Survived Auschwitz, Leeds Rooney and England Stars in Moving
Visit to Heath Camp ahead of Euro 2012, www.dailymail.co.uk/news/article-2156456/Euro-2012-
Avram-Grant-leads-Wayne-Rooney-England-stars-moving-visit-Auschwitz.html (8.06.2012).

"W tym kontekscie warto tez wspomnie¢ o wyprodukowanym przez niemiecka telewi-
zj¢ ZDF w 2013 roku filmie pt. Nasze matki, nasi ojcowie (rez. Philipp Kadelbach, scen. Stefan
Kolditz, tytut niem. — Unsere Miitter, Unsere Viiter; tytul wersji migdzynarodowej — Genera-
tion War), ktory w sposob tendencyjny, a niekiedy wrecz nieprawdziwy pokazywat rézne aspekty
II wojny $wiatowej i udzialu w niej Niemiec i Polski (m.in. Zolnierzy Armii Krajowej przedsta-
wiono jako antysemitow). Zob. np. M. Jaranowski, ,, Nasze matki, nasi ojcowie” przed sqdem,
www.dw.de/nasze-matki-nasi-ojcowie-przed-s%C4%85dem/a-17242507 (20.11.2013).
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Potencjal gospodarczy i demograficzny a realizacja intereséw panstwowych

Nie jest tajemnica, ze Polska i Niemcy sq w sposob istotny zrdéznicowane
pod wzgledem demograficznym i gospodarczym. Ta niekompatybilno$¢ oczy-
wiscie uwidacznia dysproporcje pomigdzy obydwoma krajami, ktore ostabiaja
przestanki do wzajemnej solidarnosci. Bo mozna postawic teze, ze idea solidar-
no$ci posiada¢ bedzie tym bardziej podatny grunt do wzrastania, im bardziej
obydwie strony stosunku solidarnosciowego beda do siebie podobne czy wrecz
kompatybilne. Poréwnujac Polske i Niemcy, co oczywiste, widaé istotne rdznice.
Przyktadowo PKB Niemiec w marcu 2012 roku wyniosto 101,2%, bezrobocie
—5,5%, a inflacja — 2,3%. W tym samym miesiacu w Polsce dane te wyglada-
ly nastepujaco: PKB — 103,8%, bezrobocie — 9,9%, inflacja — 3,9%. Natomiast
dla porownania w marcu 2007 roku PKB zachodniego sasiada Polski wynosito
103,7%, bezrobocie — 8,6%, a inflacja — 2%. Wskazniki dotyczace Polski byly
wowcezas nastgpujace: PKB — 106,8%, bezrobocie — 11,8%, a inflacja — 2,4%'2.
Jak wida¢ z tego krotkiego zestawienia, w Polsce odnotowuje si¢ wyzszy odsetek
0s0b bezrobotnych oraz wyzszy stopien inflacji. Czynniki te w sposob istotny
wplywaja na poziom zycia obywateli, w wigkszym stopniu niz dane dotycza-
ce PKB. Pod wzgledem demograficznym Polska jest krajem prawie o polowe
mniejszym od Niemiec. Wedtug danych z lipca 2012 roku Republika Federalna
Niemiec posiadata 81 305 856 obywateli, a przewidywany na 2012 roku przyrost
naturalny miat wynie$¢ —0,2%". W tym samym okresie w Polsce zamieszkiwalo
38 415284 obywateli, a szacowany przyrost naturalny mial wynie$¢ —0,075%"".

Zréznicowanie ekonomiczne i demograficzne determinuje charakter intere-
sow, ktore obydwa panstwa stawiaja sobie jako cel do realizacji. Trzeba pamigtaé,
ze tak jak wtadze Polski sa zobowigzane do prowadzenia polityki zgodnej z in-
teresami jej obywateli, tak rzad Niemiec ma moralny i polityczny obowiazek do
zapewniania realizacji intereséw mieszkancéw Republiki Federalnej. Poniewaz
obydwa panstwa sa sasiadami i co wigcej — naleza do wielu tych samych struktur
migdzynarodowych, a takze cz¢sto biora udzial we wspdlnych przedsigwzigciach
zagranicznych, interesy polskie i niemieckie w wielu przypadkach powinny by¢

12 Dane za: Wskazniki gospodarcze panstw Unii Europejskiej, www.money.pl/gospodarka/
unia-europejska/statystyka/niemcy,5.html oraz www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/stat-
ystyka/polska,20.html (4.11.2012).

13 Dane za: The World Factbook — Germany, www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/gm.html (11.11.2012).

4 Dane za: The World Factbook — Poland, www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/pl.html (11.11.2012).
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zbiezne. Jednakze z racji roznic pomigdzy krajami, zwlaszcza o charakterze go-
spodarczym i demograficznym, pewne interesy maja w istocie charakter rozbiez-
ny, cho¢ na ptaszczyznie deklaratywnej sa one formalnie zbiezne. W interesie
Niemiec byto zatem przystapienie do konsorcjum budujacego Nord Stream, dla
Polski budowa gazociggu na dnie Morza Baltyckiego nie jest zgodna z jej racja
stanu.

Po pierwsze, inwestycja ta w perspektywie kilku lat moze doprowadzi¢ do
uzaleznienia energetycznego Polski od Rosji. Warto bowiem pamigtaé, ze Federa-
cja Rosyjska prowadzi specyficzna polityke zagraniczna, ktérej podstawowa ce-
cha jest catkowite podporzadkowanie gospodarki wyznaczonym celom politycz-
nym. Doskonata ilustracja takiego sposobu rozumowania byly stowa prezydenta
Wiadimira Putina podczas jednej z narad w rosyjskim MSZ (w czasie pierwszej
jego prezydentury), kiedy zapowiedzial on, ze Federacja Rosyjska ma realizowac
cele polityki zagranicznej metodami cywilizowanymi: nie czotgami, lecz cho¢-
by surowcami energetycznymi'>. Wybudowanie gazociagu Nord Stream, a takze
doprowadzenie do realizacji Sud Stream na potudniu Europy z pewnoscia posta-
wi w bardzo niekorzystnej sytuacji wiele krajow Europy Srodkowo-Wschodniej,
a szczegoblnie Polske jako najwigkszy kraj w tym regionie.

Po drugie, gazociag Nord Stream ograniczytby dostep do zespotu portow
Szczecin—Swinoujscie dla statkéw o maksymalnym na Battyku poziomie zanu-
rzenia'®, Co prawda podczas 10. miedzyrzadowych konsultacji polsko-niemiec-
kich w grudniu 2010 roku, ustosunkowujac si¢ do obaw wyrazanych przez wia-
dze Polski, kanclerz Angela Merkel powiedziata: ,,Obiecatam panu premierowi
Tuskowi, Ze jesli w przysztosci poglebienie dostepu do portu w Swinoujsciu be-

5 W. Jagielski, Gazowy wybor Gruzinéw, ,,Gazeta Wyborcza” z 6 stycznia 2006 roku.

Warto tu przypomnie¢, iz juz w 2004 roku rosyjscy analitycy antycypowali, ze okoto 2010 roku,
czyli po zrealizowaniu projektu Nord Stream, Gazprom zwigkszy sprzedaz gazu do panstw
europejskich ze 132 mld m* w 2003 roku do okoto 180 mld m’, wskazujac zarazem, ze praw-
dopodobnie jednym z najwigkszych odbiorcow rosyjskiego gazu moze stac si¢ Wielka Brytania,
ktorej wlasne ztoza gazu na Morzu Potnocnym ulegna znacznemu ograniczeniu. Zob. Polska na
ostatnim planie, ,,Rzeczpospolita” z 27 lutego 2004 roku.

16 Port w Swinoujsciu chcialby w przysztosci przyjmowac statki o zanurzeniu do 15 m.
Glegbokos¢ toru wodnego po potozeniu rury Nord Stream wynosi 16 m. Tymczasem do bezpiecz-
nego przeplywu statkow wymaga sig, aby glebokos§¢ toru wodnego byta o 2,5 m wigksza niz
maksymalne zanurzenie statku, co oznacza, ze po potozeniu rury gazociagu tor podejsciowy jest
o 1,5 m za ptytki dla jednostek o zanurzeniu 15 m. Zob. A. Kublik, Rura Nord Stream juz lezy
i blokuje rozwdj portu w Swinoujsciu, http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,9547620,Rura_Nord
Stream_juz lezy i blokuje rozwoj portu w.html (6.05.2011).
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dzie musiato zosta¢ dokonane, wtedy beda prawne ustalenia migdzy nami, ktore
to utatwig”"’.

Oczywiscie zasadne jest pytanie o to, czy w przypadku kolizji interesow
dwoch sasiadoéw, w imig solidarnosci jeden z nich nie powinien uwzglednié¢ obaw
drugiego'®.

Po trzecie, Nord Stream uniemozliwil ewentualny powr6t do koncepcji ku-
powania przez Polske gazu z Norwegii. W tym celu nalezaloby bowiem wybudo-
wac odcinek podwodnego gazociagu z Polski do Danii, co wydaje si¢ niezwykle
skomplikowane technicznie z uwagi na to, ze gazociag taki musiatby przecinaé
rurg rosyjsko-niemiecka'.

Znaczenie Nord Stream dla relacji polsko-niemieckich w kontekscie polityki
Federacji Rosyjskiej uwydatnilo si¢ po aneksji przez nia ukrainskiego Krymu
w marcu 2014 roku. W reakcji na to wydarzenie premier Tusk zgtosil projekt Eu-
ropejskiej Unii Energetycznej, ktory miatby funkcjonowac na 6 ptaszczyznach?.
Z kolei kanclerz Merkel podczas wizyty w Polsce w marcu 2014 roku powie-
dziala, iz Niemcy sa zainteresowane wspdlnym rynkiem energetycznym UE, ale
»jezeli chodzi o wspolne zakupy gazu, to przedsigbiorstwa, ktérych to dotyczy,
musza usias¢ przy jednym stole, bo to nie jest tak, ze to rzady kupuja surowce

energetyczne™?!.

7 PAP, d, Tusk u Merkel: relacje z Niemcami wzorem, http://wyborcza.pl/1,76842,8777130,
Tusk u Merkel relacje z Niemcami wzorem.html (6.12.2010).

18 W maju 2010 roku dwaj znaczacy politycy UE (Jerzy Buzek, 6wczesny przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego, oraz Jacques Delors, przewodniczacy Komisji Europejskiej w latach
1985-1995) zaapelowali o powotanie Europejskiej Wspolnoty Energetycznej, ktora miataby stac
si¢ ,,parasolem politycznym nad wielkimi reformami w UE” dotyczacymi wspolnotowej poli-
tyki energetycznej. Zob. D. Ciepiela, Solidarnos¢ energetyczna Unii Europejskiej to nie fikcja.
Rozmowa z Jerzym Buzkiem, przewodniczqcym PE, http://biznes.gazetaprawna.pl/wywiady/
531091,solidarnosc_energetyczna unii_europejskiej to nie fikcja.html (14.07.2011).

W 2001 roku rzad premiera Buzka podpisat umowe z Norwegia, na mocy ktorej obydwa
panstwa miaty wybudowac aczacy je gazociag na dnie Battyku. Stoatoil miat dostarczac rocznie
8 mld m® gazu. Po wyborach parlamentarnych w 2001 roku do wtadzy doszedt SLD, a premierem
zostat Leszek Miller. Wycofat sig¢ on z zawartej umowy, twierdzac, ze Polska potrzebuje rocz-
nie okoto 5 mld m® gazu. Decyzja ta, jak si¢ pozniej okazato, umozliwita realizacje projektu Nord
Stream, a Polske postawila w trudnej sytuacji energetycznej. Zob. np. Co dalej z budowq polsko-
-norweskiego gazociqgu, www.rmf24.pl/ekonomia/news-co-dalej-z-budowa-polsko-norweskie-
go-gazociagu,nld, 156240 (5.06.2002).

20 Dotycza one: 1) stworzenia mechanizmu solidarnosci gazowej panstw UE na wypadek
wstrzymania dostaw; 2) finansowania przez UE w wysoko$ci do 75% kosztow infrastruktury do
przesytu gazu; 3) wspolnych zakupow energii przez UE; 4) wegla jako paliwa energetycznego; 5)
wydobycia gazu tupkowego; 6) dywersyfikacji dostaw gazu. Zob. mm, Tusk: mamy projekt unii
energetycznej, http://www.rp.pl/artykul/1097819.html (29.03.2014).

2 Zob. Jk/pap, Tusk i Merkel: W XXI w. konfliktow nie rozwiqzuje si¢ zbrojnie, http://pol-
ska.newsweek.pl/spotkanie-donalda-tuska-z-angela-merkel-na-newsweek-pl,artykuly,282001,]1.
html (12.03.2014).
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Wspolne towarzystwo migdzynarodowe

Niewatpliwie Polska i Niemcy posiadaja pewne punkty styczne w tej katego-
rii przestanek umozliwiajacych wzajemna solidarnos¢, obydwa kraje sa bowiem
cztonkami wielu tych samych organizacji, sposrod ktorych najwazniejszymi sa
UE i NATO. Wypada réwniez pamigtaé, ze zanim Polska stata si¢ cztonkiem UE,
Niemcy aktywnie wspieraty polskie dazenia do uzyskania cztonkostwa w niej.
Jednak z powodu rozbieznosci w potencjale obydwu panstw, inne jest znaczenie
Niemiec, a inne Polski w obydwu organizacjach. W UE, ktora przezywa kry-
zys polityczny i gospodarczy, to Niemcy uchodza za jej lidera, a potencjal tego
panstwa w istocie predestynuje je do odgrywania takiej roli. Patrzac z tej per-
spektywy, Polska pozycja w UE jest w duzej mierze uzalezniona od jej relacji ze
swoim zachodnim sasiadem. Z kolei relacje polsko-niemieckie beda z pewnoscia
tym lepsze, im polityka europejska Polski bedzie bardziej zbiezna z interesami
Niemiec w UE. Stosunek Polski do roli Niemiec w UE mozna bylo dostrzec na
przyktadzie dwoéch wydarzen z przetomu lat 2011-2012. Pierwsze z nich mia-
o charakter deklaratywny — byto nim przemoéwienie ministra spraw zagranicz-
nych Radostawa Sikorskiego wygtoszone 28 listopada 2011 roku w Berlinie na
forum Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej. Swoje wygloszone po
angielsku wystapienie polski minister zatytutowal Poland and the Future of the
European Union**. Zaproponowal w nim wiele zmian w funkcjonowaniu UE,
m.in. wzmocnienie kontroli finansowej ze strony Komisji Europejskiej, pota-
czenie stanowisk szefa KE i prezydenta UE, stworzenie ogdlnoeuropejskiej li-
sty kandydatéow w wyborach do Parlamentu Europejskiego, zmniejszenie liczby
komisarzy w KE poprzez wprowadzenie rotacyjnego obsadzania tego gremium.
Najwazniejsza propozycja Sikorskiego bylo jednak silne zaakcentowanie pozycji
Niemiec w UE i wezwanie tego panstwa do wigkszej odpowiedzialnosci za przy-
sztos¢ projektu UE. Sikorski metaforycznie ujat to, stwierdzajac, ze ,,najwigksze
zagrozenie dla bezpieczefstwa i pomyslnosci Polski to nie terroryzm, nie tali-
bowie, na pewno nie sa to niemieckie czolgi, nawet nie sa to rosyjskie rakiety,
najwickszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa i pomyslnosci Polski dzi$ bylby
rozpad strefy euro”.

22 R.Sikorski, Poland and the Future of the European Union, www.rp.pl/artykul/13,761586-
Przemowienie-Radoslawa-Sikorskiego-na-forum-Niemieckiego-Towarzystwa-Polityki-Zagrani-
cznej.html (28.11.2011). Na marginesie mozna poczyni¢ spostrzezenie, ze teza ministra Sikor-
skiego po niespetna trzech latach w kontekscie rosyjskiej aneksji Krymu okazata si¢ wyjatkowo
nietrafiona prognoza.
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Dlatego dodat: ,,] domagam si¢ od Niemiec tego, abyscie — dla dobra Wasze-
€0 1 naszego — pomogli tej strefie euro przetrwac i prosperowac. Dobrze wiecie,
ze nikt inny nie jest w stanie tego zrobi¢. Zapewne jestem pierwszym w historii
ministrem spraw zagranicznych Polski, ktory to powie: Mniej zaczynam obawiaé
sie niemieckiej potegi niz niemieckiej bezczynnosci”™.

Zarazem jednak Sikorski skrytykowal w swoim wystapieniu pomyst two-
rzenia Unii dwoch predkosci, przypominajac takze, ze to nie nowe kraje UE spo-
wodowaty kryzys ekonomiczny, a stara Unia jest beneficjentem rozszerzenia.

Drugie wydarzenie to sfera praktyki dziatan — podpisanie 2 marca 2012
roku tzw. paktu fiskalnego, do ktdrego przystapito 25 krajow UE (poza Wielka
Brytania i Czechami). Umowa ta nakazuje krajom UE m.in. utrzymywac deficyt
ponizej 3% PKB, a dtug publiczny na poziomie nie wigkszym niz 60%. Zgodnie
z tym porozumieniem na strazy tych postanowien fiskalnych ma sta¢ Trybunat
Sprawiedliwosci. Co istotne, te reguty dotyczy¢ maja panstw strefy euro, jednak
panstwa spoza niej beda mogty uczestniczy¢ tylko w wybranych szczytach unij-
nych, tzn. nie beda miaty nawet statusu obserwatora podczas szczytéow krajow
ze strefy euro?. Tak wigc przyjecie paktu fiskalnego mozna interpretowac jako
faktyczny poczatek istnienia Unii dwoch predkosci. I tu wiasnie widac rozbiez-
no$¢ pomiedzy deklaracja ministra Sikorskiego z Berlina (Niemcy jako lider UE,
ale zachowanie ,,jednej” predkosci UE) a praktyka dziatan (poparcie przez Polske
paktu fiskalnego, ktory co prawda ma zabezpiecza¢ kwestie finansowe, ale jed-
noczesnie deprecjonuje polityczng pozycjg panstw cztonkowskich UE spoza gru-
py euro). Innymi stowy, Polska poparta rozwiazanie, ktore byto zgodne z oczeki-
waniem dyplomacji Niemiec, cho¢ politycznie wiele nie osiagneta w zamian.

Wspdlne towarzystwo migdzynarodowe stanowia nie tylko organizacje, ale
rowniez panstwa posiadajace determinujacy wptyw na ksztatt polityki migdzy-
narodowej zarowno w wymiarze regionalnym, jak i globalnym. Réwniez i w tym
aspekcie Polska i Niemcy nie zawsze w zbiezny sposdb zapatruja si¢ na relacje
z dwoma panstwami — USA i Rosja.

Wydaje sig, ze bez wigkszej przesady polityke wschodnia Niemiec (zwlasz-
cza od okresu rzadow kanclerza Gerharda Schroedera) mozna okresli¢ mianem
prorosyjskiej. Tymczasem w Polsce dominuja poglady nie tyle antyrosyjskie, co
wyrazajace pewien krytyczny realizm wzgledem relacji z Federacja Rosyjska.

B [bidem. Zob. takze: lor, Sikorski: Niemcy muszq ocali¢ Europe, www.rp.pl/arty-
kul/118801,761762-Sikorski--Niemcy-musza-ocalic-UE.html (29.11.2012).

2 Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzqdzaniu w unii gospodarczej i walutowej, http://
european-council.europa.eu/media/639256/16 - tscg.pl.12.pdf (5.10.2012).
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W interesie Polski jest bowiem wspotpraca z Rosja, ktora jednak musi opieraé
si¢ na chtodnej kalkulacji, poniewaz, podobnie jak z Niemcami, mamy nierow-
norzednos$¢ potencjatéw z ta roznica, ze Rosjanie to wykorzystuja, a Niemcy
poki co — nie. Przyktadem wykorzystania przez Rosj¢ swojej uprzywilejowane;j
pozycji wobec Polski bylo wprowadzenie embarga na dostawy polskiego migsa
do Rosji w latach 2005-2007 oraz w 2014 roku. Rosja natozyla je przeciez na
jeden z krajow UE®. Specyfika niemiecko-rosyjskich relacji najbardziej wyrazi-
$cie jest pokazana na przyktadzie wspodlnego projektu Nord Stream, o czym byla
mowa juz wyzej. Z kolei relacje wobec USA w ostatniej dekadzie byty rowniez
podejmowane inaczej w Berlinie niz w Warszawie. Rozbiezno$¢ w stosunku do
amerykanskiego sojusznika wida¢ byto zwtaszcza na przykladzie zaangazowania
USA w Iraku, ktorego Niemcy nie poparty, a Polska nie tylko wsparta politycznie,
ale i militarnie zaangazowala si¢ w Zatoce Perskiej, wystepujac jako sojusznik
Stanéw Zjednoczonych.

Powyzej scharakteryzowane przestanki praktycznej realizacji idei solidar-
nosci pomigdzy Polska i Niemcami wskazuja, ze migdzy obydwoma panstwami,
pomimo bliskosci geograficznej i aksjologicznej, istnieja do$¢ spore rozbiezno-
$ci. Z pewnoscia nie sa one podstawa do postawienia tezy o braku solidarno-
$ci polsko-niemieckiej. Naturalne dysproporcje pomigdzy Republika Federalng
Niemiec a Polska moga jednak powodowac naturalne utrudnienia w realizacji
pelnej, sasiedzkiej solidarno$ci migdzypanstwowej. Projekt Nord Stream, z jego
negatywnymi konsekwencjami, moze by¢ tego przyktadem. Wydaje si¢ zatem, iz
polsko-niemiecka solidarnosc¢ jest oczywiscie mozliwa, cho¢ z pewnoscia tatwiej
bytoby realizowac idee solidarnosciowe, gdyby Polska bardziej wyraziscie sta-
wiala swoje interesy w polityce zagranicznej, a Niemcy z jeszcze wigksza doza
empatii spogladaty na obawy wyrazane przez wschodniego sasiada.

Zapewne nowego znaczenia solidarnos¢ polsko-niemiecka moze nabra¢
w kontekscie ekspansywnej polityki Federacji Rosyjskiej wobec krajow beda-
cych w II pol. XX wieku czg$cia lub pod wptywem ZSRR. Warszawskie spotka-
nie premiera Polski i kanclerz Niemiec w marcu 2014 roku pokazato, ze pewne
przewarto$ciowania w jej interpretowaniu nastgpuja. Wedtug Tuska solidarnos¢
ta ,,musi polega¢ na wzajemnych gwarancjach bezpieczenstwa”, a zdaniem kan-
clerz Niemiec ,,co$, co jest naruszeniem bezpieczenstwa Polski, jest jednoczes$nie

3 Zob. np. Polsko-rosyjski spor o mieso, www.tvn24.pl/raporty/polsko-rosyjski-spor-o-
mieso,24 (5.10.2012). Warto zauwazy¢, ze gdyby Polska byta rownorzednym partnerem dla Fede-
racji Rosyjskiej, to mogtaby wprowadzi¢ embargo na dostawy rosyjskiego gazu do Polski...
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naruszeniem bezpieczenstwa Niemiec”?*. Powyzsze opinie szefow rzadow Polski
i Niemiec moga zatem §wiadczy¢ o pewnej zbieznosSci w interpretacji solidar-
nosci pomigdzy tymi krajami. Jednak praktyczne znaczenie tych sformutowan
bytoby widoczne, gdyby wspomniane wyzej bezpieczenstwo Polski stalo si¢ roz-
biezne z wypelnianiem realnych intereséw energetycznych Niemiec.

Streszczenie

W artykule przedstawiono propozycjg interpretacji pojgcia solidarnosci w aspekcie
wspotpracy pomigdzy dwoma panstwami — Polska i Niemcami. Zaprezentowano gtdwne
czynniki wptywajace na relacje wzajemne Polski i Niemiec w kontekscie budowania
solidarno$ci pomigdzy nimi. Zwrdécono uwage m.in. na kwestie pozycji obydwu panstw
w Unii Europejskiej, problem ich suwerennos$ci energetycznej, a takze relacje pomigdzy
nimi w kontekscie polityki Federacji Rosyjskiej wobec Europy Wschodniej.

Stowa kluczowe: solidarno$¢, stosunki polsko-niemieckie, wspotpraca migdzynarodowa

SOME REMARKS ON THE POLISH-GERMAN SOLIDARITY

Summary

The article presents the concept of solidarity in the aspect of cooperation between
the two countries — Poland and Germany. There are presented the main factors affecting
the interactions between both states in the context of building the relationship of solidari-
ty among them. It was noted, for example, the political positions of both countries in the
European Union, the issue of the sovereignty and energy policy, as well as the relations-
hips between them in the context of Russian policy towards Eastern Europe.

Key words: solidarity, Polish-German relations, international cooperation

26 Zob. Jk/pap, Tusk i Merkel...
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KOLLEKTIVE ERWAHLUNG UND SOUVERANE GLEICHHEIT

Fille kollektiver Erwiéhlheitsvorstellung waren bis ins 20. Jahrhundert in
Europa weitverbreitet. Rullland begriff sich als das ,,Dritte Rom®, England als
von Gott zur Weltherrschaft berufen, dhnlich schon Spanien im 16. Jahrhundert.
Frankreich galt den franzdsischen Konigen des hohen und spiten Mittelalters
als Nachfolgerin Israels, als das von Gott auserwéhlte Werkzeug zur Erfiillung
des gottlichen Plans in der Weltgeschichte. Das moderne Frankreich verkorpert
demgegentiber den Fall einer sdkularen Version kollektiver Erwéahltheit: vom
Land der Philosophie wandelte sich sich nach 1789 zum Land der Revolution, zur
auserwahlten Heimstétte von Freiheit und Menschenrechten. Ein solches Mit- und
Gegeneinander teils religios, teils sdkular akzentuierter kollektiver Erwihltheit
ist heute offenbar eine Sache der Vergangenheit. Es dominiert der Eindruck, ,,die
Schrecken der Geschichte des 20. Jahrhunderts [hitten] alle chiliastischen und
messianischen Projekte des 19. Jahrhunderts, sowohl in religidser wie in sdkula-
rer Gestalt, unwiederbringlich ruiniert*.

Dennoch bleibt, wenngleich in schwécherer Form, ein kollektives Erwéhl-
theitsbewuBtsein auch heute politisch wirksam. Insbesondere taucht es auf in
Motivbiindeln, auf die sich bestimmte Aktivitdten der us-amerikanischen Au-
Benpolitik zuriickfithren lassen?. Die us-amerikanische Selbstwahrnehmung
als kollektiv erwéhlt geht, anders als in Europa, schon auf die Anfiange des Ge-
meinwesens zuriick. Thren markanten und bis heute wirksamen Ausdruck fin-
det sie in John Winthrops Rede von der ,,citty upon a hill“ aus dem Jahre 1630.

*

dr hab. Joachim von Wedel prof. US, Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu
Szczecinskiego, e-mail: wedel@whus.pl.

' J. Moltmann, Das Kommen Gottes. Christliche Eschatologie, Giitersloh 1995, s. 21.

2 Zuzustimmen ist aber dem Vorbehalt von Krakau 2001: ,,Es spricht wenig dafiir, daB3
Exzeptionalismus und Missionsgedanke primédre Triebkréfte fiir sie [bestimmte auenpolitische
Entscheidungen der USA] darstellten®.
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Seit dem Ende des 18. Jahrhunderts tritt auch in Nordamerika, dhnlich wie in
Frankreich, der heilsgeschichtliche Akzent in den Hintergrund. Das eigene Ge-
meinwesen gilt nun als herausgehobener Hort von Freiheit, Demokratie und Re-
publikanismus. Im weiteren Verlauf des Jahrhunderts verbindet sich der Erwéhl-
theitsgedanke mit einer aktivistischeren Politik (,,manifest destiny*), die zuletzt
in einen liberalen und demokratischen Internationalismus miindet. Einen ersten
deutlichen Niederschlag findet diese Position in der Formulierung des amerika-
nischen Présidenten Wilson vom 20. Oktober 1914, in der er die Amerikaner als
,custodians of the spirit of righteousness, of ... justice, of the spirit of hope*
bezeichnet.

In der heutigen AuBlenpolitik der USA sind es insbesondere drei Phdnome-
ne, die sich vorrangig als Ausdruck einer Vorstellung von kollektiver Erwéhlthe-
it verstehen lassen’: a) die Selbstdispensierung von internationalen Abkommen
(exemptionalism), b) die Anwendung von Doppelstandards bei Urteilen iiber Ak-
tivitdten der eigenen und fremder Regierungen, und c) ein juristischer Isolatio-
nismus, der sich auf die Auffassung stiitzt, daf ,,that the land of Jefferson and
Lincoln has nothing to learn about rights from any other country*.

Mit dieser Feststellung wird die Ansicht fragwiirdig, es handle sich bei Vor-
stellungen kollektiver Erwdhlung um vormoderne Relikte. Das Phdnomen exi-
stiert weiter. Moglicherweise 148t es sich, diese Einsicht haben die jliingst in Mittel-
europa unter dem Titel ,,Riickkehr der Religion* gefiihrten Diskussionen erdffnet,
mit Modernisierungstheorie und Sékularisierungstheorem nicht abschlieBend in
den Griff bekommen. Aus Sicht der von einer durch Erwahltheitsvorstellungen
motivierten Politik betroffenen Staaten stellt sich die Frage, wie das Phdnomen
einzuordnen ist. Es wird im folgenden zunichst ein Blick auf Lebenserwartung
solcher Vorstellungen geworfen, und anschlieBend die Frage erortert, wie sie sich
zu dem Gedanken verhalten, der dem volkerrechtlichen Grundsatz der souveré-
nen Gleichheit der Staaten zugrundeliegt.

I.) Es handelt sich bei Erwihltheitsvorstellungen um mythisch begriindete
Narrationen, die Vertrauen in die Problemlosungsféhigkeit der handelnden Poli-
tiker stiften und einen ,,festen und zuverldssigen Untergrund fiir den Umgang mit
alltdglichen wie auflergewohnlichen Herausforderungen bilden™. Haufig enthal-
ten sie Deutungsangebote, die bestimmte Phasen der eigenen Geschichte mit der
des Alten Israel parallelisieren. So gilt das protestantische England als Variante

3 M. Ignatieff, Introduction: American Exceptionalism and Human Rights, w: Ders., Hg,

American Exceptionalism and Human Rights, Princeton-Oxford 2005.
4 H. Minkler, Die Deutschen und ihre Mythen, Berlin 2009, s. 483.
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des erwihlten Volkes, das in der Nachfolge des alten Hebréer berufen sei, Gottes
Namen auf Erden zu verherrlichen. Oder es findet der Auszug aus Agypten sein
Pendant in der Ubersiedlung protestantischer Sekten von England nach Norda-
merika, in der VerheiBung, dort ein neues Jerusalem zu errichten.

Solche Mythen bediirfen, um politisch wirksam zu bleiben, wie alle Mythen
der offentlichen Aktualisierung. Unterbleibt die etwa infolge traumatischer Er-
lebnisse, etwa infolge eines verlorenen Krieges, verlieren Mythen ihre Wirkkraft.
So galt der Vietnamkrieg als gleichbedeutend mit einer “Selbstzerstérung der
ontologischen, kulturellen und politischen Grundlagen”, auf denen die US ihr
“benign self-image” und ihre globale Politik seit der puritanischen Zeit begriin-
det hatten®. Die anschlieBende Politik der Prasidenten Carter, Reagan, Bush und
Clinton zeigt aber, daf3 sich Mythen auch in solcher Lage durch gezielte Einwir-
kung in gewissem Umfang stabilisieren lassen.

Aber nicht nur politische Katastrophen kdnnen mythengestiitzten kollektiven
Erwihltheitsvorstellungen gefahrlich werden. Sie verlieren ihre Kraft gleichsam
von selbst infolge eines organischen Prozesses, denn sie sind, wie der historische
Vergleich zeigt, regelméfig an machtpolitische (und damit einem Verfallspro-
zel3 unterworfene) Bliitezeiten gekniipft. Im Fall des Byzantinischen Reiches des
Frithmittelalters etwa verband sich die Vorstellung, Konstantinopel sei ein ,,zwei-
tes, neues Jerusalem™ mit einer Phase groBer machtpolitischer Expansion®. In
Spanien bezeichnet im Todesjahr von Konig Philipp, 1598, Tommaso Campanella
in seinem Buch iiber die katholische Monarchie den katholischen Konig von Spa-
nien als Konig der Welt, der den Auftrag habe, die gesamte Menschheit in Europa
und Amerika unter der Autoritéit des Papstes zu einen, offenbar unter Bezug auf
die trotz der Niederlage der Armada nach wie vor iiberragende Machtstellung
Spaniens. Auch das England des spiten 16. und 17. Jahrhunderts gehort in diese
Fallgruppe. Der englische Priester John Lyly hatte schon 1580 Gott gedankt fiir
die besondere Fiirsorge fiir England ,,as of a new Israel, his chosen and peculiar
people®.

Die Aussicht, dal jede politische Selbststilisierung mit ihrer machtpoliti-
schen Grundlage dereinst ihr natiirliches Ende findet, entspannt den Blick auf
Fille kollektiver Erwidhltheitsvorstellungen. Die internationalen Spannungen, die

> W.V. Spanos, American Exceptionalism in the Age of Globalization. The Specter of Viet-

nam, Albany (New York) 2008, s. XVII.
¢ Vgl. M.C. Carile, The Vision of the Palace of the Byzantine Emperors as a Heavenly
Jerusalem, Spoleto 2012.
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mittelbar durch solche Erwihlteitsvorstellungen gefordert werden, legt aber in
erster Linie rechtlich akzentuierte Uberlegungen nahe.

II.) Als denkbar radikaler Widerspruch gegen die privilegierende Heraus-
hebung eines Staates liegt der Blick auf einen der Grundsdtze des modernen
Volkerrechts nahe, den der souverdnen Gleichheit der Staaten. Einen besonders
deutlichen Widerspruch scheint dieser Grundsatz dort zu rechtfertigen, wo sich
internationale Selbst-Heraushebung mit der Behauptung gottlicher Erwdhlung
verbindet, und dieser eigenen Erwihltheit die Verwerfung der anderen gegenii-
berstellt (,,Reich des Bosen®, ,,Achse des Bosen™).

Der Grundsatz der souverénen Gleichheit der Staaten findet seinen promi-
nenten Ausdruck heute etwa in Art. 1 Abs. 2 der UN-Charta: ,,To develop friendly
relations among nations based on respect for the principle of equal rights and self-
determination of peoples, and to take other appropriate measures to strengthen
universal peace”. Er 1dBt sich als Zusammenfassung des Umstands verstehen,
daB es sich bei der geltenden Volkerrechtsordnung eine Ordnung unabhéngiger
Staaten handelt. Diese Staaten miissen mit logischer Notwendigkeit als einander
gleichgeordnet vorgestellt werden.

Was ist darunter im einzelnen zu verstehen? RegelméaBig wird die Gleichheit
der Staaten als rechtliche Gleichheit abgegrenzt von ihrer gleichsam natiirlichen
faktischen Ungleichheit, die sich etwa aus historisch-naturrdumlichen Umstan-
den ergibt und nicht iiberwindbar ist. Rechtliche Gleichheit wiederum meint mehr
als nur den Tatbestand, daf}, damit vilkerrechtliche Rechte geltendgemacht wer-
den konnen, die Staaten ihre volkerrechtlichen Pflichten erfiillen miissen. Die-
ser Zusammenhang ist selbstverstidndlich und bezeichnet nicht mehr, als daf3 die
Volkerrechtsordnung gilt, daB3 alle Rechtssubjekte ihr unterworfen sind. Dieser
,,Gleichheit vor dem Recht* wird die ,,Gleichheit [der Staaten] im Recht™ gegenii-
bergestellt’.

Solche ,,Gleichheit im Recht®, also die Ausstattung aller Staaten mit glei-
chen Rechten, entspricht einerseits einer der Zielsetzungen, auf die eine starke
Tendenz im modernen Volkerrecht seit seinen Anfiangen hindeutet. Die Wendung
gegen den Universalismus, also gegen die Vorstellung einer hierarchisch-pyra-
midal gestuften internationalen Ordnung, ist gar noch é&lter: ihren ersten poli-
tischen Ausdruck fand sie schon in den mittelalterlichen Auseinandersetzungen
der italienischen Stédte mit dem Kaisertum. Diese Stédte hatten fiir den eigenen

7 Vgl. E. Ellenfeld, Die Gleichheit der Staaten, Konigsberg 1925.
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Herrschaftsbereich kaiserliche, von keiner hoheren Gewalt iiberbietbare Rechte
beansprucht, also rechtliche Gleichheit in Freiheit.

Wenngleich der Grundsatz der souverédnen Gleichheit eine der Séulen des
modernen Volkerrechts bildet, so kennt dieses Volkerrecht doch andererseits seit
seinen Anfiangen auch rechtliche Ungleichheit®. Die ist zwar, anders als die in der
mittelalterlichen Lehensordnung angelegte Ungleichheit, nicht mehr systemkon-
stituierend, aber doch uniibersehbar Systembestandteil. Grotius verbindet erst-
mals Souverénitdt und Gleichheit, und er ist zugleich Schopfer des Begriffs ,,un-
gleiches Biindnis®, eines Instituts, das spéter teils als Halbsouveréanitét, teils als
Suzerénitdt bezeichnet wird. Gemeint ist etwa der Fall der dem Kaiser gegeniiber
im Alten Reich nicht vollig selbstdndigen Reichsstdnde, oder, im 19. Jahrhundert,
das Verhéltnis zwischen der Tiirkei und den zu jdhrlichen Tributzahlungen verp-
flichteten europdischen Vasallenstaaten Moldau und Walachei.

Selbst das 19. Jahrhundert, an dessen Ende der bedeutende Staatsrechtsleh-
rer Jellinek die staatliche Souverénitit fiir notwendig unteilbar erklért (Lehre von
den Saatenverbindungen, Wien 1882), kennt viele Formen geteilter Souveranitét
und damit fehlender souveréner Gleichheit. Beispielhaft genannt sei das Institut
der ,,Protektion®, das 1815 fiir die Republik Krakau und die Ionischen Inseln in-
stalliert wurde. Die Stadt Krakau wurde als freier, unabhéngiger, neutraler und
nach teilweise vertretener Auffassung sogar souveriner Staat unter die Protektion
der drei Teilungsmichte RuBland, Osterreich und PreuBen gestellt. Diese inter-
venierten bis zur Einverleibung Krakaus in Osterreichisches Staatsgebiet 1846
vielfach in dessen innere Angelegenheiten. Die zweite, im 19. Jahrhundert ebenso
fraglos anerkannte Ausnahme vom Grundsatz der souverédnen Gleichheit war das
Protektorat. So verblieben etwa den indischen Fiirstenstaaten ihre inneren An-
gelegenheiten, auch galten sie volkerrechtlich weiter als Staaten, die Aufnahme
von Bezichungen zu Drittstaaten aber wurde ihnen durch die britische Krone
untersagt.

Zu nennen ist drittens der Fall der unvollkommenen Inkorporation. Gemeint
sind Fille, in denen es zu einer vollstdndigen Einverleibung nicht gekommen ist
(etwa im Falle Finnlands oder KongreBpolens in den ersten Jahren nach 1815),
zugleich aber kein eigener, erst recht kein souveréner Staat mehr bestand. Vier-
tens und abschlieBend sei auf den neuerdings wieder populdren Fall der humani-
taren Intervention verwiesen. Die fand auch im 19. Jahrhundert vielfach statt und
galt als gewohnheitsrechtlich zuldssig, obwohl es verbreitet zu Miflbrauch kam,

8  Hierzu und zum folgenden vgl. C. Bornhak, Einseitige Abhdngigkeitsverhdltnisse unter

den modernen Staaten, Leipzig 1896.
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indem machtpolitische Eingriffe zu humanitdren Interventionen deklariert wur-
den’. Diese Beispiele zeigen, daf3 selbst in der Bliitezeit des souverdnen Staates im
19. Jahrhundert das moderne Volkerrecht eine Reihe von Einrichtungen kannte,
die auf rechtlicher Ungleichheit basierten.

In gewisser Hinsicht kennen auch das 20. und 21. Jahrhundert solche Ein-
richtungen. Verwiesen sei auf das verdeckte Mehrstimmenrecht zugunsten
Grof3britanniens im Volkerbund (eigene Stimmen fiir die Dominions und die
damalige Kolonie Indien) und zugunsten der Sowjetunion in den Vereinten Na-
tionen (eigene Sitze fiir die Ukraine und WeillruBBland). Ein markantes, auch die
Gegenwart betreffendes Beispiel ist die seit 1945 bestehende Privilegierung der
fiinf stdndigen Mitglieder des VN-Sicherheitsrats. Die souverdne Gleichheit der
Staaten scheint also mehr Ideal zu sein als Wirklichkeit. Sie gilt in der Tat biswei-
len als bloBes Korrektiv zur tatsdchlichen Ungleichheit der Staaten. Sie solle nur
verhindern, daf3 sich solche tatsdchliche Ungleichheit zur rechtlichen Abhéngig-
keit verfestige. So verstanden, ist der Grundsatz der souverdnen Gleichheit der
Staaten nicht mehr als eine rechtspolitische Leitlinie.

Diese Deutung harmoniert mit der Herkunft dieses Grundsatzes aus dem Na-
turrecht. Der Schweizer Volkerrechtler Emer de Vattel etwa (,,Le droit de gens®,
1758) konstatiert die Gleichheit der Menschen von Natur und die Gleichheit ihrer
natiirlichen Rechte und Pflichten, und leitet daraus die Forderung ab, das, was
einer Nation erlaubt sei, miisse auch jeder anderen erlaubt sein, und was der einen
nicht erlaubt sei, konne auch keiner anderen gestattet werden. Naturrechtssitze
aber sind nicht Rechtsnormen, sondern sie beschreiben rechtspolitische Aufga-
ben, etwa die, von volkerrechtlichen Bevorrechtigungen oder Benachteiligungen
souverdner Staates Abstand zu nehmen. Ellenfeld!’ falt zusammen: ,,Nur der in
der Volkerrechtsliteratur iibliche unkritische Traditionalismus erklért es, daf3 die-
se Lehre von der Gleichheit beinahe dem bei Vattel vorgefundenen Wortlaut nach
in die Lehrbiicher des Volkerrechts iibernommen ist und dort in ebenderselben
Form einer feststehenden Wahrheit, wie sie in der Naturrechtsdoktrin vorgetra-
gen wird, auftritt®,

Ein gewisses Einwirken auf die politischen Verhiltnisse aber hindert diese
naturrechtliche Herkunft nicht. Vielmehr vermittelt die Zusammenschau der En-
twicklung seit dem 18. Jahrhundert durchaus den Eindruck einer dynamischen
Tendenz in Richtung auf eine zunehmende volkerrechtliche Gleichheit. Deutlich

®  Vgl. Ch. Seeger, Die unilaterale humanitdre Intervention im System des Volkerrechts,

Baden-Baden 2009, s. 64.
10 E. Ellenfeld, Die Gleichheit..., s. 17.
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wird diese Tendenz insbesondere an der monopolartigen Stellung, die der sou-
verdne Nationalstaat als politisches Ordnungsmodell im 20. Jahrhundert gewon-
nen hat. Eine Politik jedenfalls, die die Behauptung nationaler Erwéhlung mit
der starken, gar rechtlichen Abwertung anderer Staaten verbindet, ist mit dieser
Wirklichkeit nicht mehr zu vereinbaren.

II1.) Gilt aber diese Diagnose auch noch unter ,,post-westfilischen* Vor-
zeichen? Ist die Starkung supranationaler Governance, nichtstaatlicher Akteure
und das erneute Aufkommen eines differenzierten internationalen Rechtsplura-
lismus, tiberhaupt die globalisisierungsbedingte Schwichung staatlicher Souvera-
nitdt, wie sie vor allem seit den 1990er Jahren diagnostiziert wird, nicht gleich-
bedeutend auch mit einem Wechsel der internationalen (auch volkerrechtlichen)
Leitideen? Die Rede vom ,,Ende des westfilischen Systems* konnte, versteht man
sie als Riickkehr zum hierarchischen status quo ante, diesen Schluf3 nahelegen.
Die Leitidee der souverdnen Gleichheit wiirde abgelost durch die Riickkehr zur
hierarchischen Ordnung, durch ein von den USA dominiertes ,,neues Mittelalter*
mit erneut klaren, auch rechtlich fixierten Uber-Unterordnungsverhiltnissen.

Festzuhalten ist demgegeniiber, dal3 ,,postwestfélisch* nicht ,,prawestfélisch*
meint, da} von einer konzeptionellen Riickkehr zum international-rechtlichen
status quo ante keine Rede sein kann. Zunichst fehlt es unter den gegebenen
Verhiltnissen an der fiir die Hierarchie (hierds = §wigty, poswigcony) entschei-
denden Qualitét des ,,Heiligen*. Die us-amerikanische Vormacht verwirklicht auf
internationaler Ebene kein religidses, sondern ein freiheitlich-menschenrechtli-
ches Projekt. Sie etabliert keine ,,heilige”, auf Transzendenzbezug beruhende Or-
dnung, sondern fordert liberal-kapitalistische Grundsitze. Insbesondere tragen
zwei der priagenden Tendenzen der laufenden Entwicklung in indirekter Weise
dazu bei, den Grundsatz der souverdnen Gleichheit zu stidrken: nach auf3en hin
die weit fortgeschrittene allgemeine Pazifizierung der Welt und nach innen die
ebenfalls weit fortgeschrittene Starkung der Rechtsposition des Einzelnen ge-
geniiber dem Staat.

Die Pazifizierung der Welt via Verbots externer Gewaltanwendung ist,
formalisiert erstmals durch die Haager Konferenzen 1899 und 1907, jlingst in
der Abschaffung der Wehrpflicht in verschiedenen europdischen Staaten kulmi-
niert. Schon Jahrzehnte zuvor war die allméhliche politische Hoherwertung des
Friedens eingemiindet in die Auflosung des Zusammenhangs von militérischer
Uberlegenheit und Selbsterhaltung. Im Atomzeitalter veranlafBte tendenziell ge-
rade umgekehrt der groBBe militirische Vorteil der einen Seite den stark unterle-
genen Gegner zur Entscheidung fiir den Einsatz einer beide Seiten zerstdrenden
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Waffe. Im Ergebnis dieser pazifizierenden Entwicklung verschwindet mit dem
zwischenstaatlichen Krieg ein typischer Ausdruck der Souverénititsanarchie des
18. und 19. Jahrhunderts, und zugleich derjenige Akt, der — ist er durch Vorstel-
lungen kollektiver Erwihlung motiviert — die souverdne Gleichheit der Staaten
besonders schmerzhaft und sichtbar negiert.

Auch eine zweite Tendenz fordert indirekt das Vordringen souverdner
Gleichheit der Staaten: zuriickgehend auf die Anfinge der Rechtsgeschichte,
und gefordert insbesondere durch Anstrengungen aufklérerischerer Fiirsten im
18. Jahrhundert, ist auch die staatsinterne Gewaltanwendung mehr und mehr ver-
rechtlicht worden. Die Berufung auf die Staatsimmunitét bietet heute — jedenfalls
in Europa — einen nur noch begrenzten Schutz gegen Angriffe, die Nichtstaatli-
che Organisationen oder Privatpersonen vor internationalen Gerichtshéfen gegen
staatliche Handlungen fithren konnen. Neuerdings 148t sich auch das erneute Auf-
kommen der humanitéren Intervention als eine Folge der Starkung der Rechts-
position des Einzelnen begreifen'!. Diese Tendenzen zur Verrechtlichung auf
einem in etwa einheitlichen Niveau bedeuten neben einer allgemeinen Schwé-
chung staatlicher Eingriffsmoglichkeit zugleich eine Starkung souveréner Gleich-
heit: Machtunterschiede zwischen Staaten werden — von gewissen Ausnahmefil-
len abgesehen'? — in dieser Hinsicht gleichgiiltiger. Der Vorstellung kollektiver
Erwéhlung werden damit auch staatsintern gewisse Handlungsmoglichkeiten
abgeschnitten.

Kollektiven Erwéhlheitsvorstellungen, mag man sie fiir legitim halten oder
nicht", wird durch diese Entwicklung eine Akzentverlagerung erméglicht. Ein
repressiver, fiir Auenstehende demiitigender Ausdruck ist ihnen in groBerem
Umfang heute versperrt, und sie sind damit gendtigt, sich in anderer, besser ver-
triaglicher, etwa vorrangig kultureller Weise vernehmbar zu machen. Es spricht

11

Vgl. H. Kissinger, The Diplomacy Generated by the Arab Spring Replaces Westphalian
Principles of Equilibrium with a Generalized Doctrine of Humanitarian Intervention, ,,Washing-
ton Post”, 2. Juni 2012.

12 Genannt sei aus der jliingsten Vergangenheit etwa die skeptisch-zuriickhaltende Politik
der USA, RuBllands und Chinas gegeniiber dem Internationalen Strafgerichtshof.

3 Vgl. E. Dexinger, Erwdhlung und jiidisches Selbstverstindnis, w: A. Mosser, Hg, ,,Got-
tes auserwdhlte Volker®. Erwdhlungsvorstellungen und kollektive Selbstfindung in der Geschich-
te, Frankfurt am Main 2001, s. 34: ,,Die spezifischen Aufgaben und Féhigkeiten von Vélkern
und Religionen im Namen der egalité zu marginalisieren oder ausmerzen zu wollen, ist meines
Erachtens ein unrealistischer und noch dazu gefahrlicher Irrtum, der mehr Gewalt hervorruft als
er zu vermeiden beabsichtigt. Die Leugnung von Verschiedenheit und gar erst eine duferlich auf-
gezwungene Gleichheit werden dem menschl SelbstbewuBtsein, wie jeder an sich selbst erfahren
kann, nicht gerecht®.
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also aus verschiedenen Griinden einiges fiir Gelassenheit im Umgang mit Vor-
stellungen kollektiver Erwéahltheit.

Abstrakt

Die bis zu Beginn des 20 Jh in Europa weitverbreitete Fall kollektiver Erwahl-
theitsvorstellungen wird heute zum Teil noch in bestimmten Aktivitidten der US-Aullen-
politik erkennbar. Es wird aus der Sicht von Adressaten einer solchermaf3en motivierten
Politik ein Beitrag zu deren Qualifizierung geleistet. Wahrend sich aus dem vdolkerrech-
tlichen Gleichheitsgrundsatz wegen zahlreicher rechtlich fixierter Ungleichheiten keine
wirksame Verteidigung ableiten 148t, sprechen zwei andere Griinde fiir Gelassenheit im
Umgang mit dem Phédnomen: Zunéchst ist, wie bei allen mythisch begriindeten Narra-
tionen, mit allméhlichem Veralten solcher Vorstellungen zu rechnen. Zweitens machen
aktuelle globalpolitische Entwicklungen — und zwar die zunechmende Verrechtlichung
des internationalen Beziehungen — bestimmte, besonders unangenehme Ausformungen
von Erwihltheitsvorstellungen heute immer mehr unmaoglich.

Schliisselworter: Kollektive Erwéhltheit, Mythos, internationales Recht, souverine
Gleichheit

WYBIERANIE KOLEKTYWNE A ROWNOSC SUWERENNA

Streszczenie

Autor w artykule prezentuje przekonania o wybieraniu kolektywnym, patrzac na
nie z perspektywy ich adresatow. Przekonania o wybieraniu kolektywnym (w obrgbie
jednego narodu), rozpowszechnione w Europie do poczatku XX wieku, dzisiaj odnalez¢
mozna jeszcze w motywacjach dostrzegalnych u podstaw niektdrych dziatan podejmowa-
nych przez amerykanska polityke zagraniczna. Podczas gdy zasada suwerennej rownosci
panstw, ze wzgledu na liczne jej wyjatki, nie moze by¢ wykorzystywana jako narzedzie
obrony, dwa inne powody przemawiaja na rzecz lekkiego traktowania tego zjawiska.

Po pierwsze, mozna oczekiwaé, jak w wypadku wszystkich mitycznie uzasadnio-
nych narracji, powolnego dezktualizowania si¢, przede wszystkim dlatego, ze opowia-
dania o kolektywnym wybieraniu regularnie wiaza si¢ z fazami ekspansji sity panstwa,
ktora kiedys$ bedzie miata swoj kres. Po drugie, pewne watki aktualnych tendencji w sto-
sunkach migdzynarodowych — w szczegolnosci wzrastajacy poziom ich regulacji — coraz
bardziej wptywaja na zmiang postrzegania przekonan o wybieraniu kolektywnym.
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Stowa kluczowe: wybieranie kolektywne, mit, prawo migdzynarodowe, suwerenna réw-
no$¢ panstw

COLLECTIVA ELECTION AND SOVEREIGN EQUALITY

Summary

Certain elements of — widespread in Europa until the beginning of the 20. century
— convictions for be collectively (nationally) elected can still be seen today in US foreign
policy. The article tries to qualify the phenomenon, looking at it from the perspective of
its adressees. While the principle of sovereign equality due to several cases of legally
sanctioned inequality can hardly be used as a means of defense, for two other reasons
there is ground for calmness in face of ideas of collective election: at first all those ideas
will, as will any mythically founded narration, sooner or later disappear, especially, as
they are regularly tied to phases of power expansion. Secondly, some changes in today’s
international politics — especially a progressing tendency towards regulation — increas-
ingly impede the most painful expressions of collective election.

Key words: collective election, myth, international law, sovereign equality
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Witoska scena polityczna, jak film sensacyjny, okazuje si¢ miejscem obfitu-
jacym w zwroty akcji, napigcie i aktorow (czgsto w dostownym tego stowa zna-
czeniu). W latach 90. ubieglego wieku takich emocji dostarczata Liga Poétnocna
na rzecz Niepodlegtoéci Padanii', obecnie natomiast Beppe Grillo i jego MoVi-
mento Cinque Stelle (Ruch Pigciu Gwiazd).

Fenomen wylaniania si¢ nowych ruchéw spotecznych we Wtoszech zwia-
zany jest z kryzysem tradycyjnych partii politycznych, brakiem zaufania do po-
litykow (a przede wszystkim szeroko rozpowszechnionej wérdd nich korupcji
oraz nepotyzmu) i realizowanych przez nich programéw. Zainteresowanie no-
wymi ruchami zwiazane jest z nadzieja na to, ze beda one w stanie zmieni¢ stan
rzeczy i przywroci¢ wiarg spoteczenstwa w mozliwo$¢ wptywu na wladze oraz
przestrzeganie przez nig Konstytucji i praw w niej zawartych. Spoleczenstwo
identyfikuje si¢ z nowymi ruchami réwniez poprzez symbole uzywane przez te
ruchy i formy manifestacji ich pogladow. Internet, a zwtaszcza Facebook i blog,

*

dr Joanna Wozniak, absolwentka Instytutu Politologii i Europeistyki Uniwersytetu
Szczecinskiego, e-mail: joanna.k.wozniak@gmail.com.

! Liga Potnocna na rzecz Niepodlegtosci Padanii (Lega Nord per I'Indipendenza della

Padania) jest partia powstata w 1997 roku, ale jej poczatki siggaja roku 1979, kiedy to lider partii
Umberto Bossi wraz z Brunonem Salvadorim zatozyli wspdlne pismo ,,Pétnocny-Zachod” (,,Nord-
-Ovest”) oraz jednoczesnie stronnictwo pod nazwa Pdéinocno-Zachodnia Unia Lombardii na
rzecz Autonomii (Unione Nord Occidentale Lombarda per I’Autonomia), ktére jednak nie odegrato
zasadniczej roli, koncentrujac si¢ poczatkowo przede wszystkim na zgromadzeniu odpowie-
dniej liczby sympatykow i rozpowszechnieniu programu. Partia przechodzita kolejne mutacje,
m.in. wiosng 1982 roku powstata Autonomiczna Liga Lombardzka (Lega Lombarda Autonomi-
sta), a 12 kwietnia 1984 roku na jej bazie ukonstytuowata si¢ Liga Lombardzka (Lega Lombarda),
ktora jednoczesnie zastapita poprzednie ugrupowanie. Siedem lat pozniej jednoczace sig stron-
nictwa lokalne utworzyty Lige Poétnocna (Lega Nord), aby w 1997 roku przeksztalci¢ ja po raz
kolejny na obecnie obowiazujaca.
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staty si¢ $rodkiem dyfuzji pogladow oraz mobilizacji spotecznej?. Ruch Pieciu
Gwiazd mozna zdefiniowa¢ jako parti¢ polityczna, ktora jest tzw. issue oriented,
czyli nieposiadajaca $cisle okreslonego programu politycznego, ale zajmujaca si¢
W sposob czesto chaotyczny i1 fragmentaryczny sprawami pojawiajacymi si¢ kaz-
dego dnia w mediach.

MoVimento Cinque Stelle

Na poczatku mozna stwierdzi¢, ze Ruch Pigciu Gwiazd to Beppe Grillo. Jego
pozycja jako lidera i kreatora Ruchu jest silna, a zarazem bardzo kontrowersyjna,
ale przez to atrakcyjna dla jego zwolennikéw. Grillo znany jest szerzej spoteczen-
stwu jako komik, aktor i krytyk zycia politycznego®. Zwrot w jego karierze nasta-
pit wraz z zatozeniem bloga ,,Beppegrillo.it”, w ktorym uzywa czgsto wyrazen
kolokwialnych i tzw. newspeak (nowomowa)*. Widoczny jest tez brak koherencji
w jego stowach, zaprzecza sam sobie i hatasliwie krytykuje sytuacje¢ polityczna
we Wloszech. Grillo wzoruje si¢ na aktorze francuskim Michelu Coluche’u, kto-
ry w 1981 roku kandydowat na urzad prezydenta Francji, ostatecznie wycofujac
si¢ z wyboroéw pomimo duzego poparcia spotecznego’.

Grillo stwierdzit, ze demokracja moze by¢ inaczej zarzadzana dzigki in-
ternetowi, co oznacza, ze politycy nie sa w tym momencie potrzebni®. Strona
internetowa Grillo okazata si¢ duzym sukcesem i wokoét niej zaczely powstawac
Meet-upy, czyli sieci lokalnych grup, ktore ulatwiaja zorganizowanie spotkania
czy happeningow lub pomagaja odnalez¢ juz istniejaca strukture, ktora wierzy,
ze uda si¢ jej poprawic¢ $wiat wokot’. Planowane byto utworzenie takich grup
w pigciu najwigkszych regionach: Lombardii, Piemoncie, Wenecji, Emilii-Ro-

2

s. 19-21.

3 Beppe Grillo 15 pazdziernika 1986 roku w swoim monologu skrytykowat éwczesnego
premiera Wtoch Bettina Craxiego, co byto powodem wykluczenia go z publicznej telewizji Rai
i ostracyzm medialny.

4 Swojego gtéwnego przeciwnika politycznego, Pierluigiego Bersaniego z Partii Demo-
kratycznej (Partito Democratico), z racji pewnych cech podobienstwa nazywa Gargamelem, czyli
imieniem postaci z bajki.

5

Zob. wigcej: I nuovi movimenti come forma rituale, red. M. Livolsi, Milano 2005,

Zob. wigceej: F. Facci, Vi raccontiamo la vera storia di Beppe Grillo, ,,11 Giornale”, www.
ilgiornale.it/news/vi-raccontiamo-vera-storia-beppe-grillo.html (24.04.2008).

¢ Por. Cronologia di Beppe Grillo, red. M. Parrini, http://cinquantamila.corriere.it/story-
TellerThread.php?threadld=BeppeGrilloCrono (20.02.2013).

7 Zob. wiecej: C. Saviano, E i fan di Grillo corrono a ,,Cinque stelle” dal web la sfida
in cinque regioni, ,,La Repubblica”, www.repubblica.it/politica/2010/03/18/news/e i fan di gril-
lo_corrono_a cinque_stelle dal web la sfida in_cinque regioni-2737890/ (18.03.2010).
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magnii 1 Kampanii, jednak popularnos¢ tej formy komunikacji spowodowata, ze
zaczely one powstawaé w kazdej miejscowosci Wtoch.

Krytyka zycia politycznego, ktora kontynuowal Grillo na swoim blogu,
przyniosta mu szerokie poparcie wsrdd spoteczenstwa wloskiego. Jego nowa ini-
cjatywa byta organizacja 8 wrzesnia 2007 roku w Bolonii manifestacji pod nazwa
,V-Day” (lub Vaffa-Day — wulgarne okreslenie momentu, w ktorym politycy po-
winni zostawi¢ spoteczenstwo w spokoju). Zamierzeniem organizatora byto to,
aby taki dzien miat charakter powszechny, a celem miat by¢ protest przeciwko
politykom z wyrokami sadowymi i zebranie podpiséw pod propozycja referen-
dum w tej sprawie, ograniczenie do dwoch kadencji pobytu deputowanych oraz
senatorow w parlamencie oraz zmiana systemu wyborczego, tak aby mozna byto
glosowac na poszczegdlnych kandydatow, a nie na partie polityczne?®.

W manifestacji ,,V-Day” w Bolonii uczestniczyto ponad 50 tys. osob. Gril-
lo nazwat to przedsigwzigcie nowym Woodstockiem, podczas ktérego pokaza-
no niezadowolenie spoteczenstwa wobec polityki, a przede wszystkim wobec
politykow skazanych prawomocnym wyrokiem, ktorych Grillo bardzo chetnie
wymienit z nazwiska, a ponadto skrytykowat rzadzaca wowczas koalicje lewico-
wa L’Unione’. Ta demonstracja miata charakter festiwalu, poniewaz byli obecni
takze inni arty$ci, i spotkata si¢ z pozytywna opinia spoteczenstwa, gdyz Grillo
poruszyt kwestie dotyczace korupcji w polityce, energii odnawialnej, wody jako
wlasnos$ci publicznej, szybkiego internetu, pomocy spotecznej oraz problemow
ze $mieciami'®,

Ten ostatni punkt byl tematem kolejnej manifestacji, ktéra miata miejsce
9 kwietnia 2008 roku w Neapolu pod nazwa ,,Monnezza Day” (,,Dzien Smieci”).
Miejsce nie byto przypadkowe, poniewaz wielokrotnie zmagano si¢ z problema-

8 Beppe Grillo tez jest skazany prawomocnym wyrokiem sadu za spowodowanie wypad-

ku i $mierci pasazerow, w tym O6wczesnej zony artysty. Zob. wigcej: R. Celi, Festa in piazza per
il V-Day di Beppe Grillo ,, Piccolo popolo in marcia ma é solo [’inizio” ,,La Repubblica”, www.
repubblica.it/2007/08/sezioni/cronaca/grillo-v-day/vday/vday.html (7.09.2007).

®  Koalicja L’Unione zostata utworzona 10 lutego 2005 roku i sktadala sig z nastepujacych
ugrupowan.: Democratici di Sinistra (Demokraci Lewicy), La Margherita (Stokrotka), Italia dei
Valori (Wtochy Wartosci), La Rosa nel Pugno (R6za w Garsci), Federazione dei Verdi (Federacja
Zielonych), Partito dei Comunisti Italiani (Partia Komunistow Wtoskich), Partito della Rifonda-
zione Comunista (Partia Odrodzenia Komunistycznego), Unione dei Democratici per 1’Europa
(Unia Demokratow dla Europy), Socialisti Uniti (Zjednoczeni Socjalisci), Democratici Cristia-
ni Uniti (Zjednoczenie Chrzesécijansko-Demokratyczne), Partito Pensionati (Partia Emerytow),
Stdtiroler Volkspartei (Parta Ludowa Potudniowego Tyrolu), Movimento Repubblicani Europei
(Europejski Ruch Republikanow).

10 Zob. C. Fusani, V-day: 50 mila in piazza a Bologna ,,Senza bandiere per un Parlamen-
to pulito”, ,,La Repubblica”, www.repubblica.it/2007/08/sezioni/cronaca/grillo-v-day/v-piazze/v-
piazze.html (8.09.2007).
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mi wywozki $mieci z miasta, z ktérym powigzana jest takze mafia neapolitanska
— Camorra. Grillo na scenie podkreslit, ze wing za ten problem ponosza przede
wszystkim politycy lokalni i przedsigbiorstwa zajmujace si¢ wywozeniem $mieci
oraz mafia. Manifestacja byla sprzeciwem wobec tworzenia nowych wysypisk
i spalarni. Nawotywano do segregacji $mieci oraz ich recyklingu'. Spotkania
i konferencje na ten temat byly kontynuowane w zwiazku z brakiem reakcji wtadz
i rosnacym problemem w dostownym tego stowa znaczeniu.

Grillo, widzac powodzenie swoich akcji, trafiajac w niszg na scenie poli-
tycznej, postanowit w konsekwencji utworzy¢ stronnictwo o nazwie MoVimen-
to Cinque Stelle (Ruch Pigciu Gwiazd), co nastapito 4 pazdziernika 2009 roku
w Mediolanie. Ideologi¢ Ruchu opart na Karcie Florenckiej'2.
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Rysunek 1. Symbol partii MoVimento Cinque Stelle
Zrédto: http://itwikipedia.org/wiki/File:MoVimento_5_Stelle_logo.png.

Symbol Ruchu jest bardzo prosty, jednak wyjasnienia wymagaja jego po-
szczegodlne elementy. Pisownia stowa MoVimento jest celowo zmieniona, po-

" Zob. C. Zagaria, Rifiuti nasce la giornata della vergognaecco il Monnezza day, ,,La

Repubblica”, http:/napoli.repubblica.it/cronaca/2011/04/06/news/rifuti_nasce la giornata del-
la_vergogna ecco_il monnezza day-14552405/ (6.04.2008).

12 Karta Florencka zostata uchwalona 8 marca 2009 roku we Florencji i skierowana byta
do kandydatow startujacych w wyborach samorzadowych. Zawiera najwazniejsze punkty progra-
mowe samego ruchu, czyli woda jako dobro publiczne, domowe oczyszczalnie $ciekdw, tworzenie
parkéw zieleni na terenie gmin, internet dla wszystkich, dobrze dzialajacy transport publiczny
niezanieczyszczajacy srodowiska, niemarnotrawienie energii i promocja produkcji lokalnej. Stata
si¢ ona baza do opracowania bardziej kompleksowego programu juz po oficjalnym utworzeniu
Ruchu.
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niewaz prawidtowy zapis powinien wygladaé: Movimento. Litera V odwotuje
si¢ jednak do jednej z akcji przeprowadzanych przez Grillo, a mianowicie do
,»V-Day”. Taki zabieg ma podkresla¢ cheé odcigeia si¢ od tradycyjnej polityki
wloskiej. Pig¢ gwiazd oznacza natomiast pige¢ gldownych tematéw, ktorymi zajat
si¢ Ruch, czyli: energia, internet (facznosc¢), woda, Smieci, opieka spoteczna.

Program Ruchu Pi¢ciu Gwiazd

Program ruchu-partii, oprocz wymienionych powyzej kwestii, opiera si¢ na
zatozeniu, ze parlament nie reprezentuje obywateli, tylko partie polityczne oraz
ich symbole. Administracja panstwowa natomiast jest zbyt kosztowna, niesku-
teczna i za bardzo rozbudowana. Dlatego tez pierwszy punkt programu dotyczy
panstwa oraz jego mieszkancow. I tak Ruch domaga si¢ m.in. zniesienia prowin-
¢ji, zniesienia przywilejow parlamentarzystow (w tym emerytalnych), wprowa-
dzenia nauczania Konstytucji i zdawania z niej obowiazkowego egzaminu przez
kazdego przedstawiciela administracji publicznej, zakazu kumulacji stanowisk
oraz wspomnianego juz wczesniej zakazu sprawowania funkcji deputowanego
czy senatora przez osoby skazane prawomocnym wyrokiem's. Punkt ten jak
najbardziej wskazuje na problemy, z ktorymi panstwo wiloskie sobie nie radzi,
niemniej jednak nie daje odpowiedzi na pytania, w jaki sposob te problemy roz-
wigzac.

W zakresie energii Grillo opowiada si¢ za wykorzystaniem odnawialnych
zrodet energii, ograniczeniem emisji dwutlenku wegla i dostgpem do funduszy
pozwalajacych na dostosowanie si¢ do standardow europejskich w tym zakre-
sie'.

Jednym z wazniejszych zagadnien, ktore poruszyt Grillo w programie, jest
przekaz informacji, ktory we Wtoszech jest niestety bardzo stronniczy, poniewaz
zjednej strony istnieje koncern medialny Mediaset nalezacy do rodziny Berlusco-
ni, z drugiej natomiast wigkszo$¢ gazet codziennych nalezy do drugiej wielkiej
rodziny — De Benedetti, o sympatiach lewicowym. Dlatego tez Ruch wskazuje na
istotnos¢ tego tematu, gdyz w momencie, kiedy ,,kontrola informacji koncentruje
si¢ w rgkach kilku aktoréw, nieuchronnie pojawiaja si¢ tendencje antydemokra-
tyczne”. Te sktonno$ci moga spowodowac, ze obywatel jest niedoinformowany

13 Zob. wigcej: Programma di MoVimento Cinque Stelle, www.beppegrillo.it/iniziative/

movimentocinquestelle/Programma-Movimento-5-Stelle.pdf (20.02.2013).
4 Ibidem.
15 Ibidem.
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i staje si¢ zwykta maszynka konsumpcyjna, ktora mozna sterowa¢ w dowolny
sposob. Stad propozycje w tym zakresie obejmuja m.in. dostep do bezplatnego
internetu, zablokowanie wszelkich dotacji dla gazet. Zadna stacja telewizyjna
o narodowym zasi¢gu nie powinna znajdowac¢ si¢ catkowicie w rekach prywat-
nych. Maksymalna liczba akcji w posiadaniu sektora prywatnego mogtaby wyno-
si¢ 10%. Ta sama zasada miataby dotyczy¢ wiascicieli prasy. Kontynuujac, Grillo
wskazuje, ze na czestotliwos$ci telewizyjne przetargi powinny by¢ organizowane
co 5 lat. Wedtug programu Ruchu, powinien pozostac tylko jeden kanat publiczny
o charakterze kulturalnym oraz informacyjnym bez serii emitowanych reklam,
natomiast pozostate dwa kanaty telewizji publicznej nalezy sprzedac, przestrze-
gajac reguly, ze najwyzej 10% akcji mogtoby pozosta¢ w rekach pojedynczego
akcjonariusza. Spotka telekomunikacyjna Telecom miataby by¢ znacjonalizowa-
na. Nalezatoby znie$¢ oplaty state za podlaczenie do sieci. W zwiazku z zamito-
waniem Grillo do technologii uwaza on, ze powinno si¢ zamontowac przekazniki
Wimax (Worldwide Interoperability for Microwave Access — bezprzewodowe sie-
ci przesytania danych) oraz ujednolici¢ stawki za potaczenia z telefonia mobilng
oraz internetem w calej Europie!®.

W tym miejscu nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad tym, czy nie jest to jednak
ograniczanie wolno$ci rynkowej i narzucanie sita nacjonalizacji do$¢ waznego
sektora, jakim jest telekomunikacja. Niektore punkty programowe Grillo moga
swiadczy¢ o jego lewicowych pogladach, a w niektérych przypadkach o ekstre-
malnie lewicowych, co jest niebezpieczne, gdyz przemycane sa pod przykrywka
haset walki z korupcja w polityce. Grillo nie podaje jednak, skad na to wszystko
wzialby $rodki finansowe. Ograniczenie uposazenia parlamentarzystow, o kto-
rym méwi lider Ruchu, nie starczyloby na sfinansowanie tak waznych przedsig-
wzigC.

W zakresie gospodarki program generalnie dotyczy wprowadzenia class
action' (dzialania grupowe), zakazu taczenia stanowisk cztonkéw rad admini-
stracyjnych w firmach notowanych na gieldzie, likwidacji tzw. chinskich puszek
(lub inaczej matrioszki)'®, wprowadzenia limitow w zarobkach menedzerow

16 Zob. wigcej: ibidem.

' Class action — zbiorowa akcja prowadzona przez jednego lub wigksza liczbg odbiorcow,
ktorzy dziataja w pojedynke albo w porozumieniu ze stowarzyszeniem na rzecz ochrony praw
konsumentéw. Inni zainteresowani konsumenci, ktorzy posiadaja te same roszczenia, moga przy-
taczy¢ sig do zainicjowanej akcji bez koniecznosci uciekania si¢ do pomocy adwokata.

18 System puszki chiniskiej najlepiej wyjasni¢ na przyktadzie. I tak jeden inwestor posiada
51% akcji firmy A. Firma A natomiast posiada 51% akcji firmy B. W ten sposob inwestor kontro-
luje firmeg B, posiadajac w rzeczywistosci tylko 51% z 51% akcji firmy B.
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w firmach z kapitatem panstwa i tych notowanych na gieldzie, zniesienia mono-
poli, takich jak Telecom czy Mediaset, oraz stock option, czyli zakupu akcji po
okreslonej cenie, przewaznie nizszej od ich wartosci rynkowej, wystgpujacego
czgsto jako forma zaptaty dla menedzeréw, ujednolicenia cen energii, internetu,
transportu, polaczen telefonicznych, redukcji dtugu publicznego poprzez cigcie
wszelkiego rodzaju marnotrawstwa i wdrozenie nowych technologii w celu uta-
twienia dostgpu obywatela do informacji oraz innych ustug, promowania rynku
lokalnego i wspierania spotek non-profit, wprowadzenia zasitku dla bezrobotnych
oraz karania firm, ktére powoduja szkody, takich jak np. dystrybutorzy wody bu-
telkowanej”. W niektorych miejscach Grillo ma racjg, poniewaz komunikacja
bezprzewodowa staje si¢ niezastapiona, ale niezrozumiate jest np. karanie zakta-
dow zajmujacych sig butelkowaniem wody tylko z tego powodu, ze woda wedtug
Ruchu jest dobrem publicznym.

Kolejny punkt programowy dotyczy transportu i koncentruje si¢ na zmniej-
szeniu uzycia samochodow na rzecz srodkoéw niezanieczyszczajacych srodowi-
ska, jakimi sa rowery. Grillo uwaza, ze powinny powsta¢ Sciezki rowerowe na
catej powierzchni miejskiej i pozamiejskiej, opowiada si¢ za tworzeniem par-
kingéw dla roweréw na wspdlnej przestrzeni spotdzielni mieszkaniowych. Pro-
gram przewiduje wprowadzenie kar za przejazd przez zabytkowe centra miast,
a pozytywnie ocenia tzw. system car sharing z silnikami elektrycznymi, czyli
wypozyczania miejskich samochodéw z mozliwoscia parkowania w okreslonych
do tego miejscach. Grillo nie przewidziat jednak, ze nie we wszystkich miastach
jest mozliwe uzycie rowerow, poniewaz mieszkancy zmuszeni byliby do codzien-
nego Tour de France (lub jak kto$ woli — Giro d’ltalia) ze wzgledu na ich gorski
charakter. Grillo wypowiada si¢ przeciwko budowie mostu w Ciesnienie Mes-
synskiej pomiedzy Sycylia i Kalabria oraz przeciwko budowie szybkiej kolejki
pomigdzy Doling Susy i Lionem. Budowa mostu to dos¢ wazna kwestia we Wto-
szech. Podejmowano juz wiele jej prob, jednakze brak $rodkow na konstrukcje
mostu izoluje ten region przede wszystkim pod wzgledem gospodarczym. Wida¢
takze, jak wazny jest internet w zyciu Grillo, poniewaz uwaza on, ze firmy, ktore
pracuja w systemie telepracy, powinny by¢ nagradzane. W celu utatwienia dostg-
pu do migjsc pracy i ochrony srodowiska transport publiczny powinien dziata¢
w sposob wydajny i skuteczny, co na warunki wloskie jest zadaniem wrecz uto-
pijnym. Wedtug Grillo kazda gmina powinna posiada¢ plan dotyczacy osob nie-
petnosprawnych i ich mobilnosci, co niewatpliwie jest bardzo wazna kwestig®.

19" Zob. Programma...
20 Zob. wigcej: ibidem.
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W sprawie opieki zdrowotnej Ruch uwaza, ze wprowadzenie devolution®
zagraza uniwersalnemu charakterowi stuzby zdrowia, a prywatne przychod-
nie ,,wykradajg”’ najlepszych specjalistow i utalentowanych lekarzy z publicz-
nych szpitali. Stuzba zdrowia powinna by¢ bezptatna i dostepna dla wszystkich,
a wprowadzenie doptat tylko w przypadku ustug dodatkowych, ale uwzglgdnia-
jac dochdd poszezegolnych osob. Tutaj Grillo popelnia blad, poniewaz devolution
nie weszlo w zycie. Projekt federalizmu fiskalnego®* zaktadat oddanie stuzby
zdrowia w rece regionow. Grillo wypowiada si¢ za uzyciem lekarstw zamien-
nych, ktore sa tansze i mniej szkodliwe. Ruch opowiada si¢ za odpowiednia
edukacja w zakresie prawidlowego zywienia i skutkow naduzywania lekarstw.
W tym przypadku technologia tez stawiana jest na pierwszym miejscu, poniewaz
listy oczekujacych powinny by¢ publikowane w internecie, podobnie jak zapisy
do lekarzy odbywalyby si¢ w sieci. Nie wzigto jednak pod uwage tego, ze wigk-
szos¢ starszych ludzi nie ma wielkiego do§wiadczenia w uzyciu komputera czy
innych urzadzen elektronicznych. W stosunku do lekarzy Grillo stoi na stanowi-
sku, ze powinno si¢ nagradza¢ medykow, ktdrzy pozostaja tylko w strukturach
panstwowych. Przeciwstawia sig¢ pracy lekarzy zaréwno w osrodkach publicznej
stuzby zdrowia, jak i prywatnych. Dofinansowanie stuzby zdrowia mogloby si¢

2L Devolution lub odpowiednik wloski devoluzione oznacza glgbokie przemiany konstytu-

cyjne polegajace na przeniesieniu kompetencji ze szczebla centralnego (w tym przypadku rzadu)
na inne szczeble administracyjne (w tym przypadku na poziom wtadzy lokalnej). W odréznieniu
od systemoéw federalnych system dewolucji jest bardzo elastyczny, poniewaz w kazdej chwili rzad
centralny moze cofnac przyznane kompetencje, ktore byly poddane dewolucji. Devolution polegata
przede wszystkim na dokonczeniu i uzupetnieniu transferu funkcji legislacyjnych panstwa na
poziom regiondw, tj. na wzmocnieniu i wigkszym zaangazowaniu spoteczenstwa w podejmowa-
nie decyzji poprzez organizowanie referendow oraz reorganizacjg parlamentu Wtoch (stworzenie
Senatu Federalnego i wzmocnienie w nim pozycji regionéw). Referendum w sprawie przyjgcia
devolution odbylo si¢ w zaplanowanym terminie 25 oraz 26 czerwca 2006 roku. Uczestniczyto
w nim 52,3% wyborcow i za wprowadzeniem devolution gtosowato 38,7%, natomiast przeciwko
opowiedziato si¢ 61,3% uprawnionych do glosowania. Wynik ten wskazuje, ze niewiele ponad
potowa uprawnionych do glosowania wzigta udziat w referendum i w wigkszosci wypowiedziata
si¢ przeciwko reformie ustroju. Najwigksze poparcie reforma uzyskala na pdétnocy Wtoch
w zwiazku z tym, ze Liga oraz PéInoc byty jej promotorem, zdobywajac 48% glosow.

22 Termin ,,federalizm fiskalny” po raz pierwszy zostal uzyty przez ekonomistow ame-
rykanskich: Richarda Musgrave’a w 1959 roku, a pozniej przez Wallace’a Oatesa w 1972 roku.
Federalizm fiskalny w Stanach Zjednoczonych oznaczat przyjgcie przez rzad okreslonej linii poli-
tycznej w zakresie okreslonych kompetencji stanowych, majacej na celu przejscie od federalizmu
dualnego na federalizm kooperacyjny i przetamanie w ten sposob lokalizméw. Wyjasnia, w jaki
sposob kompetencje (wydatki) i instrumenty fiskalne (przychody) sa dzielone migdzy réznymi
szczeblami (wertykalnie) administracji. Por. T. Groppi, I/ Federalismo, Roma—Bari 2004, s. 74-76.
Zob. takze: P. Hay, Federalism and Supranational Organizations, Chicago 1966.
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odbywac¢ poprzez oddanie czegsci podatku (tzw. 8/1000) na te cele lub odebranie
czesci funduszy przeznaczonych na badania wojskowe?.

Ostatni punkt programu dotyczy nauki. Stawia si¢ w tym zakresie na po-
wszechne uzycie internetu w szkotach, stopniowe wycofywanie podrecznikow
na rzecz tych w formacie cyfrowym, nauczanie j¢zyka angielskiego juz od przed-
szkola, zniesienie wartosci prawnej tytutdw naukowych, wprowadzenie oceny
nauczycieli akademickich przez studentow, finansowanie przez panstwo tylko
publicznych szkot wyzszych, inwestycje w badania naukowe 1 mozliwo$¢ zdalnej
nauki przez internet®.

Postulaty Ruchu trudno nazwaé programem, poniewaz w wigkszosci przy-
padkow ograniczaja si¢ one do wypunktowania tego, co we wioskiej polityce
i w samych Wloszech nie funkcjonuje. Grillo nie podaje rozwigzan i przede
wszystkim nie informuje, skad wzia¢ $srodki na sfinansowanie niektorych jego
przedsiewzigé.

Statut Ruchu

W zwiazku z tym, ze Ruch w rzeczywistosci stal si¢ partia polityczna, ko-
nieczne bylo opracowanie statutu partii, ktory jest nieckonwencjonalny, poniewaz
nie nazywa sig statutem, ale nie-statutem. Jest to bardzo prosty dokument sktada-
jacy si¢ tylko z siedmiu artykutow. W pierwszym artykule okreslona jest natura
Ruchu i jego siedziba. Podkresla si¢ w nim, ze Ruch Pigciu Gwiazd jest nie-sto-
warzyszeniem, jest punktem odniesienia dla jego poplecznikow. Jego korzenie
siegaja bloga Grillo. Siedziba Ruchu rowniez stat si¢ blog Grillo, a cata korespon-
dencja odbywa si¢ droga e-mailowa?®. Juz przy okazji pierwszego artykutu widac¢
groteskowe 1 niekonwencjonalne potraktowanie polityki. Przedmiotem i celem
partii jest przede wszystkim przeprowadzanie spotecznych kampanii uswiada-
miajacych, wykorzystujac doswiadczenie wspomnianych wczesniej Meet-upow,
bloga oraz innego rodzaju manifestacji. Warto zaznaczy¢, ze ostateczne decyzje

3 Zob. Programma...
24 Zob. ibidem.

% Zob. wigcej: art. 1 Non-Statuto di Movimento Cinque Stelle, www.beppegrillo.it/inizia-
tive/movimentocinquestelle/Regolamento-Movimento-5-Stelle.pdf (20.02.2013).
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podejmuje zawsze Grillo?®. Stad tez cztonkow Ruchu przyjeto si¢ nazywaé gril-
lini. Podkresla sig, ze Ruch nie jest partia i nie zamierza nia by¢ w przysztosci.
Pragnie pozosta¢ tylko forum dyskusyjnym i miejscem wymiany pogladow poza
wszelkiego rodzaju ograniczeniami organizacyjnymi?’. W tym miejscu mozna
polemizowa¢ z tym, czy Ruch juz nie jest partia polityczna, poniewaz spetnia
wszelkie jej wymogi.

Artykut 5 opisuje sposob zapisania si¢ do Ruchu. Odbywa sig to poprzez in-
ternet. Potencjalny kandydat powinien mie¢ ukonczone 18 lat i nie moze naleze¢
do innych ugrupowac czy stowarzyszen?. Nie jest przewidziana zadna sktadka
na rzecz Ruchu, wszystko odbywa si¢ w sposob dobrowolny w ramach bloga
Grillo®. W artykule 7 okre$lony jest sposob wyboru kandydatow do parlamentu
i administracji lokalnych. Wybor potencjalnych pretendentow nastgpowatby pod-
czas wspolnych manifestacji, a ich ostateczna selekcja bytaby rezultatem gloso-
wania przez internet’°.

Nie-statut jest zwigzty 1 zawiera praktycznie najwazniejsze informacje. Je-
dyna kwestia pozostalo sprawdzenie rzeczywistego poparcia poprzez uczestni-
ctwo w wyborach.

Uczestnictwo w wyborach

MoVimento Cinque Stelle po raz pierwszy wziat udziat w wyborach sa-
morzadowych w 2008 roku. Grillo swoich kandydatéw umieszczal na listach
obywatelskich (liste civiche), podkreslajac tym samym ich brak przynaleznos$ci
do jakiegokolwiek ugrupowania politycznego, niemniej jednak w wyborach nie
osiagneli oni dobrych rezultatow.

12 lipca 2009 roku Grillo zgtosit swoja kandydaturg na przewodniczacego
Partii Demokratycznej (Partito Democratico). Obiecal, ze zapisze sig, zdobedzie
2 tys. podpiséw i tym samym bedzie mogh starac si¢ o to stanowisko. Celem tego
gestu byla wola zreformowania partii, ktora stracita status konstruktywnej opo-

26 @Grillo jest bardzo stanowczy w stosunku do cztonkow ruchu i decyzje, ktore podejmuje,

sa w wielu przypadkach dyskusyjne oraz moga $wiadczy¢ o jego autorytarnych zapgdach. W 2012
roku nastapila seria wykluczen z ruchu, poniewaz jego czltonkowie os$mielili si¢ mie¢ wlasne
zdanie. Na przyktad Giovanni Favia, radny w regionie Emilia-Romagna, zostal wykluczony ze
wzgledu na to, ze w przerwie programu zle ocenit postawg swojego kolegi z ruchu, Gianroberta
Casaleggiego. Rozmowa ta zostala wyemitowana i Favia zostal zwyczajnie wydalony z ruchu.

27 Zob. art. 4 Non-Statuto di Movimento Cinque Stelle.

2 Por. art. 5 Non-Statuto di Movimento Cinque Stelle.

% Zob. art. 6 Non-Statuto di Movimento Cinque Stelle.

30 Zob. art. 7 Non-Statuto di Movimento Cinque Stelle.
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zycji, i danie nadziei oraz alternatywy spoteczenstwu. Decyzja Grillo wstrzas-
neta strukturami partii. Obawiano si¢ o to, ze intencje lidera Ruchu mogtyby
sig zisci¢. W konsekwencji odrzucono kandydature Grillo, ttumaczac to brakiem
identyfikacji z ideatami Partii Demokratycznej*!. Pomimo tego, ze Grillo temu
zaprzeczal, byla to zwykta prowokacja i chg¢ wykorzystania rosnacego poparcia
dla Ruchu.

W 2010 roku Ruch miatl okazje uczestniczy¢ w wyborach samorzadowych
we Wtoszech Potnocnych. W regionach Piemont i Emilia-Romagna wprowadzit
po 2 radnych?®?, natomiast w gminie Bolzano (region Trentino-Goérna Adyga) zdo-
byt 2 miejsca w radzie gminnej oraz taka sama liczb¢ mandatow w gminie Vog-
hera (region Lombardia)**. Lepszym wynikiem Grillo mogt si¢ pochwali¢ w ko-
lejnych wyborach samorzadowych, ktére odbyty si¢ w 2011 roku.

Tabela 1. Wyniki wyborow samorzadowych w 2011 roku — Ruch Pigciu Gwiazd

Gmina Procent gltosow Liczba miejsc
Triest 6,10 1
Rimini 11,76 2
Rovigo 6,83 1
Bolonia 9,40 2
Ravenna 9,30 2
Savona 8,42 1
Turyn 5,26 1
Arezzo 5,79 1
Razem 11

Zrédto:www.repubblica.it/static/speciale/2011/elezioni/comunali/index.htmI* (11.06.2012).

Wynik podany w tabeli 1 jest niewatpliwie bardzo dobry jak na ugrupowa-
nie istniejace w rzeczywistosci od dwoch lat. Jednak pierwszy wniosek, ktory si¢

31 Zob. wigeej: Pd, Grillo si candida alle primarie, ,,Offro un’alternativa al nulla”, ,La

Repubblica”, www.repubblica.it/2009/07/sezioni/politica/partito-democratico-30/grillo-primarie/
grillo-primarie.html (12.07.2009).

32 Dane za: ,La Repubblica”, www.repubblica.it/static/speciale/2010/elezioni/regionali/
emilia_romagna.html oraz www.repubblica.it/static/speciale/2010/elezioni/regionali/piemonte.
html (30.03.2010)

3 Dane za: ibidem oraz www.repubblica.it/static/speciale/2010/elezioni/comunali/bolza-
no.html (17.05.2010).

3 Autorka znalazta bardzo duze rozbiezno$ci w ostatecznym ustaleniu liczby miejsc

uzyskanych przez Ruch Pieciu Gwiazd. Zrédfa niesprawdzone podaja, ze ruch zdobyt okoto
50 miejsc w radach gminnych. Autorka postanowita jednak poda¢ dane publikowane przez dzien-
nik ,,La Repubblica”.



92 Joanna Wozniak

nasuwa, jest taki, ze Ruch wygrat w duzych miastach i w regionach pétnocnych
Wtoch. W mniejszych miejscowosciach wigksze poparcie miaty partie lokalne.

Wybory samorzadowe, ktore odbyty si¢ w 2012 roku, wskazaty po raz ko-
lejny tendencje wzrostu poparcia dla MoVimento Cinque Stelle. W niektorych
przypadkach Ruch stanowil nawet pierwsza sile¢ w radach.

Tabela 2. Wynik wyboréw samorzadowych w stolicach prowincji w 2012 roku

— Ruch Pigciu Gwiazd

Gmina Procent gltosow Liczba miejsc
Genua 14,8 4
Parma 19,89 20
Monza 10,17 1
Piacenza 9,97 2
Gorizia 8,97 2
La Spezia 10,37 3
Alessandria 11,75 2
Asti 8,17 1
Lucca 6,93 1
Pistoia 9,88 2
Belluno 10,31 1
Verona 9,51 2

Zrodto: http://www.repubblica.it/static/speciale/2012/elezioni/comunali/index_6maggio.html
(6.05.2012).

Wynik wyboréw samorzadowych byt duzym zaskoczeniem dla cztonkow
Ruchu, ktorzy nie oczekiwali takiego sukcesu. Z danych zawartych w tabeli 2
wynika, ze procent oddanych glosow w stolicach prowincji dochodzi nawet do
20. W mniejszych gminach tym razem udato si¢ Ruchowi t¢ liczbg przekroczy¢.
Najwigkszym jednak zaskoczeniem dla Grillo byto zdobycie czterech stanowisk
burmistrza: w gminie Parma (Federico Pizzarotti — 60,2% uzyskanych gltosoéw),
gminie Comacchio (Marco Fabbri — 69,24% uzyskanych glosow), gminie Sere-
go (Roberto Castiglion — 35,20% poparcia) oraz gminie Mira (Alvise Maniero
— 52,48% uzyskanych gtosow)®.

W pazdzierniku 2012 roku odbyty sig jeszcze jedne wybory samorzadowe,
tym razem w regionie Sycylia. Dobry wynik oznaczaltby przelamanie zlej passy
w regionach potudniowych w zwiazku z tym, ze Ruchowi nie udato si¢ zdoby¢

3 Zob. wigcej: ,,La Repubblica”, www.repubblica.it/static/speciale/2012/elezioni/comuna-
li/riepilogo_superiori.html (30.10.2012).
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zadnego miejsca w radach gminnych czy regionalnych. Lider ruchu 10 pazdzier-
nika 2012 roku postanowit w tym celu przeptynaé nawet Ciesning Messynska.
Grillo poréwnat siebie do Garibaldiego, ktory przytaczat Sycylie¢ do Wtoch pod-
czas Risorgimento, oraz Amerykandw podczas I wojny $wiatowej, podkreslajac
tym samym swoja megalomanig. Ten medialny gest wskazywal, ze most przez
Cies$ning nie jest konieczny, poniewaz mozna ja przeptyna¢ morzem?*. Grillo wy-
korzystat tez ten fakt na swoja korzy$¢, poniewaz nikt nie odwazyltby sig przepty-
na¢ morza w pazdzierniku i uczestniczy¢ nast¢gpnie w manifestacji, nawotujac do
glosowania na M5S. Wybory na Sycylii odbyty si¢ 28 pazdziernika 2012 roku.

Tabela 3. Wyniki wyboréw samorzadowych na Sycylii w 2012 roku

Nazwa partii/koalicji Procent gltosow Liczba miejsc

Partia Demokratyczna (Partito Democratico) 13,40 14
Unia Centrum (Unione di Centro) 10,80 11
Ruch Polityczny (Movimento Politico) 6,20 5
Lud Wolnosci (Popolo della Libertrt) 12,90 12
Zaplecze Spoteczne (Cantiere Popolare) 5,90 4
Musumeci Prezydentem (Musumeci Presidente) 5,60 4
Ruch 5 Gwiazd (Movimento Cinque Stelle) 14,90 15
Partia Sycylijczykow-Ruch Autonomii (Partito 9,50 10
dei Siciliani-Movimento per le Autonomie)

Wielkie Potudnie (Grande Sud) 6 5

Zrédto: ,La Repubblica”, www.repubblica.it/static/speciale/2012/elezioni/regionali/sicilia.
html (28.10.2012).

Z danych podanych w tabeli 3 wynika, ze Ruch Pigciu Gwiazd otrzymat
bardzo dobry wynik, jednak tylko przy frekwencji 47,42% uprawnionych do glo-
sowania. Jest to bardzo powazna kwestia, poniewaz moze wskazywac¢ na brak
zaufania do politykoéw ze strony wyborcow, ale takze na bezsilno$¢ i brak wiary
w zmiany w samej polityce. Zblizajace si¢ wybory parlamentarne we Wtoszech
powinny skupi¢ si¢ takze na tym fakcie i zmobilizowac spoteczenstwo do udziatu
w nich.

Kandydat Ruchu na prezydenta regionu otrzymat 18,20% glosow, natomiast
kandydat lewicy Rosario Crocetta, ktory notabene wygrat wybory, dostat ich

3 Por. Grillo attraversa lo Stretto a nuoto, ,,La Stampa”, www.lastampa.it/2012/10/10/

italia/politica/grillo-attraversa-lo-stretto-a-nuoto-RJ0eInMIn67YsHdA10NH1J/pagina.html
(10.10.2012).
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30,50%?%". Okazalo sig, ze Ruch Grillo jest trzecia sita polityczna w regionie. Fak-
tem jest, ze pierwsza rzecza, ktéra realizuja radni Ruchu, jest redukcja swoich
zarobkow w gminach czy regionach, co jest niezmiernie dobrym chwytem wy-
borczym, ale nie rozwiazuje problemow lokalnych spotecznosci.

MoVimento Cinque Stelle jest niewatpliwie fenomenem wloskiej sceny po-
litycznej. Poparcie dla Ruchu ro$nie i wybory, ktoére w niedtugim czasie zostang
przeprowadzone, moga zmieni¢ rozktad miejsc w parlamencie. Wiochom po-
trzebne s reformy i przemiany strukturalne, poniewaz galopujaca inflacja i dtug
publiczny pograza jeszcze bardziej panstwo wloskie w kryzysie. Zastanawiajace
jest, jak partia nieposiadajaca programu politycznego i ograniczajaca si¢ prak-
tycznie tylko do krytyki zycia politycznego moze uzyskac tak duze poparcie,
i to w tak krotkim czasie. Fakt ten powinien zmobilizowa¢ partie polityczne do
oczyszczenia swoich szeregdw z oszustow i ztodziejow oraz do dopuszczenia lu-
dzi mlodych, czujacych potrzebe zmian. Brak etyki i checi ograniczenia wias-
nych przywilejow wsrdd politykow powoduje, ze coraz czgsciej beda powstawac
ugrupowania o charakterze Ruchu Pigciu Gwiazd.

Sondaze przedwyborcze wskazuja, ze Grillo moze by¢ trzecia sita w parla-
mencie. Od stycznia do lutego 2013 roku poparcie dla Ruchu rosto i wahato si¢ od
14,3 do 16%. Dla porownania — poparcie dla Ligi Poinocnej, ktora startuje w ko-
alicji z Silviem Berlusconim, oscyluje na poziomie 5%®. Wynik ten oznacza, ze
samodzielnie moglaby nie przekroczy¢ 4-procentowego progu wyborczego.

Sama kampania wyborcza skupiata si¢ przede wszystkim na kilku waznych
dla Wlochow tematach, takich jak obnizenie presji podatkowej i wyjscie z rece-
sji. Kazdy z lideréw starat si¢ jak najwigcej pokazywaé w telewizji, radiu czy
na stronach gazet codziennych. Grillo natomiast zorganizowat seri¢ spotkan na
gtownych placach najwigkszych miast pod nazwa ,,Tsunami Tour”. Wystarczyly
krotkie relacje w dziennikach telewizyjnych z jego zgromadzen, aby otrzymat tak
duze poparcie. Stronit od wszelkich debat politycznych i konfrontacji z innymi
liderami politycznymi, a jedyne spotkanie w prywatnej telewizji Sky zwyczajnie
odwotat w ostatniej chwili. Wedtug gazety ,,I1 Giornale” jest to wybieg, aby nie
pokaza¢ wszystkich sprzecznosci, jakie pojawiaja si¢ w jego programie. Czar Ru-
chu nieuchronnie moglby prysnac i okazaloby sig, ze Ruch wiasciwie krytykuje

37 Zob. wigcej: ,,La Repubblica”, www.repubblica.it/static/speciale/2012/elezioni/regiona-
li/sicilia.html (30.10.2012).

8 Zob. wiecej: Elezioni 2013, i sondaggi Demos, Ipsos e Manheimer: Centrodestra
e Centrosinistra a distanza di 5-7 punti (Tabelle), ,,L’Huffington Post”, www.huffingtonpost.
it/2013/02/08/elezioni-2013-i-sondaggi- n 2643003.html (8.02.2013).
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tylko ,,starg” klasg polityczna i nie proponuje nic w zamian®. Grillo wykorzystat
do tego swoje umiejetnosci aktora oraz komika i doprowadzit swoje ugrupowanie
do wyborow. Po wyborach jednak okaze sig, co maja do zaproponowania i z kim
zawiaza koalicjg, poniewaz wszystko wskazuje na to, ze zadne ze stronnictw po-
litycznych nie uzyska wigkszo$ci w parlamencie.

Ruch Pigciu Gwiazd uczynit rzecz niemozliwa, poniewaz byt w stanie w bar-
dzo krétkim czasie zdoby¢ godne podziwu poparcie. Stat si¢ glosem niezadowo-
lonego spoteczenstwa zmgczonego aferami politycznymi i wyrzeczeniami, ktore
musi ponosi¢ w zwiazku z kryzysem gospodarczym. Grillo wykorzystat niekon-
wencjonalny $rodek komunikacji, jakim jest internet oraz serie spotkan, aby moc
wykrzyczed, co jest zte w dzisiejszej polityce. Nasuwa si¢ jednak pytanie, czy to
wszystko wystarczy. Wydaje sig, ze jednak nie, poniewaz zeby rzadzi¢ i zmieni¢
cokolwiek, nalezatoby mie¢ dobry program. To, co proponuje Ruch, to rozwiaza-
nia krotkoterminowe, ktore nie daja szans na jakikolwiek rozwdj i wyjscie z gle-
bokiej recesji. Ponadto, niechg¢ do konfrontacji z innymi partiami politycznymi
swiadczy o tym, ze Grillo jest §wiadomy stabosci swoich plandw, a stawia tylko
na jedna kartg¢ — zdobycie wtadzy.

Streszczenie

W 2009 roku we Wtoszech powstato nowe ugrupowanie polityczne pod nazwa Mo-
Vimento Cinque Stelle (Ruch Pigciu Gwiazd), ktorego liderem jest aktor i komik Beppe
Grillo. Pig¢ gwiazd dotyczy pigciu bardzo waznych kwestii, takich jak woda, internet,
energia, $§mieci i opieka zdrowotna.

Grillo wykorzystuje nowoczesne technologie, jak internet, w celu rozpowszechnie-
nia swojego programu oraz organizuje spotkania czy manifestacje z jego zwolennikami,
np. ,,Vaffa Day”, aby pokaza¢, ze stara polityka jest skorumpowana i nadszedt czas na
zmiany. Waznym odniesieniem dla jego poplecznikow stat si¢ takze blog Grillo oraz
Meet-upy.

Ruch uczestniczyl w wyborach samorzadowych, uzyskujac kazdego roku wigcej
glosow. Posiada czterech burmistrzéw, a obecnie jest zaangazowany w kampani¢ wybor-
cza do parlamentu. Na razie sondaze wyborcze daja ruchowi trzecie miejsce, co bytoby
niewiarygodnym sukcesem.

Stowa kluczowe: ruch polityczny, partia polityczna, system polityczny, sondaze przed-
wyborcze, wybory parlamentarne

¥ Por. A. Indini, Grillo fugge dalla tv per nascondere le contraddizioni: una strategia

antidemocratica, ,,I1 Giornale”, www.ilgiornale.it/news/interni/grillo-fugge-dalle-tv-pernascon-
dere-contraddizioni-strategia-887249.html (18.02.2013).
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MOVIMENTO CINQUE STELLE — THE PRODUCT OF ITALIAN CRISIS

Summary

In 2009 in Italy was founded new political group MoVimento Cinque Stelle (Five
Stars Movement), whose leader is an actor and entertainer Beppe Grillo. The five stars
concerns five very important questions as water as a public good, Internet, energy, gar-
bage and health care.

Beppe Grillo uses modern technology as Internet to diffuse his programme and
to organise meetings with his followers. Also, he organised some big manifestations as
“Vaffa Day” to show that old politics is corrupts and has come the moment to change it.
In addition, he communicates by his blog and series of Meet-Up groups.

The movement participated in local elections and every year was able to receive
more votes and elect political representatives in regional and municipal councils. Now,
the Grillo’s movement is involved in the campaign to the Parliamentary elections. For
now the elections polls give them third place.

Key words: political movement, political party, political system, opinion polls, parlia-
mentary elections
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ANALIZA DZIALALNOSCI I ROZWOJU
POLSKICH MLODZIEZOWEK PARTII POLITYCZNYCH
W LATACH 2001-2007

Podjgta w opracowaniu problematyka zwiazana jest z rozwojem mtodziezo-
wek partii politycznych. Skupia si¢ ona na organizacjach mtodziezowych trwale
wspotpracujacych z partiami politycznymi, ktére posiadaty swoja reprezentacje
w polskim parlamencie od 2001 do 2007 roku. Celem artykutu oraz gtéwnym
zamierzeniem badawczym jest analiza powstania i rozwoju tych organizacji.
Zgodnie z tym powinna ona dostarczy¢ informacji dotyczacych dynamiki pol-
skiej sceny politycznej, a takze zwrdci¢ uwage na poziom partycypacji obywateli
w ksztattowaniu polskiej polityki. Ponadto, w opracowaniu zostata podjgta proba
wyszczegolnienia typéw miodziezéwek partii politycznych. Wyodrgbnione zo-
staly te, ktore uzna¢ mozemy za nieoficjalne mtodziezowki partii politycznych,
oraz wewnatrzpartyjne i okolopartyjne organizacje mtodziezowe. Na podstawie
tej typologii mozliwa byla takze analiza ich powstania i realizacja wspotpracy
z partiami politycznymi, ktorych byly lub nadal sa zapleczami mtodziezowymi.

Odnoszac si¢ do problematyki artykutu, warto zwroci¢ uwagg na to, ze zo-
stala ona dotychczas zbadana przez srodowiska naukowe w sposob fragmenta-
ryczny. Najwazniejsza monografia odnoszaca si¢ do niej jest ksiazka pod redakcja
Barbary Rogowskiej zatytulowana Mfode pokolenie Polski. W jej ramach autorzy
poszczegdlnych prac zwracaja uwagg m.in. na powstanie, rozwdj i wspolprace
z partiami politycznymi wybranych organizacji mtodziezowych. Analizie pod-
dano organizacje, ktore dziataly w Polsce przed 1989 rokiem oraz na poczatku
lat 90. Bardziej aktualna praca jest publikacja Unia Wolnosci. Partia polityczna
w okresie transformacji autorstwa Marii Winctawskiej. Mimo tego, ze w catosci
jest ona poswigcona Unii Wolnosci (UW), autorka po czgsci zwraca uwagg na

* mgr Piotr Prokop, doktorant w Instytucie Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecin-
skiego, e-mail: piotrprokop.us@gmail.com.
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wspotprace tej partii politycznej z jej zapleczem mtodziezowym. Poddaje analizie
powstanie Stowarzyszenia Mlodzi Demokraci (SMD) oraz ukazuje relacje, jakie
panowaty pomigdzy partig polityczna a jej organizacja mlodziezowa. Szczego6l-
na uwage skupia na zerwaniu przez mlodziezéwke partyjna wspotpracy z UW.
Kolejna z waznych pozycji jest praca ,,Mtode Wilki” w SLD — koniec postkomu-
nizmu? autorstwa tukasza Tomczaka, ktora znajduje si¢ w publikacji POPiSy
w polityce. Uwagi o polskiej scenie politycznej pod redakcja naukowa Macieja
Drzonka i Janusza Mieczkowskiego. Autor skupia si¢ w niej nie tyle na rozwoju
danej mtodziezoéwki partii politycznej, a na dwoch politykach Sojuszu Lewicy
Demokratycznej (SLD) — Grzegorzu Napieralskim i jego konkurencie Wojciechu
Olejniczaku, trzydziestoletnich kontrkandydatach ubiegajacych si¢ o przewodni-
ctwo partyjne w SLD.

Geneza powstania czy tez odrodzenia si¢ wielu nowych mtodziezowek par-
tii politycznych nierozerwalnie zwiazana jest z radykalnymi przeksztatcenia-
mi politycznymi i spoteczno-gospodarczymi w Polsce zainicjowanymi w 1989
roku. Wéwczas to powrdcono do systemu konkurencyjnego, ktory zapoczatko-
wal zmiany na polskiej scenie politycznej spowodowane pojawieniem si¢ nowych
partii politycznych, przy ktorych inicjowaly swa dzialalno$¢ organizacje mto-
dziezowe. W okresie tym powstaty m.in.: Unia Mlodziezy Demokratycznej, Fo-
rum Mtodych Unii Demokratycznej czy Stowarzyszenie ,,Mlodzi Liberatowie”.
W dalszym ciagu dziatalno$¢ swa prowadzily: Zwiazek Socjalistycznej Mlodzie-
zy Polski (ZSMP) oraz Zwiazek Mtodziezy Wiejskiej (ZMW), czyli organizacje,
ktore powstaty i dziataly przed 1989 rokiem.

Lata 90. XX wieku to czas powstania i rozwoju wielu nowych mlodziezowek
partii politycznych. Do najwazniejszych organizacji rozpoczynajacych w tym
czasie swa dziatalno$¢ zaliczy¢ mozna: Federacje Mtodych Unii Pracy (FMUP),
Socjaldemokratyczna Frakcje Mtodych Socjaldemokracji Rzeczpospolitej Pol-
ski (SdFM), Stowarzyszenie Mtodej Lewicy Demokratycznej (SMLD), Stowa-
rzyszenie Mlodej Lewicy (SML), Federacje¢ Mtodych Ruchu Odbudowy Polski
(FM ROP) oraz Stowarzyszenie ,,Mtodzi Demokraci” (SMD). Okres pomig¢dzy
1989 a 2001 rokiem mozna uznac za czas, w ktorym scena mtodziezowek partyj-
nych byta niestabilna', a sama pozycja tych organizacji byta uzalezniona od partii
politycznych, z ktérymi one $cisle wspotpracowaty.

I Zob. TII. Tlpokon, Pazeumue ROIbCKUX RAPMULHBIX MOJOOEHCHBIX OP2AHUZAYULL

nocie cmeHvl noaumuieckozo pesxcuma 6 1989 2ody, w: Kpaituyx, Ingopmayiiine 3ab6e3neuenms
MPaHckopooHHo2o cnigpobimuuymea ykpainu, t. 1, red. H.1O. Porap, JIyuek 2013, s. 282-314.
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Wybory do Sejmu IV kadencji i Senatu V kadencji w 2001 roku to czas,
w ktorym rozpoczat si¢ etap stabilizacji na tej scenie. Wybory parlamentarne wy-
grala koalicja wyborcza SLD-UP. SLD po zainicjowaniu swej dziatalnosci jako
partia polityczna w 1999 roku? nie posiadat oficjalnej organizacji mtodziezowej’,
co byto zwiazane z zakonczeniem dziatalnosci SARP, a co za tym idzie — takze
SdFM. Jak zaznacza Tomczak, przy nowo utworzonej partii ,,dziatato kilka or-
ganizacji mtodziezowych, w tym dwie najwigksze: Stowarzyszenie Mtodej Le-
wicy i Stowarzyszenie Mlodej Lewicy Demokratycznej™. Sytuacja ta zmienita
si¢ w 2003 roku, kiedy organizacje te, rozpoczynajac oddolny proces zjednocze-
nia, utworzyly stowarzyszenie o nazwie Federacja Mtodych Socjaldemokratow
(FMYS). Jeszcze w tym samym roku stala si¢ ona jedyna afiliowana mlodziezéwka
SLD.

Rok po uznaniu FMS za oficjalne zaplecze mtodziezowe SLLD w organizacji
tej mial miejsce pierwszy roztam. Byto to efektem kryzysu, jaki powstat w sa-
mej partii i ktory doprowadzit do odejscia z niej politykéw zwiazanych z Mar-
kiem Borowskim. 26 marca 2004 roku zatozyli oni Socjaldemokracj¢ Polska
(SdP1y’. Wraz z odej$ciem czgsci dziataczy SLD, a takze po szybkiej rejestracji
nowo powstatej partii, z szeregdow FMS odeszta grupa mlodych dziataczy, ktorzy
9 pazdziernika 2004 roku zainicjowali dziatalno§¢ Stowarzyszenia Mioda So-
cjaldemokracja (SMS). Stowarzyszenie bgdace niezalezna organizacja pozarza-
dowa podj¢to wspodtprace programowa z SAPI, stajac si¢ jej oficjalnym zapleczem
mtodziezowym.

Wchodzaca w sktad koalicji wyborczej UP kontynuowata zapoczatkowa-
na w 1994 roku wspotprace ze swoim zapleczem mlodziezowym. Bedaca sto-
warzyszeniem FMUP jeszcze przed wyborami parlamentarnymi w 2001 roku
zaznaczala swoja niezaleznos¢ wzgledem partii macierzystej, z ktéra zwigzana
byta umowa. W najwigkszym stopniu zostato to uwidocznione podczas wyborow
prezydenckich w 2000 roku. UP poparta w nich kandydature Aleksandra Kwas-
niewskiego z SLD, z kolei FMUP, zarzucajac mu niedostateczna lewicowo$¢ oraz
neoliberalne sympatie, nie wsparta go w staraniach o reelekcjg na urzad prezy-
denta panstwa. W konsekwencji zaplecze mtodziezowe UP nie wyrazilo w tych

2 Jedna partia SLD, www.archiwum.wyborcza.pl/Archiwum/1,0,725673,19990413RP-
DGW,Jedna partia SLD,.html (15.01.2013).

> Krajobraz przed bitwg, http://przeglad-socjalistyczny.pl/opinie/opinie-lewica/289-pi-
lawski.html (15.01.2013).

4 L. Tomczak, ,,Mfode Wilki” w SLD — koniec postkomunizmu?, w: POPiSy w polityce.
Uwagi o polskiej scenie politycznej, red. M. Drzonek, J. Mieczkowski, Szczecin 2006, s. 170.

> Partia ta oficjalnie zostala zarejestrowana 19 kwietnia 2004 roku.
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wyborach poparcia zadnemu z kandydatéw, przeciwstawiajac si¢ jednoczesnie
partii politycznej, ktorej zaplecze mtodziezowe stanowito.

Tuz po wyborach parlamentarnych FMUP kontynuowala swoja polityke
sprzeciwu wobec decyzji podejmowanych w ramach UP. Najwazniejszym wy-
darzeniem, ktore podzielito dziataczy partii i jej organizacji mlodziezowej, byto
poparcie wojny w Iraku przez klub parlamentarny UP. Wéwczas to czg$¢ najbar-
dziej radykalnych dzialaczy organizacji mtodziezowej odeszta z niej w ramach
sprzeciwu i zainicjowata dziatalnos$¢ ,,Czerwonego Kolektywu™, ktory stanowit
grupe o charakterze anarcho-syndykalistycznym.

Drugi wynik w wyborach parlamentarnych w 2001 roku uzyskata Platforma
Obywatelska (PO), ktorej zapleczem mtodziezowym od stycznia 2001 roku byto
SMD. Organizacja ta dotychczas byta mtodziezowka UW, jednak juz podczas
wyboréw na urzad prezydenta w 2000 roku sprzeciwila si¢ stanowisku partii,
z ktéra wowczas wspotpracowala, i udzielita oficjalnie poparcia kandydaturze
Andrzeja Olechowskiego’. W momencie utworzenia PO, ktorej jednym z zatozy-
cieli byt wspomniany Olechowski, SMD zerwato wspotprace z UW?, argumen-
tujac to tym, iz przestata ona juz by¢ gwarantem realizacji celoéw programowych
Stowarzyszenia. Jak zaznacza Winctawska, ,,uchwata o rozwiazaniu umowy sto-
warzyszeniowej z Unia Wolnosci 1 zawiazanie nowej umowy z Platforma Oby-
watelska zostala przyjeta przez «Mtodych Demokratéw» stosunkiem gltosow 30
do 16, przy jednym glosie wstrzymujacym’. W konsekwencji doprowadzito to
do sytuacji, w ktorej od stycznia 2001 roku SMD zdeklarowato sig jako zaplecze
mlodziezowe nowo powstatego ugrupowania politycznego. Do konca 2001 roku
trwat proces zwiagzany ze zmianami organizacyjnymi. W konsekwencji zakon-
czyt si¢ on 21 grudnia 2001 roku, kiedy to sad przyjat statut nowej partii politycz-
nej'. Trzy miesiace pdzniej podpisata ona umowe z SMD, w wyniku ktorej Sto-
warzyszenie stato si¢ oficjalna mtodziezowka PO. Zgodnie z nia przedstawiciele

¢ W marcu 2004 roku zmienita nazwg na Czerwony Kolektyw-Lewicowa Alternatywa,

a od stycznia 2008 roku funkcjonowata jako Lewicowa Alternatywa. Wigcej: Lewicowa Alter-
natywa: organizacja, www.la.org.pl /organizacja (11.12.12); lle lewic na lewicy, www.przeglad-ty-
godnik.pl/pl/artykul/ile-lewic-na-lewicy (28.11.2012) oraz Federacja Mtodych Unii Pracy, Www.
naukowy.pl/encyklo.php?title=Federacja_M% C5%820dych_Unii_Pracy (28.11.2012).

7 Historia: Stowarzyszenie ,,Mlodzi Demokraci”, www.smd.org.pl/kim-jestesmy/histo-
ria/ (28.11.2012).

§  Nowym zapleczem mlodziezowym UW stato si¢ utworzone w styczniu 2001 roku
Stowarzyszenie ,,Mlode Centrum”. Organizacja ta na poczatku swojej dziatalnosci skupita
dziataczy SMD, ktorzy sprzeciwiali si¢ zerwaniu umowy z UW.

® M. Winctawska, Unia Wolnosci. Partia polityczna w okresie transformacji, Warszawa
2010, s. 90.

19 Pelna nazwa partii to Platforma Obywatelska Rzeczypospolitej Polskiej.
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organizacji mieli mozliwo$¢ delegowania swoich kandydatow na listy wyborcze
PO, a takze mogli uczestniczy¢ w pracach sztabow wyborczych tej partii'’.

Kolejnag partia, ktorej wynik wyborczy pozwolil wejs¢ do parlamentu
w 2001 roku, byta Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej (Samoobrona RP). Sie-
dem miesigcy po wyborach z inicjatywy tej partii powotana zostata Ogolnopolska
Mtodziezowa Organizacja Samoobrony RP (OMOS), ktéra od tego momentu sta-
nowila jej oficjalne zaplecze mtodziezowe. Decyzja o powstaniu tej organizacji
zapadta podczas 11 Kongresu Partii 7 kwietnia 2002 roku. Zgodnie z niag OMOS
miala stanowi¢ integralna cz¢s$¢ partii i dziala¢ na zasadach mtodziezowej gru-
py programowej. Dwadziescia dni po podjeciu decyzji o powotaniu organizacji
w Warszawie odbylo si¢ zebranie komitetu zatlozycielskiego, ktory skupiat przed-
stawicieli 16 wojewodztw. Jego celem byto przygotowanie projektéw regulaminu,
tez programowych oraz uchwat na I Krajowy Zjazd OMOS. Zjazd, po ktorym
mozemy stwierdzi¢, ze organizacja ta rozpoczela swoja oficjalna dziatalnos¢,
mial miejsce 12 maja 2002 roku. Udzial w nim wzigto 469 delegatow'? repre-
zentujacych struktury terenowe z catej Polski. Jak zauwazyt Mateusz Piskorski,
OMOS posiadala ,,dos$¢ niespotykane rozwigzanie organizacyjne, bowiem (...)
okazata si¢ jedyna mlodziezowka partyjna pozbawiona organizacyjnej autono-
mii, a nawet — w pewnym okresie — wlasnego przywoddztwa i wyodrebnionej
w jednoznaczny sposob struktury”’.

Nowa partia polityczna, ktéra znalazta si¢ w parlamencie, bylo takze Pra-
wo i1 Sprawiedliwo$¢ (PiS). Zarejestrowane sadownie 13 czerwca 2001 roku nie
posiadalo w momencie powstania swojego oficjalnego zaplecza mtodziezowego.
Sytuacja ta zmienita sig¢ 16 marca 2002 roku, kiedy to powotano Forum Mtodych
Prawa i Sprawiedliwosci (FM PiS). Zgodnie z zalozeniem organizacja ta stata si¢
autonomiczna jednostka partii, a nad jej dziatalnos$cia nadzér miat sprawowac
prezes PiS, ktory takze wyznaczal jej kierunki ideowe. Zapisy w regulaminie
FM PiS ograniczyly samodzielno$¢ tej mtodziezowki partii politycznej oraz
mozliwos¢ podejmowania przez nig decyzji, ktoére mogtyby by¢ odmienne od sta-
nowiska partii. Jak zaznacza Anna Zebrak, ,, Forum Mtodych PiS zostato utwo-
rzone przez parti¢ macierzysta, by organizowac¢ ruch mtodziezowy skupiony

1 }.. Tomczak, Platforma Obywatelska Rzeczypospolitej Polskiej w: Lokalne i krajowe

struktury polskich partii politycznych, red. L. Tomczak, Szczecin 2004, s. 16.

12 Informacje o organizacji milodziezowej, www.samoobrona.org.pl/pages/21.Archi-
wum/03.Mlodzi/00.Ak tualnosci/index.php?document=999.html (8.12.2012).

3 M. Piskorski, Samoobrona RP w polskim systemie partyjnym, rozprawa doktorska pod
kierunkiem naukowym prof. dr. hab. Jerzego Sielskiego, Poznan 2010, s. 400.
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wokot niej, co w konsekwencji doprowadzito do wysokiego stopnia uzaleznienia
organizacji mtodziezowej wzgledem partii”'*.

W parlamencie znalazto si¢ takze PSL, ktore od 2000 roku posiadato pod-
jeta, oficjalng wspotprace ze stowarzyszeniem ,,Forum Mlodych Ludowcow”
(FML). Nie zaprzestato ono jednak wspotpracy z ZMW, ktore przed 2000 rokiem
stanowito nieoficjalne zaplecze mlodziezowe tej partii. Jak dostrzega Agnieszka
Jasiewicz-Betkiewicz, ,,mlodziezéwka i Zwiazek Mtodziezy Wiejskiej nie ry-
walizuja ze soba o wptywy w PSL, lecz raczej staraja si¢ umiejgtnie uzupetni¢
dzialalnos¢, kierujac ja do innych grup odbiorcéw, wyznaczajac sobie odmiennie
zdefiniowane cele. ZMW pozostaje organizacja kulturowo-os$wiatowa, o luzniej-
szej strukturze i otwartym cztonkostwie, podczas gdy FML jest §cisle zwiazane
z PSL i koncentruje si¢ przede wszystkim na aktywnos$ci politycznej™'.

Nowa partia w parlamencie byta takze Liga Polskich Rodzin (LPR). Powsta-
ta ona 21 kwietnia 2001 roku, a 30 maja 2001 roku zostata zarejestrowana przez
sad. Jej pojawienie si¢ na polskiej scenie politycznej w gtownej mierze wyni-
kato z potaczenia si¢ Stronnictwa Narodowo-Demokratycznego i Stronnictwa
Narodowego. W powstanie LPR zaangazowane czynnie'® bylo takze stowarzy-
szenie ,,Mtodziez Wszechpolska” (MW)", ktore stato si¢ nieoficjalng organiza-
cja mtodziezowa tej partii'®. Uznanie go za nieoficjalng mtodziezéwke partyjna
spowodowane jest brakiem porozumienia pomigdzy MW a LPR, ktore gwaran-
towatoby stowarzyszeniu status oficjalnego zaplecza mtodziezowego tej partii.
Jak zauwaza Mateusz Piskorski, ,,funkcjonujace niezaleznie stowarzyszenie Mto-
dziez Wszechpolska stanowito oparcie wyborcze i po czgsci kadrowe dla struktur

4 A. Zebrak, Instytucjonalizacja politycznych ugrupowan mtodziezowych w Polsce po

1989 roku, rozprawa doktorska pod kierunkiem naukowym dr. hab. prof. UP Krzysztofa Labg¢dzia,
Krakow 2009, s. 64.

5 A. Jasiewicz-Betkiewicz, Mlodziezowki partyjne w Polsce. Historia, aktywnosé, kie-

runki rozwoju u progu drugiej dekady przemian, rozprawa doktorska pod kierunkiem naukowym
prof. dra hab. Antoniego Sutka, Warszawa 2003, s. 171-172.

16 Historia MW, http://mw.org.pl/index.php/about/historia-mw/ (9.11.2012).

7" Mtodziez Wszechpolska jest stowarzyszeniem funkcjonujacym od 2 grudnia 1989 roku.
Organizacja ta odwotuje si¢ jednak do tradycji Mtodziezy Wszechpolskiej, ktora dziatalnosé
swa prowadzita w dwudziestoleciu migdzywojennym. G. Tokarz, Mfodziez narodowa w latach
1989—1997. Struktury i idee, w: Mtode pokolenie Polski, red. B. Rogowska, Wroctaw 2000,
s. 87 oraz P. Prokop, Mlodziezowe zaplecze partii. Analiza terminu mlodziezowka oraz dziatlalnosé
miodziezowek partii politycznych w Polsce, ktore dostaly sie do parlamentu po wyborach w 2005
roku, w: Partie i system partyjny RP. Stan i perspektywy, red. K. Kowalczyk, L. Tomczak, Torun
2007, s. 254.

18 P. Olechowska, Kampania wyborcza kandydatow do Sejmu i Senatu w 2005 roku
w opinii szczecinskich dziennikow, w: Wybory 2005. Polska i wojewodztwo zachodniopomorskie,
red. W. Burger, M. Luczak, P. Olechowska, Szczecin 2006, s. 130.



Analiza dziatalnosci i rozwoju polskich mlodziezowek partii politycznych... 103

Ligi”. Zaznacza on takze, ze pelnito ono w dwczesnym czasie ,,rolg organizacji
studenckiej i mlodziezowej SciSle zwigzanej organizacyjnie i w petnej mierze
finansowo z ta partia””.

Wybory parlamentarne w 2005 roku pozwolity na wejscie do parlamentu
szesciu ugrupowaniom. W sejmie znalazto sig: PiS, PO, Samoobrona RP, SLD,
LPR i PSL. Wigkszo$¢ z nich posiadata juz dobrze prosperujace i wspotpracujace
z partia macierzysta mtodziezowki. Jednakze koniec roku 2005 przyniost zmia-
ny, jezeli chodzi o relacje migdzy dwoma partiami z ich zapleczami mtodziezo-
wymi. Pierwsza z nich byla Samoobrona RP, ktorej mtodziezowka byta OMOS.
Po wystapieniu z Samoobrony RP przewodniczacej organizacji, aktywnos¢ tej
milodziezowki zaczeta male¢?, az w koncu zaprzestata ona swojej dziatalno$ci.

Inna sytuacja dotyczyta LPR, ktorej nieoficjalnym zapleczem mtodziezo-
wym do tej pory byta MW. W listopadzie 2006 roku miata miejsce seria infor-
macji prasowych o zwiazkach nieoficjalnej mtodziezéwki LPR ze srodowiskami
neonazistowskimi. Kluczowy okazat si¢ opublikowany na tamach ,,Dziennika.pl”
artykut autorstwa Renaty Cius Nazistowskie wybryki Mtodziezy Wszechpolskiej.
Sugerowala ona w nim udzial Wszechpolakéw oraz dziataczy LPR w spotkaniach
neonazistow?'. W specjalnym komunikacie prasowym stowarzyszenie zaprote-
stowalo, jakoby osoby przedstawione w artykule byty kiedykolwiek cztonkami
MW?2, co oficjalnie zostato potwierdzone?. Jednak doniesienia medialne spowo-
dowaly, ze LPR zdecydowala si¢ po pigciu latach zerwaé wspotprace z Wszech-
polakami®. Sama partia nie pozostawata dtugo bez wlasnego zaplecza mtodziezo-
wego®. Juz 12 grudniu 2006 roku powotany zostat Ruch Mtodych Ligii Polskich

19

M. Piskorski, Liga Polskich Rodzin, w: Lokalne i krajowe struktury polskich partii poli-
tycznych, red. L. Tomczak, Szczecin 2004, s. 86.

20 M. Piskorski, Samoobrona RP..., s. 402 oraz Reaktywacja mlodziezowki Samoobrony,
www.samoobrona.info.pl/pages/02.Partia/00.Aktualnosci/index.php?document=426.html
(20.12.2012).

2 Nazistowskie wybryki Mlodziezy Wszechpolskiej, http://wiadomosci.dziennik.pl/poli-
tyka/artykuly/194232, nazistowskie-wybryki-mlodziezy-wszechpolskiej.html (23.12.2012).

22 Oswiadczenie w sprawie publikacji skandalicznych materialéw na stronie dziennik.pl,
www.mw. slask.pl/index.php?function=show_all&no=267 (25.12.2012).

B TVP przeprasza Mlodziez Wszechpolskq, www.youtube.com/watch?v=0j0-41Vvsl4
(25.12.2012).

2 LPR zrywa ,,polityczne zwiqzki” z Miodziezq Wszechpolskq, www.zyciewarszawy.pl/
artykul/186049-LPR-zrywa--polityczne-zwiazki--z-Mlodzieza-Wszechpolska.html (25.12.2012).

W konsekwencji doprowadzito to do sytuacji, w ktorej MW zostata stowarzyszeniem
w pelni samodzielnym i niezwigzanym z zadnym z ugrupowan politycznych. Wszechpolacy bez
polityki, http://archiwum.rp.pl/artykul /654488-Wszechpolacy-bez-polityki.html (24.12.2012).
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Rodzin? (RM LPR). Stworzenie struktur nowej mtodziezowki partii politycznej
powierzono Krzysztofowi Bosakowi?’, ktory byt najmtodszym postem tej partii?®
oraz dotychczasowym prezesem MW?.

Wyniki wyborcze PiS, LPR i Samoobrony RP pozwolity tym ugrupowa-
niom utworzy¢ rzad. Niecaty rok pdzniej uaktywnity sig¢ lewicowe mlodziezowki
partii politycznych, ktoére powotaty ,,Forum na rzecz Demokracji”. Zostato ono
utworzone z inicjatywy trzech organizacji mtodziezowych: FMS, FMUP oraz
SMS. Zaproszono do niego takze Stowarzyszenie ,,Mlode Centrum” (MC) beda-
ce mlodziezowka Partii Demokratycznej-demokraci.pl (PD) oraz Ostra Zielen,
ktora stanowita zaplecze mtodziezowe Partii Zielonych 2004. Gtéwnym celem tej
inicjatywy byto stworzenie platformy dialogu pomi¢dzy mtodymi dzialaczami
z kregdw lewicowych a wladza publiczna.

W ramach porozumienia jego sygnatariusze przyjeli za cel obrong porzadku
demokratycznego w Polsce, rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, a takze pro-
mocjg postaw proeuropejskich. Ich dziatania ukierunkowane byly na zwigkszenie
aktywnos$ci mtodziezy podczas wyboréw. W konsekwencji mobilizacja mialaby
sig¢ przerodzi¢ w uzyskanie wigkszej liczby mandatow mtodych dziataczy o po-
gladach centrolewicowych badz lewicowych podczas wyborow samorzadowych
w 2006 roku®.

W kwietniu 2007 roku doszto do roztamu w PiS. Na jego skutek z partii tej
odeszta grupa postow?!, ktora zatozyta nowa formacje o nazwie Prawica Rzeczy-
pospolitej*? (PR). Wraz z jej powstaniem utworzona zostala Sekcja Mtodziezo-
wa Prawicy Rzeczypospolitej (SM PR). Jednak przedterminowe wybory w 2007
roku, w czasie ktorych ugrupowanie to poniosto porazke, spowodowaty, ze PR
oraz SM PR zostaly w znaczny sposob ostabione. W konsekwencji przetozyto si¢
to na znikoma dzialalno$¢ tej partii oraz jej organizacji mlodziezowej w kolej-
nych latach.

% LPR zrywa z Mlodziezq Wszechpolskq, http:/wiadomosci.gazeta.pl/wiadomos-
¢i/1,114873,3787847.html (25.12.2012).

27 Krzysztof Bosak zajmie sie tworzeniem struktur Ruchu Mlodych LPR, www.lpr.pl/
?sr=lczytaj&id=5467 &dz=kraj&x=14&pocz=225&gr= (25.12.2012).

8 Bosak: Jestem dumny z dzialan wszechpolakow, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadom-
osci/1,114873,3789470.html (24.12.2012).

¥ LPR zrywa z MW, www.gazetapodatnika.pl/artykuly/lpr zrywa z mw-a_676.htm
(25.12.2012).

30 Forum na rzecz Demokracji, http://lewica.pl/index.php?id=4007 (25.12.2012).

U Marek Jurek odszedl z PiS, http://wyborcza.pl/1,76842,4059396.html (4.01.2013).

32 Prawica Rzeczypospolitej powstata 19 kwietnia 2007 roku, http://prawicarzeczypospo-
litej.org/index.php?id= partia (4.01.2013).
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Podsumowujac powyzsze i odnoszac si¢ do rozwoju mlodziezowek par-
tyjnych w Polsce w latach 2001-2007, mozliwa jest do podjgcia préba ich ty-
pologizacji. Podstawowymi typami bylyby wewnatrzpartyjne i okotopartyjne
organizacje mlodziezowe. Za wewnatrzpartyjna organizacj¢e mtodziezowa uwa-
zana bylaby mtodziezowka partii politycznej, ktora jest autonomiczna jednostka
danej partii politycznej i prowadzi swoja dzialalno§¢ na podstawie statutu tej
partii oraz regulaminu, ktory okresla jej funkcjonowanie. Opierajac si¢ na obec-
nym stanie badan, za organizacje tego typu uzna¢ mozna: FM PiS, RM LPR,
SM PR czy OMOS. Warto zwrdci¢ uwage, ze decyzje zwigzane z powotaniem do
zycia wewnatrzpartyjnej organizacji mtodziezowej zapadaty w duzej wigkszosci
w partiach politycznych. W zwiazku z tym uznaé¢ mozemy, ze to partie polityczne
byty tworcami organizacji tego typu.

Okolopartyjna organizacja mtodziezowa bytaby natomiast ta organizacja,
ktoéra swa dziatalno$¢ prowadzi w formie stowarzyszenia na podstawie Prawa
o stowarzyszeniach i ma podpisang umowg z partia polityczna, z ktora wspolipra-
cuje jako jej zaplecze mtodziezowe. W przeciwienstwie do wewnatrzpartyjnych
organizacji mtodziezowych ten typ miodziezéwki partii politycznej, bedac od-
rgbna organizacja, ma duza swobode w podejmowaniu decyzji. W analizowa-
nym okresie organizacje te niejednokrotnie podejmowaty dziatania rozbiezne ze
stanowiskiem partii politycznej, ktorej zaplecze mlodziezowe stanowity. Warto
zwrdci¢ uwage na to, ze dziatania te ukazywaty czgsto niezaleznos¢ danej mto-
dziezowki partyjnej od partii politycznej, z ktora wspotpracowaty. Przykladami
tego typu organizacji sa: SMD, MC, FML, FMUP czy SMS. W gronie tych orga-
nizacji mozna wyodrebnic te, ktore funkcjonujac jako stowarzyszenia, zrzeszaja
tylko cztonkéw partii politycznej, z ktora prowadza wspolpracg. Mtodziezowka
tego rodzaju jest FML, na co dzien zwiazane z PSL. To, co odrézniato ten typ or-
ganizacji mlodziezowej od wewnatrzpartyjnej mtodziezowki, to dos¢ duza suwe-
renno$¢ w podejmowaniu decyzji zwiazanych z dziataniami organizacji. Okoto-
partyjne organizacje mlodziezowe niejednokrotnie traktowane byty przez partie
nie tylko jako mtode zaplecze, ale takze jako partner we wzajemnych relacjach.

Konczac, warto dodac, ze w czasie analizowanego okresu wyodrebni¢ moz-
na takze typ nieoficjalnej mlodziezéwki partii politycznych. Uznanie tych orga-
nizacji za nieoficjalne spowodowane jest brakiem porozumienia pomigdzy mto-
dziezowka partyjna a partia polityczna. Przykladem tego typu organizacji jest
MW, ktore w latach 2001-2006 $cisle wspotpracowato z LPR.
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Streszczenie

Podjeta w artykule problematyka skupia si¢ na mlodziezowkach partyjnych, kto-
re trwale wspolpracowaty z partiami politycznymi posiadajacymi swoja reprezentacjg
w polskim parlamencie od 2001 do 2007 roku. Dokonano analizy i proby ukazania dy-
namiki polskiej sceny politycznej, a takze zwrocono uwage na poziom partycypacji oby-
wateli w ksztattowaniu polskiej polityki. Ponadto, w ramach opracowania podj¢to takze
probe typologizacji polskich mtodziezéwek partii politycznych.

Stowa kluczowe: mtodziezowki partii politycznych, partie polityczne, system partyjny

YOUTH ORGANIZATIONS OF POLITICAL PARTIES IN POLAND.
ANALYSIS OF DEVELOPMENTS IN THE YEARS 2001-2007

Summary

The scientific work concerns the development of youth organizations of political
parties. It focuses on youth organizations permanently coope-rating with political par-
ties, which have their representation in the Polish parliament from 2001 to 2007. Aim the
this study is to analyze of emergence and development of youth organizations of political
parties. Work provides information related to the dynamics of the Polish political scene,
and draws attention to the level of citizen participation in the development of Polish
politics.

Key words: youth political organizations, political parties, party system



