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Wprowadzenie

euroregion, wspoOlpraca transgraniczna, integracja sasiedzka

Euroregion jest specyficzng forma wspotpracy, ktora daje si¢ definiowaé na rézne
sposoby miedzy innymi jako organizacja pozarzadowa. Ponadto mozna poréwnaé
euroregion do naturalnego klastra regionalnego. Kontekst jednej z tych struktur jest
trescia tegoz opracowania. Ponadto podjeto tez probe ustosunkowania si¢ do regionu
jako stymulatora rozwoju turystyki transgranicznej, uwzgledniajac euroregion w roli
organizacji pozarzadowej.

W koficowym fragmencie opracowania opisano praktyczny przyktad euroregionu
w roli organizacji pozarzadowej, ktory to przyktad uwzglednia do§wiadczenia pol-
skiej, stosunkowo mtodej euroregionalizacji. W rezultacie chodzi wigc o pokazanie
wieloaspektowosci funkeyjnej euroregionu jako: organizacji pozarzadowej, stymula-
tora rozwoju turystyki transgranicznej, pewnego uktadu powiazan (rys. 1).

—> organizacja

euroregion <«— —> stymulator turystyki

<+ . .
pozarzadowa transgranicznej

Rysunek 1. Relacje — euroregion a stymulator turystyki transgranicznej

Zrddto: opracowanie wlasne.

Euroregiony sa specyficznymi strukturami organizacyjnymi, ktére zwyklo si¢ definiowa¢, kla-

syfikujac je jako regiony, organizacje pozarzadowe, mozna tez uwazaé, iz euroregion stanowi

rodzaj naturalnego klastra. Ich historia podaza wraz z historia i geneza Wspolnot Europejskich/

Regionalne problemy rozwoju turystyki

75



Marianna Greta, Jacek Otto

Unii Europejskiej. Nie funkcjonuja poza strukturami zjednoczonej Europy, cho¢ wzbudzaja
zainteresowanie nawet w USA (jak np. ztozony Euroregion Karpacki). Zainteresowanie po-
zaeuropejskie euroregionami wynika m.in. z uznania efektow praktycznych, jakie euroregion
,»przynosi” dla peryferyjnych i zacofanych regiondw granicznych. Euroregion znalazt wlasciwe
sobie miejsce w integracji europejskiej, stajac si¢ powszechna jej forma realizujacg wazne priory-
tety w wymiarze spoleczno-gospodarczym. Maja one nie tylko wymiar lokalny dla spotecznos$ci
przygranicznych, ale rowniez wymiar narodowy dla krajow siedzib euroregiondéw oraz wymiar
integracyjny i ogolnoeuropejski. Ponadto relacje te maja charakter powigzan zwrotnych, co
mozna w prosty sposob przedstawi¢ nastepujaco (rys. 2):

euroregion spoteczno- _,  spoleczno-gospodarczy _, ~wymiar integracyjny
-gospodarczy ~4—  rozwdj krajow siedzib *— (realizacja
rozwoj lokalny euroregionow priorytetow UE)

Rysunek 2. Relacje — euroregion a wymiar integracyjny

Zrddto: opracowanie wlasne.

,Dobroczynne” i wielokierunkowe oddziatywanie euroregionéw zwigzane jest z faktem, iz
jest to konstrukcja oddolna, o ktorej powotaniu decyduja spotecznosci lokalne, ktore sa najlepiej
rozeznane w potrzebach rozwojowych swoich terenow.

Jak juz wspomniano euroregion moze by¢ uwzgledniony w réznych ujeciach klasyfikacyj-
nych, dlatego w tym opracowaniu autorzy podejma probe:

— opisu euroregionu jako specyficznej struktury organizacyjnej;

— pordéwnania euroregionu do organizacji pozarzadowe;j;

— przedstawienia znaczenia euroregionu w swej ztozonos$ci dla rozwoju turystyki.

Zgodnie z powyzszymi zamierzeniami cel glowny opracowania skupia si¢ na okresleniu
znaczenia euroregionu pelnigcego funkcje organizacji pozarzadowej w stymulowaniu turystyki
transgranicznej. Z kolei turystyka transgraniczna wpisuje si¢ w turystyke danego kraju, a jed-
noczesnie bedac transgraniczna, czyli rozwijang we wspotpracy z krajem sasiadem (krajami
sgsiadami), wpisuje si¢ w turystyke europejska. I tu rowniez daje si¢ zaobserwowaé wzajemne
oddziatywania w postaci sprzezen zwrotnych wedtug prostego schematu (rys. 3):

turystyka _» Wspolpraca turystyczna 2 turystyka w wymiarze

. —>
euroregion <— ! . TYSU wy
transgraniczna *— krajow sasiadow europejskim

Rysunek 3. Relacje — euroregion a turystyka w wymiarze europejskim

Zrodto: opracowanie wlasne.
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A zatem euroregion stymuluje turystyke transgraniczna, ktorej osiagnigecia wspdipracy
,wracajg” do euroregionu, aby stymulowac jego wielokierunkowy rozwoj.

Euroregion jako struktura organizacyjna

Euroregion jest regionem, czyli obszarem wydzielonym, majagcym cechy naturalne i nabyte, ale
rozni si¢ od typowego regionu zorganizowang budowa w postaci instytucji euroregionalnych.
Stanowia je: rada euroregionu, prezydium, sekretariat i tematyczne grupy robocze. Zwykle
podstawa ,,narodzin” dla euroregionu staje si¢ wspotpraca transgraniczna jako wspdlpraca
miedzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi panstw sasiadujacych przez granice panstwows.
Sama wspotpraca transgraniczna nie tworzy jeszcze euroregionu i jest rozpowszechniong forma
aktywizacji obszarow przygranicznych nalezacych do réznych organizméw panstwowych.
Natomiast kiedy zostaje ona zinstytucjonalizowana i przyjmuje forme zorganizowang i trwala,
jest organizacja powotana oddolnie, aktywizujaca wtadze terytorialne i posiadajaca swoj statut
(Dunning, 2000).

Kazda instytucja euroregionalna ma swoje miejsce w zorganizowanym euroregionie i petni
przypisane i okreslone dla niej funkcje. I tak rada euroregionu jako najwyzszy organ wyznacza
obszary dziatania i kierunki wspoltpracy. Prezydium euroregionu jako nadrzedny organ wyko-
nawczy realizuje zadania zaproponowane przez rade, za$ sekretariat euroregionu petni funkcje
administracyjno-biurowe (Greta, 2013).

Powyzsze instytucje sprawiajg, iz funkcjonowanie euroregionu, jak rowniez jego wspot-
praca na zewnatrz, pozostaja usystematyzowane i zorganizowane oraz pozwalaja harmonijnie
realizowac¢ cele okreslone w statutach. Lektura owych statutow pozwala na pewne uogodlnienia
odnosnie do celow. Chociaz nalezy uwzgledni¢ fakt, iz kazdy euroregion jest specyficzny, np.
bardziej rolny, przemystowy badz turystyczny — i wowczas pojawiaja si¢ cele szczegdtowe. Te
ogoblne cele mozna opisaé nastgpujaco:

— zblizanie narod6éw i tworzenie pomostéw wspotpracy miedzy krajami;

— podnoszenie poziomu zycia spotecznosci lokalnych;

— pozyskiwanie srodkow i realizacja transgranicznych programéow gospodarczych;

— wspolpraca i wymiana grup spotecznych, naukowych, zawodowych, kulturowych,
sportowych i mtodziezowych, ktére sprzyjaja wzajemnemu poznaniu spotecznosci
zamieszkujacych regiony przygraniczne;

— dziatalnos¢ edukacyjna i wydawnicza;

— zagospodarowanie przestrzenne i rozbudowa infrastruktury transportowej, w tym
turystycznej;

— poprawa $rodowiska naturalnego i wspdtpraca w zakresie zapobiegania klgskom zywio-
lowym i likwidacji ich nastepstw;

— cele szczegdtowe w zaleznosci od specyfiki pogranicza, na ktérym funkcjonuje eurore-
gion (Greta, 2003, s. 76-78).

Regionalne problemy rozwoju turystyki 77



Marianna Greta, Jacek Otto

Cele uniwersalne sg charakterystyczne dla calej euroregionalizacji, tak ,,starej”, czyli zachod-
nioeuropejskiej, jak 1,,mtode;j”, czyli wschodnio-§rodkowoeuropejskiej, chociaz r6zna moze by¢
intensyfikacja ich realizacji. Interesujacy pozostaje jednak fakt, iz wérdd celow ogdlnych statuty
wymieniajg zawsze turystyke transgraniczna, ktora jest nicig taczaca obszary transgraniczne, jak
tez stymulujaca réznokierunkowy rozwdj spoteczno-gospodarczy na peryferiach (Kosiedowski,
2008).

Ponadto, charakteryzujac euroregion, nalezy uwzgledni¢ nastepujace jego cechy:

— jest dobrowolng wspolnotg jednostek samorzadu terytorialnego;

— nie posiada osobowosci prawnej, a jego statut nie narusza ustawodawstwa wewnetrznego

krajow siedzib i nie obdarza szczeg6lnym pelnomocnictwem cztonkdéw umowys;

— strony umowy euroregionalnej zgodnie ustalajg przedsigwzigcia i1 projekty o zasiggu

ponadgranicznym, zmierzajac do realizacji zatozonych celdéw;

— euroregion moze uzywac symboli, blankietow i znakéw wypracowanych w trakcie jego

funkcjonowania (Kasperek, 2014).

Euroregion, bedac w jurysdykcji prawa krajowego, podlega prawu europejskiemu, bedagcemu
jednoczesnie dla euroregionow prawem mig¢dzynarodowym. Okres$laja go: Europejska Karta
Regionow Granicznych i Transgranicznych, Konwencja Madrycka, Europejska Karta Samorzadu
Terytorialnego, Europejska Karta Samorzadu Regionalnego.

Organizacja pozarzgdowa — kontekst euroregionu

Zgodnie z powszechnie przyjeta i obiegowa definicja organizacje pozarzadowe (skrot NGO') sa
strukturami dziatajagcymi na rzecz okreslonego interesu i nie w celach zarobkowych. Wedtug
ustawodawstwa polskiego organizacjami pozarzagdowymi sg osoby prawne lub jednostki niepo-
siadajgce osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng i nie sg to
jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow o finansach publicznych (czyli
np. organy wladzy publicznej czy administracji rzadowej, szkoty, ZUS, PAN itp.) i niedziatajace
w celu osiagnigcia zysku (Szaniawska, 2005, s. 27; Ustawa, 2003, art. 3, ustep 2, punkt 1-2).
Nizej w tabeli zebrano definicje reprezentatywne dla organizacji pozarzadowych i zestawiono
je w konteks$cie powigzan i istoty euroregionu (tab. 1).

Tabela 1. Ujecia definicyjne organizacji pozarzadowych w kontekscie definiowania euroregionu

Definicja organizacji pozarzadowej Kontekst euroregionalny

1 2

Definicja Departamentu Informacji ONZ: dobrowolna Euroregion jest dobrowolng grupq obywateli

grupa obywateli, ktorzy dzialajg w niekomercyjnym celu dzialajgcych w celu niekomercyjnym i zorganizowanym

i sq zorganizowani na szczeblu lokalnym, narodowym lub | na szczeblu lokalnym. Ich organizacje na szczeblu

migdzynarodowym. narodowym tworzy Forum Polskich Regionéw
Granicznych, a na forum miedzynarodowym SERG.

' Z ang. non-governmental organization.

/8 Ekonomiczne Problemy Turystyki 1 (41) 2018



Euroregion jako organizacja pozarzgdowa i potencjalny stymulator rozwoju turystyki transgranicznej

1 2

Definicja wedtug naukowcow z katolickiego Uniwersytetu | Euroregiony takze funkcjonujg poza sferg polityczng
w Leuven Patrick Develtera i Benedicte Fonteneau: w zgodnej relacji z panstwem — siedzibq i dzigki prawu
organizacje funkcjonujqgce poza sferq polityczng, nie ma narodowemu, w jurysdykcji ktorego pozostajq, sq
antagonistycznej relacji z panstwem, dzigki finansowemu samorzqdne, zorganizowane, a zyskow nie rozdzielajq,
wsparciu przez rzqd i dzigki mozliwosciom stwarzanym bo takich nie posiadajq, ale podejmujg dziatania dla

przez prawo panstwowe sq samorzqgdne, a przynaleznosé rozwoju spotecznosci lokalnych i przezwycigzania
do nich jest dobrowolna, a nie rozdzielajq zyskow miedzy | swojej peryferyjnosci.
czlonkoéw, sq zorganizowane.

Organizacje pozarzadowe s3 to specyficzne, wspotczesne Euroregion jest organizacjq specyficzng, jest

formy samoorganizacji spolecznej, struktury integrujgcej | wspolczesng formq samoorganizacji spotecznej,

grupy obywateli, charakteryzujq si¢ wzglednie Jest strukturq integrujqcq spotecznosé lokalng

dojrzalq tozsamosciq spoleczng, okreslonym stopniem i charakteryzuje sie nadprzecietng tozsamosciq,
zorganizowania, prywatnym charakterem inicjatywy, duzym stopniem zorganizowania, dobrowolnoscig,
dobrowolnosciq uczestnictwa, niezaleznosciq, niezaleznosciq, niekonwencjonalnosciq i niewgtpliwie
niekonkurencyjnosciq, znacznym udziatem wolontariatu odgrywa bardzo znaczqcq role w ksztaltowaniu postaw

i odgrywajq istotng role w ksztattowaniu postaw ludzkich | spotecznych wewngqtrz euroregionu, jak i na forum
w stosunku do 0sob bezposrednio w nich uczestniczgcych, | wspolpracy z innymi strukturami.
Jak i majgcych jakikolwiek kontakt z nim.

Organizacje pozarzadowe s fo takie struktury Euroregiony sa nastawione na wykorzystanie zasobow
organizacyjne, ktorych czlonkowie poprzez wykorzystanie | wlasnego srodowiska i mobilizacje spotecznosci
zasobow wlasnego srodowiska i mobilizacje innych lokalnych aby rozwiazywac problemy réznych grup
0s0b, starajq si¢ rozwiqzac problemy roznych grup spotecznych i szuka¢ sposobow ich skutecznego
spolecznych, szukajq sposobow pokonywania trudnosci rozwigzywania, wychodzq tez poza wiasne srodowisko
we wlasnej wspolnocie, a takze wychodzqc poza wilasne we wspolpracy miedzynarodowej, na forum SERG
Srodowisko pomagajq innym w pokonywaniu problemow, czy UE, korzystajgc ze sktadek cztonkowskich bqdz
trudnosci i poszukiwaniu rozwiqzan. Korzystajq z zasobow | srodkow pomocowych z UE, majqc na uwadze zawsze
prywatnych bgdz publicznych, ale celem ich sq zawsze priorytety wspolne.

sprawy wspolne, a nie prywatne i indywidualne.

Zrodto: przy zestawieniu definicji organizacji pozarzadowych skorzystano z: Halamska, 2008, s. 13—15 oraz http:/
www.pes.efort.pl/do_pobrania/2010/org_pozarzadowe.pdf (2.05.2017).

Euroregion jest zdefiniowany jako organizacja pozarzadowa o specyficznym charakterze
spetniajacym wymogi organizacji migdzynarodowej pozarzadowej. Spetnianie przez euro-
regiony zalozen organizacji pozarzadowych odzwierciedla si¢ tez w funkcjach, jakie zwykto
przypisywac si¢ organizacjom pozarzadowym. Nizej w tabeli zestawiono funkcje organizacji
pozarzadowych, odnoszac je do euroregionu (tab. 2).

Tabela 2. Wybrane funkcje reprezentatywne dla organizacji pozarzadowych w kontekscie definiowania euroregionu

Rodzaje petnionych funkcji Kontekst euroregionalny
1 2
2 “ﬁ’ Swiadczenie ustug — organizacje pozarzadowe | Euroregion funkcje te wypelnia, a oferta $wiadczonych
< .2 | ukierunkowane sg na §wiadczenie ustug ustug jest znaczaco szersza niz organizacji pozarzadowe;j.
Z g obywatelom, najczesciej sa to ustugi socjalne Wynika to z faktu, iz euroregion ma wyzsza efektywnosé
é (np. zdrowotne) badz ustugi publiczne (np. i aktywnos¢ finansowg oraz elastyczno$¢ dziatania,
o | edukacyjne). a takze specjalng misj¢ powiazang z wynikiem
finansowym. Na rodzaj $wiadczonych ustug wpltywaja
m.in. wewngetrzne uwarunkowania rozwojowe.
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2

Zatrudnienie — w Europie Zachodniej sektor
pozarzadowy daje zatrudnienie znaczacej czgsci
0sob, np. w Belgii czy Holandii wskaznik ten
wynosi ok. 10-14%, w Polsce ten wskaznik jest
niewielki i wynosi zaledwie 0,5% wszystkich
zatrudnionych w gospodarce narodowe;j

(z wylaczeniem rolnictwa indywidualnego).

Euroregion, mobilizujac szerokie mozliwosci wspotpracy
transgranicznej, stwarza warunki do transgranicznego
zatrudnienia w réznych sektorach gospodarki, w tym
m.in. w ustugach, a ponadto w euroregionach sa szkoleni
pracownicy dla realizacji pozniejszych przedsiewzigé
transgranicznych.

Przeciwdzialanie negatywnym efektom
samoregulacji rynku — tzw. sektor III, do
ktorego zalicza si¢ organizacje pozarzadowe,
odgrywa wazna rolg w dostarczaniu dobr i ustug,
ktore z trudem poddaja si¢ mechanizmowi
rynku i kalkulacji w kategoriach zysku.

Chodzi tu np. o potrzeby religijne, spoteczne,
samorealizacji, czyli takie dobra i potrzeby,
ktorych dostarczanie jest podporzadkowane
innym niz rynkowe zasadom, tj. trudno je kupic¢.

Euroregion przetamuje uprzedzenia i konflikty, taczy
ludnos¢ euroregionalng angazujac ja, jak rowniez
$wiadczac rozne ustugi o charakterze zblizenia
religijnego, dbajac o samorealizacj¢ zamieszkujacych
euroregion. Dziatalno$¢ ta przejawia si¢ m.in.

w organizowanych spotkaniach euroregionalnych czy
imprezach, jak np. wspdlne gotowanie czy inne warsztaty
samorealizacyjne.

Promowanie innowacyjnos$ci oraz wsparcie
dla rozwoju gospodarczego — elastyczno$é

i niezalezno$¢ organizacji pozarzadowych
powoduja, iz sa one zdolne do podejmowania
ryzyka i eksperymentowania z réznymi nowymi
rozwigzaniami. Organizacje pozarzadowe
buduja silne wigzi do wspotpracy i wspolnoty.
Mowi sig, iz sektor pozarzadowy to swoista
fabryka zaufania.

W euroregionach ta funkcja uwydatnia si¢ ze
zwielokrotniong sita, gdyz euroregion mobilizuje
wewngtrzne sity transgraniczne dla stymulowania
rozwoju swoich obszaréw, a b¢dac naturalnym klastrem
(mowa o tym w dalszej czg$ci opracowania) umozliwia
wykorzystanie endogenicznego potencjatu w kierunku
innowacyjnym. Euroregion z istoty swej jest wspolnota
iuaktywnia wigzi wspotpracy, a przez zblizenie
sasiedzkie staje si¢ ,,fabryka zaufania”.

Funkcje spoteczne

Integracja spoleczna — organizacje
pozarzadowe sprzyjaja wlaczaniu w zycie
spoteczne 0sob lub grup spotecznych, zwlaszcza
zagrozonych marginalizacja, ucza zaufania,
podejmuja dziatania zmierzajace do podnoszenia
standardu zycia.

Euroregion ma wpisang integracj¢ spoteczna w cele
statutowe, a podnoszenie standardu zycia po stronach
granic sasiadujacych krajow jest priorytetowym celem
euroregionalnym, tym bardziej ze euroregion taczy
obszary peryferyjne.

Uzupelnianie dzialan panstwa — organizacje
pozarzadowe daza do uzupetniania luk

w publicznym systemie zdrowia, edukacji, ustug
socjalnych, kulturowych i wypoczynkowych dla
zaspokojenia lokalnych potrzeb.

W odniesieniu do euroregionu takze potwierdzi¢ nalezy,
iz poprzez jego funkcjonowanie $wiadczone sg ustugi
edukacyjne, zdrowotne, kulturowo-wypoczynkowe dla
ludnosci euroregionalnej. Tego typu dziatania euroregion
ma takze okreslone w statucie.

Dzialania na rzecz intereséw mniejszosci

i troska o dobro wspélne — misja organizacji
pozarzadowych jest poprawa sytuacji grup
dyskryminowanych czy mniejszosci etnicznych,
religijnych itp. Ich dziatalno$¢ okresla

si¢ mianem rzecznictwa, bo przemawiaja

w imienniku tych, ktorzy nie potrafig robi¢ tego
skutecznie. Co si¢ za$ tyczy dobra wspolnego

to np. organizacje ekologiczne dziataja

w okreslonym obszarze dobra wspolnego.

Euroregion dziata na rzecz ludnosci transgranicznej oraz
w interesie obrony tozsamosci lokalnej, uwzgledniajac
,mozaike” kulturowa, religijna czy etniczna tych
spotecznosci (np. Euroregion Karpacki). Euroregion
takze ,,przemawia” w interesie i na rzecz swoich
mieszkancow, ,,wynoszac” niejako problemy lokalne na
szersze forum celem ich skutecznego rozwiazywania.
Euroregion sam w sobie jest wspolnym dobrem jego
mieszkancow, takim tez pozostaje w ich §wiadomosci.

Inicjowanie zmian spolecznych — w tej
funkcji organizacje pozarzadowe umozliwiaja
roéznym grupom wywieranie nacisku na wiadze
polityczne czy opini¢ publiczna i w ten sposob
przyczyniaja si¢ do zmian spotecznych.

Euroregion poprzez swoje instytucje oraz inne
reprezentujace go struktury, np. SERG, Forum Polskich
Regionow Granicznych czy Komitet Regionéw

UE. wywiera nacisk na realizacj¢ réznych dziatan
prowadzacych do skutecznych i pozadanych zmian
spotecznych.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: http:/osektorze.ngo.pl/x/631719 (2.06.2017) oraz Klasik, 2006.
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Z blizszej analizy tabeli 2 wynika zbiezno$¢ funkcyjna typowych organizacji pozarzadowych
z funkcjami, ktore petni euroregion, i dotyczy to tak funkcji ekonomicznych, jak i spotecznych.
Wsrdd tych ostatnich zwlaszeza charakterystyczna jest funkcja integracji spolecznej oraz
dziatan w interesie spotecznosci lokalnych. Euroregion bowiem jako organizacja pozarzadowa
jest istotnym elementem demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego. Zostat utworzony przez
spolecznosci lokalne i dla spotecznosci lokalnych. Za$ z uwagi na szeroki wachlarz problemdw,
przed ktérymi staje, oraz mozliwosci rozwojowe stanowi ptaszczyzne wspotpracy, ktora mozna
poréwnac do klastra.

Euroregion Slgsk Cieszyriski — jako euroregion turystyki transgranicznej
i jako organizacja pozarzgdowa

Euroregion Slask Cieszynski jest obszarem wspoltpracy transgranicznej w zorganizowanej
strukturze euroregionalnej na pograniczu polsko-czeskim i funkcjonuje od 1998 roku. Po stro-
nie polskiej obejmuje swym zasiggiem atrakcyjnie potozone gminy z powiatow cieszynskiego,
bielskiego, wodzistawskiego oraz miasto Jastrzebie-Zdroj. Natomiast po stronie czeskiej jest to
16 gmin z powiatu Karwina oraz 24 gminy z powiatu Trydek Mistek. Na obszarze euroregionu
znajduje si¢ m. in. skrawek Karpat, Pogorze Cieszynskie, Kotlina Ostrawska, znaczna czg¢sé¢
Kotliny Oswigcimskiej i wschodnich Sudetow, grzbiety Beskidu Slasko-Morawskiego wzdhiz
rzeki Ostrawicy, koryto rzeki Olzy, Jezioro Goczatkowickie, ktore podaza do ujscia rzeki Biatej
i najwyzsze szczyty Beskidu Slaskiego (Skrzyczne i Barania Gora). Ta wybiorcza ewidencja geo-
grafii euroregionu po stronie polskiej $wiadczy o duzym bogactwie atrakcji turystycznych, ktore
uzupelnione o strone czeska daja duze mozliwosci rozwojowe. Jednakze sa to tylko naturalne
atuty, za$ do bogactwa turystycznego naleza liczne palace, zamki, muzea i parki. Totez studiujac
analiz¢ SWOT euroregionu, podkresla si¢ jego mocne strony poprzez atrakcyjnos$¢ turystyczng.

Jako migdzynarodowa organizacja pozarzadowa Euroregion Slask Cieszynski czuwa nad
zorganizowanym rozwojem swoich obszaréw, Sciagajac i wykorzystujac efektywnie m.in. pomoc
strukturalng z Unii Europejskiej. Znalazto to wyraz w wielu przedsigwzigciach zrealizowanych
z projektéw unijnych. Ponizej przedstawiamy tylko niektére o znaczeniu dla rozwoju turystyki
(tab. 3).

Tabela 3. Wybrane projekty zrealizowane z unijnej pomocy strukturalnej o znaczeniu dla rozwoju turystyki

Nazwa projektu Zrealizowane przedsigwzigcie

1 2

REGIOTOUR Trasy rowerowe przez Euroregion Slask Cieszynski — T&sinské Slezsko

BESKIDOMAP Rozwdj turystyki w rejonie zapor Cierlickiej i Zermanickiej oraz Jeziora
Goczatkowickiego

IMAGE PROSPECT Materiat prezentacyjny o euroregionie

INTERTURISM Wspé%praca polsko-czeska w Zaqusie strategii rozwoju turystyki w Beskidzie
Slaskim i w Beskidzie Morawsko-Slaskim

BORDER CROSSING Studium modelowe przekraczania granic
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1 2
,,Mysia dziura” Rekonstrukeja skrzyzowania drogi z linia kolejowa w Trzyncu
MONITORING Rekonstrukcja drogi dojazdowej do przejscia granicznego Horni Listna (Leszna Gora)

oraz drogi miedzynarodowej (E462 i E75)

INFOBUSINESS kompletowanie, opracowanie i dystrybucja informacji elektronicznych (w tym
ekonomicznych i turystycznych)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: http:/risy.cz/pl/ris/beskidy-pl/beskidy-bez-granic/euroregion-slask-cie-
szynski/ (30.06.2017).

Gdyby nie nastgpit proces euroregionalizacji, nie byloby podstaw, aby srodki te w sposdb
zorganizowany wptynety jako pomoc strukturalna, gdyz sa one przeznaczone na wspotprace
transgraniczng.

Dzigki pomocy strukturalnej i naturalnemu specyficznemu potencjatowi w Euroregionie
Slask Cieszynski jest mozliwa wielokierunkowa wspotpraca i koordynacja w wielu zakresach.
Wystarczy wymienic¢ choéby nastepujace:

— ruch turystyczny jako znaczace zrédto dochoddow lokalnych i czynnik wptywajacy na

rozwoj innych sektoréw, a tym samym zmniejszenie bezrobocia;

— powstawanie sieciowych wspotzaleznosci rozwojowych turystyka — handel — ustugi
transportowe — budownictwo;

— przyciaganie inwestoré6w poprzez oferte turystyczna, kulturowsa i sportowa;

— kreowanie indywidulanego, wyjatkowego wizerunku poszczegoélnych miejscowosci;

— lansowanie tworczos$ci regionalnej jako przedsigbiorczosci lokalnej;

— integracja kulturowa, poszukiwanie korzeni i autentycznosci,

— naplyw turystéw z zagranicy i wspdlpraca w zakresie ruchu turystycznego z innymi
regionami, np. Beskidem Zywieckim w Polsce i Beskidem Kisuckim na Stowacji (wycho-
dzenie euroregionu/klastra na zewnatrz — etap 4 i 5 opisywane w tabeli 5);

— rozwdj systemow ruchu turystycznego z partnerami czeskimi (efekty zewnetrzne eurore-
gionu/klastra) i budowa nowych obiektow turystycznych, np. wyciagdow krzesetkowych
czy obiektow rekreacyjno-sportowe.

Turystyczny Euroregion Slask Cieszynski jako organizacja pozarzadowa wplywa na dywer-
syfikacj¢ rozwojowa, tworzenie réznych sieci powigzan i wspotzalezno$ci, na rozwoj lokalnej
przedsigbiorczos$ci, transportu i komunikacji, a takze rolnictwa i dziatan marketingowych. W ten
sposob rodzi si¢ klaster naturalny, ktory ma wptyw na rozwoj peryferyjnych obszarow.

Podsumowanie

Euroregion jako specyficzny region wspotpracy transgranicznej w zorganizowanej strukturze
funkcjonuje na wszystkich granicach krajow unijnych, a nawet wykracza poza te granice, ,,wcia-
gajac” do wspotpracy kraje niebedace cztonkami UE. Jego specyficznosc¢ polega na tym, iz jest on:
— regionem;
— miedzynarodowa organizacja pozarzagdowa;
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— mozna rowniez zebra¢ argumenty dotyczace podobienstwa euroregionu do klastra, ktory

wplywa na rozwdj turystyki.

O ile interpretowanie euroregionu jako regionu i organizacji pozarzadowej jest oczywiste, co
wynika z definicji tychze pojg¢, to juz poréwnanie go do klastra nie wynika wprost z definicji.
Mozna jednak zaobserwowacé szereg podobienstw, ktore do takich poré6wnan upowazniaja, a sg
to zaré6wno cechy, jak i etapy rozwojowe. Byltby to klaster turystyczny, ale ramy opracowania
nie daja mozliwo$ci rozwinigcia tegoz zagadnienia.

Kazdy euroregion dysponuje naturalnym potencjatem rozwojowym wynikajacym z potozenia
geograficznego i dziedzictwa spoleczno-kulturowego, czyli warunkami do rozwoju turystyki,
czy to bardziej wyspecjalizowanej, czy tez bardziej ogdlnej. Euroregion jako organizacja poza-
rzadowa ma warunki do ,,Sciggania” pomocy strukturalnej na ozywianie swojego potencjatu
rozwojowego, w tym turystycznego. Euroregion stwarza mozliwos$ci dla wielokierunkowego
rozwoju sieci sektorow, ktore posrednio lub bezposrednio stuza rozwojowi turystyki. Zas zapre-
zentowany tu przyktad Euroregionu Slask Cieszynski te prawidtowosci uwzglednia i potwierdza.
Aby podkresli¢ stymulujaca role euroregionu jako organizacji pozarzagdowej w rozwoju turystyki,
nie trzeba typowych i ciagle powtarzajacych si¢ uje¢ statystycznych o liczbie turystow czy tez
zmieniajacej si¢ infrastrukturze turystycznej. Wystarczy wskaza¢ realizowane projekty z unijnej
pomocy strukturalnej o charakterze stuzacym rozwojowi turystyki. Gdyby nie euroregion, tego
typu pomoc (nalezy sadzi¢) w ogoéle by tu nie zaistniala, a przedsigwziecia turystyczne miatyby
spowolniong realizacjg.

Literatura

Dunning, J.H. (2000). Regions, Globalization and the Knowledge-based Economy. Oxford: Oxford University Press.

Greta, M. (2003). Euroregiony a integracja europejska. Wnioski dla Polski. £L.6dZ: Wydawnictwo Uniwersytetu £odz-
kiego.

Greta, M. (2013). Euroregiony polskie w procesie integracji oraz w przezwyciezaniu peryferyjnych dysproporcji regio-
nalnych. £L.6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego.

Halamska, M. (2008). Wiejskie organizacje pozarzqdowe. Warszawa: Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.

Kasperek, B (red.) (2014). Euroregiony pogranicza polsko-czeskiego. Cieszyn: Stowarzyszenie Rozwoju i Wspotpracy
Regionalnej ,,0lza”.

Klasik, A. (2006). Przedsigbiorczos$¢ i konkurencyjno$é a rozwoj regionalny. Podstawy teoretyczne i metodologiczne.
W: A. Klasik (red.), Przedsigbiorcze i konkurencyjne regiony w perspektywie spojnosci przestrzeni europejskiej.
Katowice: Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach.

Kosiedowski, W. (2008). Regiony Europy Srodkowo-Wschodniej w procesie integracji. Torun: Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu M. Kopernika.

Mayer, B., Milewski, D. (2009). Strategie rozwoju turystyki w regionie. Warszawa: PWN.

Szaniawska, 1. (2005). Zakres podmiotowy pojecia organizacja pozarzadowa. Stuzba Pracownicza, 2.

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003, Dz.U. 2003 nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.

http://osektorze.ngo.pl/x/631719 (2.06.2017).

http:/risy.cz/pl/ris/beskidy-pl/beskidy-bez-granic/euroregion-slask-cieszynski/ (30.06.2017)

http://www.pes.efort.pl/do_pobrania/2010/org_pozarzadowe.pdf (2.05.2017).

Regionalne problemy rozwoju turystyki 83



Marianna Greta, Jacek Otto

EUROREGION AS THE NON-GOVERNMENTAL
ORGANIZATION AND POTENTIAL STIMULATION
OF THE DEVELOPMENT OF CROSS-BORDER TOURISM

KEYWORDS
ABSTRACT

84

Euroregion, cross-border cooperation, neighborhood integration

Euroregion is a specific form of the co-operation that can be defined in different ways, among
others as Non-Governmental Organization. Moreover the euroregion can be compared to natu-
ral regional cluster. The context of one these structures is the topic of this elaboration. Futher-
more there is an attempt to respond to region as a stimulant of cross-border tourism development
taking euroregion as Non-Governmental Organization.

In the last part of the elaboration there was described the practical example of euroregion as
a Non-Governmental Organization, which takes into account the polish experience of relatively
young euroregionalization.
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