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STRESZCZENIE Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej jest nowym instrumentem praw-
nym ulatwiajacym rozwoj turystyki transgranicznej. Regulacje unijne i krajowe obliguja
wiladze ugrupowan do wzmacniania spojnosci spoteczno-ekonomicznej, wskazujac pod-
stawowe cele dziatalnosci. Cele szczegdétowe okreslaja same ugrupowania. Wsrod tych
celow najczesciej pojawia si¢ turystyka. W Polsce powotano trzy EUWT, a kolejne dwa
powstaja. Inicjatorami byly jednostki samorzadu terytorialnego. Cztonkowie zagranicz-
ni pochodzili z czterech panstw: Czech, Stowacji, Szwecji i Wegier. Wszystkie polskie
ugrupowania podjety juz dziatania na rzecz rozwoju turystyki transgranicznej, pomimo
barier prawnych, finansowych i politycznych. Opracowaty strategie rozwoju, w ktorych
turystyka stata si¢ jednym z celow priorytetowych. Podjety dziatania na rzecz rozwoju
i promocji destynacji transnarodowych. Realizuja projekty turystyczne, w ktorych naj-
czesciej petnia funkcje liderow. Bariera w rozwoju turystyki transgranicznej jest brak
zgody rzadu RP na sprawowanie funkcji instytucji zarzadzajacej programami unijnymi
oraz brak procedury przyjmowania do EUWT cztonkéw spoza Unii Europejskie;j.

Wprowadzenie

Turystyka transgraniczna przyczynia si¢ do wzrostu spdjnosci ekonomicznej i spotecznej
obszaréw peryferyjnych. Na jej rozw6j w istotny sposob wpltywa wspotpraca terytorialna, ze
szczegblnym uwzglednieniem wspotpracy transgranicznej. Wspotpraca ta wspierana jest finanso-
wo 1 politycznie przez wladze Unii Europejskiej. W celu aktywizacji tej wspotpracy ustanowiono
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nowatorski instrument prawny, jakim jest Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej
(EUWT). Formuta EUWT nawigzuje do koncepcji euroregionéw. Wprowadza jednak nowa jako$¢
w aspekcie ekonomicznym, politycznym i prawnym. EUWT jest instrumentem na tyle nowym, ze
w krajowej literaturze przedmiotu poswigconej turystyce nie zostal on jeszcze w pelni zbadany.
Biorac pod uwage pozytywne doswiadczenia panstw europejskich w zakresie wykorzystania tego
instrumentu w zakresie turystyki, pojawila si¢ potrzeba dokonania diagnozy stanu, ze szczegodl-
nym uwzglgdnieniem uwarunkowan rozwoju EUWT w Polsce. Podstawowym celem artykutu byta
odpowiedz na pytanie, w jaki sposéb mozna wykorzysta¢ instrument EUWT dla rozwoju turystyki
transgranicznej. Celem posrednim bylo opisanie systemu organizacyjno-prawnego Europejskich
Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej w Polsce. Ponadto dokonano identyfikacji barier rozwoju
EUWT oraz przedstawiono propozycje rozwiazan systemowych. W pracy postuzono si¢ metoda
analizy krytycznej i analizy porownawczej, positkujac si¢ technika badan ankietowych i wywiadu
swobodnego.

1. EUWT jako instrument prawny i ekonomiczny Unii Europejskiej

Europejskie Ugrupowanie Wspodtpracy Terytorialnej (EUWT) jest instrumentem prawnym,
wprowadzonym przez Uni¢ Europejska w 2006 roku w celu utatwienia wspotpracy transgranicz-
nej, transnarodowej i migdzyregionalnej (Rozporzqdzenie (WE) nr 1082/2006). EUWT jest po-
nadto nowym podmiotem stosunkéw miedzynarodowych, ktory posiada europejska osobowosc
prawnag i zdolnos$¢ do czynno$ci prawnych o najszerszym zakresie przyznawanym na mocy prawa
unijnego i1 krajowego. Z ekonomicznego punktu widzenia EUWT jest narzedziem polityki regio-
nalnej, wzmacniajagcym spojnosé ekonomiczng i spoteczng regionéow europejskich, ze szczegol-
nym uwzglednieniem obszardw przygranicznych. Kazde ugrupowanie moze realizowaé cztery
cele ogodlne (rys. 1).

Programy Projekty
wspotpracy terytorialnej wspotpracy terytorialnej
(programy EWT) wspétfinansowane przez fundusze
strukturalne UE

Inne przedsiewziecia dotyczace Inne przedsiewzigcia dotyczace
wspotpracy terytorialnej wspotpracy terytorialnej
finansowane niefinansowane przez UE
przez UE

Rysunek 1. cele dziatan EUWT

Zrédlo: opracowanie whasne.
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Cele te stluzag wzmacnianiu spdjnosci spoteczno-ekonomicznej, zapewniajacej ,,pomnazanie
dobrobytu spotecznego poprzez warto$ciowy rozwoj mozliwie najwigkszej liczby ludzi we wszyst-
kich aspektach bytu ludzkiego” (Wozniak, 2007, s. 18), ze szczegdélnym uwzglednieniem rynku
pracy, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i warunkow zycia mieszkancow (Greta, Tomczak-
Wozniak, 2013, s. 5).

Cele szczegotowe okreslane s3 w dwoch obowiazkowych dokumentach, to jest w konwen-
cji i statucie. Cztonkami EUWT mogg by¢ panstwa, wiadze regionalne i lokalne oraz podmio-
ty i przedsicbiorstwa realizujace wybrane zadania o charakterze publicznym. Od 2013 roku
cztonkami ugrupowan moga by¢ takze podmioty spoza Unii Europejskiej (Rozporzqdzenie (UE)
nr 1302/2013).

Panstwa cztonkowskie .
Przedsiebiorstwa

lub podmioty
prawa publicznego

Europejskie
Ugrupowanie

Wtadze regionalne

Wspétpracy
Terytorialnej Przedsigbiorstwa
Wiadze lokalne realizujgce wybrane
ustugi

Podmioty z panstw trzecich

Rysunek 2. Kategorie cztonkostwa w EUWT

Zrodto: opracowanie wiasne.

Struktura organizacyjna EUWT jest prosta. Organami obligatoryjnymi s3:

1) zgromadzenie — sktadajace si¢ z przedstawicieli cztonkow,

2) dyrektor — reprezentujagcy EUWT i dziatajacy w jego imieniu.

Dopuszcza si¢ powotywanie dodatkowych organéw, np. organéow kontrolnych i komisji tema-
tycznych. Pierwsze ugrupowanie w Europie powstato w 2008 roku. Do konca roku 2014 zarejestro-
wano 50 ugrupowan. Powstaty one w 19 panstwach UE, z czego najwigcej na Wegrzech. Zrzeszaja
one najczesciej dwa podmioty. Najliczniejsze maja prawie 200 czlonkéw. Cztonkami EUWT sa
przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego. Wigkszo$¢ ugrupowan otwarta jest na po-
zyskanie nowych cztonkéw. Ugrupowania zazwyczaj powoltywane sg na czas nieokreslony, jednak
niektore z nich okreslity czas swojej dzialalnosci — wynosi on od 6 do 50 lat.

Dziatalno$¢ ugrupowan napotykata liczne bariery. Nalezg do nich problemy finansowe i co
za tym idzie — kadrowe. Niektore organizacje w poczatkowym okresie funkcjonowania nie dyspo-
nowaly wlasnym budzetem ani personelem. Finansowane byly ze §rodkéw cztonkow zatozycieli.
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Niekiedy problemem bylo pozyskanie przychylnosci spotecznosci lokalnych, szczegdlnie na tere-
nach objetych znacznym bezrobociem.

Ugrupowania czg¢sto poddawane byly presji politycznej, szczegdlnie ze strony wtadz kra-
jowych, mogacych zablokowaé powstaniec EUWT lub ograniczy¢ jego kompetencje. Dazac do
wzmocnienia statusu EUWT, wiadze Unii Europejskiej zreformowaty w 2013 roku przepisy
(Rozporzgdzenie (UE) nr 1302/2013), ograniczajac rol¢ regulacji krajowych na rzecz regulacji
unijnych.

2. Rola ugrupowai EUWT w rozwoju turystyki w paistwach UE

Turystyka uwazana jest za jeden z wazniejszych czynnikow i przedmiotow wspotpracy
transgranicznej (Wigckowski, 2010, s. 31-84; Szubert-Zarzeczny, 1996, s. 201; Teichmann, 2003,
s. 381). W istotny sposob stymuluje rozwoj obszardéw przygranicznych (Guo, 2015, s. 328), pobu-
dzajac aktywnos¢ ekonomiczng spotecznosci lokalnych (Ruszkowski, 2014, s. 259). Pod koniec
XX i na poczatku XXI wieku kluczowg rolg w stymulowaniu i koordynowaniu rozwoju turysty-
ki transgranicznej odgrywaty euroregiony (Rapacz, 2003, s. 11), wspierane przez fundusze Unii
Europejskiej. Z inicjatywy euroregiondw rozwijano transgraniczne produkty turystyczne (Meyer,
Gardzinska, 2014, s. 211).

Powstanie ugrupowan EUWT nadato turystyce transgranicznej nowy wymiar. Po raz pierw-
szy w historii funkcj¢ koordynujacg mogta podjac instytucja ponadnarodowa, majgca korzystniej-
$ze niz euroregiony umocowanie prawne i szersze prerogatywy. W wielu przypadkach nastepowa-
o automatyczne przeksztalcenie si¢ euroregionu w EUWT. Rozwoj turystyki na obszarze takiego
EUWT stanowit naturalng kontynuacj¢ dzialan w zakresie rozwoju turystyki transgranicznej po-
dejmowanej przez euroregion. Ugrupowanie, w odroznieniu od euroregionu, zyskato mozliwo$¢
finansowania rozwoju turystyki nie tylko w ramach programéw wspotpracy transgranicznej, ale
takze transnarodowej i migdzyregionalne;.

O roli turystyki w danym ugrupowaniu decydowaly zapisy w dwoch podstawowych doku-
mentach EUWT, to jest w konwencji i statucie. Ugrupowania wskazywaty cele i zadania, ktére
podzieli¢ mozna na trzy grupy:

— cele rutynowe,

— cele priorytetowe,

— cele szczegodlowe.

Cele rutynowe wynikaja bezposrednio i posrednio z unijnych przepiséw ustanawiajacych in-
strument EUWT. Cele priorytetowe dotycza okres$lonej dziedziny zycia spoteczno-gospodarcze-
go. Dwa ugrupowania wskazaty turystyke jako cel priorytetowy powotania EUWT (EGTC, 2014)
Kazde EUWT wskazywato kilkanascie celow szczegdtowych. Wérod tych celow na pierwszym
miejscu byla turystyka (rys. 3) .
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Zrédto: Studzieniecki (2015, s. 37).

3. Uwarunkowania dziataino$ei EUWT w Polsce

Zasady tworzenia EUWT na terytorium Polski okre$lone zostaly w ustawie z 2008 r.
(Ustawa, 2008), znowelizowanej w roku 2015 (Ustawa, 2015). Proces zakladania ugrupowania
obejmowal kilka etapow. Najpierw decyzje podejmowal organ stanowiacy zainteresowanej jed-
nostki. Nastgpnie zgod¢ wyrazat, w drodze decyzji, minister wtasciwy do spraw zagranicznych
w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych, ministrem wlasciwym do spraw
finansow publicznych oraz ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego. Minister spraw
zagranicznych dokonywat wpisu ugrupowania do Rejestru Europejskich Ugrupowan Wspotpracy
Terytorialnej (Rozporzgdzenie, 2009). Konwencja i statut ugrupowania podlegaty ogloszeniu
w ,,Monitorze Sadowym i Gospodarczym”.

Ponadto obowigzkiem ugrupowania byto przestanie wniosku do Komitetu Regionow, kto-
ry przekazywat ten wniosek do Urzgdu Publikacji Unii Europejskiej w celu opublikowania
w ,,Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;j”.

Nowa ustawa (2015) zlikwidowata szereg barier zwigzanych z dziatalnoscia EUWT.
Wprowadzono zasadg, ze rejestr EUWT jest jawny i prowadzony w postaci elektroniczne;.
Ograniczono zakres danych podlegajacych wpisowi do rejestru EUWT. Postanowiono, ze kon-
wencja oraz statut ugrupowania majacego siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
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ich zmiany beda ogtaszane nieodptatnie w ,,Monitorze Sadowym i Gospodarczym” przez ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych.

W Polsce powstaty trzy ugrupowania EUWT (rys. 4). Utworzono je w latach 2013-2014.
Kolejne dwa ugrupowania powstaja.

EUWT SRODKOWOEUROPEJSKI
KORYTARZ TRANSPORTOWY

EUWT TRANSODERANA (w budowie)

EUWT NOVUM (w budowia)

EUWT TRITIA

EUWT TATRY =

Rysunek 4. Ugrupowania EUWT w Polsce

Zrodto: opracowanie wiasne.

Przeprowadzone badania dowiodty, ze ugrupowania spotykaly si¢ z trudnosciami zaréwno
podczas rejestracji, jak i prowadzenia dziatalnosci (tab. 1). Byty to problemy przede wszystkim na-
tury prawnej. Prowadzenie dziatalno$ci utrudniat ograniczony budzet i brak wtasnego personelu.
Ugrupowaniom nie pozwolono na zarzadzanie programami wspotpracy terytorialnej (Programy...,
2012). Zadne ugrupowanie nie zarzadzato funduszem matych projektéw. Dwa ugrupowania re-
alizowaty projekty z funduszy UE. Kazde z ugrupowan opracowato lub zaczeto opracowanie
wlasnej strategii rozwoju. Ugrupowania nie byly zainteresowane wstapieniem do Stowarzyszenia
Europejskich Regionéw Granicznych (SERG), jednak korzystaty ze wsparcie Platformy EGTC
przy Komitecie Regiondéw. Polskie ugrupowania, w odréznieniu od ugrupowan europejskich, nie
widzialy potrzeby powotywania komisji problemowych. Nie powstaty zatem komisje turystyki.
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Tahela 1. Uwarunkowania rozwoju EUWT w Polsce w $wietle badan ankietowych

Lp. Zagadnienie EUWT SKT EUWT Tatry EUWT Tritia
1. Trudnoéci przy rejestracji tak tak nie
2. Budzet narok 2014 231 385,00 zt 52 593,40 zt 279 203,00 zt
3. Liczba pracownikéw zatrudnionych w roku 2014 0 0 4
4.  Powotanie komisji problemowych nie nie nie
5. Zarzadzanie programem EWT nie nie nie
6.  Zarzadzanie funduszem matych projektow nie nie nie
7.  Zamiar wstapienia do SERG nie nie nie wiem
8. Przydatno$¢ platformy EGTC tak tak nie
9. Realizacja projektéw finansowanych z funduszy UE tak nie tak

10.  Opracowanie strategii rozwoju tak tak tak

11.  Plany przyjecia nowych cztonkow tak nie nie

12.  Problemy zwigzane z funkcjonowaniem EUWT tak tak tak

Zrodto: opracowanie wlasne.

Cele nadrzedne EUWT zostaly sformutowane zgodnie z wytycznymi UE, ktore zaktadaja, ze

EUWT powinno rozwija¢ wspotprace terytorialng celem wzmocnienia spojnosci spoteczno-eko-

nomicznej i terytorialnej. W dwoch przypadkach ograniczono wspotprace terytorialng do wspot-

pracy transgranicznej. Jedno ugrupowanie wskazato transport jako priorytetowe zagadnienie swo-

jej dziatalnosci. Kazde z EUWT okresélito ponadto swoje szczegdtowe cele i dziatania. Liczba tych

celow i dziatan wahatla si¢ od 14 do 19.

ki (tab. 2).

Tabigla 2. Szczegdlowe cele i zadania ugrupowan

Nalezy zauwazy¢, wszystkie ugrupowania zamierzajg wspiera¢ dziatania w zakresie turysty-

Lp. Cele i zadania EUWT EUWT EUWT Liczba
SKT Tatry Tritia wskazan
1 2 3 4 5 6
1. badania + + - 2
2. bezpieczenstwo, - + + 2
3. dostawa wody - + + 2
4. edukacja + + + 3
5. energia - + + 2
6. gospodarka + - + 1
7. handel transgraniczny - + 2
8. infrastruktura + + + 3
9. innowacje + - - 1
10.  integracja spoteczna + 2
11.  kultura - + + 2
12.  lobbing + - - 1
13.  logistyka + - - 1
14.  powiazanie miast i wsi - + + 2
15.  przedsigbiorczos¢ + + + 3
16.  rozwdj technologii + + - 2
17.  rynek pracy + + 3
18.  sport - - 1

Irdinicowanie determinant rozwoju ruchu turystycznego
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1 2 3 4 5 6
19.  $rodowisko + + + 3
20. transport + + + 3
21.  turystyka + + + 3
22.  wspdtpraca administracyjna + + 2
23.  zagospodarowanie odpadoéw + + 2
24.  zdrowie - + + 2

Razem 14 19 18

Zrodto: opracowanie wlasne.

Liczba cztonkéw zalozycieli waha si¢ od dwoch do pigciu. Cztonkowie zagraniczni pocho-
dzg z czterech panstw: Czech, Stowacji, Szwecji i Wegier. W trakcie rejestracji sg ugrupowania
z podmiotami z Niemiec (EUWT Novum, EUWT Transoderana). EUWT SKT przygotowuje
si¢ do przyjecia nowych cztonkéw — sygnatariuszy Porozumienia Mi¢dzyregionalnego na rzecz
Utworzenia Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego z 2004 roku. Porozumienie pod-
pisato 17 regionéw i powiatow z szesciu krajow.

Struktura organizacyjna wszystkich EUWT w Polsce jest przejrzysta. Obejmuje dwa organy
ustawowe (walne zgromadzenie i dyrektora). Dodatkowo wszystkie ugrupowania powotaty rady
nadzorcze (rys. 5).

zgromadzenie ogdlne

4 4

dyrektor < rada nadzorcza

Rysunek 5. Struktura EUWT

Zrodto: opracowanie whasne.

4. Sposohy wykorzystania instrumentu EUWT dla rozwoju turystyki

Inicjatorami powotania EUWT w Polsce byly jednostki samorzadu terytorialnego do§wiad-
czone w realizacji projektow finansowanych z funduszy UE. Skuteczne aplikowanie o projekty na
rozwoj turystyki wymagato posiadania aparatu administracyjnego, doswiadczenia oraz potencjatu
finansowego zapewniajacego wkiad wlasny (Panasiuk, Pawlicz, 2014, s. 289). Warunki te byty
w stanie spetni¢ polskie ugrupowania, ktorych statutowym celem jest realizacja projektow finan-
sowanych z funduszy Unii Europejskiej. Kazde z trzech ugrupowan widzi si¢ w roli ponadnarodo-
wego koordynatora turystyki, ale inaczej rolg te postrzega i w innym otoczeniu funkcjonuje.
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A.1. EUWT Tatry

Ugrupowanie zlokalizowane jest na pograniczu polsko-stowackim. Zajmuje powierzchnig
11 675 km?2. Funkcjonuje od roku 2013. Zostato zalozone przez dwa podmioty: Zwigzek Euroregionu
Tatry (Polska) i Zdruzenie Region ,,Tatry” (Stowacja). Organizacja powstata na kanwie Euroregionu
Tatry. Zatozyciele ugrupowania wspotpracuja juz od roku 1994. Zrealizowali szereg przedsigwzieé
i projektow turystycznych finansowanych z funduszy Unii Europejskiej. Turystyka jest jednym
z tzw. obszaréw wymienionych i silnie wyeksponowanych w Polsko-stowackiej strategii dziatania
EWUT Tatry na lata 2014—2020. Strategia wyznaczyla cztery cele, z ktérych wszystkie posrednio
lub bezposrednio zwigzane sg z turystyka:
1) zachowanie i upowszechnienie niepowtarzalnego dziedzictwa kulturowego i przyrodni-
czego na polsko-stowackim obszarze dziatania EUWT Tatry,
2) poprawa i zwigkszenie dost¢pnosci komunikacyjnej obszaru dziatania EUWT Tatry,
3) rozwoj edukacji transgranicznej jako czynnika wspierajacego rozwdj spoleczno-gospodar-
czy obszaru dziatania EUWT Tatry,
4) rozszerzanie i wzmacnianie transgranicznych partnerstw polskich i stowackich samorza-
dow, instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajacych na obszarze EUWT Tatry.
Ugrupowanie od 2014 roku peini funkcje menedzera projektu pt. ,,Historyczno-kulturowo-
przyrodniczy szlak wokot Tatr”. Ten strategiczny projekt Euroregionu ,,Tatry” realizuje 13 polskich
i stowackich samorzadéw w ramach Programu Wspolpracy Transgranicznej PL-SK 2007-2013.
Partnerem wiodacym tego przedsigwzigcia jest gmina Czarny Dunajec. Planuje si¢ realizacj¢ kolejne;j
edycji tego projektu, w ktorej koordynatorem bedzie juz EUWT. Projekt zaktada utworzenie liczacej
ponad 250 km petli wokot Tatr z trasami rowerowymi, narciarskimi, edukacyjnymi i biegowymi.
Jego przewodnig ideg jest upowszechnienie mniej dostepnych waloréw krajobrazowych, kulturowych,
historycznych i przyrodniczych po obu stronach granicy. W ramach dzialan promocyjnych utworzono
strong internetowa, wydano foldery, zorganizowano konferencje promocyjne i nakrgcono film.

4.2 EUWT Tritia

Ugrupowanie zlokalizowane jest na pograniczu Polski, Czech i Stowacji. Zajmuje powierzch-
ni¢ 34 096 km?. Funkcjonuje od roku 2013. Zostato zatozone przez cztery samorzady regionalne:
Wojewédztwo Slaskie, Wojewoddztwo Opolskie, Kraj Morawsko-Slaski (Czechy), Kraj Zylinski
(Stowacja). ,,Ruch turystyczny” jest jednym z czterech obszaréow gldwnych wskazanych w kon-
wencji EUWT. W dokumencie tym podkreslono, ze EUWT bedzie koncentrowac si¢ na identyfi-
kacji, promowaniu i wdrazaniu programow, projektow i wspdlnych dziatan w zakresie turystyki.

Opracowano plan dziatan na lata 2014-2020. Jeden z czterech celow globalnych to ,,wyko-
rzystanie polozenia geograficznego i historycznego, rozwoj kulturalnych i naturalnych bogactw
regionow partnerskich dla rozwoju turystyki”. Wskazano cztery konkretne cele strategiczne:

1) budowa i modernizacja infrastruktury dla turystyki,

2) wdrozenie promocji turystyki transgranicznej i wspotpracy w dziedzinie zarzadzania,
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3) rozwoj turystyki opartej na wykorzystywaniu produktéw lokalnych,

4) wzrost jakosci ustug w turystyce.

Ugrupowanie jest liderem projektu ,,Discover your industrial past”. W ramach projektu planuje
sie m.in. opracowanie gry edukacyjnej w jezyku polskim, czeskim i stowackim. Gra promowac bedzie
dziedzictwo postindustrialne regionu. Zorganizowane zostang konkursy dla dzieci z trzech sgsiadu-
jacych ze soba krajow. Planuje si¢ migdzynarodowa konferencj¢ oraz wystawe. Partnerami projektu
sa: Slaska Organizacja Turystyczna, Agencja Rozwoju Regionalnego z Ostrawy, Opolska Regionalna
Organizacja Turystyczna oraz Regionalna Organizacja Turystyczna — Zylinski Turystyczny Kraj.

Ugrupowanie zrealizowato projekt ,,You are what you eat” majacy na celu wspieranie sprze-
dazy produktow lokalnych w regionach partnerskich. Z kolei w ramach projektu ,,ourism for all”
opracowano rekomendacje dla turystyki bez barier.

Ugrupowanie wspiera turystyke rowerowa integrujaca mieszkancow regionu. Na stronie in-
ternetowej EUWT powstala zaktadka ,,Odwiedz Triti¢”, prezentujgca potencjat i produkty tury-
styczne destynacji.

4.3. EUWT SFI]I"(I]WI]EIII‘[II]B]SIH Korytarz Transportowy

Ugrupowanie zrzesza pie¢ regiondw znajdujacych si¢ na trasie Srodkowoeuropejskiego
Korytarza Transportowego CETC-ROUTEGS taczacego Baltyk z Adriatykiem, to jest: wojewddz-
two zachodniopomorskie, wojewodztwo lubuskie, region Skania (Szwecja), komitat Vas (Wegry)
komitat Zala (Wegry). Do ugrupowania nalezy ponadto pigciu cztonkow stowarzyszonych: woje-
wodztwo opolskie, wojewddztwo dolnoslaskie, komitat Karlovacka (Chorwacja), komitat Varazdin
(Chorwacja), komitat Primorsko-goranska (Chorwacja).

Porozumienie na rzecz utworzenia Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego
CETC-ROUTES®S5 zostato zawigzane w 2004 roku. W 2010 roku postanowiono zmieni¢ formut¢ na
EUWT. Rejestracji dokonano w roku 2014.

Mimo ze nadrzgdnym celem EUWT jest rozwoj transportu, do konwencji wpisano réwniez
rozwoj turystyki. Turystyka zostala zaliczona do tzw. inteligentnych specjalizacji w regionach,
przez ktore przebiega pasmo rozwojowe korytarza (Inteligentne specjalizacje, 2014). Zaklada
si¢ wspolne planowanie, a nast¢pnie realizacj¢ projektéw rozwojowych, badawczych oraz koor-
dynacje dziatan gospodarczych firm, podmiotéw biznesu, administracji, instytucji naukowych
i badawczych. Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania jest turystyka kulturowa i zdrowot-
na. Poszukuje si¢ sposobu ozywienia turystyki w okresie posezonowym. Wspotpraca turystyczna
ma charakter przede wszystkim bilateralny. Partnerzy odwiedzaja si¢ wzajemnie, zapoznaja si¢
walorami turystycznymi i poszukuja wspolnych produktéw turystycznych (np. pakiet stanowigcy
potaczenie turystyki rowerowej i promowej w Polsce 1 Szwecji).

Szczegotowe dzialania w zakresie turystyki okresli w przysztos$ci powstajace na Wegrzech
centrum strategiczne.
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Podsumowanie

Nowy instrument prawny, jakim jest Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej,
mimo ze funkcjonuje stosunkowo krétko, przyczynia si¢ do rozwoju turystyki w Polsce. Jednak
w polityce turystycznej panstwa turystyka transgraniczna traktowana jest w sposob marginalny.
Ugrupowania (poza EUWT SKT) aspiruja do roli lideréw turystyki transgranicznej na obszarze
swego dziatania. Wszystkie EUWT uznaty turystyke za jeden z priorytetowych celéw dziatalno-
$ci. Umiescily turystyke w swoich statutach i konwencjach, opracowaty lub koncza opracowanie
strategii rozwoju, w ktorych turystyka jest jednym z celéw strategicznych. W dwodch przypadkach
(EUWT Tritia i EUWT Tatry) podjety dziatania na rzecz rozwoju i promocji destynacji transna-
rodowych. Realizuja projekty turystyczne, w ktorych najcz¢sciej petnig funkcje lideréw. Prosta
i przejrzysta struktura organizacyjna ultatwia kierowanie pracami ugrupowania. Ugrupowania
dysponuja skromnym budzetem i nielicznym personelem, co ogranicza ich mozliwosci w zakresie
aktywizacji turystyki transgranicznej. Procedura rejestracji nadal jest zbyt czasochtonna i zbiuro-
kratyzowana. Cztonkami ugrupowan sg wylacznie jednostki samorzadu terytorialnego. Wskazane
bytoby poszerzenie sktadu o podmioty spoteczne i gospodarcze. Obowigzujace przepisy ograni-
czaja mozliwosci tworzenia ugrupowan z podmiotami spoza Unii Europejskiej. Nalezy zauwazy¢,
ze wszystkie programy wspolpracy transgranicznej, obejmujgce swoim zasiggiem Polske, prze-
widuja rozwdj turystyki transgranicznej. Konieczne staje si¢ udzielenie przez rzad RP, zgodnie
z oczekiwaniami Unii Europejskiej, zgody na sprawowanie przez ugrupowania funkcji instytucji
zarzadzajacej programami europejskiej wspoltpracy terytorialnej. Mozliwosci takie daje Ustawa
o zmianie ustawy o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej (2015) podpisana przez
Prezydenta RP w dniu 26 pazdziernika 2015 roku.
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EUROPEAN GROUPING OF TERRITORIAL COOPERATION (EGTC)
- ANEW LEGAL AND ECONOMIC TOOL OF CROSS - BORDER TO-
URISM DEVELOPMENT IN POLAND

KEYWORDS | EGTC, euroregion, territorial cooperation, crossborder tourism.

ABSTRACT The European grouping of territorial cooperation (EGTC) is a new legal instrument of the EU which
facilitates the development of cross-border tourism. The EU and state legislation obliges EGTCs
to improve economic and social cohesion by indicating four basic objectives. Specific objectives are
determined by the EGTCs themselves. Tourism is the most popular objective of all fifty-four EGTCs
operating in Europe. Three EGTCs were established in Poland. Self-government territorial units were
their initiators. Foreign members come from the following four countries: the Czech Republic, Slovakia,
Sweden and Hungary. All Polish EGTCs, despite the fact that they have been operating since 2013, have
already taken actions to develop cross-border tourism despite legal, financial and political barriers. They
have prepared development strategies in which tourism is one of the strategic objectives. They have
taken actions concerning the development and promotion of transnational destinations. They implement
tourist projects in which they are usually their leaders. A barrier in the development of cross-border
tourism is the absence of consent of the Polish government to fulfil a role of an institution that manages
the EU programmes as well as the lack of a procedure for accepting non-EU members to EGTCs.
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