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STRESZCZENIE 27 lipca 2015 1. mingty 3 lata od wejscia w zycie umowy o matym ruchu granicznym
migdzy obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej a Polska. Podstawowym celem
umowy bylo wprowadzenie ulatwien w przekraczaniu granicy polsko-rosyjskiej przez
mieszkancow strefy przygranicznej. Na podstawie umowy mieszkancy terenow objetych
jej zasiegiem moga przekracza¢ granicg bez wiz, uzywajac do tego celu wylacznie doku-
mentu podrozy potwierdzajacego tozsamo$¢ oraz specjalnego zezwolenia na wielokrot-
ne przekraczanie granicy (wydawanego poczatkowo na 2 lata, a po spetnieniu okre$lonych
warunkow na kolejne 5 lat). Co wazne, ulatwienia te analogicznie dotycza rowniez oby-
wateli panstw trzecich zamieszkujacych w strefie przygranicznej przez okres nie krotszy
niz 3 lata.

Wprowadzenie matego ruchu granicznego spowodowato wzrost zainteresowania lo-
kalnej spoteczno$ci przekraczaniem pogranicza polsko-rosyjskiego, gtownie w celach
zakupowych oraz turystycznych, co jeszcze kilka lat temu (przed wejsciem w zycie
umowy) znajdowato si¢ poza zasiggiem mozliwosci podréznych m.in. z powodu ogra-
niczonego dostgpu do rynku, wyzszych kosztow transportu oraz utrudnien wizowych.
Celem artykutu jest analiza ruchu bezwizowego na granicy polsko-rosyjskiej w kontek-
$cie wprowadzenia umowy o matym ruchu granicznym, a takze proba oceny wptywu
funkcjonowania umowy o matym ruchu granicznym na rozwoj turystyki zakupowe;j

w strefie przygraniczne;.

Wprowadzenie

27 czerwca 2012 r. ambasador Rosji w Polsce Alexander Aleksev i podsekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej (RP) Katarzyna Petczynska-
-Natecz dokonali wymiany not o zakonczeniu procedur wewnetrznych niezbednych do wejscia
w zycie umowy miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Federacji Rosyjskiej (FR)
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o zasadach matego ruchu granicznego (MRG). Umowa o MRG poprzez utatwianie bezposrednich
kontaktoéw spotecznych, kulturalnych, turystycznych i ekonomicznych miedzy obwodem kalinin-
gradzkim a gléwnymi osrodkami pdinocnej Polski miata na celu stworzy¢ mozliwo$¢ ztagodzenia
barier, ktore stanowi granica Schengen'.

Warto podkresli¢, ze potozenie, ksztatt obwodu kaliningradzkiego FR oraz rozmieszczenie
jego populacji sprawiaja, ze zastosowanie standardowej unijnej definicji strefy przygranicznej?
spowodowatoby sztuczny podziat enklawy, zgodnie z ktérym tylko niektdrzy mieszkancy korzy-
staliby z utatwien w ramach matego ruchu granicznego, podczas gdy wickszos¢, w tym mieszkan-
cy Kaliningradu, nie mialaby takiej mozliwosci. W zwigzku z powyzszym Polska podjeta starania
0 zmiang¢ prawa unijnego, dazac nie tylko do stworzenia wyjatku dla obwodu kaliningradzkiego
FR, ale rowniez do maksymalnego poszerzenia strefy MRG po polskiej stronie?.

Wyjsciowe stanowisko negocjacyjne Polski musiato jednak ulec zmianie podczas rokowan.
W wyniku trwajacych ok. 2 lat negocjacji Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej 13 grud-
nia 2011 r. przyjety Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1342/2011 w spra-
wie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 tylko w odniesieniu do wtaczenia obwodu kalinin-
gradzkiego i niektorych powiatéw polskich do obszaru uznawanego za strefe przygraniczng.

27 lipca 2015 r. mingty 3 lata od wejscia w zycie umowy o MRG mi¢dzy obwodem kalinin-
gradzkim FR a cze$cig woj. warminsko-mazurskiego i pomorskiego. Wydaje sie, ze jest to dobry
moment na podsumowanie korzysci oraz kosztow zwigzanych z jej funkcjonowaniem ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem zmian, jakie si¢ dokonaly w zakresie ruchu bezwizowego w regionach
przygranicznych objetych umowa. W zwigzku z powyzszym gltéwnym celem niniejszej publikacji
jest analiza ruchu bezwizowego na granicy polsko-rosyjskiej, a takze proba oceny wptywu funk-
cjonowania umowy o MRG na rozwdj turystyki zakupowej w strefie przygranicznej. Punktem
wyjs$cia jest krotka analiza podstaw prawnych zwigzanych z wprowadzeniem umoéw o MRG, ze
szczegolnym uwzglednieniem umowy pomi¢dzy obwodem kaliningradzkim FR a Polska. Jednym
z nastgpstw umowy jest rozwoj turystyki zakupowej w regionach przygranicznych, w artykule
dokonano zatem krotkiego przegladu literatury polskiej i zagranicznej na temat zjawiska tzw.
crossborder shopping. Zmiany dotyczace ruchu bezwizowego na granicy polsko-rosyjskiej, celu
podejmowanych podrézy oraz wydatkow podréznych przedstawiono, wykorzystujac dane staty-
styczne publikowane przez Gltowny Urzad Statystyczny. Dane ilo§ciowe wzbogacono dodatko-
wo wynikami badan jako$ciowych na temat korzysci oraz kosztéw funkcjonowania umowy po

! Ustanowienie zasad matego ruchu granicznego jest kolejnym, obok umowy o ruchu osobowym i umowy o zeglu-
dze po Zalewie Wislanym, waznym elementem infrastruktury prawnej tworzacej system utatwien w ruchu osobowym
migdzy obydwoma panstwami.

2 Zawartej w rozporzadzeniu (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1931/2006 z 20 grudnia 2006 r. ustana-
wiajacym przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich
i zmieniajacym postanowienia Konwencji z Schengen i okreslajacym ja jako strefe niesi¢gajaca dalej niz 30 km od granicy
panstw.

3 Pierwotna propozycja brata pod uwage wariant maksymalny, tj. objecie MRG po polskiej stronie dwoch catych
wojewodztw: pomorskiego i warminsko-mazurskiego.
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roku jej funkcjonowania, przeprowadzonych w 2013 r. na grupie 200 podmiotow gospodarczych
prowadzacych dzialalnos$¢ na terenie 13 powiatow woj. warminsko-mazurskiego objetego umowa
o MRG.

Umowa o mafym puchu granicznym — podstawy prawne

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej za zgoda Komisji Europejskiej moga podpisywac
umowy o malym ruchu granicznym ze swoimi sgsiadami spoza Unii. Dzi¢ki takiej umowie miesz-
kancy stref przygranicznych* maja mozliwos¢ regularnego przekraczania wspolnej granicy celem
przebywania w strefie przygranicznej drugiego kraju ze wzgledow spotecznych, kulturalnych, ro-
dzinnych oraz z uzasadnionych powodow ekonomicznych (Umowa..., 2012). Dotychczas Polska
podpisata 3 umowy o MRG, z ktorych dwie — z Ukraing® oraz Federacja Rosyjska® — weszty w zy-
cie. Od 2010 r. Polska czeka na przekazanie noty ratyfikacyjnej przez strong biatoruska.

Objecie MRG calego obwodu kaliningradzkiego FR oraz wybranych powiatéw przygranicz-
nych wojewodztw: pomorskiego i warminsko-mazurskiego bylo wspolng inicjatywa obu panstw.
Uznaly one, ze szczegolny status enklawy wymaga zastosowania rozwigzania prawnego wycho-
dzacego poza dotychczas obowigzujace przepisy odnosnie do MRG na zewnetrznych granicach
ladowych panstw cztonkowskich i zmieniajacego postanowienia konwencji z Schengen okreslone
w rozporzadzeniu nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 grudnia 2006 r.

W zwigzku z powyzszym umowa o MRG z obwodem kaliningradzkim FR stanowi wyja-
tek od zasad obowiazujacych w Unii Europejskiej. W ramach umowy znaczaco poszerzono takze
obszar przygraniczny, obejmujac zasiggiem caty obwdd kaliningradzki FR oraz czesci woj. po-
morskiego i warminsko-mazurskiego, wlaczajac w to takie duze osrodki miejskie, jak: Gdansk,
Gdynia, Sopot i Olsztyn (rys. 1).

W umowie sprecyzowano szczegétowe definicje dotyczace MRG, tj.:

1. Matly ruch graniczny okreslono jako ,,wielokrotne przekraczanie polsko-rosyjskiej grani-
cy panstwowej przez mieszkancow strefy przygranicznej Panstwa jednej Strony w celu
przebywania w strefie przygranicznej Panstwa drugiej Strony, dla podtrzymywania wigzi
rodzinnych, spotecznych, kulturalnych, a takze uzasadnionych kontaktéw ekonomicznych
i innych, ktore wedtug przepisow Panstwa drugiej Strony nie sa uznawane za zatrudnienie
lub dziatalno$¢ zarobkowa, przez okres nie przekraczajacy limitow ustanowionych w ni-
niejszej Umowie” (Umowa..., 1992).

2. Strefe przygraniczng stanowia: terytorium jednostek podziatu administracyjnego RP (woj.
pomorskie: Gdynia, Sopot, Gdansk i powiaty: malborski, nowodworski, pucki, gdanski;
woj. warminsko-mazurskie: Olsztyn, Elblag oraz powiaty: olecki, gotdapski, gizycki, elbla-
ski, braniewski, bartoszycki, lidzbarski, olsztynski, mragowski, wegorzewski i ketrzynski)

4 Zwykle do 30 km, a w szczegolnych przypadkach do 50 km w gtab terytorium kazdego z panstw.
5 Weszta w zycie 1 lipca 2009 r.
© Weszta w zycie 27 lipca 2012 1.
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oraz FR, czyli caty obszar obwodu kaliningradzkiego (Zatacznik nr 1 do Umowy..., 2012,
s. 10).

3. Zezwolenie uprawniajace do matego ruchu granicznego jest dokumentem wydawanym
mieszkancom strefy przygranicznej, ktéry umozliwia im wielokrotny wjazd, wyjazd i po-
byt w strefie przygranicznej drugiej strony na warunkach ustalonych umowa.

4. Za mieszkancow strefy przygranicznej uwaza si¢ kazdego obywatela RP i FR, bezpan-
stwowcow 1 obywateli panstw trzecich mieszkajacych na state w obszarze strefy przygra-

nicznej nie krocej niz 3 lata (Umowa..., 2012).

o

Rysunek 1. obszary objete umowa o MRG

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Umowa. .. (2012).

Zgodnie z zapisami (Umowa.. ., 2012) zezwolenie uprawniajace do matego ruchu granicznego
jest wydawane osobom, ktére posiadaja aktualny dokument podrozy i dokument potwierdzajacy
zamieszkanie w strefie przygranicznej w okresie nie krotszym niz 3 lata, a takze uzasadnia, w ja-
kich celach beda przekraczaty granice polsko-rosyjska. Takiego zezwolenia nie moga otrzymac
osoby, ,,wobec ktorych dokonano wpisu do celow odmowy wjazdu w Systemie Informacyjnym
Schengen (SIS)” oraz ktére stanowig zagrozenie dla zdrowia publicznego, bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego lub stosunkéw miedzynarodowych. Zezwolenie uprawnia do wjazdow, wy-
jazddw 1 pobytu na terenie obwodu kaliningradzkiego FR kazdorazowo do 30 dni, liczac od dnia
wjazdu, jednak taczny czas przebywania na obszarze obwodu nie moze przekraczaé 90 dni w okre-
sie 6 miesiecy od dnia pierwszego wjazdu. Zezwolenie to nie jest wizg i nie pozwala wjezdzac
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do innych cze$ci Federacji Rosyjskiej poza obwodem kaliningradzkim. Pierwsze zezwolenie jest
wydawane na okres 2 lat, a kazde kolejne na okres 5 lat, jednak nie moze ono przekraczaé¢ okresu
wazno$ci dokumentu przejazdu. Na podstawie zezwolenia nie mozna podejmowac dzialalnosci
gospodarczej lub pracy zarobkowej. Aby wykonywac te czynnosci, nalezy posiada¢ odpowiednig
zgode wydang zgodnie z prawem kazdej ze stron.

Ruch bezwizowy na pograniczu polsko-rosyjskim

W literaturze przedmiotu ruch turystyczny definiowany jest jako zjawisko spoteczno-ekono-
miczne polegajace na czasowym i przestrzennym przemieszczaniu si¢ 0sob fizycznych w celach
turystycznych (Jedlinska, Szubert-Zarzeczny, 1992, s. 39-40). Zgodnie z danymi GUS na przeto-
mie XX i XXI w. do Polski co roku przyjezdzato ok. 2,1-2,2 mln gosci z Rosji. Przyjazdy z tego
najwickszego sposrod naszych wschodnich sasiadow kraju zaczety si¢ zmniejszaé od roku 2003,
kiedy to wprowadzono ograniczenia wizowe. Wejscie w zycie traktatu z Schengen w styczniu 2008
r. spowodowato ponad 30-procentowy spadek przyjazdow gosci z Rosji do Polski. Od momentu
wprowadzenia umowy o MRG, tj. od 27 lipca 2012 r., do konca II1 kwartatu 2013 r. obserwowany
byt dynamiczny wzrost przekroczen granicy polsko-rosyjskie;.

Na rysunku 2 zaprezentowano dane statystyczne opracowane przez GUS, dotyczace ruchu
granicznego 0sob (cudzoziemcéw oraz Polakdw) w podziale na poszczegélne kwartalty w latach
2011-2014.

I kwartat 2011 ——=
Il kwartat 2011 s

IIT kwartat 2011 —
TV kwartat 2011 | ———

1 kwartat 2012 /)

Il kwartat 2012 =
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I kwartat 2014 | =
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IIT kwartat 2014 | ;
IV kwartal 2014 | =

0 200 400 600 800 1000
tys. 0sob
O Cudzoziemcy O Polacy

Rysunek 2. Ruch graniczny w latach 2011-2014

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS (2012, 2013, 2014, 2015).
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W I kwartale 2011 r. odnotowano 254,7 tys. przejazdéw cudzoziemcow i tylko 191 tys. prze-
jazdoéw Polakéw przez granice. W analogicznym okresie 2013 r. obserwowana byta ponad dwu-
krotnie wigksza liczba przekroczen granicy przez cudzoziemcow (578,6 tys.) oraz prawie cztero-
krotnie wigksza liczba przejazdow Polakow (715,6 tys. osob).

W III kwartale 2012 r. wyraznie zwigkszyta si¢ aktywnos$¢ cudzoziemcow i Polakow na przej-
$ciach granicznych. W poréwnaniu z I11 kwartatem 2011 r. liczba przejazdéw cudzoziemcoéw przez
granic¢ wzrosta o 202 tys. osob.

Najwigksza liczbe przejazdéw cudzoziemcoOw przez granice odnotowano w III kwartale
2013 r. i wynosita ona wtedy tacznie prawie 985 tys. W analizowanym okresie liczba przekroczen
granicy przez Polakow byta wigksza niz przez cudzoziemcow w IV kwartale 2012 r., I kwartale
2013 r. oraz Il kwartale 2014 .

W IV kwartale 2013 r. nastapit pierwszy od wprowadzenia umowy o MRG nieznaczny spadek
liczby cudzoziemcow przekraczajacych granice polsko-rosyjska (o 1,67% w stosunku do poprzed-
niego kwartatu), ktory w I, IT11 IV kwartale 2014 r. sukcesywnie postepowat. Zdecydowany spadek
przyjazdéw Rosjan do Polski spowodowany jest przede wszystkim wzgledami ekonomicznymi
zwigzanymi z niskim i niestabilnym kursem rubla’.

Zgodnie z pierwszymi szacunkami Strazy Granicznej w Olsztynie w [ kwartale 2015 r. odno-
towano dalszy spadek przejazdow cudzoziemcdw przez granice polsko-rosyjska (o 32,8% mniejszy
niz w IV kwartale 2014 r. i 0 34,7% mniejszy niz w porownywalnym okresie 2014 r.). Na utrzymy-
wanie si¢ tej niekorzystnej sytuacji, poza wspomnianymi wyzej powodami ekonomicznymi, moze
mie¢ rowniez wptyw wprowadzony w polowie wrzes$nia 2015 r. Wizowy System Informacyjny
(VIS), zgodnie z ktorym Rosjanie ubiegajacy si¢ o wizg do Polski zobligowani sg do przekazania
do Konsulatu swoich danych biometrycznych (m.in. odciskow palcow). Nalezy jednak podkreslic,
ze system ten to utrudnienie przede wszystkim dla obywateli Rosji spoza obwodu kaliningradzkie-
go FR. Zastepca konsula generalnego RP w Kaliningradzie Zbigniew Zar¢ba podczas XII polsko-
-rosyjskiego forum turystycznego® podkreslit, ze w samym obwodzie kaliningradzkim FR wpro-
wadzenie procedury pobierania odciskéw palcéw nie ma wpltywu na liczbe wydawanych wiz.

Maty puch graniczny impulsem to rozwoju turystyki zakupowej

W ciggu ostatnich dziesigcioleci powstaty liczne definicje turystyki opracowane przez geo-
grafow, przyrodnikow, psychologow, socjologéow, pedagogow, prawnikow, ekonomistow czy sta-
tystykow. W zaleznosci od zainteresowan badaczy definicje te eksponowaty rézne elementy: od

7 Zgodnie z danymi NBP nt. kursow walut w lutym 2014 r. za 1 zt ptacono ok. 10 rubli rosyjskich, podczas gdy
w analogicznym okresie 2015 r. za 1 zt ptacono juz 18 rubli (http://www.nbp.pl/transfer.aspx?c=/ascx/List ABCH.ascx&T
yp=a&p=rok;mies&navid=archa). Zdaniem rzecznika Izby Celnej w Olsztynie Ryszarda Chudego dewaluacja rosyjskiej
waluty spowodowala rowniez, ze coraz wigcej podréznych z obwodu kaliningradzkiego FR probuje przywiez¢ do Polski
jakis$ towar, ktory beda mogli spienigzy¢. Sa to gléwnie papierosy oraz bursztyn (wywiad bezposredni z rzecznikiem Izby
Celnej w Olsztynie przeprowadzony 3 listopada 2015 r.).

8 26 listopada 2015 r. odbyto sie XII polsko-rosyjskie forum turystyczne w Worlinach pod Olsztynem. (http://
www.pot.gov.pl/nowosci/l/wiadomosci/wiadomosci-z-pot/xii-polsko-rosyjskie-forum-turystyczne-eto-polsza).
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aspektoéw przestrzennych i sSrodowiskowych — wyréznianych przez badaczy nauk przyrodniczych;
aspektéw zdrowotnych — whasciwych dla nauk biologicznych i psychologicznych; aspektéw peda-
gogicznych — eksponowanych przez pedagogdw; az po aspekty gospodarcze, socjologiczne oraz
administracyjne — charakterystyczne dla nauk ekonomicznych, spotecznych i prawnych.

Podstawe do formutowania pozniejszych definicji turystyki przez wiele lat stanowito ujgcie
klasyczne stworzone przez szwajcarskich ekonomistow — Hunzikera i Krapfa, ktorzy juz w latach
50. ubieglego wieku postrzegali turystyke jako dziedzing interdyscyplinarna, bedaca ,,ogétem sto-
sunkow i zjawisk wynikajacych z podrdzy i pobytu w obcych miejscowosciach, o ile nie powstaje
z nich trwate osiedlanie si¢ i o ile nie jest zwigzane z zadng dziatalno$cig zarobkowg” (Krapf,
1957).

Wsréd polskich naukowcdéw badajacych zjawisko turystyki warto przytoczy¢ definicjg
Kornaka (1979, s. 9), ktéry uznaje ja za ,,zespdt stosunkoéw i zjawisk spoteczno-gospodarczych,
ktore wplywaja na przezycia rekreacyjne, estetyczne i intelektualne jej uczestnikéw”, a takze
Alejziaka (2000, s. 29) definiujacego turystyke jako ,,0g6t zjawisk zwigzanych z podréza i po-
bytem os6b, ktére dobrowolnie i czasowo przebywaja poza swoim statym miejscem zamieszka-
nia, a takze spotecznymi i ekonomicznymi interakcjami zachodzacymi pomigdzy organizatorami
turystyki, bezposrednimi ustugodawcami, miejscowa ludnoscia oraz samymi turystami, ktorych
gltéwnym celem wyjazdow jest odpoczynek, nie za§ motywy zarobkowe”.

Mimo iz tradycyjne definicje turystyki nie zawieraja bezposredniego odniesienia do zaku-
pow, to obserwacja m.in. europejskiego rynku turystyki (Michalko, Ratz, Hinek, Tomori, 2014) po-
kazuje wyraznie ogromna sit¢ zjawiska tzw. shoppingu jako jednego z gtownych celéw przyswie-
cajacych uprawianiu turystyki (Jansen-Verbeke, 1991). Pierwsze proby zdefiniowania turystyki
zakupowej pojawily si¢ w latach 70. ubieglego wicku, przyjmujac, iz zakupy sg jednym z najstar-
szych i najwazniejszych elementow turystyki, bez ktorego wigkszos¢ podrdznych nie wyobraza so-
bie podejmowania aktywnosci turystycznej. Kolejni badacze turystyki zakupowej badali motywy
podejmowania tego rodzaju podrozy, do ktorych zaliczono m.in. traktowanie zakupow jako formy
przyjemnej rekreacji oraz spedzenia wolnego czasu poza miejscem swojego zamieszkania, a takze
che¢ ucieczki od codziennej rutyny (Timothy, Butler, 1995).

Szczegdlnym rodzajem turystyki zakupowej jest transgraniczna® turystyka zakupowa (cross-
-border shopping) bedaca od wielu lat waznym tematem dyskursu naukowego podejmowanego
przez badaczy z catego $wiata (zob. Nijsen, van Herk, 2009; Timothy, Butler, 1995; Timothy, 1995;
Yeung, Yee, 2012). W literaturze polskiej definicja turystyki zakupowej pojawita si¢ m.in. w pracy
Wieckowskiego (2010), ktory to zaklasyfikowatl ja jako istotny element turystyki transgraniczne;.
Jak podaja Dmitrovic i Vida (2007), transgraniczna turystyka zakupowa pojawia si¢ wowczas,
gdy mieszkancy sasiedniego kraju dokonuja wizyty na obszarach przygranicznych celem zakupu
towarow i ustug. Powodem podejmowania takiej aktywno$ci jest najezesciej réznica ceny, jakosci
oraz réznorodnos$ci towaréw pomiedzy panstwami sgsiadujgcymi. Zdaniem Timothy’ego (2000)

® W polskiej literaturze przedmiotu nazywana takze przygraniczna turystyka zakupowa (zob. Grzesiuk, 2007).
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aby transgraniczna turystyka zakupowa mogta si¢ rozwija¢, granica musi by¢ wystarczajaco prze-
puszczalna, a podatki nizsze.

Umowa o MRG poza zauwazalnym wzrostem liczby przekroczef granicy polsko-rosyjskiej
miata istotne znaczenie dla wzrostu obrotow handlowych w pasie przygranicznym. Zamieszczona
w tabeli 1 analiza wydatkow cudzoziemcow oraz Polakow przekraczajacych granice polsko-ro-
syjska w ramach MRG pokazuje, ze od momentu wej$cia w zycie umowy do I kwartatu 2014 r.
(w przypadku cudzoziemcow) oraz II kwartatu 2014 r. (w przypadku Polakow) wydatki osob prze-
kraczajacych granice regularnie wzrastaty. O ile w I kwartale 2011 r. (a wigc jeszcze przed wpro-
wadzeniem MRG) wydatki te wynosily 29,8 mln zl wéréd cudzoziemcow i 18,3 min zt wérdd
Polakéw, to w III kwartale 2012 r. wzrosty one niemal 3,5-krotnie w przypadku cudzoziemcow
i prawie 4,5-krotnie wsrdd Polakow. W przypadku cudzoziemcow najwyzsze wydatki odnotowano
w [ kwartale 2014 r. (227 mln zt), za$ Polacy najwigcej pienigdzy wydali w kolejnym kwartale tego
samego roku (129,4 mln zt). Wydatki obywateli obwodu kaliningradzkiego FR w kazdym kwar-
tale analizowanego okresu byly wyzsze od wydatkow obywateli Polski, poczawszy od I kwartatu
2011 r. 0 38,6%, konczac na I'V kwartale 2014, gdzie réznica ta wynosita 127,6 mln zl, czyli prawie
60%.

Tahela 1. Wydatki poniesione przez cudzoziemcoéw oraz Polakow przekraczajacych granice polsko-rosyjska

w ramach MRG w latach 2011-2014

Wydatki w mln zt

Wyszczegolnienie

cudzoziemcy Polacy
1 kwartat 2011 29,8 18,3
1T kwartat 2011 59,6 27,4
III kwartat 2011 50,3 30,1
IV kwartat 2011 48,4 37,8
I kwartat 2012 59,7 49,1
1T kwartat 2012 80,7 59,5
III kwartat 2012 99,3 79,6
IV kwartat 2012 93,5 92,2
I kwartal 2013 113,2 96,0
1T kwartat 2013 124,8 87,6
IIT kwartat 2013 157,2 96,1
IV kwartat 2013 1887 97,9
I kwartal 2014 227,0 111,6
1T kwartat 2014 207,1 129,4
IIT kwartat 2014 2249 1274
IV kwartat 2014 213,6 86,0

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: GUS (2012, 2013, 2014, 2015).

Zgodnie z najnowszymi informacjami GUS (2015) szacunkowa warto$¢ wydatkoéw poniesio-
nych w Polsce przez cudzoziemcéw przekraczajacych granicg polsko-rosyjska w ramach MRG
w [ 111 kwartale 2015 r. uksztattowata si¢ na poziomie odpowiednio: 131,9 mln zt i 163,5 mln zt.
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Srednie wydatki poniesione w Polsce przez cudzoziemca przekraczajacego granice polsko-rosyj-
ska w ramach MRG w II kwartale 2015 r. wyniosty 419 zt (w poprzednim kwartale 463 zt), podczas
gdy przed rokiem — 466 zt. Natomiast $rednie wydatki poniesione przez Polaka przekraczajacego
granic¢ polsko-rosyjska w ramach MRG wyniosty 290 zt (w poprzednim kwartale 254 z1, a przed
rokiem — 304 z1). Warto podkresli¢, Ze wzmozony ruch transgraniczny potaczony z wigkszymi
wydatkami po stronie polskiej zauwazalny jest wéroéd cudzoziemcow przede wszystkim w okresie
wakacyjnym oraz w dni wolne od pracy w Rosji (m.in. Dzien Kobiet, Dzien Jednosci Narodowej,
Nowy Rok, swigta Bozego Narodzenia obchodzone zgodnie z tradycja prawostawng, a wigc na
poczatku roku kalendarzowego).

Zdaniem Murphy, Benckendorff, Moscardo, Pearce (2011) turysci podejmuja podréze zaku-
powe z pobudek czysto rozrywkowych, w zwiazku z che¢cig spelnienia oczekiwan spotecznych
czy tez potrzeba wyrazenia swojego statusu, a takze z powodu panujacych trendow (np. moda
na zakupy w Mediolanie czy Paryzu). Podajac za Michalko i in. (2014), zdecydowana wigkszo$¢
turystow zakupowych to jednak podrdzni przekraczajacy granice kraju sasiedniego w poszukiwa-
niu podstawowych produktéow zywno$ciowych, odziezy oraz domowych $rodkéw chemicznych.
Gléwnym powodem takich wyjazdoéw sa roznice cenowe produktéw oferowanych na rynkach
przygranicznych. Wspomniany juz wczesniej Wigckowski (2010) za szczegolny rodzaj turystyki
zakupowej uznat réwniez turystyke paliwowa (fueltourism), ktorej celem jest zakup tanszego pa-
liwa w panstwie sgsiadujacym.

W tabeli 2 przedstawiono dane dotyczace przekraczania granicy przez cudzoziemcoéw
i Polakéw ze wzgledu na cel podrézy. Mimo iz struktura tych przejazdéw wyraznie rézni si¢ po-
mig¢dzy obywatelami Polski i obwodu kaliningradzkiego FR, to w obydwu przypadkach najczest-
szymi powodami podejmowania podrozy w ramach MRG byly zakupy i turystyka.

Tabela 2. Przekraczanie granicy ze wzgledu na cel podrézy w latach 2011-2014 (%)

Praca
Praca
Wyszczegolnienie Zakupy Turystyka . na wlasny Odwiedziny Tranzyt Inne
najemna
I rachunek

I-IV kwartat 2011

Cudzoziemcy 37,0 21,6 7,2 55 4,7 19,9 4,2

Polacy 84,5 9,5 1,3 1,7 2,7 X 0,5
I-1V kwartat 2012

Cudzoziemcy 44,9 21,2 6,1 3,8 3,1 17,6 2,6

Polacy 88,5 7,0 1,1 1,5 1,7 X 0,3
I-1V kwartat 2013

Cudzoziemcy 58,7 15,9 3,8 2.4 2,6 14,2 2,5

Polacy 92,0 5,6 0,4 0,6 1,2 X 0,2
[-IV kwartat 2014

Cudzoziemcy 60,5 19,3 39 X 3,3 10,5 X

Polacy 94,3 3,1 0,9 X 1,1 X X

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: GUS (2012, 2013, 2014, 2015).
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Polacy w zdecydowanej wickszo$ci przekraczali granice w celu dokonania zakupow — w kaz-
dym kwartale analizowanego okresu ponad 80% Polakéw deklarowato ten cel podrozy. Wydatki
Polakdéw po stronie rosyjskiej koncentrowaty si¢ przede wszystkim na towarach akcyzowych i pa-
liwie. Zgodnie z danymi GUS (2014) najwigcej, bo $rednio 88,5% wydatkow Polacy przeznacza-
li na paliwo. Zainteresowanie Polakéw zakupem paliwa za granicg wynikato przede wszystkim
z r6znicy cen — paliwo w obwodzie kaliningradzkim FR jest prawie o potowg tansze niz w Polsce.
Napoje alkoholowe znalazty si¢ na drugiej pozycji w strukturze wydatkow, nie stanowity one jed-
nak tak znaczacego udziatu (jedynie 5,87% ogoétu wydatkéw) jak wspomniane wezesniej wydatki
paliwowe.

Gléwnym motywem odbywanych podrozy turystow rosyjskich do Polski byta w analizo-
wanym okresie ch¢é podejmowania zakupdéw. Biorgc pod uwage strukture wydatkéow ponoszo-
nych przez Rosjan po przekroczeniu granicy polsko-rosyjskiej w ramach umowy o MRG w 2013
i 2014 r., najwicksze wydatki poniesli oni na odziez i obuwie (ok. 22% wszystkich wydatkow),
a takze na migso i wyroby migsne (20,3%). Polskie towary, takie jak migso, nabiat i wedliny, sg
najbardziej pozadanymi wsréd Rosjan. Liczne przekroczenia granicy przez mieszkancow obwo-
du kaliningradzkiego FR w celu dokonania zakupéw w przygranicznych centrach handlowych
oraz dyskontach spozywczych w okresach wzmozonego ruchu (przed waznymi uroczystymi ro-
syjskimi) nierzadko spotykaty si¢ z niedostatecznym dopasowaniem podazy do popytu. Jak podaje
Studzinska (2014), w celu zwigkszenia dochodow uzyskiwanych przez przedsigbiorcow w ramach
turystyki zakupowej na terenie wielu powiatow objetych MRG powstajg nowe sklepy wielkopo-
wierzchniowe. Kolejnym widocznym symptomem rozwoju cross-border shopping jest umieszcza-
nie przez przedsigbiorcow szyldéw w jezyku rosyjskim, wydtuzanie czasu pracy sklepow, a nawet
udostepnianie ich catodobowo oraz w niedziele i $wigta.

Podane w artykule wartosci liczbowe odnoszace si¢ do ruchu bezwizowego oraz wydatkéw
poczynionych przez Rosjan z obwodu kaliningradzkiego FR maja swoje potwierdzenie w ba-
daniach jako$ciowych przeprowadzonych w 2013 r. wérod polskich przedsigbiorcéw prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie powiatdw objetych zasiggiem umowy' (Raport..., 2013)
(rys. 3).

Za najwazniejsza korzy$¢ wynikajaca z tytutu funkcjonowania umowy o MRG respon-
denci reprezentujacy podmioty gospodarcze uznali rozwdj przedsigbiorczosci (54% wskazan).
Przedsigbiorcy zwracali rowniez uwage na zwiekszenie swoich obrotow handlowych oraz zna-
czace ozywienie ruchu turystycznego (odpowiednio: 39 i 27%), a takze zauwazalng moderniza-
cj¢ 1 zwigkszanie infrastruktury, w tym rowniez granicznej. Niemal 1/5 ankietowanych za do-
datkowa korzy$¢ funkcjonowania umowy uznata mozliwo$¢ zwrotu podatku VAT (ustuga TAX
FREE), co potwierdza przekazane przez Izb¢ Celng w Olsztynie informacje odnosnie do wzrostu
popularno$ci tego narzedzia po wprowadzeniu umowy o MRG. Pozytywny aspekt wspotpracy

19 W badaniu wzieto udziat 200 respondentéw pochodzacych z grupy wszystkich podmiotéw gospodarczych
z 13 powiatow woj. warminsko-mazurskiego objetych umowa o MRG. Respondenci reprezentowali nast¢pujace branze:
przemystowa (7%), budowlang (18%), handel i ustugi (30%), hotele i restauracje (22%), sektor rolniczy (7%), firmy
transportowe (4%).
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polsko-rosyjskiej dzigki wprowadzeniu nowych przepiséw przekladat si¢ rowniez zdaniem re-
spondentéw na mozliwo$¢ penetracji ogromnego rynku rosyjskiego, a takze ozywienie wymiany
kulturalnej czy tez ksztattowanie si¢ lepszych stosunkéw pomig¢dzy spotecznosciami lokalnymi.
Zwlaszcza ta ostatnia korzys¢ determinuje ich zdaniem dalszy rozwoj zacie$niania polsko-rosyj-
skiej wspotpracy biznesowe;.

Inne [ 2%
Wspotpraca z Konsulatem Generalnym RP w Kaliningradzie [ 1%

Wspolpraca z izbami przemystowo-handlowymi i gospodarczymi w OK FR [T 4%

Penetracja ogromnego rynku (rosyjskiego) T 13%
Uczestnictwo w gietdach towarowych i imprezach targowych T3 7%

Ozywienie wymiany kulturalnej 0 12%

Zwiekszenie obrotow handlowych [T 39%
Ksztattowanie si¢ lepszych stosunkéw mig¢dzy spotecznosciami [0 13%

Wiekszy naptyw kapitatu i technologii =3 7%

Poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego [ 2%
Ozywienie ruchu turystycznego [ 27%

Mozliwosci zwrotu podatku VAT (ustuga TAX FREE) 0 17%

Rozwoj przedsiebiorczosci 1 54%

Modernizacja i zwigkszanie wydajnoSci infrastruktury [T 25%

Rysunek 3. Korzysci z funkcjonowania umowy o MRG (% odpowiedzi)!!

Zrodto: opracowanie na podstawie: Raport... (2013).

Poza wieloma korzy$ciami zwigzanymi z wprowadzeniem umowy o MRG przedsi¢cbiorcy
wskazali takze na negatywne czynniki, ktore ich zdaniem mozna zaobserwowac po obu stronach
granicy. Zdecydowana wigkszos$¢ respondentow za taki ,,koszt” uznata nielegalny handel, wprowa-
dzanie na rynek towardw niskiej jako$ci oraz dtugie procedury graniczne (Raport..., 2013).

Podsumowanie

Granica polsko-rosyjska przez wiele lat stanowila jedng z najbardziej zamknigtych granic
Polski, a po 1 maja 2004 r. — takze i granic zewngtrznych Unii Europejskiej. Jednoczesnie ta-
kie aspekty, jak atrakcyjnos¢ przyrodnicza regiondow przygranicznych, roznice kulturowe miesz-
kancow krajow sasiadujacych oraz zréznicowanie cen produktow i ustug, stwarzaly potencjalng
szans¢ na rozwoj turystyki transgranicznej. Wprowadzenie umowy o MRG 27 lipca 2012 r. poza
utatwieniami w przekraczaniu granicy polsko-rosyjskiej przez mieszkancow strefy przygranicznej
przyniosto szereg innych korzysci, do ktorych zaliczy¢ mozna m.in. zacie$nienie wspotpracy mig-
dzysasiedzkiej, ozywienie wymiany kulturalnej, a takze rzeczywiste zwigkszenie obrotow handlo-
wych w miejscowos$ciach przygranicznych.

1 Respondenci mogli zaznaczy¢ wigcej niz jedng odpowiedz.
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Jak pokazuja dane statystyczne, maly ruch graniczny przyczynit si¢ do wzrostu aktywnos$ci
turystycznej Rosjan oraz Polakow, bardzo czesto potaczonej z zakupami towardw i ustug w miej-
scowosciach przygranicznych. Rozwojowi turystyki zakupowej na pograniczu polsko-rosyjskim
sprzyjaja roznice cenowe oraz blisko$¢ duzych osrodkow miejskich obfitujacych w atrakcyjne dla
mieszkancow obwodu kaliningradzkiego FR centra handlowe oraz dyskonty spozywcze. Dla lud-
nosci polskich obszaréw przygranicznych (m.in. powiatu bartoszyckiego i braniewskiego) bory-
kajacych si¢ z problemami wysokiej stopy bezrobocia, MRG stanowi ogromna szans¢ poprawy
ich sytuacji materialnej. Wejscie w zycie ruchu bezwizowego oraz rozwdj turystyki zakupowe;j
przyczynily sie¢ do zwigkszonej aktywnosci gospodarczej i rozwoju drobnej przedsigbiorczosci.
Warto podkresli¢, ze dla czesci Polakow zamieszkujacych pogranicze polsko-rosyjskie szczegdlnie
popularng forma aktywnosci z uwagi na duze roéznice cen stata si¢ turystyka paliwowa. Niestety,
zainteresowanie innymi formami turystyki (np. poznawcza, kulturowa, aktywna) w obwodzie ka-
liningradzkim FR jest wéroéd Polakow niewielkie. Zniechecaja do tego zaréwno ceny pozostalych
towarow (wyzsze od polskich), jak i brak szerszej promocji atrakcji turystycznych obwodu.

Poza korzy$ciami z ruchu bezwizowego obserwowane sa takze negatywne nastgpstwa umo-
wy 0 MRG, do ktorych zaliczy¢ mozna m.in. nielegalny handel, wprowadzanie na rynek towaréw
niskiej jakosci, a takze dos¢ dtugie procedury zwigzane z uzyskiwaniem zezwolen oraz przekra-
czaniem granicy polsko-rosyjskiej. Chociaz podpisanie umowy pomig¢dzy Polska a Rosja nalezy
bezsprzecznie uznaé za wazny krok w kierunku zacies$niania wspotpracy z naszym wschodnim sg-
siadem, to nalezy réwniez pamigta¢ o silnym uzaleznieniu tego porozumienia od aktualnej sytuacji
polityczno-gospodarczej. Spadek ceny rubla rosyjskiego w ostatnich miesigcach przyczynit si¢ nie
tylko do znacznego zmniejszenia ruchu osobowego na pograniczu polsko-rosyjskim, ale réwniez
do spadku wielko$ci wydatkéw Rosjan w ramach turystyki zakupowej. Miejmy nadziejg, ze sytu-
acja ta jest tylko chwilowa, a zglaszane przez wtadze lokalne propozycje rozszerzenia umowy na
caty region Warmii i Mazur znajda wkrotce swoj szczesliwy finat.
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On the 27th of July, 2015 it has been three years since the start of the local border traffic agreement
between the Kaliningrad Oblast and Poland. The primary objective of this agreement was to
simplify procedures on the Polish-Russian border for inhabitants of Kaliningrad Oblast and citizens
of Poland.
The opening of borders in 2012 led to increased interest of the local community to cross the Polish-
Russian border, mainly for shopping and tourism, which just a few years ago (before the local border
traffic agreement) was out of reach, due to the limited market access, higher transport costs and visa
difficulties. The main aim of this paper is to analyze the influence of the opening-up of the border on
the development of cross-border shopping in the Polish-Russian borderland.
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