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Streszczenie. Niniejsze opracowanie jest przyczynkiem do oceny wplywu absorpcji $srodkéw z fun-
duszy strukturalnych Unii Europejskiej na dynamike¢ inwestycji sektora publicznego oraz induko-
wanych przez nie inwestycji w sektorze przedsigbiorstw. Na podstawie danych bilansu ptatniczego
i sprawozdawczo$ci z wykonania budzetu panstwa przeprowadzono analiz¢ naptywu $rodkéw unij-
nych do Polski w latach 2004-2016, ich udziatu w wydatkach majatkowych budzetu panstwa oraz
w naktadach inwestycyjnych brutto na $rodki trwate. Nastepnie, na podstawie porownania wynikow
rzeczywistego scenariusza ze scenariuszem kontrfaktycznym (zaktadajagcym brak transferow), osza-
cowano wpltyw §rodkow unijnych na dynamike polskiego PKB, inwestycji i zatrudnienia w okresie
poakcesyjnym.

Wprowadzenie

W 2016 roku wysokie w poprzednich latach tempo wzrostu gospodarczego obni-
zylo si¢, co w opinii niektorych $rodowisk przypisano niemal w calo$ci zahamowaniu
transferow srodkow z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Istotnie, ze wzgledu na
zmian¢ uwarunkowan systemowych strumien §rodkoéw unijnych byt bardzo waski, lecz
zjawisko to dotkneto przede wszystkim projekty wspotfinansowane przez budzet panstwa
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i samorzady, natomiast spadek aktywnosci inwestycyjnej przedsigbiorstw prywatnych
wynikat nie tyle z braku inwestycji indukowanych przez sektor budzetowy, ile z duzej
niepewnosci przedsigbiorcow co do prawno-instytucjonalnych warunkéw dziatalno-
$ci gospodarczej. Watpliwosci te ustapity dopiero pod koniec grudnia minionego roku,
a optymistyczne dane naplywajace z polskiej gospodarki niemal od poczatku 2017 roku
wydaja si¢ potwierdza¢ shusznos¢ tezy, ze nie §rodki pomocowe, ale wspolny rynek przy-
nosi najwigksze korzysci z cztonkostwa w Unii Europejskiej. Jednak prawda jest takze, iz
proces konwergencji infrastruktury ekonomiczne;j i spotecznej krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej przebiega szybciej dzigki wsparciu z budzetu Wspolnoty.

Niniejsze opracowanie jest przyczynkiem do oszacowania zwigzku miedzy absorp-
cja Srodkow przekazanych Polsce w ramach polityki spdjnosci a dynamiky inwestycji
sektora publicznego oraz indukowanych przez nie inwestycji prywatnych w latach 2004—
2016. Analiza pomija $rodki budzetowe wydatkowane na cele biezace oraz transfery na
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Wspo6lng Polityke Rolng. Na podstawie symula-
cji przeprowadzonych z wykorzystaniem modelu NECMOD dokonano ekonometryczne;j
oceny wptywu srodkow finansujacych polityke spojnosci na dynamike PKB i zatrudnienie
w okresie poakcesyjnym.

1. Podstawowe zasady gospodarki budzetowej Unii Europejskiej

System finansowy Wspodlnoty Europejskiej ma na celu zagwarantowanie Unii
Europejskiej autonomii finansowej w ramach dyscypliny budzetowej. System ten sktada
si¢ z budzetu ogolnego, obejmujacego srodki pieniezne zgromadzone w samym budze-
cie, oraz finansowania pozabudzetowego, pochodzacego z takich zrodet jak: Europejski
Fundusz Rozwoju!, operacje pozyczkowo-kredytowe realizowane przez Komisje
Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski Bank Centralny. Z punktu widze-
nia strategii oraz celow ekonomicznych i spotecznych okreslonych w danej perspek-
tywie finansowej, podstawowe znaczenie ma ogélny budzet Unii, finansowany niemal
w catosci (99%) z zasobow wiasnych. Dochody budzetowe okresla Rada po konsultacji
z Parlamentem Europejskim, po czym decyzja w sprawie systemu zasobow wlasnych
podlega ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie?.

! Europejski Fundusz Rozwoju (30 mld euro), z uwagi na jego charakter, jest finansowany spo-
za budzetu UE, podobnie jak projekty ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor)
czy europejski program monitorowania Ziemi (GMES, obecnie Copernicus), ktorych koszty sa zbyt
wysokie, aby mogty zosta¢ wtaczone do budzetu UE.

2 Podstawa prawng konstrukcji systemu finansowego Unii Europejskiej sa art. 311 i 332 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 106a i 171 Traktatu ustanawiajacego Euro-
pejska Wspolnote Energii Atomowej; decyzja Rady 2014/335/UE z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie
systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej (Dz.U. L 168 z 7.06.2014, s. 105), rozporzadzenie
Rady (UE, Euratom) nr 608/2014 z dnia 26 maja 2014 r. okreslajace $rodki wykonawcze dotyczace
systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej (Dz.U. L 168 z 7.06.2014, s. 29) oraz rozporzadzenie
Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury udostgpniania
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Od 1970 roku na ,.tradycyjne” zasoby wtasne budzetu Unii Europejskiej sktadaja
si¢ cta, optaty rolne i optaty wyréwnawcze od cukru oraz izoglukozy, powigkszone od
1979 roku o udziaty w podatku od wartos$ci dodanej (VAT?). Wpltywy te w obecnie roz-
poczetej perspektywie budzetowej 2014-2020 stanowig okoto 25% catkowitego dochodu
budzetu Unii Europejskiej (w tym wptywy z VAT ok. 12,3%)*. Od tego czasu definicja
zasobow wilasnych ulegla modyfikacji®. W szczegolnoscei, sktadka wptacana jako odse-
tek dochodu narodowego rowna standardowemu odsetkowi produktu narodowego brutto
(PNB) krajow cztonkowskich miata by¢ pobierana wylacznie w przypadku, gdy pozo-
stale zasoby wiasne nie pokrywaja w peini wydatkéw Wspolnoty (Decyzja 376, 2009).
Obecnie sktadka ustalana w ramach procedury budzetowej na kazdy rok stanowi okoto
70% dochodow Wspdlnoty. Pozostate dochody to: podatki od wynagrodzen pracownikéw
unijnych instytucji, sktadki krajow trzecich na rzecz niektérych programéw oraz kary
natozone w zwigzku z naruszeniem zasad konkurencji badz innych przepiséw prawa,
a takze dochody z przeniesionego salda i dostosowan o charakterze technicznym (tacznie
ok. 5% wpltywow do budzetu UE).

Korygowanie nierdbwnowagi budzetowej wywotanej ré6zng wysokoscia sktadek pta-
conych przez panstwa cztonkowskie pierwotnie miato odzwierciedla¢ dyferencjacj¢ poten-
cjatu ekonomicznego krajow cztonkowskich®, lecz w miare uptywu czasu budzito wiele
kontrowersji. Sytuacja finansowa UE skomplikowala si¢ jeszcze bardziej pod wptywem

tradycyjnych zasobow wiasnych, zasobow wiasnych opartych na VAT i zasobow wtasnych opar-
tych na DNB oraz w sprawie $rodkéw w celu zaspokojenia potrzeb gotowkowych (Dz.U. L 168
z7.06.2014, s. 39). Po ratyfikacji tych aktow prawnych weszty one w zycie z dniem 1 pazdziernika
2016 r. i obowiazuja z moca wsteczng od dnia 1 stycznia 2014 r.

3 Partycypacje¢ budzetu EWG w podatku VAT przewidziano w decyzji z 1970 r., lecz byta ona
pobierana dopiero od 1979 r., po harmonizacji systemow VAT w panstwach czlonkowskich.

* W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych panstwa cztonkowskie moga teraz zatrzymac
20% (poprzednio 25%) pobranych kwot.

> W perspektywie budzetowej 2014-2020 obowigzuje Decyzja 335, 2014.

¢ Uzgodniony w 1984 r. ,rabat brytyjski” polegat na obniZzeniu wysokosci sktadki Wielkiej
Brytanii o rownowarto$¢ dwoch trzecich réznicy pomiedzy jej sktadka (z wylaczeniem tradycyj-
nych zasobow wilasnych) a kwota otrzymywana przez nig z budzetu. W 2007 r. rabat ten zostat
dostosowany w sposob umozliwiajacy stopniowe wylaczenie z obliczen wydatkow pozarolniczych
w panstwach cztonkowskich, ktore przystapity do Unii Europejskiej od 2004 r. Korekta ta finanso-
wana jest przez wszystkie pozostale panstwa cztonkowskie z wyjatkiem Niemiec, Holandii, Austrii
i Szwecji, w przypadku ktorych obowiazuje nizsza sktadka na finansowanie rabatu brytyjskiego.
Niemcy, Holandia, Austria i Szwecja korzystaly rowniez z obnizonej stawki poboru VAT w latach
2007-2013, a Holandii i Szwecji przystugiwata w tym samym okresie obnizona skladka z tytulu
PNB. Ten mechanizm korekty utrzymano w perspektywie 2014-2020 dla Wielkiej Brytanii wraz
z odno$nym finansowaniem, przy czym ustanowiono obnizone stawki poboru zasobéw wiasnych
opartych na VAT dla Niemiec, Holandii i Szwecji (0,15%) oraz wprowadzono kwoty obnizki brutto
wktadéw rocznych opartych na PNB dla Danii (130 mln euro), Holandii (695 mln euro) i Szwecji
(185 mln euro) i na trzy lata dla Austrii (30 mln euro w 2014 r., 20 mln euro w 2015 r. i 10 mln euro
w 2016 1.). Ostatnie dostosowanie w systemie zasobéw wiasnych dotyczy modyfikacji decyzji wyko-
nawczej w celu umozliwienia panstwom cztonkowskim odroczenia do dnia 1 wrze$nia nastepnego
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kryzysu zadtuzenia Grecji, uporczywej recesji w pozostatych krajach Eurolandu, a ostat-
nio — decyzji o wyjsciu Wielkiej Brytanii ze Wspolnoty. Probujac rozwigzaé wynikajace
stad problemy, Parlament Europejski, powotujac si¢ na Traktat z Lizbony w rezolucji
z dnia 16 kwietnia 2014 roku, podkreslit znaczenie grupy wysokiego szczebla ds. zaso-
boéw wiasnych, w sktad ktorej weszli przedstawiciele parlamentu, rady i komisji. Grupa
ta, na podstawie rezolucji z 6 lipca 2016 roku, dokonuje generalnego przegladu systemu
zasobow wiasnych UE we wspolpracy z parlamentami krajowymi.

W rezolucji z 26 pazdziernika 2016 roku Parlament zwrocit uwage na potrzebe
zmniejszenia udziatu wktadéw opartych na PNB oraz wezwatl do gruntownej reformy albo
wrecz odstapienia od wplywow z tytutu sktadki VAT, wprowadzenia nowych zrodet zaso-
boéw wlasnych oraz wycofywania wszelkich form rabatow. Do konca 2017 roku Komisja
przedstawi pakiet legislacyjny dotyczacy pozyskiwania zasoboéw wilasnych, majac na
uwadze uproszczenie procedur, sprawiedliwos$¢ i przejrzystos¢ zasad zasilania budzetu
przez panstwa cztonkowskie.

Plany wykorzystania funduszy strukturalnych (opracowane przez kraje cztonkow-
skie, w uzgodnieniu z Komisja Europejska’) najpierw przyjmuja form¢ umoéw partner-
stwa, a nastepnie krajowych i regionalnych programéw operacyjnych. W perspektywie
2014-2020 wprowadzono wymag spetnienia tzw. warunkow wstepnych (Rozporzadzenie,
2013), a duza czg$¢ zwigzanych z tym formalno$ci nastgpuje juz po dacie rozpoczgcia
perspektywy finansowej, opdzniajac w ten sposob uruchomienie absorpcji funduszy.
Na warunki wstepne sktada si¢ siedem warunkéw ogolnych (obejmujacych m.in. przepisy
przeciw dyskryminacji, dotyczace zamowien publicznych, pomocy publicznej, ochrony
srodowiska) oraz 29 warunkéw tematycznych odnoszacych si¢ do poszczegdlnych obsza-
rOw wsparcia, przy czym kazdy z nich obowigzuje tylko te kraje, ktore korzystaja z danego
obszaru wsparcia, w zwiazku z czym zamozniejsze kraje UE (niekwalifikujace si¢ do
wsparcia przeznaczonego dla najbiedniejszych regionéw) miaty do spetnienia mniejsza
liczbe warunkéw tematycznych niz Polska i inne kraje Europy Srodkowej i Wschodniej.

2. Wieloletnie ramy finansowe i strategia na lata 2014-2020

Art. 332 TFUE w powigzaniu z art. 7 rozporzadzenia finansowego dotyczacego roz-
dysponowania $rodkéw z perspektywy finansowej 2014-2020 (Rozporzadzenie 1311,
2013) stanowia, ze wszystkie wydatki (ok. 960 mld euro) i dochody z tytutu wptat krajow
cztonkowskich (ok. 908 mld euro), ujete w wieloletnie ramy finansowe, beda stuzyty reali-
zacji celow okreslonych w Strategii na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju

roku udostepnienia wyjatkowo wysokich kwot wynikajacych z dostosowan zasobow wilasnych na
podstawie VAT i DNB.

”W przypadku $rednich i duzych krajow UE (w tym Polski) w proces ten, oprocz wladz pan-
stwowych, sg takze zaangazowane samorzady (w zakresie regionalnych programow operacyjnych).
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sprzyjajqcego wigczeniu spotecznemu®. Priorytety tej strategii to: rozwdj ekonomiczny
oparty na wiedzy i innowacji (rozw¢j inteligentny); wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej (roz-
woj zréwnowazony); wspieranie gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem
zatrudnienia i zapewniajacej spojno$¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng (rozwoj
sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu). Te trzy priorytety sa wzajemnie powiazane, daja
one obraz europejskiej spotecznej gospodarki rynkowej w XXI wieku.

Wydatki budzetowe ujete w wieloletnich ramach finansowych (tab. 1) majg pomodc
podniesieniu konkurencyjnosci krajow cztonkowskich Unii Europejskiej poprzez wyrow-
nywanie historycznie uksztattowanych réznic w poziomie rozwoju, w szczegolnosci
w takich obszarach jak rolnictwo, infrastruktura, szkolnictwo, bezpieczenstwo publiczne.
Ponadto ze wspolnego budzetu beda (tak jak uprzednio) finansowane koszty administra-
cyjne utrzymania instytucji Unii Europejskiej oraz pomoc humanitarna i rozwojowa dla
krajow trzecich.

Po raz pierwszy w historii Unii Europejskiej $rodki na zobowigzania w perspekty-
wie 2014-2020 zaplanowano w kwocie nizszej o 44 mld euro niz poprzednio, przy czym
0 4 mld euro zwigkszono pule na pobudzanie wzrostu gospodarczego oraz o ponad 3 mld
euro na bezpieczenstwo i administracje, zmniejszono za$ o okoto 48 mld euro naktady
na wsparcie sektora zywnosciowego oraz projekty proekologiczne i o ponad 8 mld euro
srodki na wyzwania globalizacji. Niektore programy zostaly wpisane w jednolite ramy
finansowe ze wspolnymi zasadami, przy jednoczesnym ograniczeniu w mozliwie naj-
wigkszym stopniu liczby wyjatkow lub przypadkow szczegdlnych, dzigki czemu zmniej-
szyla si¢ liczba odrgbnych programéw i instrumentéw. Na przyktad trzy gléwne zrodia
finansowania badan i innowacji potaczono w jedne wspdlne ramy strategiczne dla badan
naukowych i innowacyjnosci. W przypadku dzielonego zarzadzania funduszami wspolne

8 Komisja Europejska, Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-
woju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu (COM: COM_2010_092; COMNAT: COM_2010 2020
FIN; CELEX: 52010DC2020). Strategia ta zajmuje si¢ strukturalnymi stabosciami europejskiej
gospodarki (zagrozenie ubostwem i wykluczeniem spolecznym, starzenie si¢ spoteczenstw) w na-
wigzaniu do proceséw globalizacji, rosnacego zapotrzebowania na ograniczone zasoby naturalne.
Dokumenty z nig powiazane to m.in.: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Eu-
ropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Podsumowanie realizacji
strategii ,, Europa 2020 na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego
wiqczeniu spotecznemu (COM (2014) 130 final z 5.03.2014); Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego:
Drzialanie na rzecz stabilnosci, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia (COM (2012) 299; Konkluzje
Rady Europejskiej w Brukseli z marca 2010 r.; Zalecenie Rady (UE) 2015/1184 z dnia 14 lipca
2015 r. w sprawie ogolnych wytycznych dotyczgcych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich
i Unii Europejskiej (Dz.U. L 192 z 18.07.2015), s. 27-31; Decyzja Rady (UE) 2015/1848 z dnia
5 pazdziernika 2015 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw cztonkow-
skich na rok 2015 (Dz.U. L 268 z 15.10.2015), s. 28-32, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=uriserv:em0028).
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ramy strategiczne zastapily dotychczasowe podejscie polegajace na ustanowieniu odreb-
nych zestawdw wytycznych strategicznych dla wszystkich instrumentow.

Tabela 1. Wieloletnie ramy finansowe Unii Europejskiej (28 krajow) (mln euro)

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Zobowigzania 134318 | 135328 | 136056 | 137100 | 137866 | 139078 | 140242
Zobowigzania w % DNB 1,03 1,02 1,00 1,00 0,99 0,98 0,98
Inteligentny wzrost
gospodarczy 60 283 61725 62771 64238 65 528 67214 69 004
Wzrost gospodarki
i zatrudnienia 15 605 16 321 16 726 17 693 18 490 19 700 21079
Polityka spojnosci 44 678 45 404 46 045 46 545 47038 47514 47925
Zasoby naturalne, 55883 55060 54261 53 448 52 466 51503 50 558
w tym:

rynek rolny i ptatnosci

bezposrednie 41 585 40 989 40 421 39837 39079 38335 37 605
Bezpieczenstwo
i obywatelstwo 2053 2075 2154 2232 2312 2391 2469
Globalny wymiar Europy 7 854 8083 8281 8375 8553 8764 8794
Administracja 8218 8385 8 589 8 807 9007 9206 9417
Wyréwnania 27 0 0 0 0 0 0
Platnosci 128030 | 131095 | 131046 | 126777 | 129778 | 130893 | 130781
Platnosci w % DNB 0,98-1,23 1 0,98-1,23 | 0,97-1,23 | 0,92-1,23 | 0,93-1,23 | 0,93-1,23 | 0,91-1,23

Zrédto: Tabela wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej (2017).

o ] 057%
Administracja 1 6.4%

0,
Globalny wymiar Europy %l 66’170/A)
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1 1,2%
I 1,6%

41,9%
1 389%

. .. . 44,5%
Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu ] 47.0%
,U%

Bezpieczenstwo i obywatelstwo

Trwaty wzrost gospodarczy: zasoby naturalne

O WRF 2007-2013 O WRF 2014-2020

Rysunek 1. Struktura budzetu Unii Europejskiej wedtug dziatow (WRF 2007-2013; WRP
2014-2020)

Zrodto: Multiannual financial framework 2014-2020 (2017).



Wptyw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej na inwestycje... 11

Bardzo waznym elementem strategii Europa 2020 pozostata kwestia spojnosci eko-
nomicznej, spotecznej i terytorialnej, totez tam skierowano najwiecej srodkéw — ponad
450 mld euro, z tego: okoto 163 mld euro dla regionéw w ramach celu konwergencji,
niespetna 40 mld euro dla regionéw w fazie przejsciowej, nieco ponad 53 mld euro dla
regioné6w w ramach celu konkurencyjno$ci, niemal 12 mld euro na wspotprace teryto-
rialng, prawie 69 mld euro na Fundusz Spojnosci. Ponadto Komisja przeznaczyta 40 mld
euro na wdrozenie mechanizmu ,,k.aczac Europg” oraz 10 mld euro na inwestycje zwia-
zane z transportem w ramach Funduszu Spdjnosci (z tego po ok. 9 mld euro na energi¢
oraz na technologie informatyczne i komunikacyjne, za$ transport bez mata 32 mld euro).

Druga pod wzgledem wielkosci wydatkow pozycje — ok. 373 mld euro — stanowity
srodki przyznane w ramach wieloletniej perspektywy budzetowej 2014—2020 na wsparcie
rolnictwa i gospodarki zywnosciowej. Najwiecej, bo niemal 3/4 tej kwoty, przekazano na
pierwszy ,,ekologiczny” filar tego instrumentu, kierujac pozostate zasoby przeznaczone na
rozwoj obszarow wiejskich na programy stuzace podniesieniu konkurencyjnosci i inno-
wacyjnos$ci sektora agrarnego w warunkach zmian klimatu i §rodowiska. Ponadto okoto
15 mld euro przeznaczono na dziatania posrednio wspierajgce rolnictwo (4,5 mld euro na
badania i innowacje, 2,2 mld na zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego, 2,5 mld
na pomoc zywnosciowa, 2,5 mld na Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji,
3,5 mld euro na rezerwe). Wérdd innych znaczacych pozycji wieloletnich ram finanso-
wych nalezy wymieni¢ 70 mld euro na instrumenty pomocy zewngtrznej, natomiast inne
cele wskazane majg by¢ osiagnicte przy stosunkowo niskich naktadach. Na przyktad na
edukacje i szkolenia przewidziano tylko 15,2 mld euro, jeszcze mniej na kulture — zale-
dwie 1,6 mld euro, zastrzegajac, ze to finansowanie powinno by¢ uzupetiane przez fun-
dusze strukturalne.

3. Transfery z Unii Europejskiej a inwestycje i wzrost gospodarczy
w Polsce

W okresie poakcesyjnym Polska pozyskata z Unii Europejskiej 546 mld zl, a wpta-
cita okoto 179 mld zt; naptyw srodkow netto (w ujeciu ptatniczym) wyniost zatem okoto
367 mld zt. W ujeciu rocznym skala tego wparcia (poczatkowo niewielka) wzrosta po
2007 roku w zwigzku z zamknigciem procedury nadmiernego deficytu wobec Polski
i udostepnieniem $rodkéw ujetych w ramach finansowych 2007-2013 (tab. 2).

Znaczna cz¢$¢ naptywajacych do naszego kraju zasoboéw unijnych bylta kierowana
na rozwdj infrastruktury technicznej (w tym najpierw inwestycji drogowych, a nastgpnie
— kolejowych). Pozwolito to na sfinansowanie bardzo kapitatochtonnych przedsigwzieé,
lecz — z uwagi na obligatoryjny wktad wlasny — pociggato za sobg coraz wyzsze obcia-
zenia strony wydatkowej budzetu panstwa (tab. 3) i budzetow samorzadow. Trudno to
$ledzi¢ w sprawozdaniach z wykonania budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, gdyz od 2010 roku wszelkie wydatki sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych (general government) zwiazane z realizacja projektow wspotfinansowanych



12 Grazyna Ancyparowicz

przez Uni¢ Europejska wykazywano bowiem w budzecie srodkow z Unii Europejskiej
(tab. 3). Pojecie general government jest szersze od definicji budzetu panstwa, obejmuje
bowiem samorzady, instytucje ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz rdézne pod-
mioty prawne (w tym niektdre specyficzne przedsigbiorstwa) i fundusze celowe. W szcze-
goblnosci wiadomo, ze budowa autostrad i drog szybkiego ruchu byta wspétfinansowana
z Funduszu Drogowego (Przeglgd wydatkow publicznych..., 2017), za$ samorzady reali-
zowaty okolo 40% inwestycji publicznych ogotem i wydatkowaly okoto potowy srodkow
przekazanych przez Uni¢ Europejska w ramach polityki spojnosci (Budzety jednostek
samorzgdu terytorialnego, 2017).

Tabela 2. Transfery Polski z Unig Europejska w bilansie platniczym po akcesji do Unii

Europejskiej
Rok Przychody Rozchody W relacji do PKB w % w relic;;r:ly(;;labliatctisv:v 101westy-
mld zt przychody rozchody przychody rozchody
2004 10,7 5,8 1,1 0,6 6,2 3,4
2005 15,9 9,8 1,6 1,0 8,5 5,2
2006 20,3 9,8 1,9 0,9 9,3 4,5
2007 27,5 10,6 2,3 0,9 10,3 4,0
2008 25,5 12,2 2,0 0,9 8,6 4,1
2009 40,8 13,4 3,0 1,0 13,9 4,6
2010 44,7 14,3 3,1 1,0 15,2 4,9
2011 59,0 14,7 3,8 0,9 18,2 4,5
2012 64,9 15,9 4,0 1,0 20,1 49
2013 66,2 18,1 4,0 1,1 21,2 5,8
2014 72,3 17,3 42 1,0 21,3 5,1
2015 54,4 18,2 3,0 1,0 15,1 5,0
2016 44,0 19,3 2,4 1,0 13,2 5,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Roczne wskazniki makroekonomiczne (2017), Wykorzy-
stanie funduszy strukturalnych przez Polske w 2016 r. (2017).

Tabela 3. Dochody i wydatki budzetu panstwa po akcesji Polski do Unii Europejskiej

(mln zt)

Budzet panstwa Srodki z UE Budzet srodkow 'Trans,fery budz‘etowf*
Rok ogbtem w budzecie panstwa™ z UE Srodkéw “Z/ E)éhczenlach

dochody | wydatki | dochody | wydatki | dochody | wydatki | dochody | wydatki | saldo
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2004 | 156281 | 197 698 2588 5825 - - 2588 5825 | 3237
2005 | 179772 | 208 133 2447 9753 - — 2 447 9753 | —7306
2006 | 197 640 | 222703 1 985 9839 - — 1985 9839 | —7854
2007 | 236368 | 252324 7534 17 582 - - 7534 | 17582 | -10048
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2008 | 253547 | 277893 | 14739 25167 - — 14739 | 25167 | -10428
2009 | 274183 | 298028 | 31871 32432 - - 31871 | 32432 —561

2010 | 250303 | 294 894 3248 25269 34460 | 48125 | 37709 | 73394 | -35685
2011 | 277557 | 302682 2072 26132 46519 | 60830 | 48591 | 86962 | -38371
2012 | 287595 | 318002 2177 26 743 62478 | 68309 | 64655 | 95052 | 30397
2013 | 279 151 321 345 1524 28 429 68597 | 63872 | 70121 | 92301 | 22180
2014 | 283543 | 312520 1530 26 090 66559 | 68406 | 68088 | 94496 | —26408
2015 | 289137 | 331743 1753 26 875 62711 | 67695 | 64464 | 94570 | -30106
2016" | 313809 | 368 549 1738 27 948 51692 | 71641 | 53429 | 99589 | —46 160
2017 | 325428 | 384774 1796 27109 58417 | 69848 | 60214 | 96957 | —36 743
" Dane za lata 2004-2015 — wykonanie, dane za lata 2016-2017 — plan.
“ Od 2010 r. (wlacznie) pod pojeciem ,,Srodki z UE w budzecie panstwa” jako dochody wykazano
,,Srodki z Unii Europejskiej i innych Zrodet nie podlegajace zwrotowi”, jako wydatki sume dwu pozycji:
,,Srodki wiasne Unii Europejskiej” oraz ,, Wspéifinansowanie projektéw z udzialem srodkow UE”.
** Transfery budzetowe” stanowig po stronie dochodow sume ,,Srodkéw z Unii Europejskiej i innych
zrodet nie podlegajacych zwrotowi” oraz dochodéw wykazanych w budzecie srodkow z UE.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdania (2014-2015), Ustawy budzetowe (2016—
2017).

W ramach perspektywy finansowej 2007-2013 ptatnosci dla Polski wyniosty
63,8 mld euro (najwigcej w Unii Europejskiej), za$ stopa absorpcji funduszy struktu-
ralnych — 95%. Ponad 40% wydatkoéw kapitatlowych instytucji rzadowych, samorzado-
wych spotek komunalnych, firm energetycznych, spotek kolejowych i innych podmiotow
publicznych byto ich wkladem w rozwdj infrastruktury technicznej. Pozostate transfery
skierowano na innowacyjne projekty biznesowe prywatnych przedsiebiorstw, przy czym
réwniez znaczng cz¢$¢ stanowily naktady brutto na srodki trwate. Niewykorzystane srodki
z tej perspektywy finansowej (maksymalnie 5%) przekazane zostang jako ptatnos¢ salda
koncowego po przeprowadzeniu przez Komisj¢ Europejska dziatan audytowych.

Tabela 4. Wydatki majatkowe budzetu panstwa w relacji do naktadow w gospodarce na-
rodowej na $rodki trwate oraz wydatkow budzetowych na projekty z udziatem
srodkow Unii Europejskiej

L . , Wydatki budzetu panstwa na wspotfinansowanie
Wydatki majatkowe budzetu panstwa projektéw z udzialem srodkow UE**
Rok udziat w wydat- | relacja do nakta- r‘,:lac'] a (.10 wydat- relacja do nakta-
: L . kow majatkowych L .
mln zt kach budzetu dow inwestycyj- | mln zt . , dow inwestycyj-
i budzetu panstwa
panstwa w % nych brutto w % W % nych brutto w %
0
1 2 3 4 5 6 7

2004 | 11080 5,6 6,5 b.d. b.d. b.d.
2005 | 10167 4,9 5,4 b.d. b.d. b.d.
2006 | 11066 5,0 5,1 b.d. b.d. b.d.
2007 | 13260 53 5,0 17 582 132,6 6,6
2008 | 14920 5,4 5,0 25167 168,7 8,5
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1 2 3 4 5 6 7
2009 | 14 654 4,9 5,0 32432 2213 11,0
2010 | 15439 52 53 10923 70,8 3,7
2011 14915 4,9 4,6 11 401 76,4 3,5
2012 | 13570 4,3 4,2 10 801 79,6 33
2013 | 12877 4,7 4,1 10 300 80,0 33
2014 | 15254 4,9 4,5 8830 57,9 2,6
2015 | 20056 6,0 5,5 8679 433 2,4
2016* | 17 699 4,8 5,3 8704 49,2 2,6

* Dane za lata 2004—2015 — wykonanie, dane za rok 2016 — plan.
" Pozycja nie obejmuje wydatkow wykazywanych od 2010 r. w ,,Budzecie Unii Europejskiej”.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdania... (2004-2015), Ustawy budzetowe
(2016-2017), Roczne wskazniki makroekonomiczne (2017).
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Rysunek 2. Struktura realizowanych w Polsce programéw operacyjnych z perspektywy
budzetowej 2014-2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Makroekonomiczne uwarunkowania polityki pienieznej
(2017), s. 56).

W poczatkach perspektywy budzetowej 2007—2013 udziat inwestycji w $rodkach
pochodzacych z funduszu spdjnosci wynosit ok. 8%, przy czym w pierwszych dwoch
latach ich absorpcja byta bliska zera, za§ w latach koncowych przekraczata 10% alo-
kacji rocznie. Podobnie rozpoczgta si¢ perspektywa 2014-2020; na koniec 2016 roku
z 82,2 mld euro przyznanych na polityke spojnosci (alokacj¢ srodkow przedstawia rys. 2),
trafito do Polski 6,6 mld euro®, o ponad 60% mniej od transferu srodkéw pomocowych

° Stanowito to 101% prognozowanej kwoty, podczas gdy $rednia dla UE wyniosta tylko 52%.
Rada Ministrow, Wieloletni Plan Finansowy Panstwa, Warszawa, kwiecien 2017, s. 8; Konkluzje
przewodniczgcego Rady Europejskiej z 9 marca 2017 r. Pobrane z: http://www.consilium.europa.eu/
en/meetings/european-council/2017/03/09-conclusions-pec_pdf.
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w roku poprzednim'®. W konsekwencji inwestycje publiczne spadly (wedlug wstepnych
szacunkow) do najnizszego od 2005 roku poziomu —3,7% PKB (rys. 3).

8l IR,

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

O Inne wydatki O Inwestycje

Rysunek 3. Wykorzystanie $rodkow z funduszu spdjnosci w latach 2008-2017 na
inwestycje i inne cele (mld zt)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Makroekonomiczne uwarunkowania polityki pienigznej
(2017), s. 56.

Narodowy Bank Polski oszacowal wptyw s$rodkéw naptywajacych do Polski
w ramach polityki spdjnosci na dynamike PKB, inwestycje i zatrudnienie (tab. 5). W sce-
nariuszu zakladajacym brak naptywu tych zasobow, wzrost zdolnosci wytworczych pol-
skiej gospodarki obnizylby si¢ w latach 20042016 (w cenach z 2005 r.) ze 150% do okoto
143% (o 7 p.p.), na co wplynegtaby nizsza akumulacja kapitatu publicznego i kapitatu
przedsigbiorstw. Srednie roczne tempo wzrostu PKB obnizyltoby si¢ w tym okresie z 3,8%
do 3,3% (w cenach z 2005 r. z 1,3 do 1,2%) ze wzgledu na obnizenie dynamiki naktadow
brutto na $rodki trwate o 17,4 p.p. (faktycznie, w cenach z 2005 r. dynamika ta wyniosta
165%). W zwiazku z mniejszym przyrostem nowych miejsc pracy wspolczynnik zatrud-
nienia (ktory wzrést wedtug badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci z 51,9% w 2004
r. do 56,3% w grudniu 2016 r.) obnizylby si¢ o 3 p.p., co w pierwszej kolejnosci mogloby
pogorszy¢ sytuacje osob starszych i absolwentow. W rzeczywistosci (Biuletyn, 2017),
mimo pewnego spowolnienia dynamiki PKB w 2016 roku, wysoki popyt wewnetrzny
(przede wszystkim dzigki wzrostowi konsumpcji prywatnej) wywart pozytywny wpltyw
na poziom zatrudnienia; w rezultacie stopa bezrobocia (BAEL) uksztaltowata si¢ na
poziomie bliskim historycznego minimum (5,4% w marcu 2017 r.).

10 Art. 65. Rozporzadzenia Rady (UE) nr 1303/2013 méwi, ze projekty nie mogg zosta¢ wybra-
ne do wsparcia z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych, jesli projekty te zostaty
fizycznie ukonczone lub w petni zrealizowane przed przedlozeniem instytucji zarzadzajacej wnio-
sku o dofinansowanie w ramach programu operacyjnego.
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Tabela 5. Szacunek wptywu transferow z budzetu UE na PKB, inwestycje, PKB i zatrud-
nienie w Polsce

Scenam;,ségﬁli;?lkl (x/r) Réznica migdzy scenariuszami: bazowym i kontrfaktycznym
Rok — d?lnamika W p.Dp. lic?ba )
naktfady inwe- racujacyc
bazowy | kontrfaktyczny PKB stycyj n)e/ brutto P md%lkt pracujacy I(Dnarai?ajz;co
na $rodki trwate potencjalny w tys. 0sob)
2004 5,1 4,9 0,2 -1,6 0,0 -0,1 -13,7
2005 3,5 3.4 -0,1 -0,5 -0,1 -0,2 -34,3
2006 6,2 5,8 0,4 2,1 -0,2 -0,2 -61,3
2007 7,2 6,8 0,3 -1,0 0,3 0,3 -100,9
2008 3,9 3,6 0,3 -0,5 0,3 0,2 —136,2
2009 2,5 1,8 -0,7 2.9 0,4 -0,3 -178,5
2010 3,6 2,9 0,8 -3,8 -0,5 -0,5 -261,5
2011 5,0 39 -1,1 —4,4 0,7 0,6 -366,0
2012 1,7 0,8 0,9 23 0,9 0,8 —478,3
2013 1,4 0,7 0,6 0,0 -1,0 -0,3 —523,8
2014 33 2,4 0,9 -1,3 0,9 -0,2 —568.,9
2015 39 3,0 0,9 -1,2 0,9 0,5 —-650,3
2016 2,8 2,8 0,0 4,1 0,8 0,0 —658,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Wplyw funduszy UE na rozwéj gospodarczy Polski
(2016), s. 5-6.

Warto wspomnie¢, ze niezaleznie od $rodkow przyznanych w Polsce w perspekty-
wie 2014-2020, nasz kraj od 2015 roku uczestniczy we wdrazaniu Planu inwestycyjnego
dla Europy, przygotowanego przez Komisj¢ Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny.
Plan ten ma poprawi¢ do konca biezacego roku warunki inwestowania i wygenerowac
dodatkowe inwestycje publiczne i prywatne w Unii Europejskiej co najmniej na kwote
315 mld euro'!. Podstawowym filarem tego instrumentu jest Europejski Fundusz Inwestycji
Strategicznych (European Fund for Strategic Investments — EFSI). Polska uzyskata dzigki
temu gwarancje o wartosci 47 mln euro, ktére umozliwity podpisanie o$miu umow
z instytucjami finansowymi. Zatwierdzonych zostato 20 duzych projektow infrastruktu-
ralnych o wartosci 1,7 mld euro, ktore powinny wygenerowac finansowanie o wartosci
okoto 5,4 mld euro, niezaleznie od 800 mln euro przeznaczonych na wsparcie projektow
inwestycyjnych podejmowanych przez mate i $rednie przedsigbiorstwa. Wedlug oceny
Ministerstwa Rozwoju z tego rodzaju finansowania skorzysta 12 300 matych i $rednich
przedsigbiorstw oraz start-upow.

' Komisja Europejska wystapita z propozycja przedtuzenia finansowania tego instrumentu do
2020 r., co ma skutkowaé zwigkszeniem inwestycji do 500 mld euro.
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Podsumowanie

Najwazniejszy mechanizm wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej, jakim jest
wspolny rynek, wciaz nie jest w pelni wykorzystany, interesy silniejszych ekonomicznie
krajow dominujg nad interesami Wspo6lnoty. Wydatki publiczne wspotfinansowane przez
Uni¢ Europejska, obok rzeczywistych i potencjalnych korzysci, jakie niesie efekt popy-
towy na dynamike PKB i zatrudnienie, generuja takze koszty i ryzyka zwigzane z efektem
podazowym inwestycji i zaburzeniami rownowagi na poziomie makroekonomicznym
i w poszczeg6lnych sektorach'.

Wisrdd badaczy panuje konsensus, ze fundusze pomocowe powinny wspiera¢ dzia-
tanie wspoélnego rynku, a nie subsydiowaé wybrane grupy intereséw, ograniczajac tym
samym dziatanie mechanizméw rynkowych. W zadnym z panstw-beneficjentow pienig-
dze unijne nie zastapily strukturalnych reform, o czym dobitnie §wiadczy m.in. przyktad
takich krajow jak Hiszpania, Portugalia i Grecja, ktére mimo ogromnego naptywu kapi-
tatu w okresie 1980-2012 pozostaty krajami peryferyjnymi strefy euro, a poziom zycia
ich mieszkancow odbiega od poziomu liderow Wspolnoty. Natomiast pozytywne efekty
daty decyzje zorientowane na dalsze poszerzenie wspdlnego rynku i rozciagnigcie go na
obszary dotad nie w pelni nim obj¢te (m.in. rynek ustug czy rynek energii).

Jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych przed Polska na poczatku XXI wieku
jest optymalne wykorzystanie jej potencjalu rozwojowego, aby zapewni¢ trwaty i zrow-
nowazony wzrost ekonomiczny i podniesienie poziomu zycia zwlaszcza tych grup spo-
tecznych, ktore poniosty najwigksze koszty transformacji ustrojowej. Musimy to czyni¢
przede wszystkim wtasnymi §rodkami, pamigtajac, ze fundusze strukturalne jedynie uta-
twiajg 1 przyspieszajg proces konwergencji ekonomicznej, ale go nie zapewnig. Warto
podkresli¢, ze sita motoryczna wzrostu polskiej gospodarki byty i pozostaty nadal przede
wszystkim autonomiczne inwestycje rodzimych przedsigbiorstw. Srodki unijne miaty
natomiast fundamentalne znaczenie dla podejmowania niezwykle kapitatochtonnych
inwestycji, ktore w istotnym stopniu przyczynity si¢ do poprawy jakosci zycia zarowno
spotecznos$ci lokalnych, jak 1 wszystkich uzytkownikéw nowo wybudowanych obiektow.
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THE IMPACT OF THE EUROPEAN UNION STRUCTURAL FUNDS
ON INVESTMENTS AND GROWTH OF THE POLISH ECONOMY

Keywords: budget, multiannual financial framework, investments, structural funds, cohesion policy

Summary. This study presents an evaluation of the impact of the European Union structural funds
on the dynamics of investments in the public sector and enhancement of investments in the private
enterprise sector in Poland. Based on the state’s balance of payments data and the reports on the
state’s budget execution, we analyze the inflow of the European structural funds into Poland in
2004-2016 and estimate their contribution to investments into the tangible assets. Next, based on
simulations using the NECMOD model, we make the econometric evaluation of the impact of the
cohesion policy funds on the development of the Polish economy after accession to the European
Union.
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