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Streszczenie. Unia Europejska, w ramach prowadzonej polityki spdjnosci, wyraza swoje poparcie
dla rozwoju PPP, w tym takze w formie dofinansowywania projektéw PPP $rodkami z funduszy
i programéw unijnych. Takie projekty, zwane hybrydowymi, znajduja swoje odzwierciedlenie
w wytycznych oraz dokumentach UE dotyczacych realizacji programéw operacyjnych. Polska
jest rowniez beneficjentem §rodkow unijnych w ramach realizacji projektow hybrydowych. Mimo
relatywnie niskiego rozwoju inicjatyw PPP celowe jest zbadanie skali projektow hybrydowych
w Polsce, szczegodlnie w odniesieniu do rodzajow infrastruktury oraz typéw jednostek samorzadu
terytorialnego zaangazowanego w realizacje projektow reprezentujacych podmioty publiczne
w tych kontraktach. Badanie jest oparte na danych zawartych w bazie projektoéw PPP. Na polskim
rynku PPP w latach 2009—2016 podpisano 110 umoéw, razem z umowami koncesji, na ogolng sume
5,6 mld ztotych. Projekty hybrydowe, o tacznej wartosci nieco ponad 3 mld z, stanowity ponad
potowe (55,2%) wszystkich projektow PPP w Polsce w latach 2009-2016. W badanym okresie
dofinansowano ze $rodkéw UE glownie projekty PPP dotyczace telekomunikacji oraz gospodarki
odpadami. Najwiekszy udziat w projektach hybrydowych miaty miasta na prawach powiatu, a naj-
wigksze wartosci przypadty w tej grupie na miasta wydzielone jako metropolie.
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Wprowadzenie

W obecnych uwarunkowaniach wystepuje duze zapotrzebowanie na inwestycje
infrastrukturalne, a zapotrzebowanie to jest wynikiem szybkich zmian techniczno-tech-
nologicznych i konieczno$ci unowoczesniania obiektow i linii infrastrukturalnych oraz
pogarszajacego si¢ stanu istniejgcej infrastruktury wymagajacej naprawy, konserwacji
i modernizacji. Inwestycje infrastrukturalne sg wysoce kapitatochtonne, a w obliczu dyna-
micznego tempa wzrostu wydatkéw publicznych w wielu krajach problemem staja si¢
mozliwosci finansowania projektow publicznych ze srodkow budzetowych. Wymienione
przyczyny staly si¢ podstawa ozywienia idei partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP),
ktore w wielu krajach europejskich i pozaeuropejskich rozwija si¢ w relatywnie szyb-
kim tempie, mimo duzo wigkszego skomplikowania relacji miedzy sektorem publicznym
i sektorem prywatnym wymagajacych precyzyjnych i szczegétowych zapisow umownych.

W Polsce PPP rozwija si¢ niezbyt dynamicznie. Pewien asumpt do rozwoju PPP
zapewniaja coraz bardziej dopasowane regulacje prawne o mocy ustaw, nabywane kolejne
doswiadczenia, a takze efekty wynikajace z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej
i wdrazania funduszy europejskich.

Unia Europejska, w ramach prowadzonej polityki spojnosci, wyraza swoje popar-
cie dla rozwoju PPP, w tym takze w formie dofinansowywania projektow PPP $rodkami
z funduszy i programéw unijnych. Takie projekty, zwane hybrydowymi, znajduja swoje
odzwierciedlenie w wytycznych oraz dokumentach UE dotyczacych realizacji programow
operacyjnych.

Polska jest rowniez beneficjentem §rodkoéw unijnych w ramach realizacji projektow
hybrydowych. Mimo relatywnie niskiego rozwoju inicjatyw PPP wydaje si¢ celowe zba-
danie skali projektow hybrydowych w Polsce, szczeg6lnie w odniesieniu do rodzajow
infrastruktury oraz typow jednostek samorzadu terytorialnego zaangazowanego w realiza-
cj¢ projektow reprezentujacych podmioty publiczne w tych kontraktach. Badanie zostato
oparte na danych zawartych w bazie projektow PPP (Baza, 2016).

Artykut ma charakter przyczynkowy, zostat oparty na literaturze tematycznej oraz
danych statystycznych zawartych w publikowanej bazie projektéw PPP w Polsce. Zakres
czasowy badan obejmuje lata 2009-2016.

1. Pojecie finansowania hybrydowego

Finansowanie hybrydowe odnosi si¢ do finansow przedsigbiorstw, a dotyczy
budowania struktury finansowania dziatalno$ci, opartej na instrumentach kapitalowych
i dluznych w ramach tzw. mezzanine finance. Znaczenie finansowania hybrydowego, pod-
kreslane przez wielu autoréw (m.in. Wectawski, 2006, s. 139; Wectawski, 2010, s. 749;
Mikotajczyk, 2012; Lukasik, 2011, s. 120; Wronska-Bukalska, 2014, s. 144) roénie wraz
z rozwojem wyspecjalizowanych instrumentow hybrydowych.
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Termin ten znalazl takze zastosowanie w finansach jednostek sektora finansow
publicznych. W pismiennictwie z zakresu finansow publicznych spotyka si¢ okreslenie, ze
finansowanie hybrydowe ,,opiera si¢ na wykorzystaniu wielu réznych instrumentéw (wig-
cej niz dwoch), pozwalajacych na obnizenie kosztow pozyskania finansowania i ryzyka”
(Filipiak, 2008, s. 37; 2009, s. 104-105) zwigzanego z wykorzystaniem tych instrumen-
tow. To okreslenie jest bardzo ogdlne i trudno z niego wyprowadzi¢ wniosek, czego takie
finansowanie dotyczy. Nalezaloby jednak doda¢, ze druga w kolejnosci pozycja zawiera
stwierdzenie poprzedzajgce cytowane okreslenie, stanowiace, ze ,,szczegdlne znaczenie,
zwlaszcza przy realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkéw UE, ma finanso-
wanie hybrydowe” (Filipiak, 2009, s. 104). Nalezatoby uscisli¢ jednak, ze finansowanie
hybrydowe odnosi si¢ wylacznie do projektow wspotfinansowanych z funduszy struktu-
ralnych oraz Funduszu Spdjnosci Unii Europejskiej realizowanych w ramach PPP. Dla
uporzadkowania terminologicznego tego typu finansowanie jest najczgsciej zastgpowane
okresleniami projekt hybrydowy lub hybrydowy model partnerstwa.

2. Cechy projektu hybrydowego

Projekt (model) hybrydowy' polega na jednoczesnym wykorzystaniu w projekcie
PPP krajowych $rodkéw publicznych, srodkow pozyskanych z UE oraz kapitatu prywat-
nego (Gajewska-Jedwabny, 2017, s. 1). Jednoczesnie za projekt PPP uwaza si¢ przedsig-
wzigcie, ktore spetnia jednoczesnie trzy kryteria (EPEC, 2012, s. 6):

— partner prywatny jest zobligowany do pokrycia kosztow budowy lub zakupu ma-
terialnych aktywow,

— regionalna instytucja weryfikujaca wyrazita zgode¢ na udzielenie dofinansowania

ze $rodkéw UE,

— sektor prywatny jest zobligowany do faktycznego finansowania catego projektu.

Projekty hybrydowe podlegaja zatem zaréwno regulacjom z zakresu PPP, jak i prze-
pisom regulujacym wykorzystywanie funduszy europejskich.

3. Podejscie UE do projektdw hybrydowych

Wydaje sig, ze pomoc finansowa UE moze wydatnie wzmocni¢ rozwdj PPP w tych
panstwach, ktore aktywnie zabiegaja o fundusze unijne. Nie bez znaczenia jest takze
zmiana podejécia Komisji Europejskiej do projektow PPP odzwierciedlona w prowadzo-
nych negocjacjach na temat regulacji, ktére beda obowiazywa¢ w planie finansowym na
lata 2014— 2020. Te zmiany dotycza migdzy innymi uznania szczeg6lnej specyfiki PPP
i wprowadzenia do rozporzadzenia ogdlnego definicji PPP, a takze wyrazenia zgody
na petnienie funkcji beneficjenta projektu przez obie strony, tj. podmiot publiczny lub

' W dokumentach UE stosowane jest okre$lenie blended PPP project, czyli potaczony projekt
PPP.
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podmiot prywatny, oraz zmiany beneficjenta w trakcie realizacji projektu (Proposal,
2012). Wszelkie zmiany zachodzace w dokumentacji takiego projektu PPP czy w trakcie
realizacji projektu wymagajg akceptacji ze strony Komisji Europejskie;j.

Komisja Europejska jest nastawiona na wspieranie wysoce kapitatochtonnych pro-
jektow z zakresu transportu, ochrony $rodowiska (w tym gospodarki odpadami), rewita-
lizacji i ochrony zdrowia, a takze projektow zwickszajacych efektywnos$¢ energetyczna.

Z inicjatywy Komisji Europejskiej, przy wspoludziale Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI), Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOiR) oraz
Creditanstalt fur Wiederaufbau (KfW), utworzono grupe JASPERS (Joint Assistance to
Support Projects in European Regions), ktorej zadaniem jest udzielanie pomocy nowym
krajom cztonkowskim UE przy przygotowywaniu duzych projektow infrastrukturalnych,
ktére ubiegaja sie o dofinansowanie z unijnych funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci, a w szczegdlnosci przy projektach PPP (PriceWaterhouseCoopers, 2010, s. 2).
Na podstawie skali przeniesionego na stron¢ prywatna ryzyka projektu okreslono cztery
modele PPP uznane za najbardziej standardowe i nadajace si¢ do wspotfinansowania przez
UE — model PPP1 (Operation & Maintainance) — eksploatacja i utrzymanie ze $rodkow
prywatnych, przez PPP2 (Design — Build — Operate), PPP3 (réwnolegte finansowanie
dwach projektéw) do PPP4 DBFO (Design — Build — Finance — Operate).

Unia Europejska moze wyrazi¢ zgode¢ na wspolfinansowanie projektu w formie dota-
cji w odniesieniu do kwalifikowalnych wydatkow bezposrednio zwiazanych z projektem
z zachowaniem zasady ,,luki w finansowaniu” w przypadku projektow generujacych
dochody. Z kolei w przypadku projektow infrastrukturalnych poniesione wydatki kapita-
lowe na projekty w zakresie transportu, telekomunikacji, energii, wody, ochrony $rodo-
wiska i ochrony zdrowia sa uznawane w catosci za kwalifikowane (Wytyczne, 2006, s. 4).

Wsparcie ze srodkow funduszy UE moze zosta¢ udzielone na rzecz projektu PPP,
dla ktorego podpisano umowg PPP, czyli znajdujacego si¢ w fazie wdrazania, albo
takiego, ktory jest w fazie przygotowania, czyli prowadzenia dziatan na rzecz podpisania
umowy PPP. Zawarcie umowy o dofinansowanie projektu, nawet przed zakonczeniem
procedur zwiagzanych z zawarciem umowy PPP i wyborem partnera prywatnego, moze
mie¢ korzystny wplyw na sprawne dokonczenie tych procedur, bowiem stanowi pozy-
tywny sygnatl o realnym poziomie wykonalnosci i finansowania projektu dla potencjal-
nych zainteresowanych ze strony sektora prywatnego, jak réwniez instytucji finansowych
(Partnerstwo, 2015, s. 42).

4. Regulacje prawne projektdw hybrydowych realizowanych
w Polsce

Bezposrednie zapisy dotyczace projektow hybrydowych zostaly zawarte w usta-
wie (ustawie wdrozeniowej) z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
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(Ustawa, 2014) w formie zapiséw dla prawa polskiego odnosnie do stosowania rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
roku (Rozporzadzenie, 2013). Ustawa reguluje kwestie dotyczace: rozliczen z Komisja
Europejska i monitorowania efektow realizowanych projektow, kontroli, audytu, niepra-
widlowosci i korekt finansowych, pomocy publicznej, zasad wdrazania instrumentow
zwrotnych, systemu wyboru projektow i procedury odwotawczej. Uwzglednia takze nowe
zasady realizacji polityki spojnosci 2014—2020 okreslone przepisami unijnymi. W mysl
ustawy wdrozeniowej (art. 34.1) projekt hybrydowy polega na wspoélnej realizacji projektu
przez PPP utworzone w celu realizacji inwestycji infrastrukturalnej, przez ktora okresla
si¢ (art. 34.2) budowg, przebudowe lub remont obiektu budowlanego lub wyposazenie
sktadnika majatkowego w urzadzenia podwyzszajace jego wartos¢ lub uzytecznos¢, pota-
czone z utrzymaniem lub zarzadzaniem przedmiotem tej inwestycji za wynagrodzeniem.

Na gruncie prawa krajowego projektami hybrydowymi w rozumieniu ustawy
wdrozeniowej moga by¢ nie tylko projekty realizowane na podstawie ustawy z dnia
19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym (Ustawa, 2009), ale rOwniez
projekty, w ktorych podstawa realizacji sg inne akty prawne, m.in. ustawa o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, o ile wpisuja si¢ w definicj¢ partnerstwa publiczno-pry-
watnego zawarta we wspomnianym powyzej Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
nr 1303/2013.

Ubieganie si¢ o dofinansowanie projektu PPP ze srodkow unijnych w ramach okre-
$lonych programoéow lub funduszy jest uwarunkowanie ztozeniem wniosku do instytucji
zarzadzajacej wraz z dokumentami potwierdzajacymi potencjalng efektywno$¢ przewi-
dywanych przedsiewzig¢. Taki wniosek podlega wielu szczegdélowym analizom, zgod-
nie z przepisami prawnymi, zaleceniami UE 1 wytycznymi (Wytyczne, 2015), majacymi
glownie na celu wykazanie, ze przewidywany projekt PPP z dofinansowaniem unijnym
bedzie bardziej efektywny w aspekcie potrzeb sektora publicznego oraz uzytkownikow
niz projekt realizowany i finansowany w tradycyjny sposob (por. rys. 1). W takiej porow-
nawczej analizie powinna by¢é wykorzystywana metoda obliczania zalecanej przez UE
oceny sektora publicznego w formie PSC (Public Sector Comparator). Takie zalecenie
jest szczegolnie istotne w przypadku projektéw o znacznej wartosci kosztorysowej lub
o unikatowym, nietypowym charakterze. Analiza projektéw hybrydowych powinna przy-
bra¢ formg analizy skonsolidowanej, obejmujacej zardbwno podmiot publiczny, jak i part-
nera prywatnego. Réwniez analiza trwatos$ci finansowej projektu powinna mie¢ charakter
kompleksowy i uwzglednia¢ zardbwno punkt widzenia podmiotu publicznego, jak i part-
nera prywatnego. Reguly te obowiazuja niezaleznie od tego, ktdry z podmiotéw pei
funkcj¢ beneficjenta projektu hybrydowego.
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Definicja celow projektu
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Rysunek 1. Etapy analizy kosztow i korzysci projektow z dofinansowaniem UE
Zrédto: Partnerstwo (2015), s. 14.

Wktad finansowy z funduszy UE dla projektéw hybrydowych musi zosta¢ zatwier-
dzony albo przez instytucj¢ zarzadzajaca w przypadku projektow mniejszych, albo przez
Komisje Europejska w przypadku duzych projektow, tj. projektow o warto$ci co najmniej
50 mln euro kosztéw kwalifikowalnych. Duze projekty sa badane pod katem zasadnoS$ci
udzielenia wsparcia finansowego (analiza korzys$ci i kosztéw) oraz pod wzgledem zgod-
nosci z polityka europejska, gléwnie w obszarze ochrony $rodowiska naturalnego oraz
pomocy publicznej. Ponadto taki projekt powinien by¢ umieszczony w wykazie duzych
projektow okreslonego programu operacyjnego.

5. Ocenarozwoju projektéw hybrydowych w Polsce

Na polskim rynku PPP w latach 2009-2016 podpisano 110 uméw razem z umowami
koncesji na 0gdlng sume 5,6 mld zt. Srednia warto$¢ umowy wyniosta 47 mln zt. Projekty
ponizej 50 min zt sg traktowane jako mate i takie przewazajg na rynku polskim, stanowigc
az 84% catego rynku PPP. Specyfikg rynku polskiego jest takze zdecydowana przewaga
(67%) procedur koncesyjnych oraz jego swoista niedojrzato$¢, przejawiajaca si¢ niskim
stopniem skuteczno$ci umow — tylko 28% postgpowan zakonczono podpisaniem umowy
0 partnerstwie.
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Projekty hybrydowe, o lacznej warto$ci nieco ponad 3 mld zl, stanowity ponad
potowe (55,2%) wszystkich projektow PPP w Polsce w latach 2009-2016. Wartosci
projektow hybrydowych w poszczegodlnych latach okresu 2009-2016 w poréwnaniu do
wszystkich projektow PPP w tym okresie przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wartos$¢ projektow PPP i projektéw wspotinansowanych ze §rodkéw UE w la-
tach 2009-2016

Lata Projekty PPP ogotem Projekty hybrydowe Udziat projektow
(mln zt) (mln z1) hybrydowych w ogotem (%)
2009 643,00 0,00
2010 480,98 430,25 89,45
2011 188,03 0,00 0,00
2012 616,72 140,87 22,84
2013 2393,08 2044,74 85,44
2014 560,60 21,16 3,77
2015 965,53 49,53 5,12
2016 88,50 43,28 48,90

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Baza projektow... (2017).

Najwigkszy udziat projekty hybrydowe pod wzgledem warto$ci mialty w 2010 (bli-
sko 90%) oraz w 2013 roku (ponad 85%). W pozostatych latach ten udziat byt znaczaco
mniejszy, co moze wynika¢ m.in. z dtuzszych okreséw realizacji projektow z jednej strony
oraz dhugiej procedury zatwierdzania projektéw do finansowania przez UE. Na rysunku 2
przedstawiono graficznie ksztaltowanie si¢ projektéw hybrydowych w Polsce pod wzgle-
dem wartos$ci oraz liczby realizowanych projektow.
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0 ﬂ VAR —  — |,
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
1 Warto$¢ (mln zt) 430,25 0 140,87 | 2044,7 | 21,16 | 49,53 | 43,28
—&— Liczba projektéw 2 0 3 5 2 3 1

Rysunek 2. Rozwoj projektéw hybrydowych w Polsce w latach 2009-2016

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Baza projektow... (2017).
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Dane na rysunku 2 s3 potwierdzeniem spostrzezen odnoszacych si¢ do tabeli 1.
Wystarczy dodac, ze $rednia warto$¢ projektu hybrydowego w 2010 roku wyniosta nieco
ponad 125 min zlotych, a w 2013 roku blisko 409 min ztotych. W pozostatych latach
warto$¢ jednostkowa projektow byta znacznie nizsza. Poszukujac odpowiedzi na kwe-
sti¢ jednostkowej wartosci projektu hybrydowego badaniu poddano strukture projektéw
hybrydowych wedtug rodzajow infrastruktury (rys. 3).
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Rysunek 3. Warto$¢ projektéw hybrydowych w Polsce w okresie 2009-2016 w podziale
na rodzaje infrastruktury (mln zt)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Baza projektow... (2017).

W badanym okresie dofinansowane ze $rodkow UE byly glownie projekty PPP
dotyczace telekomunikacji oraz gospodarki odpadami. Projekty z zakresu telekomunika-
cji stanowity najwazniejszg cze¢$¢ w projektach hybrydowych, przy czym w 2010 roku
stanowity 95% wszystkich projektow hybrydowych realizowanych w tym okresie, za$
w 2013 roku ponad polowe (53,61%). W szczegdlnosci byto to osiem projektow doty-
czacych wielopasmowego internetu (Wielkopolska Sie¢ Szerokopasmowa, sie¢ szeroko-
pasmowa Polski Wschodniej — woj. warminsko-mazurskie), sie¢ szerokopasmowa Polski
Wschodniej — woj. podkarpackie, Internet dla Mazowsza, sie¢ szerokopasmowa Polski
Wschodniej — woj. lubelskie, sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej — woj. $wigto-
krzyskie, Dolnoslaska Sie¢ Szerokopasmowa, Slaska Regionalna Sie¢ Szkieletowa) oraz
projekt System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania. Projekty z zakresu telekomu-
nikacji o wartosci ogotem 1,56 mld ztotych stanowily ponad potowe (50,28%) wszystkich
projektow hybrydowych w tym okresie.

Jesli porowna si¢ typy JST, ktore byly zaangazowane w realizacj¢ projektéw hybry-
dowych, nie budzi zdziwienia, ze najliczniej reprezentowane byly miasta na prawach
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powiatu (rys. 4). Najwigksze wartosci w tej grupie zanotowaty miasta wydzielone jako
metropolie.
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Rysunek 4. Rozwoj projektow hybrydowych z udziatem kapitatu prywatnego w Polsce
w latach 2009-2016 w podziale na typy JST (mln zt)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Baza projektéw... (2017).
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Rysunek 5. Rozwoj projektow hybrydowych z udziatem kapitatu prywatnego w Polsce
w latach 2009-2016 w podziale na typy JST i rodzaje infrastruktury (mln zt)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Baza projektéw... (2017).

Miasta metropolitalne s3a centrami regionéw, tam ogniskuje si¢ zycie gospodarcze
i podejmowane sa decyzje inwestycyjne dotyczace nie tylko miast, ale rozwoju catego
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regionu. Do takich inwestycji naleza hybrydowe projekty zwigzane z rozwojem kompu-
teryzacji sieci szerokopasmowych, a to potwierdza analiza projektow wedtug rodzajow
infrastruktury oraz typéw jednostek samorzadowych, przedstawiona na rysunku 5.

Realizacja pozostatych znaczacych projektow, poza telekomunikacjg i gospodarka
odpadami, byla zwigzana ze sportem i turystyka (metropolie i gminy miejsko-wiejskie,
gminy wiejskie), rewitalizacjg — miasta na prawach powiatu (gtéwnie rewitalizacja okolic
dworca kolejowego w Sopocie), budownictwem komunalnym i kulturg (metropolie i mia-
sta na prawach powiatu).

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze mozliwos¢ wykorzystania $rodkéw UE do
finansowania projektéw PPP jest skutecznym sposobem wzmacniania partnerstwa wladz
publicznych i sektora prywatnego we wspdlnej realizacji projektow publicznych, a tym
samym dalszego rozwoju projektéw PPP w Polsce.

Podsumowanie

Projekt (model) hybrydowy polega na jednoczesnym wykorzystaniu w projekcie PPP
krajowych §rodkéw publicznych, srodkéw pozyskanych z UE oraz kapitatu prywatnego.
Projekty hybrydowe podlegaja zatem zaré6wno regulacjom z zakresu PPP, jak i przepisom
regulujacym wykorzystywanie funduszy europejskich. Komisja Europejska jest nasta-
wiona na wspieranie wysoce kapitatochtonnych projektow, a znalazto to odzwierciedlenie
w wydanych przez UE wytycznych dotyczacych realizacji projektow inwestycyjnych oraz
wykonania zapisach dokumentéw dotyczacych wykonywania programow operacyjnych.

Polska wyraza aktywne zainteresowanie udzialem w projektach hybrydo-
wych, co znalazto swdj zapis w ustawie wdrozeniowej oraz ustawach o partnerstwie.
Przeprowadzona analiza rynku PPP w Polsce w latach 2009-2016 wykazata, ze projekty
hybrydowe stanowity ponad potowe wszystkich projektow PPP. Najwigksze zaangazo-
wanie dofinansowania unijnego dotyczyto projektow z zakresu telekomunikacji (budowa
sieci szerokopasmowych) oraz gospodarki odpadami. Najwiekszymi beneficjentami, uza-
sadnionymi rola, jaka pelnia w regionie, byly miasta na prawach powiatu, w tym miasta
metropolitalne. Pozostale typy JST rowniez zaznaczyly swdj udziat w realizacji projektow
hybrydowych,

Wydaje si¢, ze w obecnej perspektywie czasowej 20142020, udziat projektéw hybry-
dowych w Polsce bedzie si¢ zwickszaé. Przestanka do rozwoju bedg nabyte do§wiadczenia
z dotychczas realizowanych projektow, bardziej dopasowane przepisy prawne na szczeblu
unijnym i polskim oraz nadal duze zapotrzebowanie na inwestycje infrastrukturalne.
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BLENDED FINANCING IN PUBLIC SECTOR IN POLAND

Keywords: public-private partnership, European Union, blended projects, Poland

Summary. European Union, in frame of conducted cohesion politics, has expressed its support
to PPP development, with co-financing PPP projects from funds and operational programs. Such
projects, called blended projects, are reflected in guidelines and EU documentation connected to
operational programs execution. Poland has been also a beneficiary of EU funds used to blended
projects. Despite of a rather weak PPP development it is crucial to assess a scale of blended projects
in Poland. Research is based on date inserted in PPP Platform publications. In 2009-2014 in Poland
110 PPP agreements were signed for total value of PLN 5,602 ml. A share of blended projects, of
total value more than PLN 3,000 ml, was on level 55.2 per cent. Mainly there were projects con-
nected to telecommunications and waste management sectors. The biggest share has belonged to
towns on county law with the biggest values to projects provided by metropolis.
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