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Streszczenie. Osoby mtode nalezg do grup defaworyzowanych na rynku pracy, dlatego wsparcie
tych grup wyrasta z tradycji walki o réwnos$¢ oraz rozwdj cywilizacyjny. Celem artykutu jest wigc
przedstawienie sytuacji os6b mtodych na rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem zachodnio-
pomorskiego, oraz proba okreslenia wptywu funduszy europejskich na rynek pracy osob miodych
w tymze wojewddztwie. Na wstepie scharakteryzowano rynek pracy oséb miodych w wojewddz-
twie zachodniopomorskim. Dla lepszego zobrazowania postuzono si¢ wspotczynnikiem aktywnosci
zawodowej, wskaznikiem zatrudnienia 1 stopa bezrobocia. Przedmiotem kolejnej czgsci byty fun-
dusze Unii Europejskiej przeznaczone dla oséb mlodych na przykladzie Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 w wojewddztwie zachodniopomorskim. Przedstawiono pod-
dziatania zrealizowane do tej pory w tym programie. Czg$¢ koncowsa stanowia wazniejsze wnioski
wynikajace z rozwazan.

Wprowadzenie

W mysl ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia..., 2016), osoby bezrobotne
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do 30. roku zycia maja status 0séb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
dlatego ta trudna sytuacja osob mtodych przed wejsciem na rynek pracy czy funkcjono-
waniem na nim wymaga zastosowania dodatkowych instrumentéw wspierajacych ich roz-
woj, konkurencyjnos¢ czy aktywizacje zawodowa. Wojewodztwo zachodniopomorskie
jest wojewodztwem z wysoka stopa bezrobocia w poréwnaniu z reszta Polski, dlatego
celem artykutu jest przedstawienie sytuacji oséb miodych na rynku pracy, ze szczegol-
nym uwzglednieniem zachodniopomorskiego rynku pracy, oraz proba okreslenia wptywu
funduszy europejskich na rynek pracy oséb miodych w tymze wojewddztwie. Z uwagi
na ograniczenia objetosciowe niniejszej publikacji analiza zostata zawgzona jedynie do
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj w wojewddztwie zachodniopomorskim
— pominig¢to w szerszym aspekcie teoretyczne rozwazania na temat funduszy unijnych oraz
dotyczace Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
Na wstepie scharakteryzowano rynek pracy os6b mtodych w wojewddztwie zachodniopo-
morskim. Dla lepszego zobrazowania postuzono si¢ wspotczynnikiem aktywnos$ci zawo-
dowej, wskaznikiem zatrudnienia i stopa bezrobocia. Przedmiotem kolejnej czgséci byty
fundusze Unii Europejskiej przeznaczone dla osob mtodych na przyktadzie Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo6j 2014-2020 w wojewodztwie zachodniopo-
morskim. Dlatego postanowiono przedstawi¢ dotychczasowe zrealizowane poddziatania
w tym programie. Czg¢$¢ koncowa stanowia wazniejsze wnioski wynikajace z rozwazan.
Realizacja wskazanego wyzej celu badawczego jest oparta na zrodtach danych zastanych.

1. Rynek pracy oséb mtodych w wojewddztwie zachodniopomorskim

Osoby mtode stanowig specyficzna grupe spoteczno-zawodows, gdyz gtdéwna aktyw-
no$¢ znacznej ich czgsci stanowi edukacja. Czgste podejmowanie studiow w Polsce przy-
czynia si¢ do stosunkowo wysokiego odsetka biernych zawodowo wsréd mtodych. Aby
zobrazowac¢ rynek pracy osob mtodych w wojewddztwie zachodniopomorskim, postano-
wiono przedstawi¢ wskazniki §wiadczace o sytuacji na rynku pracy: wspotczynnik aktyw-
no$ci zawodowej, wskaznik zatrudnienia i stopg bezrobocia.

Zgodnie z wynikami Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
Gltownego Urzedu Statystycznego, w IV kwartale 2016 roku wspotczynnik aktywnos$ci
zawodowej ludnosci w wojewodztwie zachodniopomorskim wynidst 52,8% (w Polsce
56,3%) wobec 52,2% w IV kwartale 2015 roku (w Polsce 56,1%). Analizowany wskaznik
roznit si¢ w poszczegdlnych grupach wiekowych, co zobrazowano w tabeli 1, gdzie dla
0s0b w przedziale wickowym 15-24 w IV kwartale 2016 roku wyniost 28,8% (34,8% dla
miodych w Polsce), tj. 3,3 punktu procentowego mniej niz w 2015, co wynika z przedhu-
zania wejscia na rynek pracy przez osoby mtode z uwagi na kontynuowanie nauki.
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Tabela 1. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej (%) w grupach wiekowych w wojewodz-
twie zachodniopomorskim w IV kwartale 2015 1 2016 roku

Wiek IV kwartal 2015 1. IV kwartal 2016 1. Warostspadek
(lata) (p-p)
15-24 32,1 288 33
2534 83,8 82,1 17
3544 86,2 84,2 20
45-54 80,4 772 32
5564 447 446 0,1
65 1 wigcej 3,3 49 1,6
Ogélem 52,2 52,8 0,6

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie WUP (2017). Pobrano z: https://www.wup.pl/pl/dla-in-
stytucji/statystyka-badania-i-analiza/analizy-i-opracowania/2016-rok.

Z prezentowanych danych jednoznacznie wynika, ze okres najwigkszej aktywnosci
ekonomicznej w zyciu mieszkancow zachodniopomorskiego wojewodztwa zawiera si¢
w przedziale wickowym od 35 do 44 lat, tj. 84,2% (86,7% w Polsce), o 2,0 p.p. mniej
w skali roku. Rowniez duzg aktywnoscig zawodowg wykazywaly si¢ osoby w wieku
25-34 lata, tj. 83,8% (85,3% w Polsce), gdzie zanotowano réwniez spadek o 1,7 p.p.
Spadki aktywnosci zawodowej notowano w wiekszo$ci grup wiekowych, z kolei jedyny
wzrost aktywno$ci w poréwnaniu z IV kwartatem 2015 roku zaobserwowano w woje-
wodztwie zachodniopomorskim wsréd osob w wieku 65 lat 1 wigcej, o 1,6 p.p.

Doda¢ trzeba, ze wspotczynnik aktywno$ci zawodowej w ogdle ludnosci w Polsce
w IV kwartale 2016 roku ksztattowat si¢ na poziomie 56,3% (w 2015 r. — 56,5%), z kolei
w grupie wiekowej 15-24 wyniost 34,0% (32,8% w 2015 r.). Nalezy zwroci¢ uwagg, iz
aktywnos¢ zawodowa 0sob do 25. roku zycia jest zréznicowana terytorialnie, a najwyz-
sza wykazywatly si¢ osoby zamieszkujace wojewodztwo pomorskie — 37,2%, a nastep-
nie wojewodztwa: todzkie, wielkopolskie i opolskie. Negatywnym zjawiskiem jest fakt,
iz w 2016 roku zmniejszyta si¢ aktywnos¢ zawodowa mtodych osob w wojewodztwie
zachodniopomorskim i byta ona najnizszg aktywnoscig w poréwnaniu z mtodymi miesz-
kancami pozostatych wojewddztw.

Kolejnym miernikiem sytuacji na rynku pracy jest wskaznik zatrudnienia, ktory
w IV kwartale 2016 roku w wojewodztwie zachodniopomorskim wyniost 49,4% (53,2%
dla Polski) wobec 48,4% w 2015 roku, co zaprezentowano w tabeli 2. W grupie 0sob
w wieku 15-24 lata wskaznik zatrudnienia ksztaltowatl si¢ na poziomie 22,9% (28,9% dla
Polski), tj. 0,8 p.p. mniej niz rok wezesnie;j.
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Tabela 2. Wskaznik zatrudnienia (%) w grupach wiekowych w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim w IV kwartale 2015 1 2016 roku

Wiek (lata) IV kwartat 2015 1. IV kwartat 2016 1. W”‘E:”;‘;adek
15-24 23,7 229 -0,8
2554 78,5 773 12
55-64 42,4 415 20,9
20-64 64,7 64,8 0,1

Ogotem 48,4 494 1,0

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie WUP (2017). Pobrano z: https://www.wup.pl/pl/dla-in-
stytucji/statystyka-badania-i-analiza/analizy-i-opracowania/2016-rok.

Wskaznik zatrudnienia mieszkancow Polski do 25. roku zycia w IV kwartale 2016
roku wyniost 28,9%. Ponad 30-procentowa wartos¢ wskaznika notowano w wojewodz-
twie wielkopolskim, t6dzkim a takze opolskim. Wyraznie nizszy udzial pracujacych
W powyzszej grupie zaobserwowano w wojewodztwie podkarpackim — 22,1% i w woje-
wodztwie zachodniopomorskim — 22,9%.

Trzecim wskaznikiem zaprezentowanym w niniejszym artykule jest stopa bezrobo-
cia, ktdrg przedstawiono w tabeli 3. Z analizowanego okresu (IV kwartat 2016 r.) wynika,
ze w wojewddztwie zachodniopomorskim najwyzsza stope bezrobocia zaobserwowano
w grupie osob w wieku 15-24 lata, tj. 20,4% wobec 26,2% w analogicznym okresie 2015
roku. W pozostatych grupach wiekowych stopa bezrobocia ksztaltowata si¢ od 4,0 do
6,9%. W porownaniu z 2015 rokiem wzrost bezrobocia zaobserwowano jedynie wsrod
0sOb powyzej 55. roku zycia, o 1,5 p.p., najwigkszy spadek bezrobocia odnotowano nato-
miast w grupie wiekowej 15-24 lata, 0 5,8 p.p.

Tabela 3. Stopa bezrobocia (%) w grupach wiekowych w wojewddztwie zachodniopo-
morskim w IV kwartale 2015 1 2016 roku

Wiek (lata) IV kwartat 2015 1. IV kwartat 2016 1. Wzr‘z;t/;gadek
15-24 26,2 20,4 -5,8
25-34 8,4 6,9 Z15
35-44 472 4,0 202
45-54 502 4.0 2

55 lat i wigcej 48 6,3 15
Ogodtem 7,2 6,3 0.9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie WUP (2017). Pobrano z: https://www.wup.pl/pl/dla-in-
stytucji/statystyka-badania-i-analiza/analizy-i-opracowania/2016-rok.

Jezeli cheielibySmy odnie$é wartoSci stopy bezrobocia dla Polski, to stopa bezro-
bocia mtodziezy wyniosta w Polsce w IV kwartale 2016 roku 15,8% i blisko trzykrotnie
przewyzszata warto$¢ charakteryzujaca populacje w wieku 15 lat i wigcej (5,5%). Nalezy
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podkresli¢, ze w IV kwartale 2016 roku odnotowano spadek stopy bezrobocia wérod mto-
dych w Polsce az o 4,5 p.p. w poréownaniu do IV kwartatu 2015 roku. Dla poréwnania
stopa bezrobocia 0s6b w wieku 15 lat i wigcej zmalata o 1,4 p.p. Pomimo tak duzego
spadku wcigz wskaznik stopy bezrobocia mtodych w Polsce jest najwyzszy w porownaniu
z pozostatymi grupami wiekowymi ludnos$ci. Trzeba dodaé, ze jakkolwiek wskaznik bez-
robocia mlodziezy pozostaje zdecydowanie wyzszy niz ludnosci w wiekul5 lat i wiece;j,
to Polska nie stanowi tu wyjatku. Wysoka stop¢ bezrobocia mtodziezy, czgsto dwukrotnie
przekraczajacg wskazniki dla os6b w wieku produkcyjnym, notuje si¢ w wielu krajach UE
(Ministerstwo Rodziny..., 2017).

Konkludujac, na koniec 1999 roku w wojewodztwie zachodniopomorskim mieszkato
blisko 34,8 tys. 0s6b do 25. roku zycia, a ich udzial w ogolnej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych wyniost 26,6%. Wedlug rejestrow powiatowych urzgedow pracy grupa ta
na koniec 2016 liczyta 7,8 tys. 0osob, najmniej od powstania wojewodztwa. W poréwna-
niu z 2015 r. zanotowano spadek w grupie najmtodszych bezrobotnych o 2,5 tys. osob.
W dalszym ciagu w poréwnaniu z latami ubieglymi zauwazalny jest takze systematyczny
spadek udziatu tej grupy bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych (z 19,7% na koniec
2009 r. do 11,9% na koniec 2016 1.).

W koncu 2016 roku w rejestrach urzedow pracy w wojewodztwie zachodniopomor-
skim znajdowato si¢ tacznie 16 tys. 0osob do 30. roku zycia stanowiacych 1/4 ogotu zare-
jestrowanych. W stosunku do danych z konca 2015 roku zanotowano spadek w tej grupie
bezrobotnych o 4,6 tys. 0séb. Blisko potowe grupy stanowily osoby do 25. roku zycia.

Wedtug stanu na koniec 2016 roku udziatl os6b bezrobotnych do 25. roku zycia
w ogblnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie zachodniopomorskim
wyniost 11,9% tj. 1,2 p.p. mniej niz w analogicznym okresie 2015 roku. Najwigcej bez-
robotnych zarejestrowanych byto w powiecie szczecineckim — 733 osoby (wobec 897
w 2015 r.) oraz w powiecie stargardzkim — 525 osob (849 w 2015 r.). W Szczecinie w reje-
strach pozostawato 497 0sob do 25. roku zycia, a najmniej bezrobotnych z analizowanej
grupy notowano w Swinoujsciu, tj. 43 osoby. W poréwnaniu z koncem 2015 roku spadek
liczby najmtodszych bezrobotnych zaobserwowano we wszystkich powiatach, najwiek-
szy w powiecie stargardzkim, o 324 osoby. Trzeba podkresli¢, ze udzial bezrobotnych do
25. roku zycia w ogole bezrobotnych w powiatach na koniec 2016 roku wahat si¢ od 5,5%
w Swinoujsciu do 14,8% w powiatach choszczenskim i §widwinskim.

W ciggu 2016 roku do rejestrow powiatowych urzedow pracy w zachodniopomor-
skim wiaczono 27,2 tys. 0s6b do 25. roku zycia, a wylaczono z ewidencji 28,0 tys. mto-
dych os6b. Wyrazng przewagg rejestracji notowano w miesigcach jesiennych i zimowych,
w szczegolnosci w styczniu (o 1,1 tys. osob) i we wrzesniu (o 775 osob). Wicksza liczba
rejestracji wynika z sezonowosci na rynku pracy, a w przypadku zauwazalnego naptywu
do bezrobocia 0s6b miodych we wrzeéniu zaryzykowa¢ mozna stwierdzenie, iz sg to
absolwenci szkol, ktorzy po okresie wakacyjnym i pracach sezonowych zarejestrowali si¢
w urzedach pracy. Analogiczna sytuacja zauwazalna jest w przypadku bezrobotnych do
30. roku zycia.
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Glowna przyczyna wylaczen z ewidencji mlodych bezrobotnych w 2016 roku byto
podjecie pracy. Z tego powodu wyrejestrowano 24,3 tys. 0séb do 30. roku zycia, w tym
12,7 tys. 0s6b do 25. roku zycia. Podjecia pracy w tych grupach stanowity odpowiednio
48,2% 145,3% wszystkich wylaczen z ewidencji. Zdecydowana wiekszo$¢ bezrobotnych
podjeta prace niesubsydiowana — blisko 80%, w tym co dziesiaty sezonowa. Z subsy-
diowanych form zatrudnienia skorzystaty 5574 osoby do 30. roku zycia i 2805 o0sob
do 25. roku zycia. Z zaangazowanych $rodkow finansowych najwigcej mlodych bezro-
botnych zdecydowato si¢ na podj¢cie dziatalnosci gospodarczej, prace w ramach robot
publicznych, podjecie pracy w ramach refundacji kosztéw zatrudnienia bezrobotnego,
prac interwencyjnych. W poréwnaniu z 2015 rokiem odnotowano mniejszg liczbe wyla-
czen z ewidencji mlodych bezrobotnych z powodu podjecia pracy. Kolejnym znaczacym
powodem utraty statusu osoby bezrobotnej bylo niepotwierdzenie gotowosci do podjecia
pracy 11,8 tys. 0s6b do 30. roku zycia (23,4% wyrejestrowan) i blisko 7 tys. osob do 25.
roku zycia (24,9% wyrejestrowan).

W 2016 roku program stazu rozpoczgto 4,2 tys. 0séb do 30. roku zycia (8,4% wyla-
czen, w tym 2,6 tys. do 25. roku zycia — 9,4% wylaczen). Popularng forme¢ aktywizacji
stanowity takze szkolenia, na ktére w 2016 roku skierowano 1,3 tys. 0sob, z tego 711 0s6b
do 25. roku zycia. Zarowno w przypadku stazy, jak i szkolen notowano spadek liczby osob
aktywizowanych w ramach tych form w poréwnaniu z 2015 rokiem.

Zauwazy¢ nalezy, ze najczgséciej podnoszonym argumentem w kontekscie bezrobocia
mtodziezy jest brak do§wiadczenia zawodowego. Istotny wplyw na struktur¢ bezrobocia
mlodych maja zachodzace zmiany demograficzne oraz wzrost mozliwosci i zainteresowa-
nia podejmowaniem dalszej nauki. Nadal wysoka liczba mtodych ludzi podejmuje studia
wyzsze 1 tym samym zaréwno wsrdd ludnosci ogélem, jak i w poszczegdlnych grupach
ze wzglgdu na aktywno$¢ ekonomiczng, wzrasta odsetek osob legitymujacych si¢ dyplo-
mami wyzszych uczelni. Tym samym rowniez w strukturze bezrobotnych odsetek osob
z wyzszym wyksztalceniem, z roku na rok wzrasta.

2. Fundusze Unii Europejskiej dla rynku pracy mtodych na przyktadzie
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020
w wojewoddztwie zachodniopomorskim

W artykule przedstawiono charakterystyke rynku pracy osob mtodych w woje-
wodztwie zachodniopomorskim. Podkresli¢ nalezy, ze omdéwione wskazniki rynku pracy
dotyczace miodych, wskazuja, iz osoby miode na Pomorzu Zachodnim wpisujg si¢
w szczegdlng pomoc dedykowang tej grupie os6b defaworyzowanych na rynku pracy.
Dlatego dla 0s6b mtodych, w ramach wspétfinansowania ze srodkéw europejskich, prze-
widziano m.in. (Podnies swoje kompetencje, znajdz prace, zatoz wiasng firme, 2017):

— programy w ramach akcji: ,,Masz mniej niz 30 lat, nie uczysz si¢, nie szkolisz

i nie mozesz znalez¢ pracy?” (mozliwosci to: indywidualny plan dziatania; sko-
rzystanie z pomocy doradcy zawodowego; pomoc w znalezieniu pracy; szkolenia,
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kursy zawodowe, studia podyplomowe; staze i praktyki zawodowe; pienigdze na
przeprowadzke; dofinansowanie kosztow dojazdow; dotacje na wiasng firme),

— programy w ramach akcji: ,,Masz szczegolnie trudng sytuacje zyciowa?” (doradz-
two i szkolenia: pomoc psychologiczna czy asysta w znalezieniu pracy; lepsze
radzenie sobie w relacjach ze spoteczenstwem, dziatania integracyjne i aktywiza-
cyjne; tzw. edukacja ustawiczna),

— skorzystanie z programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT),

— programy pomocowe umozliwiajace otrzymanie srodkéw na wilasny biznes, pro-
gramy w ramach akcji: ,,Planujesz zatozy¢ start-up?” (program Start in Poland),

— programy w ramach akcji: ,,Uczysz si¢?” (zagraniczne staze, pomoc dla szkot,
pomoc regionalna i pomoc EWT),

— programy w ramach akcji: ,Jeste$ studentem lub doktorantem?” (Program Inte-
ligentny Rozwoj — podnoszenie kompetencji naukowcow i pracownikow firm,
wspieranie projektow zarzadzania badaniami naukowymi i ich wprowadzenia na
rynek, dofinansowanie projektow uczelnianych centréw transferu technologii; Po-
gram Erasmus+).

Natomiast powiatowe urzgdy pracy, poza wyplata §wiadczen dla uprawnionych mto-
dych bezrobotnych i pokrywaniem kosztéw ich ubezpieczenia zdrowotnego oraz posred-
nictwem pracy, prowadza wiele dzialan o charakterze aktywizacyjnym, takze w ramach
tzw. programow specjalnych adresowanych do roznych kategorii bezrobotnych, w tym do
mtodych, finansowanych ze §rodkéw Funduszu Pracy w ramach rezerwy MRPiPS. Jedna
z ustalanych w nich grup docelowych sg osoby ponizej 30. roku zycia — jak juz wczesniej
wspomniano, w 2012 roku kategoria ta zostata objeta szczeg6lng troska déwczesnego mini-
stra pracy i polityki spotecznej, ktory polecit adresowanie do niej tworzonych programéw
(Zasady ubiegania..., 2012). Stosuje si¢ w nich pakiet dziatan, do ktérych nalezy porad-
nictwo zawodowe, posrednictwo pracy, szkolenia, a takze staze, dofinansowanie wypo-
sazenia stanowiska pracy badz dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej. W ofercie
moga rowniez pojawiaé si¢ bardziej innowacyjne dziatania. Waznym uzupetnieniem §rod-
kéw z Funduszu Pracy sa dotacje unijne, przede wszystkim udzielane z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach regionalnych programéw operacyjnych (Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego — RPO WZ) 1 Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER) — instytucje rynku pracy mogg ubie-
gac¢ si¢ o znaczne $rodki na realizacj¢ programow aktywizacji zawodowej, obejmujacych
takze osoby mlode.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj jest nowoscia skierowang takze do
0s6b mtodych, dlatego postanowiono przyjrze¢ si¢ blizej temu programowi w wojewodz-
twie zachodniopomorskim. Jak juz wiadomo, 17 grudnia 2014 roku Komisja Europejska
zatwierdzita Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER) jako odpowiedz
na potrzeby reform w obszarach zatrudnienia, edukacji, szkolnictwa wyzszego, zdro-
wia i dobrego rzadzenia czy wlaczenia spolecznego. Jego zadaniem jest takze wspie-
ranie innowacji spolecznych i wspoélpraca ponadnarodowa w wymienionych wyzej



96 Karolina Drela

obszarach. W programie, oprocz srodkow EFS, dostgpne beda takze fundusze inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych — Youth Employment Initiative — YEI (Drela, 2016),
a wsparcie programu jest komplementarne do dziatan realizowanych na poziomie regio-
nalnym. Polsce na realizacje PO WER przyznano ponad 4,4 mld euro z Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) i 252,4 mln euro ze specjalnej linii budzetowej inicjatywy
na rzecz zatrudnienia os6b mtodych.

Priorytetami PO WER sa (Program Wiedza Edukacja Rozwdj..., 2014): osoby mtode
na rynku pracy (alokacja EFS i specjalna linia budzetowa 1,757 mld euro — realizacja
dziatan skierowanych do bezrobotnych oséb mtodych w wieku 15-29, w szczegdlnosci
tych, ktore nie uczestniczg w ksztalceniu i szkoleniu — tzw. mtodziez NEET, ktore beda
przyczyniaty si¢ do ich aktywizacji zawodowej oraz poprawy sytuacji na rynku pracy);
efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji (alokacja EFS 739
mln euro); szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju (alokacja EFS 1,056 mld euro);
innowacje spoteczne i wspolpraca ponadnarodowa (alokacja EFS 670 mln euro); wsparcie
dla obszaru zdrowia (alokacja EFS 301 mln euro); pomoc techniczna (alokacja EFS 164
mln euro).

PO WER w Polsce, czyli takze w wojewddztwie zachodniopomorskim, nie rozpoczat
si¢ we wszystkich zaktadanych osiach. Nalezy wskaza¢, ze uruchomiono dopiero tylko
jedna of priorytetowa, gdzie wsparcie kierowane jest bezposrednio do mtodych oséb, czyli
w wieku 15-29 lat, ktére pozostaja bez pracy (rowniez niezarejestrowanych w urzedach
pracy), a przede wszystkim do kategorii NEET (tych, ktoérzy nie pracuja, nie uczestnicza
w ksztatceniu i nie szkola si¢). Pierwsza o$ priorytetowa to ,,Osoby miode na rynku pracy”.
Instytucja posredniczaca dla tej osi, czyli np. prowadzaca nabory wnioskéw oraz wybie-
rajacg projekty do dofinansowania, jest Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie. W tabeli
4 przedstawiono liczbg ztozonych wnioskow o dofinansowanie w I Osi Priorytetowej PO
WER w alokacji 2014-20 w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Tabela 4. Wdrazanie PO WER 2014-2020 w wojewodztwie zachodniopomorskim od
uruchomienia programu: o$ priorytetowa I

Alokacja
2014-2020

Warto$¢ oraz liczba
ztozonych wnioskow
o dofinansowanie

Warto$¢ oraz liczba
podpisanych uméw

Wysokos¢ wyptaconych
srodkow

321296 346 zt

267 032 587 zt

89 240 462 zt

279

60

81296 249 zt

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie WUP (2016). Pobrano z: https://www.wup.pl/pl/fundu-
sze-europejskie/program-wiedza-edukacja-rozwoj-2014-2020/stan-wdraania-po-wer.

Od uruchomienia osi I w zachodniopomorskim zlozono tacznie 279 wnioskow
o dofinansowanie o wartosci 267 032 587 zl, lecz podpisano tylko 60 umoéw (prawie
pi¢¢ razy mniej) (tab. 4 1 5) o wartosci 89 240 462 zl, natomiast wyplacono do tej pory
81 296 249 zt w ramach Dziatania 1.1. Wsparcie 0s6b mtodych pozostajacych bez pracy
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na regionalnym rynku pracy, Poddziatanie: 1.1.2. Wsparcie udzielane z Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
na lata 2014-2020, w trybie pozakonkursowym dedykowanym Powiatowym Urzedom
Pracy i w ramach Dziatania 1.2 Wsparcie os6b miodych pozostajacych bez pracy na
regionalnym rynku pracy — projekty konkursowe, Poddziatania 1.2.2. Wsparcie udzie-
lane z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwo6j 2014-2020. W zwiazku z trwajacg procedurg odwotawcza dla poddzia-
ania 1.2.2., postanowiono przedstawi¢ wsparcie osob mtodych pozostajacych bez pracy
w ramach Poddziatania 1.1.2.

Tabela 5. Ocena wnioskow od uruchomienia programu: o$ priorytetowa I, stan na dzien
30 czerwca 2017 roku

O$ priorytetowa/dziatanie/ Llcz\i)zi(zjsiz(,)?yCh Liczba wnioskow Liczba podpisanych
poddziatanie o dofinansowanie poprawnych formalnie uméw
OS5 Priorytetowa I 279 214 60
Dziatanie 1.1. (pozakonkursowe) 40 40 40
Poddziatanie 1.1.1. 0 0 0
Poddziatanie 1.1.2. (YEI) (PUP) 40 40 40
Dziatanie 1.2. (konkursowe) 239 174 20
Poddziatanie 1.2.1. 0 0 0
Poddziatanie 1.2.2. (YEI) 239 174 20

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie WUP (2016). Pobrano z: https://www.wup.pl/pl/fundu-
sze-europejskie/program-wiedza-edukacja-rozwoj-2014-2020/stan-wdraania-po-wer.

Wptyw funduszy unijnych na rynek pracy oséb mtodych na przyktadzie wojewodz-
twa zachodniopomorskiego w poddziataniu 1.1.2. mozna zauwazy¢ m.in. poprzez reali-
zacje zaktadanych wskaznikéw. Zaktadano, ze do konca 2018 roku wsparciem objetych
zostanie 10 987 0s6b miodych bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale bezrobotnymi), z tego
interwencj¢ wspierang w ramach inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych ukon-
czy ponad 10 tys. osoéb (10 108), a dzigki srodkom unijnym, 8240 osob otrzyma oferte
pracy albo ksztatcenia ustawicznego lub przygotowania zawodowego czy stazu. Jednak
do konca 2016 roku wsparciem objetych zostato 7878 osob mtodych bezrobotnych (tacz-
nie z dtugotrwale bezrobotnymi (wskaznik realizacji wyniost 71,70%), z tego interwencj¢
wspierang w ramach inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych ukonczyto dopiero
5301 osob (wskaznik realizacji wyniost 52,44%), a dzigki §rodkom unijnym 4058 osob
otrzymato ofert¢ pracy albo ksztatcenia ustawicznego lub przygotowania zawodowego
czy stazu (wskaznik realizacji wyniost 49,25%). Biorac pod uwage fakt, ze wojewodztwo
zachodniopomorskie charakteryzowato si¢ jedng z najwyzszych stop bezrobocia w Polsce
od poczatku rejestrowania bezrobotnych w PUP, informacja ta jest zadowalajaca. Z zakta-
danych wartosci docelowych w poddziataniu 1.1.2. (rys. 1 i tab. 6) nie udato si¢ osia-
gnaé jeszcze takich wskaznikow jak: liczba oséb dlugotrwale bezrobotnych objetych
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wsparciem w programie (wskaznik zrealizowany w 73,52%), liczba 0s6b bezrobotnych,
uczestniczacych w ksztalceniu/szkoleniu lub uzyskujacych kwalifikacje lub pracujacych
(facznie z pracujacymi na wiasny rachunek) po opuszczeniu programu (wskaznik zre-
alizowany w 65,78%), liczba o0sob diugotrwale bezrobotnych, ktore otrzymaty oferte
pracy, ksztalcenia ustawicznego, przygotowania zawodowego lub stazu po opuszcze-
niu programu (wskaznik zrealizowany w 50%), liczba osob dlugotrwale bezrobotnych,
uczestniczacych w ksztalceniu/szkoleniu lub uzyskujacych kwalifikacje lub pracujacych
(facznie z pracujacymi na wlasny rachunek) po opuszczeniu programu (wskaznik zreali-
zowany w 74,34%), liczba oséb dlugotrwale bezrobotnych, ktore ukonczyty interwencje
wspierang w ramach inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (wskaznik zrealizo-
wany w 51,02%). Zauwazy¢ nalezy, ze liczba mtodych osob aktywizowanych przez PUP
w poddziataniu 1.1.2. wyniosta 7878 0s6b, z tego 3098 byli to dlugotrwale bezrobotni, co
przedstawiono na rysunku 1.

Tabela 6. Wsparcie os6b mlodych pozostajacych bez pracy dotyczace realizacji projek-
tow w ramach Poddzialania 1.1.2. PO WER 2014-2020 w wojewddztwie za-
chodniopomorskim

Wielkos¢ pla- Wielkos¢ Wskaznik
Nazwa wskaznika nowana — cel osiagnig¢ta na | realizacji
posredni na 2018 r. | 31.12.2016r. (%)

Liczba 0s6b bezrobotnych (facznie z dlugotrwale bezrobot-
nymi) objgtych wsparciem w programie 10 987 7878 71,70

Liczba os6b dlugotrwale bezrobotnych objetych wspar-
ciem w programie 4214 3098 73,52
Liczba 0sob bezrobotnych, ktore otrzymaty oferte pracy,
ksztalcenia ustawicznego, przygotowania zawodowego

lub stazu po opuszczeniu programu 8240 4058 49,25

Liczba 0s6b bezrobotnych, uczestniczacych w ksztatceniu/
szkoleniu lub uzyskujacych kwalifikacje lub pracujacych
(tacznie z pracujacymi na wiasny rachunek) po opuszcze-
niu programu 7 581 4987 65,78
Liczba 0s6b bezrobotnych, ktore ukonczyty interwencijg
wspierana w ramach inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych 10 108 5301 52,44
Liczba osob dlugotrwale bezrobotnych, ktore otrzymaty
oferte pracy, ksztalcenia ustawicznego, przygotowania
zawodowego lub stazu po opuszczeniu programu 3244 1622 50,00

Liczba os6b dlugotrwale bezrobotnych, uczestniczacych
w ksztatceniu / szkoleniu lub uzyskujacych kwalifikacje
lub pracujacych (tacznie z pracujacymi na wiasny rachu-
nek) po opuszczeniu programu 2 486 1848 74,34

Liczba os6b dlugotrwale bezrobotnych, ktore ukonczyty
interwencj¢ wspierang w ramach inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych 3961 2021 51,02

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Przewoda (2017).
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Liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych, ktére ukonczyty interwencje 2021
wspierang w ramach inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych 3961

w ksztatceniu/szkoleniu lub uzyskujacych kwalifikacje albo pracujacych 2 486

Liczba 0s6b dlugotrwale bezrobotnych, uczestniczacych }ll 348
(tacznie z pracujacymi na wlasny rachunek) po opuszczeniu programu

Liczba os6b diugotrwale bezrobotnych, ktore otrzymaty ofertg pracy, 1622
ksztatcenia ustawicznego, przygotowania zawodowego % 3244
lub stazu po ukonczeniu programu

Liczba 0s6b bezrobotnych, ktore ukonczyly interwencje wspierang 5301
w ramach inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych ‘ 10108

Liczba 0s6b bezrobotnych, uczestniczacych w ksztatceniu/szkoleniu 4987
lub uzyskujacych kwalifikacje albo pracujacych (facznie z pracujacymi %

na wlasny rachunek) po opuszczeniu programu

Liczba 0s6b bezrobotnych, ktore otrzymaty ofertg pracy, 4058
ksztatcenia ustawicznego, przygotowania zawodowego il 3240

lub stazu po ukonczeniu programu

7581

Liczba 0s6b dhugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem 3098

W programie 4214

Liczba 0s6b bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale bezrobotnymi) 7878
objetych wsparciem w programie ‘ 10987

0 Wielkos¢ osiagnigta na dzien 31.12.2016 1. 0 Wielkos¢ planowana — cel posredni na 2018 r.

Rysunek 1. Wsparcie oséb milodych pozostajacych bez pracy dotyczace realizacji
projektow w ramach Poddziatania 1.1.2. PO WER 2014-2020 w wojewodztwie
zachodniopomorskim

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Przewoda (2017).

Jak przedstawiono na rysunku 2 i w tabeli 7, stopien realizacji wskaznikow w ramach
poddziatania 1.1.2 w wojewddztwie zachodniopomorskim osiggnigtychna 31 grudnia 2016
roku przewyzsza wielko$¢ planowang do osiggnigcia po zakonczeniu realizacji projektow
wynikajacych z naboru z 2015 roku. Liczba 0s6b bezrobotnych (tacznie z dlugotrwale
bezrobotnymi), ktore zostaty objete wsparciem w programie, wyniosta 331 (planowano
110 — wskaznik zrealizowano w 300,91%), z tego 120 osob to dtugotrwale bezrobotni
objeci wsparciem w programie (planowano 42 — wskaznik zrealizowano w 285,71%).

Zaktadano takze, ze liczba 0sob biernych zawodowo, nieuczestniczacych w ksztatce-
niu lub szkoleniu, objetych wsparciem w programie wyniesie 518 0sdb, jednak wsparciem
objeto az 663 osoby, czyli o ponad 1/4 (27,99%) wiecej niz przewidywano (tab. 7 i rys. 2).
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Liczba 0s6b biernych zawodowo, nieuczestniczacych 663
w ksztatceniu lub szkoleniu, objetych wsparciem w programie 518

Liczba 0s6b dhugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem 120
W programie 42

Liczba 0sob bezrobotnych (tacznie z dlugotrwale bezrobotnymi) 331
objetych wsparciem w programie 110

O Wielkos$¢ osiagnigta na 31.12.2016 r.

O Wielko$¢ planowana do osiagnigcia po zakonczeniu realizacji projektow
wynikajacych z naboru z 2015 r.

Rysunek 2. Wsparcie oséb mlodych pozostajacych bez pracy dot. realizacji projektow
w ramach Poddzialania 1.1.2 PO WER 2014-2020 w wojewodztwie
zachodniopomorskim

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Przewoda (2017).

Tabela 7. Wsparcie 0so6b mtodych pozostajacych bez pracy dot. realizacji projektow w ra-
mach Poddziatania 1.1.2 PO WER 2014-2020 w wojewddztwie zachodniopo-
morskim

Wielko$¢ planowana do
osiagnigcia po zakonczeniu
realizacji projektow wynika-

jacych z naboru z 2015 r.

Wielko$¢ Wskaznik
osiagni¢ta na | realizacji
31.12.2016 . (%)

Nazwa wskaznika

Liczba 0s6b bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale
bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie 110 331 300,91

Liczba os6b dhugotrwale bezrobotnych objetych
wsparciem w programie 42 120 285,71

Liczba 0s6b biernych zawodowo, nieuczestni-
czacych w ksztatceniu lub szkoleniu, objgtych
wsparciem w programie 518 663 127,99

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Przewoda (2017).

Na wymierne efekty poddziatania: 1.1.2 nalezy jeszcze poczekaé, gdyz nadal trwaja
konkursy w tej osi priorytetowe;.

Podsumowanie

Sytuacja na rynku pracy miodziezy w wojewddztwie zachodniopomorskim, choé
systematycznie si¢ poprawia, to wcigz pozostaje trudna, co przejawia si¢ niskim wskaz-
nikiem aktywnosci zawodowej oraz wysoka stopa bezrobocia. Wprawdzie na przestrzeni
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ostatnich kilku lat sytuacja znaczaco si¢ poprawila, o czym §wiadczy spadek udzialu mto-
dych do 25 roku zycia w liczbie zarejestrowanych w wojewoddztwie zachodniopomorskim
z przeszto 26,6% w 1999 roku do niewiele ponad 20,4% w koncu 2016 roku, ale wciaz
napotykaja oni problemy w ptynnym wejsciu na rynek pracy. Dlatego tez wprowadzono,
nowelg ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wiele nowych roz-
wigzan przeznaczonych do walki z bezrobociem mlodziezy, a takze wiele programow
finansowanych z funduszy unijnych. Na wymierne efekty PO WER w wojewddztwie
zachodniopomorskim nalezy jeszcze poczekac. Dzigki funduszom unijnym mtodziez ma
mozliwo$¢ znalezienia pracy, podjecia ksztalcenia ustawicznego, odbycia stazu czy zato-
zenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej oraz mozliwo$¢ wejécia czy tez powrdcenia na
rynek pracy z bierno$ci zawodowej. Dlatego fundusze unijne majg bardzo duzy wptyw na
rynek pracy 0os6b mlodych w wojewodztwie zachodniopomorskim w perspektywie finan-
sowej 2014-2020. Nalezy podkresli¢, ze cele planowane do osiagnigcia po zakonczeniu
realizacji projektow wynikajacych z naboru z 2015 roku w poddziataniu 1.1.2. zostaty
osiagnigte, lecz do tej pory wskazniki rezultatu zaktadane dla roku 2018 — konczacego
pomoc dla wymienionego poddzialania — nie zostaly zrealizowane, lecz wojewodztwo
zachodniopomorskie ma na to jeszcze dwa lata.

Konkludujac, wysokie bezrobocie mtodych osob najczesciej zwigzane jest z brakiem
doswiadczenia zawodowego, a takze niedopasowaniem kwalifikacji do potrzeb rynku
pracy. Stanowi na pewno trudny problem spoteczny bo wywoluje skutki ekonomiczne,
spoteczne oraz polityczne. Dodaé trzeba, ze efektem bezrobocia osob mtodych moze
by¢ m.in. ubdstwo, marginalizacja, a nawet wykluczenie spoteczne, dlatego powinno si¢
zwraca¢ uwage na te grupe defaworyzowana na rynku pracy i dedykowac jej jak najwigce;j
programow finansowanych z funduszy unijnych.
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THE IMPACT OF EU FUNDS IN THE LABOUR MARKET
FOR YOUNG PEOPLE ON THE EXAMPLE OF THE WEST POMERANIA
PROVINCE IN THE FINANCIAL PERSPECTIVE 2014-2020

Keywords: EU funds, labour market, employment, young people, West Pomerania Province

Summary. The young people are part of the disadvantaged groups on the labour market, so support
for these groups on the labour market grows from the tradition of fighting for equality and civiliza-
tion development. The aim of the discussion is therefore to present a the situation of young people on
the labour market, ze with particular emphasis on the West Pomeranian labour market and attempt
to preliminary verification of EU funds for the 2014-2020 period on the labour market of young
people in the voivodeship. At the outset, it contains discussion of in the labour market for young
people on the example of the West Pomerania province. To better illustrate, it was used activity rate,
employment rate and unemployment rate. The subject of the next part of the was European Union
funds addressed to young people with particular emphasis on the Operational Programme Knowl-
edge Education Development 2014-2020 for West Pomerania voivodship. Therefore it was decided
to present the existing sub-measures of these programs. End portion are the major conclusions from
the discussion.
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