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Streszczenie. W artykule przedstawiono gléwne sposoby, zasady i metody zarzadzania finansami
w sektorze gospodarstw domowych oraz w jednostkach sektora finansow publicznych. Uwaga
zostata skupiona na wskazaniu podobienstw i roznic, ktore wystepuja pomiedzy nimi oraz sposo-
bach utatwiajacych efektywne zarzadzanie finansami w obu analizowanych sektorach. Zastosowane
w opracowaniu metody badawcze to gldwnie studia literaturowe oraz analiza statystyczna na pod-
stawie raportow kwartalnych Biura Informacji Kredytowej oraz danych Ministerstwa Finansow.

Wprowadzenie

Zarzadzanie finansami jest jednym z najwazniejszych elementow funkcjonowania
podmiotow i to bez wzgledu na obszar prowadzonej przez nich aktywnosci, dziatalnosci
gospodarczej, jak réwniez sektora, w ktoérym to funkcjonowanie si¢ odbywa. To finanse
bowiem, a w szczego6lnosci wlasciwe rozporzadzanie nimi i odpowiednie ich wykorzysty-
wanie, w duzej mierze przyczyniaja si¢ do rozwoju danego podmiotu czy zapewnienia jego
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stabilizacji. Rosngce oczekiwania obywateli, rosngcy konsumpcjonizm czy wrecz wymu-
szanie okreslonych dobr przez cztonkow (w szczegdlnosci tych mtodszych) rodziny co do
ilosci i jako$ci nabywanych dobr i ustug przy jednoczesnej duzej niecheci do podnoszenia
wigkszych cigzardw, czy to w postaci podnoszenia podatkow, podjecia dodatkowych zajeé
czy ograniczania konsumpcji, prowadzi do poszukiwania nowych, sprawniejszych metod
zarzadzania finansami i to zardwno sektora publicznego, jak i sektora gospodarstw domo-
wych. Celem artykutu jest wskazanie podobienstw i réznic wystgpujacych migdzy dwoma
analizowanymi sektorami.

1. Istota zarzadzania w sektorze gospodarstw domowych
oraz jednostek sektora finansdw publicznych

W ujeciu klasycznym zarzadzanie (szerzej Wojciechowski, 2012) rozumie¢ nalezy
jako proces planowania, organizowania, przewodzenia i kontrolowania dziatalno$ci
cztonkow organizacji oraz wykorzystania wszystkich jej zasobow dla osiggnigcia ustalo-
nych celéw. Zarzadzanie jest podstawa do sprawnego funkcjonowania kazdej organizacji.

Konieczno$¢ wyodrebnienia zarzadzania publicznego wynika ze zréznicowania
organizacji ze wzgledu na motyw podjecia zorganizowanego dziatania. Organizacje
publiczne podejmujg bowiem dziatania w interesie publicznym i urzeczywistniajg swoje
gtdwne cele przez takie oddziatywanie na inne organizacje lub na niezinstytucjalizowa-
nych uczestnikéw zycia spoteczno-gospodarczego (w tym gospodarstw domowych), aby
podejmowali dziatania umozliwiajace realizacje zaré6wno ich wiasnych celow, jak i celow
organizacji, ktérych wptywowi sa poddawani (Kozuch, 2004, s. 51).

W odniesieniu do gospodarstw domowych w polskiej literaturze przedmiotu pro-
ponuje si¢ kilka definicji zarzadzania finansami. Wedtug Bywalca zarzadzanie finansami
gospodarstw domowych to catoksztalt czynnosci cztonkdéw gospodarstwa domowego,
polegajacych na pozyskiwaniu §rodkéw finansowych oraz na ich wydatkowaniu zgodnie
z przyjetymi celami. Swiecka wprowadza pojecie efektywnego zarzadzania finansami
gospodarstw domowych, przez ktore rozumie proces polegajacy na zwigkszaniu srodkow
finansowych, przy jednoczesnym utrzymaniu takiego poziomu kosztow, ktory prowadzi
do zwigkszenia zamoznos$ci i poziomu zycia gospodarstwa domowego. Nie kazde zarza-
dzanie finansami gospodarstwa domowego jest efektywne. Waliszewski definiuje zarza-
dzanie finansami osobistymi jako proces systemowego i §wiadomego kierowania swoimi
finansami przez gospodarstwo domowe.

Kazda z przytoczonych definicji zawiera w swej tresci inne spojrzenie na problem
zarzadzania finansami gospodarstw domowych. Pierwsza definicja pozwala wysnué
whniosek, ze kazde gospodarstwo domowe zarzadza swoimi finansami. Drugie podejscie
sugeruje, ze nie kazde zarzadzanie przynosi zamierzone efekty, natomiast trzecia ukazuje
zarzadzanie finansami osobistymi jako dziatanie $wiadome, przemyslane i systemowe,
ktére ma polegaé na przygotowaniu, wcieleniu w zycie i monitorowaniu planu finanso-
wego (Wyszkowska-Kaniewska, Dgbniewska, 2011, s. 137-138).
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Zarzadzanie finansami jednostek sektora finansow publicznych jest natomiast pro-
cesem decyzyjnym podporzadkowanym realizacji celu gtdéwnego samorzadu, opiera si¢
na wykorzystaniu réoznego rodzaju instrumentow, technik, kryteriow i regut sterowania
przebiegiem zjawisk zwigzanych z gromadzeniem i wydatkowaniem zasobow pienigz-
nych postawionych do dyspozycji samorzadu w sposéb umozliwiajacy jak najbardziej
racjonalne zagospodarowanie tych zasobow (Kozuch, 2008, s. 122).

Zarzadzanie finansami jednostek zaliczanych do sektora finansoéw publicznych opie-
ra¢ si¢ moze na jednym z dwoch wyrdznionych w literaturze modeli, tj. modelu trady-
cyjnym lub modelu aktywnego zarzadzania. Pierwszy z wymienionych koncentruje si¢
na zasobach pienieznych i opiera si¢ na dostarczeniu jednostce zasad, procesow i infor-
macji niezbednych do zapewnienia skutecznego i efektywnego wykorzystania zasobow
oraz realizacji wymogo6w prawnych zwigzanych z obszarem decyzji finansowych. Model
ten oparto na budzecie w uktadzie jednorocznym, w wyniku czego decyzje inwestycyjne
czegsto podejmowane sa ponad mozliwosci finansowe, co powoduje trudnosci finansowe.
W przypadku drugiego modelu, aktywne zarzadzanie finansami odznacza si¢ komplek-
sowoscig podejécia do procesu zarzadzania finansami i obejmuje catoksztalt procesow
gromadzenia, wydatkowania $rodkow pieni¢znych oraz decyzji w tym zakresie. Model
oparty jest na sprawnej informacji, nowoczesnych metodach procedury budzetowe;j
(budzet zadaniowy, wieloletnie planowanie inwestycyjne i finansowe), podejsciu strate-
gicznym oraz odej$ciu od tradycyjnie rozumianego zadania publicznego (Kozuch, 2008,
s. 123; Jastrzebska, 1998, s. 22-31; Zidtkowski, Sochacka-Krysiak, 2003, s. 59).

Nalezy podkresli¢, ze w modelu aktywnego zarzadzania analizie w szczegdlnosci
poddawane sa: zarzadzanie $srodkami pieni¢znymi, zarzadzanie pozostalymi aktywami
obrotowymi, zarzadzanie aktywami trwalymi (majatkiem komunalnym), zarzadzanie pro-
jektami i inwestycjami, zarzadzanie zobowiazaniami, ptynno$cia finansowg i dugiem oraz
zarzadzanie ryzykiem (Kozuch, 2008, s. 123; Jastrzebska, 1998, s. 22-31; Zidtkowski,
Sochacka-Krysiak, 2003, s. 59). Istotg proceséw zarzadzania jest podejmowanie decyzji
w zaleznosci od zmieniajacych si¢ zewnetrznych i wewnetrznych warunkow funkcjono-
wania. Istotne w kontek$cie prowadzenia gospodarki finansowej staje si¢ wyrdznienie
kilku znaczacych elementéw, tj.:

— planowanie budzetowe — w szczeg6Inosci rola budzetu jako instrumentu zarzadza-

nia jednostka samorzadu terytorialnego i gospodarka lokalna,

— planowanie finansowe o charakterze $rednio- i dtugookresowym, w ktérym wy-
znacza si¢ cele 1 mozliwosci ich realizacji, zwlaszcza poszukujac odpowiedzi na
pytania: Co wiladze publiczne chca osiagnac? Jak zamierzaja realizowaé plany?
W jakim czasie chcg uzyskac efekty?

— finansowanie inwestycji — zestawienie zadan inwestycyjnych oraz okreslenie
mozliwosci ich finansowania (montaz finansowy projektow), zgodnie z realizo-
wanymi planami i programami inwestycyjnymi,
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— badanie ptynnosci finansowej oraz zarzadzanie dlugiem — prowadzenie analiz
efektywnosci z punktu widzenia wypelniania wymogow ustawy o finansach pub-
licznych oraz ekonomicznych barier siggania po instrumenty dtuzne,

— podejmowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego dziatalnosci gospodar-
czej jako elementu wptywajacego na dochody i wydatki budzetu w krotkim i dhu-
gim okresie,

— kontroli finansowej i nadzoru nad dziatalnoscig jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych — dla zapewnienia prawidlowosci i racjonalizacji finansow
(Sochacka-Krysiak, 2006, s. 183).

Gospodarka finansowa i zarzadzanie finansami jednostki sektora finanséw publicz-
nych ma donioste znaczenie, gdyz po pierwsze determinuje rozwoj innych dziedzin
gospodarki, a po drugie stan finansow jest syntetycznym wyrazem potencjatu rozwoju
gospodarczego kazdego podmiotu gospodarujacego na terenie danej gminy, powiatu czy
wojewodztwa. Przez pryzmat finans6w mozna bowiem dokona¢ catoSciowej oceny funk-
cjonowania jednostek i ich mozliwos$ci rozwojowych (Wojciechowski, 2004, s. 234-235).

Zarzadzanie finansami wigze si¢ takze z konieczno$cia dokonywania wyborow
ekonomicznych. Po pierwsze, skad i jak zdoby¢ $rodki pieni¢zne, po drugie, jak je roz-
sadnie wydatkowac, aby mozliwie najskuteczniej osiagnac¢ zatozone cele. W odniesieniu
do gospodarstwa domowego zarzadzanie $rodkami finansowymi do dyspozycji (dochod
rozporzadzalny) obejmuje gromadzenie $rodkow, ich podzial, a nastgpnie wydatkowa-
nie w celu zaspokojenia potrzeb wszystkich cztonkéw rodziny. Gospodarstwo domowe
nalezy przy tym pojmowac jako autonomiczng jednostke ekonomiczna, do ktorej zalicza
si¢ zardbwno jednoosobowy (single), jak i wieloosobowy zespdt osob spokrewnionych
i/lub niespokrewnionych, wspolnie podejmujacych decyzje o zagospodarowaniu srodkéw
w czesci lub w catosci wniesionych do budzetu domowego (Raczkowski, 2015, s. 429).

Natomiast zarzadzanie finansami w jednostkach samorzadu terytorialnego obejmuje
dwie zasadnicze sfery i sprowadza si¢ do dwoch grup decyzji: inwestycyjnych i finan-
sowych. Decyzje inwestycyjne to takie, w wyniku ktorych ksztaltowana jest wielkosé
i struktura aktywow niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j. Z istoty tych
decyzji wynika, ze dotycza one wykorzystywania kapitalu. Decyzje finansowe z kolei
dotycza zrédet finansowania tych aktywow, a w szczegolnosci ich rozmiarow, rodzajow
i struktury. Sa wiec to decyzje wiazace si¢ z procesem zarzadzania finansami, poniewaz
jest to proces decyzyjny, rozpoczynajacy si¢ od sformutowania potrzeb (Lubinska, 2011,
s. 279). Gospodarstwa domowe takze dokonuja wydatkow inwestycyjnych (w szczeg6l-
nosci chodzi tu o zakup mieszkania), jednakze sg one $ci§le zwigzane z zapewnieniem im
stabilno$ci i samodzielnos$ci egzystowania. Niemniej jednak kazdy podmiot, czy to gospo-
darstwo domowe, czy tym bardziej jednostka samorzadu terytorialnego, ktory gospodaruje
ograniczonymi zasobami, chcac dobrze przeprowadzi¢ dziatalno$é inwestycyjng, musi
doktadnie przewidzie¢ efekty inwestycji i prawidlowo oszacowac wysoko$¢ kosztow nie-
zbednych do jej podjecia, jak rowniez pdzniejsze wydatki zwiazane z jej eksploatacja.
W szczegolnosci w sektorze publicznym rozwazaniem powinno by¢ réwniez objete to,
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czy dochody z prowadzonej dziatalnosci pozwola na pokrycie kosztow eksploatacyjnych,
a jezeli okaze si¢, ze beda niewystarczajace, to nalezy wskazaé (zaplanowac), skad beda
pochodzi¢ $rodki na zapewnienie funkcjonowania projektu w fazie proinwestycyjne;j.
Przemyslenia te musza by¢ podjete przed rozpoczeciem inwestycji, poniewaz w zasad-
niczy sposob zdeterminuja ostateczng decyzje o jej realizacji (szerzej Misterek, 2008).
Podobne przemyslenia, kalkulacje powinny zosta¢ przeprowadzone przez gospodarstwo
domowe, w szczegolnosci jezeli chodzi o nabywanie dobr ruchomych badz zwigzanych
z biezacym, krotkoterminowym wykorzystywaniem nabytych rzeczy.

Podjete dziatania, szczegdlnie jesli chodzi o dziatalno$¢ inwestycyjng, powinny
cechowac¢ si¢ duza efektywnoscia, ktora w odniesieniu do inwestycji oznacza stosunek
efektu gospodarczego do naktadéow poniesionych na inwestycje. Konieczne jest wiec kon-
centrowanie posiadanych $§rodkdéw na tych inwestycjach, ktore zgodnie z zasadg celowo-
$ci przyniosa najlepsze efekty.

Proces inwestycyjny jest z wyzej wymienionych powodow duzo bardziej skompliko-
wany w sektorze publicznym niz w sektorze gospodarstw domowych. Szereg uregulowan
prawnych, transparentnos¢ dziatan, jak rowniez obowigzek stosowania Prawa zamowien
publicznych (Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych, Dz.U. nr 19
poz. 177 z pézn. zm.) i wszystkich konsekwencji z tym zwigzanych powoduje, iz inwe-
stycje realizowane s3 duzej i niestety przez to niekiedy drozej niz przez gospodarstwa
domowe.

Wiasciwe, efektywne zarzadzanie finansami, zar6wno w gospodarstwie domowym,
jak 1 jednostce nalezacej do sektora finanséw publicznych, daje efekt w postaci ogranicza-
nia kosztow (wydatkow), czasowych i energetycznych zuzywanych w procesie zaspoka-
jania potrzeb.

Gospodarstwo domowe dazy wiec do zaspokojenia potrzeb domownikow, do zapew-
nienia jak najlepszych warunkow bytu, poziomu i jakosci ich zycia. Do realizacji tego celu
angazuje informacje i dostepne $rodki, ktdre stanowig jego zasoby w postaci biezacych
dochodow 1 oszczgdnoscei, zasoby materialne w postaci mieszkania, sprzgtu domowego,
dobr trwatego uzytku itp., zasoby pracy takie jak czas, wysilek, wiedza i umiej¢tno-
$ci, a takze zasoby informacji zgromadzone przez cztonkéw gospodarstwa domowego
(Flejterski, Swiecka, 2009, s. 381). Bez wzgledu na rodzaj podmiotéw i sektor, w ktorym
dziataja, istote zarzadzania stanowi efektywne wykorzystanie zasobéw dla osiggnigcia
okreslonych celow. Nie ma znaczenia, czy jest to osigganie celéw gospodarstwa domo-
wego, czy jednostki sektora publicznego.

2. Problemy z zadtuzaniem i dtugiem wystepujace w sektorze
gospodarstw domowych oraz jednostek sektora finanséw
publicznych

Osobnym 1 bardzo waznym obszarem zarzadzania $rodkami publicznymi jest
gospodarowanie ich nadwyzka lub niedoborem. Wazne jest, aby odrdznié strumieniowy
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charakter dochodow i wydatkow, ktory dotyczy okreslonego czasu, jakim jest rok kalenda-
rzowy, od kumulujacego si¢ deficytu, ktory prowadzi do powstawania dtugu publicznego.
Zarzadzanie wymienionymi zjawiskami ma szczegdlnie duze znaczenie, poniewaz moze
si¢ np. okazaé, ze konieczne jest z racjonalnego i efektywnego punktu widzenia wykorzy-
stanie Srodkow publicznych, aby czasowo deficyt byt zwickszony. Taka decyzja powinna
wynika¢ tylko ze wzgledow ekonomicznych i spotecznych. Przy jej podejmowaniu nalezy
bezwzglednie i kazdorazowo przeprowadzi¢ analiz¢ kosztow i korzysci zaciggnigcia okre-
$lonego zobowiazania badz odroczenia danego zadania w czasie.
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Rysunek 1. Przyrosty liczby udzielonych kredytow konsumpcyjnych w sektorze
bankowym w poszczegdlnych przedziatach kwotowych w 2016 roku (%)

Zrédto: www.bik.pl, Raport kwartalny Biura Informacji Kredytowej, Kredyt Trendy, marzec 2017,
s. 10.

W 2016 roku w poréownaniu do roku 2015 wzrosta liczba udzielonych pozyczek
konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych w sektorze bankowym w przedziatach
kwotowych powyzej 50 000 zi. Spadta natomiast liczba zacigganych pozyczek w mniej-
szych kwotach. Oznacza to, ze gospodarstwa domowe czgséciej wykorzystywaty pozyczki
konsumpceyjne w celu uzyskania wigkszych srodkow pienigznych niz w poprzednim
roku, a tym samym wzrasta ich zadluzenie w bankach, co mozna wigzac si¢ ze wzrostem
poziomu zycia i nabywaniem dobr lepszej jakoSci i wyzszego rzedu.

W okresie trzech lat od grudnia 2013 do grudnia 2016 roku zadtuzenie gospodarstw
domowych z tytutu zaciagania kredytéw mieszkaniowych wzrosto o 17,7% (z poziomu
390 mld zt do poziomu 459 mld zt). W tym samym okresie udzial kredytow ztotowych
wzrost z 49 do 58% (z poziomu 193 mld zt do poziomu 266 mld zt, przy spadku poziomu
kredytow walutowych ze 197 mld zt do poziomu 193 mld zt). Wynika to z zaostrzenia
przepisow dotyczacych mozliwosci udzielania kredytow walutowych. Wzrost zadtuze-
nia z tytutu zakupu nieruchomosci $wiadczy o wigckszych mozliwo$ciach zaciggania tego
typu kredytow, wspieranych w tym okresie programami rzadowymi takimi jak ,,Rodzina
na swoim” i ,,Mieszkanie dla mtodych”. Moze takze §wiadczy¢ o wzro$cie zamoznosci



Zarzqdzanie finansami gospodarstw domowych... 109

gospodarstw domowych, z uwagi na fakt, iz zaciggajac kredyt hipoteczny, nalezy wykazaé
si¢ wktadem wtasnym i odpowiednig zdolno$cig kredytowa.
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Rysunek 2. Zadluzenie gospodarstw domowych z tytulu kredytow mieszkaniowych
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: https://danepubliczne.gov.pl.

Zadluzenie sektora finansow publicznych w analizowanym okresie wzrosto
z poziomu 882,3 mld zt do 975,3 mld zl, uwzgledniajac spadek tego zadtuzenia w 2014
roku do poziomu 826,8 mld zt. Wahania te sa najbardziej widoczne w sektorze rzado-
wym, natomiast zadluzenie sektora samorzadowego jest w duzej czgsci zdeterminowane
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absorpcja $rodkow unijnych. Ich przyrost bedzie jeszcze wigkszy, gdy rozpocznie si¢
realizacja projektow unijnych z perspektywy finansowej na lata 2014-2020. W 2014
roku zadluzenie sektora ubezpieczen spotecznych zmalato o okoto 75%, jednakze byto
to efektem przeniesienia czesci srodkow z otwartych funduszy emerytalnych do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Od tego momentu poziom zadluzenia tego sektora pozostaje
na stabilnym poziomie okoto 0,1 mld zt.

Jednostki sektora finansow publicznych nie moga zadtuza¢ si¢ bez ograniczen.
Ustawodawca, chcgc wymusi¢ na nich prowadzenie zréwnowazonej polityki finansowe;j,
wprowadzit indywidualny wskaznik zadtuzania. Jest to wyliczana na podstawie algorytmu
granica dlugu, ktorego wiadze samorzadowe nie moga przekroczy¢!. Jest to istotne ogra-
niczenie dla wtadz samorzadowych, (aczkolwiek potrzebne z perspektywy catego dtugu
publicznego), zwazywszy na fakt, iz gospodarka finansowa samorzadu terytorialnego
prowadzona jest w warunkach ograniczonosci srodkow. Che¢ realizacji coraz to wigk-
szej liczby zadan (zaro6wno biezacych, jak i inwestycyjnych) stanowi coraz wazniejszy
problem zapewnienia ich finansowania i zajmuje kluczowe miejsce w gospodarowaniu
srodkami publicznymi. Jednostki, aby zrealizowac jak najwiekszg liczbg zadan, zmuszone
sa siggac po zwrotne, zewngtrzne zrodla finansowania (oczywiscie w granicach wyzna-
czonych przez indywidualny wskaznik zadhuzenia). Obligatoryjne stosowanie indywidu-
alnego wskaznika zadhuzenia opartego w duzej mierze na poziomie nadwyzki operacyjne;j
i uzaleznionego od wysokosci dochodoéw pochodzacych ze sprzedazy majatku samorza-
dowego (im wyzsze te dwa parametry, tym wigksze mozliwoéci zaciggania zobowigzan)
mialo spowodowa¢ zmniejszanie wydatkow biezacych badz (co niestety jest znacznie
trudniejsze) zwickszanie poziomu dochodow biezacych?, jak rowniez wyzbywanie si¢
niepotrzebnego, kosztochlonnego majatku.

Jak zostalo wstepnie wskazane, mozliwosci zadluzania jednostek sa uzaleznione od
wielu zmiennych (Brzozowska, Gorzalczynska-Koczkodaj, Kogut-Jaworska, Zioto, 2013,
s. 139 i n.). Niemniej jednak nalezy bezwzglednie pamigtac, iz podjecie decyzji o zacia-
gnieciu dlugu powinno by¢ poprzedzone szeregiem wewnetrznych analiz wykazujacych
prawng i ekonomiczng zdolno$¢ kredytowa danej jednostki. Nalezy przez to rozumie
zdolnos¢ do splaty calosci zobowigzan wraz z naleznymi odsetkami, przy jednoczesnym
wywiazaniu si¢ ze wszystkich zobowiazan pieni¢znych, wynikajacych z realizacji wydat-
koéw biezacych i inwestycyjnych.

Podobnych, wynikajacych z przepisow prawa, ograniczen do zaciggania dlugu nie
maja gospodarstwa domowe. W ich przypadku mozliwosci siggania po zwrotne zro-
dta wynikaja kazdorazowo z obliczanej przez sektor bankowy zdolnosci kredytowe;.
Czlonkowie gospodarstw domowych sami moga jednakze oblicza¢ swoje mozliwosci

! Wskaznik ten zostal wprowadzony przez ustawodawcg na skutek postulatéw sektora samo-
rzadowego, ktory domagat si¢ zniesienia obligatoryjnego, procentowego ustalania gornej granicy
zadtuzania, na rzecz obliczania indywidualnego wskaznika dla kazdej JST, uwzglgdniajac jej indy-
widualne mozliwosci zadtuzania.

2 W idealnej sytuacji poprzez oba wskazane dziatania jednoczesnie.
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kredytowe, a przynajmniej mozliwosci wydatkowania srodkow. Stuzy¢ temu moze prowa-
dzenie domowego budzetu, ktory obejmuje z jednej strony wszystkie wplywy, a z drugiej
wydatki, ktore mozna podzieli¢ na obligatoryjne i fakultatywne. Podstawowg informacja,
bedaca wynikiem sporzadzonego budzetu, jest jego saldo, stanowigce réznice pomiedzy
wpltywami a wydatkami gospodarstwa domowego. Pojawiajaca si¢ nadwyzka budze-
towa $wiadczy, iz uzyskiwane wplywy w zupelnosci pozwalaja na zaspokojenie potrzeb
gospodarstwa domowego i poszczegdlnych jego czlonkéw. Moze by¢ ona przedmiotem
inwestycji lub oszczgdnosci. Informacja o deficycie budzetowym jest zwykle niepokojaca
wiadomoscia, tym gorszg, im wickszy deficyt zarejestrowano w domowym budzecie.

Wsrod dziatan, ktore moga by¢ podejmowane w celu likwidacji pojawiajacego si¢
deficytu budzetowego (i to zarowno w sektorze finanséw publicznych, jak i gospodarstw
domowych), wyrdznia sig:

— dokonanie korekty po stronie wydatkéw poprzez szukanie ewentualnych oszczed-

nosci,

— dziatania zmierzajace do zwickszenia wplywow po stronie dochodow (w przy-
padku gospodarstw domowych z tytutu zatrudnienia lub pokrewnych np. poprzez
dodatkowe zatrudnienie, wzrost wynagrodzenia w drodze awansu lub podwyzki,
natomiast w przypadku jednostek sektora finanséw publicznych poprzez zwick-
szenie podatkow badz uszczelnienie systemu podatkowego); oczywiscie zwigk-
szenie podatkéw spowoduje zwigkszenie obcigzen dla gospodarstw domowych
i w konsekwencji uszczuplenie ich dochodow rozporzadzalnych; w tej sytuacji
zwiekszenie dochoddéw pochodzacych z podatkow (bez znaczenia, czy panstwo-
wych, czy lokalnych) spowoduje uszczuplenie dochodéw gospodarstw domo-
wych,

— dofinansowanie budzetu kapitalem zewnetrznym w postaci kredytu bankowego
lub innych pozyczek; w przypadku gospodarstw domowych bardzo popularne jest
pozyczanie srodkow pienigznych w ramach wiezow rodzinnych,

— ograniczeniu kosztow obshugi zadluzenia w przysztosci; w praktyce jest to jed-
nakze sposob trudny, czasami dlugotrwaty, w zaleznosci od wysokos$ci deficytu,
i kosztowny, co nie pozostaje bez wptywu na korekte budzetu (Bogacka-Kisiel,
2011, s. 23).

W wyniku rozpowszechniajacego si¢ konsumpcyjnego stylu zycia rosnie liczba 0s6b
zyjacych na kredyt. Instytucje finansowe wychodzg naprzeciw klientom, oferujgc im
coraz ciekawsze 1 tatwo dostepne formy zadtuzenia, jak np. kredyty bankowe, sprzedaz na
raty, pozyczki udzielane przez inne instytucje niz banki. Coraz wigcej 0osob korzysta takze
z kart kredytowych, ktore w sposdb pozornie bardzo tatwy pozwalaja uzyskaé dodatkowe
fundusze. Problem niestety pojawia si¢ w momencie koniecznosci sptaty zaciagnigtych
zobowiazan. (Flejterski, Swiecka, 2009, s. 390).

Katalog finansowania deficytu jednostek sektora finansow publicznych jest zblizony,
aczkolwiek roznica polega na tym, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga zacia-
ga¢ kredyty tylko na wystgpujacy deficyt budzetowy, wynikajacy z realizowania zadan
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inwestycyjnych. Nie wolno im zacigga¢ dtugu na finansowanie zadan biezacych. Takie
regulacje prawne nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie, poniewaz w duzej mierze przyczy-
niaja si¢ do lepszego zarzadzania i wydatkowania Srodkéw pienigznych. Jednoczesnie
nalezy dodad, iz takie uregulowania na pewno by nie mogty zosta¢ wprowadzone w sek-
torze gospodarstw domowych. Nalezatoby jednak zastanowi¢ si¢ nad ograniczeniem
mozliwo$ci bezgranicznego zadluzania si¢ gospodarstw domowych, w szczegodlnosci
w instytucjach parabankowych. Z catg pewnoscig jednak nalezy dokonywa¢ wszechstron-
nej edukacji ekonomicznej wszystkich cztonkow gospodarstwa domowego, nawet tych
najmlodszych, zeby zaszczepi¢ w nich wlasciwe, dobre nawyki zwigzane z gospodarowa-
niem swoimi zasobami finansowymi. Umiejetne zarzadzanie budzetem oraz majatkiem
gospodarstwa domowego w tej sytuacji nie ograniczy si¢ tylko do racjonalnego gospo-
darowania oszczednosciami oraz dhugiem, ale takze — co najtrudniejsze — do wlasciwego
ich synchronizowania i to w dluzszych przedziatach czasu. W praktyce chodzi przede
wszystkim o to, aby suma wierzytelnosci gospodarstwa domowego nie byta mniejsza od
sumy lgcznych zobowigzan, gdyz w ten sposob mogtaby nastgpi¢ utrata ptynnosci finan-
sowej i zagrozenie bankructwem.

Przyczyny zadluzania si¢ gospodarstw domowych generalnie mozna podzieli¢

w zalezno$ci od stanu i sytuacji gospodarstwa domowego. Mozna wyodrebnic:

— sytuacj¢ gospodarstw nisko zamoznych, w ktorych zaciagnigte dtugi stuza utrzy-
maniu i/lub poprawie zaspokojenia elementarnych potrzeb cztonkéw gospodar-
stwa domowego (zywieniowych, odziezowych, mieszkaniowych i zdrowotnych),

— sytuacje gospodarstw $rednio i wysoko zamoznych, ktore zadtuzaja sie w celu wy-
raznej poprawy swego poziomu zycia, czyli zakupu artykutéw konsumpceyjnych
wyzszego rzedu (np. wysoko standardowego mieszkania, samochodu, wczasow
zagranicznych) lub tez dobr kapitatowych (np. mieszkania na wynajem, gruntu,
akcji).

Niewtasciwe oszacowanie istniejacych zagrozen i bedace tego wynikiem bledy

w zarzadzaniu finansami moga doprowadzi¢ gospodarstwo domowe do pojawienia si¢ naj-
grozniejszego ryzyka, tj. jego niewyptacalno$ci, co dotyczy corocznie pewnego odsetka
gospodarstw domowych. Efektem bankructwa moze by¢ wszczecie — przez odpowiedni
organ prawny, z reguly sad — postepowania upadto$ciowego prowadzacego do ogloszenia
upadtosci gospodarstwa domowego (tzw. upadtos¢ konsumencka). Formalnoprawne ogto-
szenie upadtosci daje szanse gospodarstwu domowemu rozpoczecia negocjacji z wierzy-
cielami, zawarcia odpowiednich uktadow i ustalenie sposobu regulacji zobowigzan oraz
tzw. nowego startu (Bywalec, 2012, s. 213).

Oproécz wymiaru ekonomiczno-finansowego bankructwo gospodarstwa domowego

1 wystepujace rownoczesnie wykluczenie finansowe maja dodatkowe wymiary: spo-
eczny, intelektualny, obyczajowy, psychologiczny itp. Dramatyczna sytuacja finansowa
gospodarstwa domowego, czyli popadnigcie w stan nadmiernego zadtuzenia lub niewy-
ptacalnosci, odbija si¢ negatywnie na jego funkcjonowaniu w innych dziedzinach Zycia,
w sferze uczestnictwa kulturalnego, sytuacji zdrowotnej, zyciu towarzyskim, zmienia jego
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status spoteczny, narastaja konflikty wewnetrzne itp. Funkcjonowanie gospodarstwa przez
dtuzszy okres w warunkach niewyptacalnosci moze je doprowadzi¢ (lub niektérych jego
cztonkow) do wykluczenia spotecznego badZ przynajmniej wykluczenia kulturowego.

Inaczej przedstawia si¢ stan prawny jezeli chodzi o jednostki zaliczane do sektora
finanséw publicznych. W ich przypadku polskie ustawodawstwo, a dokladnie ustawa
Prawo upadiosciowe i naprawcze (Ustawa z 28 lutego 2003 r. Prawo upadio$ciowe
i naprawcze Dz.U. nr 60, poz. 535 z p6zn. zm.) nie przewiduje mozliwosci upadtosci,
poniewaz wsérdd podmiotdow, co do ktdrych nie mozna oglosi¢ upadtosci, ustawodawca
wymienit jednostki samorzadu terytorialnego. Nie oznacza to jednakze, ze jednostki te nie
moga mie¢ problemdéw z biezacym regulowaniem swoich zobowigzan. W celu minima-
lizacji takiego ryzyka ustawodawca wprowadzil przepisy ograniczajace zacigganie przez
sektor publiczny zobowiazan dluznych do ustawy o finansach publicznych. Jednoczes$nie
przewidziano réwniez mechanizmy nadzorczo-kontrolne w zakresie spraw finansowych
wykonywane przez regionalne izby obrachunkowe. W ostatecznosci, gdy niekorzystna
sytuacja finansowa i brak zdolnos$ci do biezgcego regulowania swoich zobowigzan prze-
dhtuza sie, moze zostac udzielona takiej jednostce pozyczka z budzetu panstwa na dziatania
naprawcze badz w ostateczno$ci Prezes Rady Ministrow moze zawiesi¢ organy jednostki
i ustanowi¢ zarzad komisaryczny.

Podsumowanie

Zarzadzanie §rodkami pienigznymi gospodarstw domowych, a takze zarzadzanie
srodkami publicznymipowinno by¢ tal prowadzone, aby byly one wykorzystywane efek-
tywnie, to znaczy maksymalnie przyczynity si¢ do zaspokajania potrzeb cztonkoéw gospo-
darstwa domowego i réznych grup i warstw spolecznych. Racjonalizacja zarzadzania
finansami dotyczy stabilnoSci poszczegdlnych Zrédet dochodow, wydatkow i ich struk-
tury, a szczego6lnie priorytetow projektow rozwojowych, pozyskania srodkoéw dla realizo-
wanych zadan i przedsiewzig¢ oraz ich kolejnos$ci w sensie czasowym (Wojciechowski,
2012, s. 234-235).

Ze wzgledu na fakt, iz gospodarke finansowg jednostek nalezacych do sektora finan-
soOw publicznych cechuje ograniczono$¢ $rodkéw finansowych w stosunku do zakresu
przypisanych ustawowo zadan, $rodki publiczne powinny by¢ wydatkowane z zastosowa-
niem zasad racjonalnoéci gospodarczej, tj.:

— minimalizacji kosztow — tak aby przy zalozonym efekcie mozliwie minimalizo-

wac¢ ponoszone koszty osiggania zalozonych celow (realizacji zadan),

— maksymalizacji efektow — tak aby maksymalizowac osiagane efekty z wydatko-

wanych naktadéw (Sochacka-Krysiak, 2006, s. 201).

Racjonalne, wlasciwe zarzadzanie finansami powinno opiera¢ si¢ na kryteriach,
ktére pozwola ocenié, czy podejmowane dziatania i czynnos$ci zmierzajg do oszczgdnej
i pelnej realizacji zadan, zardwno realizowanych przez gospodarstwa domowe, jak i sek-
tor publiczny, a tym samym osiggni¢cia lepszej jakosci zycia cztonkow gospodarstwa
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domowego i dynamicznego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Bez wzgledu na to,
jakiego sektora dotyczy zarzadzanie finansami, powinno by¢ ono prowadzone z zacho-
waniem nalezytej starannos$ci i dbatosci o takie ich wydatkowanie, jakby to byly wiasne
srodki pieni¢zne.
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Summary. The article presents main methods and rules of the financial management of households
and general government sector units. It focuses on presenting similarities and differences between
the two, as well as methods simplifying efficiency of financial management in analysed sectors.
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