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Streszczenie. Celem artykutu jest przedstawienie efektywnosci samorzadowego projektu partner-
stwa publiczno-prywatnego w obszarze termomodernizacji obiektow uzytecznosci publicznej. Jedng
z metod oceny efektywnosci projektow PPP jest value for money, ktorej wynik przesadza o wyzszo-
$ci zastosowania formuly partnerstwa nad tradycyjnym zamoéwieniem publicznym. Metody badaw-
cze wykorzystane w opracowaniu opierajg si¢ na studiach literaturowych, aktach prawnych oraz
studium przypadku projektu termomodernizacji w Radzionkowie.

Wprowadzenie

Instytucja wspoétczesnego samorzadu terytorialnego przeszta po 1989 roku proces
ewolucji, prowadzacy po pierwsze do odbudowania struktur wtadzy lokalnej, a nastgpnie,
w wyniku postepujacej decentralizacji administracji publicznej, do wzrostu jej znacze-
nia i zakresu obowigzkow. Przekazanie na szczebel lokalny szeregu kompetencji i zadan
wladzy publicznej przyczynito si¢ do systematycznego ograniczania $srodkow budzeto-
wych bedacych w dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego (JST). W literaturze
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poswieconej problematyce decentralizacji (Leonski, 1999; Piekara, 1995; Niewiadomski,
1998) brak jednoznacznych konkluzji co do wptywu decentralizacji na efektywnosé sek-
tora publicznego.

Efektywnos¢ wydatkow publicznych jest zagadnieniem czgsto poruszanym w lite-
raturze (Curristine i in., 2007; Herrera, Pang, 2005), zwlaszcza w konteks$cie przewidy-
wanego wzrostu zapotrzebowania na dobra i ustugi publiczne, wynikajacego w duzej
mierze z niekorzystnych tendencji demograficznych. W obliczu wystgpowania silnych
presji wydatkowych oraz przy ograniczonej wielkosci srodkow publicznych, konieczna
jest analiza efektywno$ci wydatkow, pozwalajaca na skuteczniejsze ich wykorzystanie.

W ostatnich latach odnotowano natezenie wspotpracy migdzy sektorami publicz-
nym i prywatnym w zakresie rozwoju i funkcjonowania infrastruktury w odniesieniu do
wielu rodzajow dzialalno$ci gospodarczej. Wzrost zainteresowania formulg partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP) podyktowany jest ograniczeniami publicznych $rodkow
finansowych na pokrycie potrzeb inwestycyjnych oraz wysitkami na rzecz poprawy jako-
$ci i efektywnosci ustug publicznych.

W artykule zaprezentowano efektywno$¢ samorzadowego projektu partnerstwa
publiczno-prywatnego w obszarze termomodernizacji obiektow uzytecznosci publiczne;.
Ze wzgledu na ograniczong dostepno$¢ danych oraz pionierski charakter przedsiewzigcia
PPP, analiza objeto projekt zrealizowany w Gminie Miasto Radzionkow.

Postawiono hipotezg badawcza, ktora mowi, ze zastosowanie formuty partnerstwa
publiczno-prywatnego do realizacji zadania publicznego podnosi efektywnosc¢ jego wyko-
nania w stosunku do tradycyjnego zamowienia publicznego.

Metody badawcze wykorzystane w opracowaniu opierajg si¢ na studiach lite-
raturowych, aktach prawnych oraz studium przypadku projektu termomodernizacji
w Radzionkowie.

1. Value for money jako miara efektywnosci w projektach
partnerstwa publiczno-prywatnego

Efektywnosc jako kategoria ekonomiczna w literaturze przedmiotu przedstawiana jest
na wiele sposobow. Przeprowadzajac przeglad definicji efektywnosci, nalezy stwierdzic,
ze jest to kategoria bardzo zréznicowana i wieloznaczna. Mozna wyrdznié¢ kilka nurtow
dotyczacych badan i rozwazan nad efektywnoscig w aspekcie ekonomii, takich jak: efek-
tywnos¢ sektora publicznego (m.in. Afonso, Schuknecht, Tanzi), efektywno$¢ wydatkow
publicznych (m.in. Owsiak), efektywno$¢ podazy dobr i ustug publicznych (m.in. Stiglitz)
oraz efektywno$¢ inwestycji publicznych. Wszystkie te sfery pojecia efektywnosci doty-
czg oceny korzysci wydatkow publicznych. W literaturze przedmiotu spotyka si¢ rowniez
wiele publikacji, ktorych przedmiotem jest badanie efektywnosci wydatkéw publicznych
na szczeblu lokalnym (Karbownik, Kula, 2009). Z prowadzonych badan wynika, ze efek-
tywno$¢ naktadéw na realizacj¢ celdéw publicznych jest zroznicowana i zalezy od wielu
czynnikéw. Wsrod nich wskazuje sig takie jak: wielko$¢ dochodow jednostki samorzadu
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lokalnego, jej charakter (wiejski, miejski), mechanizm subsydiowania wydatkow majacy
na celu wyrownywanie dysproporcji, a nawet uwarunkowania polityczne. Efektywnosc
gospodarowania srodkami publicznymi wynika z mozliwo$ciami budzetowych jednostki.

Powszechnie stosowane metody oceny efektywnosci opieraja si¢ na podejsciu:
wskaznikowym, parametrycznym i nieparametrycznym (m.in. Lubimow-Burzynska,
2014, s. 117). Dla sektora finansow publicznych cigzko jest dobra¢ takie metody bada-
nia, jak w sektorze prywatnym, ze wzgledu na przeznaczenie $rodkow. Srodki publiczne
maja zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby, a w sektorze prywatnym zaspokajane sag tylko
potrzeby jednostki. Problemy réwniez moze sprawiaé doktadne okre$lenie naktadow
i efektow, poniewaz czes¢ z tych projektow i zadan jest wieloletnich, a efekty wydatkow
widoczne sg po jakim$ czasie. W dobie ograniczonych mozliwosci budzetowych samo-
rzady siegaja po niekonwencjonalne metody finansowania. Jedng z nich jest partnerstwo
publiczno-prywatne.

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) to dlugoterminowa forma wspotpracy pomie-
dzy sektorem publicznym a prywatnym, zaktadajaca zaangazowanie partnera prywatnego
w przedsigwzigcia tradycyjnie finansowane i prowadzone przez instytucje panstwowe.
Realizacja projektu realizowana w takiej formule biznesowo-prawnej powinna prowadzié
do osiagnigcia, zarowno przez podmiot publiczny, jak i prywatny, korzysci ekonomicz-
nych i spotecznych. Identyfikacja celow projektu, analiza ryzyk z nim zwiazanych oraz
wlasciwa ocena umiejetnosei, zasobow i kompetencji uczestnikdw partnerstwa powinna
pozwalac na przyjecie takiego podziatu zadan i ryzyk, aby projekt zrealizowano w sposob
najbardziej efektywny. Z tego powodu wazne dla efektywnosci jest taczenie w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego fazy budowy z faza eksploatacyjng (operacyjna).
Podejscie takie mozna okresli¢ jako zintegrowane przedsiewzigcie inwestycyjne (kom-
pleksowe przedsigwzigcie inwestycyjne). Osobne traktowanie fazy budowy i fazy eks-
ploatacji podnosi koszty np. przygotowania dokumentow, pozwolen, procedury wyboru
wykonawcy. Potaczenie faz moze przynie$¢ korzysci stronie publicznej pod warunkiem
jednak prawidlowo sformutowanej umowy. Najwazniejszym celem zwigzanym z wdraza-
niem partnerstwa jest umiej¢tnos¢ generowania wyzszej ekonomicznej wartosci dodanej,
tzw. value for money (VIM). Pojecie jest definiowane jako ,,optymalna kombinacja cato-
sciowego cyklu zycia przedsigwzigcia z odpowiednim poziomem jakosci, w efekcie ktorej
realizowane sg oczekiwania uzytkownika” (HM Treasury, 2003, s. 7-8). Value for money
jest wskaznikiem korzys$ci, bedacym relacjg sumy korzysci z zastosowania koncepcji PPP
odniesionych przez sektor publiczny i spoleczenstwo w stosunku do poniesionych kosz-
tow (Raport Amerykanskiej Izby Handlowej, 2002, s. 18). Miara stuzy do okreslenia,
czy wszyscy interesariusze PPP uzyskaja maksymalne korzysSci z towarow i ushug, ktore
nabywaja lub udostepniaja, w ramach dostgpnych na ten cel srodkow. Mierzy si¢ tu nie
tylko koszt towaréw i ustug. Bierze si¢ tez pod uwagg polaczenie jakosci, wykorzysta-
nia zasobow, przydatnos¢, terminowos¢ i wygodg, aby ocenié, czy wszystkie te elementy
razem reprezentuja taka jako$¢, jakiej oczekuja strony zaangazowane w przedsigwzigcie
(Rachon, 2013, s. 56). Value for money nie oznacza tylko minimalnej ceny uzyskania
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danego dobra, skorzystania z jak najtanszej ustugi czy tez realizacji przedsigwzigcia przy
najnizszych naktadach inwestycyjnych. Chodzi przede wszystkim o uzyskanie jak naj-
lepszego stosunku naktadéw do uzyskanej wydajnosci lub efektywnosci, ktore powinno
si¢ maksymalizowaé. VIM to maksymalna uzyteczno$¢, bedaca pochodng minimalnych
(mozliwie najmniejszych) naktadéw (Commissioned by The Treasury Taskforce, 2000).

Punktem wyjscia przy ocenie przedsiewzigcia PPP powinna by¢ rzeczywista jego
wartos$¢, uwzgledniajaca elementy finansowe, spoteczno-ekonomiczne, operacyjne i jako-
sciowe. Ekonomiczng optacalno$¢ przedsigwzigcia wyznacza si¢ poprzez :

— réwnowage pomiedzy jakoscig a cena,

— wymierng korzy$¢ przy porownaniu PPP z inng metoda wykonania zadania; PPP
powinno zapewni¢ wyzszy poziom efektywnosci i jako$ci, ograniczenie kosztow
catkowitych, innowacyjno$¢, wicksza niezawodno$¢, bardziej wydajny sposob za-
rzadzania (Ministerstwo Gospodarki i Pracy’, 2005, s. 5).

Optlacalnos¢ spoteczna moze dotyczyc¢:

— wazrostu poziomu edukacji lokalnej sity roboczej,

— wybudowania obiektéw uzytecznosci publicznej ze srodkow prywatnego inwe-
stora,

— stworzenia przestanek do rozwoju lokalnego/regionalnego oraz zwigkszenia
atrakcyjnos$ci danego regionu,

— generowania dodatkowych dochodow,

— korzysci fiskalnych,

— rozwoju lokalnych rynkow kapitatowych (Sobiech, 2007, s. 92).

Rola oceny VIM jest ro6zna w poszczeg6lnych krajach. Wigkszo$¢ krajow przeprowa-
dza analize¢ przynajmniej na etapie przygotowania lub na etapie zamowienia. Termin i czg-
stotliwo$¢ przeprowadzania ocen VM w ramach cyklu zycia projektu sa zréznicowane.

We Francji, Wielkiej Brytanii i Australii value for money stanowi integralng czgsé
procesu przygotowania projektu i jest regularnie dostosowywana w miar¢ postgpow pro-
cesu przygotowywania i projektowania wariantu PPP. W innych krajach, np. w Belgii
i Holandii, wariant PPP jest zwykle przygotowywany niezaleznie od samego procesu
oceny ViM. Badania omawiang metoda dokonuje si¢ na roznych etapach przygotowania
1 wdrazania projektu. Wigkszos$¢ krajow przeprowadza analiz¢ przynajmniej na etapie
przygotowania lub na etapie zamoéwienia (Ministerstwo Rozwoju, 2017, s. 9-11).

W Polsce value for money sporzadza si¢ na etapie analiz przedrealizacyjnych.
Analizg obejmuje si¢ nastepujace kwestie: alokacje ryzyka w projekcie, stope dyskontowa
wydatkow dla zamawiajacego oraz efekty pozafinansowe (spoteczne, srodowiskowe itp.)
(Ministerstwo Rozwoju, 2017, s. 14).

Przy ocenie efektywno$ci projektu nie zawsze czynniki mierzalne przesadzaja
0 zastosowaniu partnerstwa publiczno-prywatnego. Czgsto sa to wzgledy jakosciowe, nie
dajace si¢ skwantyfikowac.

! Obecnie Ministerstwo Rozwoju.
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Tabela 1. Efektywno$¢ projektow PPP w wybranych panstwach w poréwnaniu do zamo-
wienia publicznego

Opracowanie Wnhioski
Value for Money Drivers in PFI, Srednio projekty przynosity oszczednosci na poziomie 17% w sto-
Wielka Brytania sunku do finansowania tradycyjnego
National Audit Office survey of 98 W ocenie wladz publicznych: 81% jest przekonanych, ze projekty
projects in 2001, Wielka Brytania PFI osiagnely satysfakcjonujacy lub lepszy wskaznik VfM, jedynie

4% okreslito ten wskaznik jako ,,niesatysfakcjonujacy”, 75% projek-
tow zakonczonych na czas lub wczesniej
National Audit Office, 2003, Wielka Przekroczenie kosztow w 22% projektow PPP i w 73% tradycyj-

Brytania nych. Opdznienia w fazie budowy w 24% projektow PPP i w 70%
tradycyjnych

Delfland Wastewater Treatment Oszczednosci na poziomie 15% w pordwnaniu z finansowaniem

Project, Holandia przez sektor publiczny

Hertie School of Governance, Niemcy, | W 50% drogowych projektow PPP zanotowano koszty nizsze niz
2015 planowane. Srednio w projektach PPP przekroczenia kosztow wyno-
sity 9% dla inwestycji drogowych, a 3% dla obiektow kubaturowych
(dla poréwnania: w przypadku tradycyjnych zamoéwien publicznych
przekroczenia kosztow wynosity odpowiednio 34% oraz 45%)

The National Association of Water 29 uméw PPP w sektorze wodno-sciekowym: pig¢ firm wykazato
Companies, USA zmniejszenie kosztow od 10 do 40% rocznie, a 12 podmiotow, ktore
przed wdrozeniem PPP nie spetnialo wymogow federalnych (ustawa
o wodociagach Safe Drinking Water Act), po roku dostosowato si¢
do tych wymagan

S. Saussier, P. Tra Tran, Francja, 2012 | 30 uméw PPP zawartych do 1.01.2012 r.: 90% podmiotéw publicz-
nych bardzo zadowolonych z nieprzekroczenia budzetu w PPP
(pozostate 10% obejmowato projekty, w ktorych na zadanie partnera
publicznego rozszerzono zakres rzeczowy projektu, co wptyngto na
wzrost wydatkow inwestycyjnych); w fazie operacyjnej 97% pod-
miotéw publicznych byto bardzo zadowolonych lub zadowolonych
z osiggania zaktadanego poziomu kosztow eksploatacji

Zrédto: Partnerstwo publiczno-prywatne... (2017).

Wieloletnia praktyka panstw wykorzystujacych prezentowana formule biznesowo-
-prawng wykazala, ze projekty realizowane w PPP wykazuja si¢ wyzsza efektywnoscia,
niz te realizowane w systemie tradycyjnego zamdowienia publicznego (tab. 1). Informacje
zawarte w tabeli 1 jednoznacznie wskazujg zakres odnotowanych oszczedno$ci w budze-
cie projektow inwestycyjnych oraz skrocenie czasu realizacji inwestycji.

2. Partnerstwo publiczno-prywatne w sektorze efektywnosci
energetycznej

Zagadnienie efektywnosci energetycznej lezy u podstaw europejskiej polityki
energetycznej i jest jednym z gldwnych obszarow, na ktorych oparta jest przyjeta przez
Rade¢ Europejska w czerwcu 2010 roku strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii
Europejskiej pn. Europa 2020 (Komunikat Komisji Europejskiej, 2010). Gtownym celem
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tej strategii jest ograniczenie do 2020 roku przez panstwa cztonkowskie zuzycia ener-
gii pierwotnej o 20% w stosunku do zuzycia w roku 2010. Budynki wchtaniaja okoto
40% finalnej energii, znaczne oszczgdnosci w tym zakresie moze przynie$¢ inwestowanie
w dziatania narzecz efektywnosci energetycznej w obiektach kubaturowych. Zastosowanie
efektywnych energetycznie urzadzen i technologii, w potaczeniu z wykorzystaniem
energii odnawialnej, stanowi efektywny kosztowo sposéb wzmacniania bezpieczenstwa
dostaw energii. Mimo znaczgcego postepu w redukcji zuzycia energii, ostatnie badania
Komisji Europejskiej wskazuja, ze bez podjgcia dodatkowych dziatan UE bedzie w stanie
osiggnaé swoj cel jedynie w potowie. Jako jeden ze sposobow majacych na celu zwigk-
szenie efektywnos$ci w tym obszarze, Komisja wskazuje partnerstwo publiczno-prywatne
(Cieslik, 2013, s. 48).

Doswiadczenia krajow Europy Zachodniej ostatnich 30 lat wskazuja, ze projekty
z zakresu efektywnos$ci energetycznej gwarantuja uzyskanie wyzszych oszczedno-
§ci w zuzyciu energii niz w przypadku inwestycji realizowanych samodzielnie przez
sektor publiczny. Wynika to z faktu, iz modelowy schemat wspotpracy w ramach for-
muly PPP zaklada, Ze istotna czg$¢ wynagrodzenia partnera prywatnego pochodzi
z oszczedno$ci, jakie wygenerowane zostang wskutek podjetych przez niego dziatan
termomodernizacyjnych.

Podmiot publiczny zostaje zwolniony z konieczno$ci wezesniejszego zabezpiecze-
nia pelnych kwot potrzebnych na wynagrodzenie inwestora. To innowacyjne podejscie
stanowi dla sektora publicznego kluczowy bodziec do wdrazania tego typu projektow,
bowiem oczekiwany rezultat (oszczedno$¢ energii) jest mierzony jako osiggniete zmniej-
szenie zuzycia energii, a wysoko$¢ wynagrodzenia partnera prywatnego jest z nim $cisle
skorelowana.

Partner prywatny odpowiada za kompleksowe przeprowadzenie inwestycji, przej-
mujac rowniez obowiazki utrzymania obiektow w zakresie wykonanych prac termomo-
dernizacyjnych, a takze zarzadzania energig w obiektach. Oprocz korzystnego dla strony
publicznej modelu finansowania inwestycji w tym obszarze, przeprowadzenie termomo-
dernizacji obiektow w formule PPP pozwoli podmiotom publicznym na osiagniecie licz-
nych korzysci, do ktérych nalezy zaliczy¢:

— osiagniecie efektu energetycznego polegajacego na obnizeniu zuzycia energii
elektrycznej i cieplnej, czego rezultatem ma by¢ obnizenie kosztow zuzycia ener-
gii w budynkach,

— uzyskanie oszczednos$ci w przyszlych wydatkach ponoszonych na utrzymanie

obiektow,

— zmniejszenie emisji szkodliwych substancji i pylow do otoczenia poprzez obnize-

nie emisji dwutlenku wegla do atmosfery,

— podniesienie standardu uzytkowania budynkow,

— poprawe estetyki obiektow oraz ich otoczenia (Cieslak, 2013, s. 49).
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Tabela 2. Wykaz projektow PPP w obszarze efektywnosci termomodernizacji w jednost-
kach samorzadu terytorialnego w latach 2009-2016

Rok Wartos¢

Podmiot publiczny Nazwa projektu rozpoczecia | projektu (zh)

Kompleksowa termomodernizacja budynkow
o$wiatowych stanowigcych budynki uzyteczno- 2010 8977 574,00
$ci publicznej Gminy Radzionkow

Gmina Miasto
Radzionkéw

Kompleksowa termomodernizacja budynkow
o$wiatowych: Wotowskiego Osrodka Kultury
Gmina Miasto Wotéw — Filia w Lubigzu, Przedszkola Stoneczko 2012 4974 475,38
w Wolowie, ZSP w Lubigzu stanowiacych
budynki uzyteczno$ci publicznej Gminy Wotow

Kompleksowa termomodernizacja budynkow
Gmina Miasto Karczew | uzyteczno$ci publicznej gminy Karczew w for- 2013 10 489 341,06
mule partnerstwa publiczno-prywatnego

Kompleksowa termomodernizacja budynkow
Gmina Swidnica komunalnych na terenie gminy Swidnica w for- 2014 4625 779,36
mule PPP

Kompleksowa termomodernizacja budynkow
oswiatowych: Wotowskiego Osrodka Kultury
Gmina Miasto Wotow — Filia w Lubigzu, Przedszkola Stoneczko 2014 9 480 954,00
w Wolowie, ZSP w Lubiazu stanowiagcych
budynki uzytecznos$ci publicznej Gminy Wotéw

Termomodernizacja obiektow oswiato-
Gmina Miasto Bytom wych w Bytomiu w formule partnerstwa 2014 49507 916,48
publiczno-prywatnego

Kompleksowa termomodernizacja  budynku
Zespotu Placowek Oswiatowych w Piekoszowie,

Gmina Piekoszow . . L. . ; 2014 6570 476,46
stanowiacego budynek uzytecznosci publicznej
gminy Piekoszow
Kompleksowa termomodernizacja wraz z zarza-
Qmma Miasto Ruda dzaniem energia 7 pla.cowek .osw1at0w,ych) 2014 14 178 366,21
Slaska oraz oddanie w zarzadzanie energia (5 placowek

o$wiatowych) w formule PPP

Termomodernizacja  obiektow  uzyteczno$ci
Gmina D¢be Wielkie publicznej w gminie Dgbe Wielkie w formule 2015 11 665 692,62
partnerstwa publiczno-prywatnego

Modernizacja energetyczna obiektow uzyteczno-

Gmina Miasto Kobytka $ci publicznej miasta Kobyltka

2015 10 871 308,14

Modernizacja energetyczna obiektow uzyteczno-

Gmina Miasto Plock $ci publicznej w Plocku

2015 32979 684,69

Termomodernizacja wraz z zarzadzaniem zro-
Gmina Miasto Opalenica | dtami ciepta w budynkach uzytecznosci publicz- 2016 17 924 741,00
nej na terenie gminy Opalenica

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju, Bazy projektow PPP
(http://www.ppp.gov.pl/baza/Strony/baza_projektow ppp.aspx).
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Partnerstwo publiczno-prywatne w zakresie dzialan termomodernizacyjnych
w Polsce cieszy si¢ rosnaca popularnosécig. Systematycznie wzrasta zainteresowanie jed-
nostek samorzadu terytorialnego tego typu projektami. Poza wymienionymi wczesniej
korzy$ciami, zwigzanymi ze sposobem finansowania tego typu projektow, za wykorzysta-
niem PPP przemawiajg mozliwosci budowania montazu finansowego, np. pozyskanie bez-
zwrotnego dofinansowania z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w ramach tzw. Systemu Zielonych Inwestycji (z ang. GIS — Green Investment
Scheme).

W Polsce w latach 2009-2016 zawarto 12 uméw PPP dotyczacych termomoderniza-
cji obiektow uzytecznosci publicznej (tab. 2), z czego dziesie¢ znajduje si¢ w fazie zarza-
dzania umowa, a dwie w fazie budowy (Ptock i Opalenica). Procedura przetargowa toczy
si¢ w przypadku 12 nowych projektow. Na etapie analiz przedrealizacyjnych, poszuki-
wania doradcy lub wstepnych planéw znajduje si¢ osiem projektow termomodernizacji.

3. Efektywnos¢ finansowa i energetyczna projektu PPP
na przyktadzie gminy miasta Radzionkowa — case study

Pierwsza w Polsce umowe¢ o PPP w obszarze termomodernizacji zawarta gmina
Radzionkéw w roku 2010. Partnerem prywatnym jest firma Siemens Sp. z o.0., ktéra
wybrana zostata na podstawie przepisdw ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
z 2009 (Ustawa, 2009) w trybie dialogu konkurencyjnego (Ustawa prawo zaméwien
publicznych, 2004). Przedmiotem umowy bylo uzyskanie zagwarantowanych oszczed-
nosci poprzez wykonanie remontu polegajacego na termomodernizacji oraz modernizacji
oswietlenia obiektow budowlanych stanowiacych budynki o§wiatowe w gminie miescie
Radzionkowie, potaczone z utrzymaniem tych obiektow przez okres 10 lat.

Partner prywatny wykonat i sfinansowat dokumentacje projektows. Nastepnie wyko-
nano roboty budowlane oraz wdrozono i sfinansowano zintegrowany system zarzadza-
nia gospodarka energetyczna i mediami. Umowa o wartosci 8 977 574 zostala zawarta
4 marca 2010 roku na okres 10 lat i 10 miesi¢cy (do 31 grudnia 2020 r.).

Na podstawie analiz przedrealizacyjnych oraz value for money, dokonano podziatu
ryzyka pomigdzy partneréw projektu (tab. 3).

Zakres prac objetych umowg obejmowat wykonanie:

— ocieplenia §cian i stropodachow,

— wymiang zewnetrznej stolarki okiennej i drzwiowe;,

— wymian¢/budowe weztow ciepla (automatyki i sterowania),

— przebudowe lub regulacje instalacji CO wraz z zabudowa zaworow termostatycz-

nych z instalacjg przeciwkradziezowg dla gltowic,

— modernizacj¢ o$wietlenia wewnetrznego,

— podziat obiektéw na strefy grzewcze,

— wdrozenie systemu zarzadzania cieplem i o§wietleniem.
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Tabela 3. Alokacja ryzyka projektu ,,Kompleksowa termomodernizacja budynkéw oswia-
towych stanowiacych budynki uzytecznosci publicznej Gminy Radzionkow”
pomiedzy podmiot publiczny a prywatny

Rodzaj Gmina Miasto Radzionkéw Siemens Sp. z 0.0.
ryzyka
Ryzyko — ryzyka makroekonomiczne, w szczegdlno-
popytu Sci ryzyko zmiany stawek VAT dla czyn-
nos$ci utrzymywania obiektow oraz zmiany
cen gazu i energii elektrycznej,
— ryzyko zwiazane ze zmiang sposobu uzyt-
kowania obiektow budowlanych objetych
przedmiotem umowy lub ich czgsci,
— ryzyko polityczne oraz ryzyko wystapienia
klesk zywiotowych
Ryzyko — opdznienia w zakonczeniu rob6t budow-
budowy lanych,

— niezgodno$ci z warunkami dotyczacymi
ustalonych standardow wykonania robot,

— wzrost kosztow zwigzany z wpltywem
czynnikow zewnetrznych,

— wystapienia nieadekwatnych do celu
przedsigwzigcia rozwigzan w dokumenta-
cji projektowej,

— udzial podwykonawcow,

— pojawienie si¢ lub zastosowanie do reali-
zacji nowych technologii, nieosiagnigcie
gwarantowanych oszcze¢dnosci dla energii
cieplnej i energii elektryczne;j,

— warunki atmosferyczne

Ryzyko ryzyka wplywajace na koszt, ilo$¢, jakosé
dostepnosci i terminy dostarczenia naktadow niezbednych
do realizacji przedsigwzigcia

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Szczygiel (2014).

Dzigki wykonanym analizom przedrealizacyjnym, do§wiadczeniu wykonawcow oraz
przeprowadzonym badaniom w budynkach odstapiono od prac, ktére byly kosztowne,
a nie przyniostyby efektywnej oszczednosci energetycznej. Tych wydatkow nie datoby
si¢ unikna¢ na etapie standardowej procedury zaméwieniowej (kilka postepowan przetar-
gowych, wyzsze koszty poszczegolnych etapodw realizacji inwestycji, koszty zarzadzania
obiektami przez stron¢ publiczna). W chwili obecnej partner prywatny zarzadza umowa.
Zastosowanie formuty PPP przyniosto wymierne oszczgdnoS$ci finansowe i energetyczne
(tab. 4).
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Tabela 4. Oszczednosci finansowe 1 energetyczne w projekcie PPP termomodernizacji
obiektow uzytecznosci publicznej w gminie mie$cie Radzionkowie

Oszczednosci finansowe

Koszt inwestycji 8 181 874,00 zt
Koszt utrzymania obiektéw objetych umowa PPP 79 570 zl/rok
Oszczgdnoscei finansowe:
Ogrzewanie PEC — 85 000 zt + zmiana abonamentu 88 000 zt
Ogrzewanie GAZ — 85 000 zt
Energia elektryczna — 42 000 zt
GWARANTOWANE OSZCZEDNOSCI — 300 000 zt
Inne oszczgdnoscei:
— zrodta $wiatla rzadsza wymiana — 17 000 zt
— koszty napraw wyeksploatowanych kottéw — 100 000 zt
— 1inne naprawy — 300 000 zt
Razem inne oszczednosci — 417 000 zt
RAZEM OSZCZEDNOSCI FINANSOWE — 3 417 000 zt
Oszczednosci energetyczne
GWARANTOWANE OSZCZEDNOSCI - 54,03%
Energia cieplna:
SP 2 — 1625 GJ na 222 dni ogrzewania/872,6 GJ = 752,4 GJ (54%)
ZSPG - 1191,4 GJ — 442,9 GJ = 748,10 GJ = (37%)
GIMNAZJUM —-2716 GJ - 1581,9 GJ =1 134,1 GJ (58%)
LO-2313 GI - 1317 GJ = 994,20 GJ (57%)
Przedszkole nr 3 — 559,3 GJ — 325,6 GJ = 233,70 GJ (58%)
Energia elektryczna (zainstalowana moc o$wietleniowa):
SP2-36%
ZSPG - 32%
GIMNAZJUM —48%
LO-36%
Przedszkole nr 3 — 41%
UZYSKANE OSZCZEDNOSCI 55,22%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych gminy miasta Radzionkowa (http://docplayer.
pl/2449563-Termomodernizacja-placowek-oswiatowych-w-radzionkowie.html).

Wynagrodzeniem partnera prywatnego sa przede wszystkim z oszczgdnosci powstate
na skutek podjetych przez inwestora dziatan przy realizacji przedsigwzigcia. Gmina nie
musi zabezpiecza¢ Srodkow w swoim budzecie na wynagrodzenie za zlecona ustugg.
Projekt PPP poprzez osiagnicte oszczgdnos$ci sam generuje $rodki finansowe na wynagro-
dzenie partnera prywatnego. Uzyskano oszczednos$ci energetyczne na poziomie 55,22%
w stosunku do zaktadanych 54,03%.

Dodatkowo w ramach warto$ci dodanej projektu PPP gmina miasto Radzionkow
zwigkszyta komfort w korzystaniu z placowek przez dzieci, rodzicow i nauczycieli, uzy-
skata natychmiastowy efekt w poprawie estetyki miasta, jak rowniez obnizyta ucigzliwosé¢
dla $rodowiska naturalnego. Dzigki zagwarantowanym oszczedno$ciom przez partnera
prywatnego udato si¢ zmniejszy¢ wprowadzenie CO, rocznie do atmosfery o ok. 455 ton,
co w skali 10 lat daje 4550 ton dwutlenku wegla (Kula, Termomodernizacja...).
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Projekty PPP moga odgrywac kluczowa rolg w rozwoju efektywnosci energetycz-
nej poprzez przyspieszenie tempa realizacji takich inwestycji. Samorzadowcy dostrzegli
wymierne korzysci z zastosowania formuty PPP do modernizacji energetycznej obiektow
publicznych, a na rynku sa partnerzy prywatni dysponujacy wiedzg technologiczna i kapi-
tatem umozliwiajacym zaangazowanie si¢ w tego typu projekty.

Podsumowanie

Jednym z zadan wiasnych samorzadu jest zarzadzanie majatkiem komunalnym,
w tym budynkami uzytecznosci publicznej, obejmujace biezaca eksploatacje, rozwoj
posiadanych zasobdw, ich biezace remonty i modernizacje, szczegdlnie jesli prowadza
do wzrostu warto$ci i obnizenia kosztow eksploatacji. Samorzady, niezaleznie od zadan
w zakresie rozwoju i utrzymania posiadanej infrastruktury, zgodnie z normami ochrony
srodowiska, zobowigzane sg do kreowania lokalnej polityki energetycznej, sprzyjajace;j
optymalnemu wykorzystaniu posiadanych zasobow i oszczedno$ci w tym zakresie.

Dotychczasowe do§wiadczenie polskich samorzaddw, czego przyktadem jest inwe-
stycja w gminie mie$cie Radzionkowie, z zakresu efektywnosci energetycznej, realizo-
wane w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, zapewniaja uzyskanie wyzszych
oszczgdnos$ci w zuzyciu energii niz inwestycje realizowane samodzielnie przez sektor
publiczny. Wynika to z faktu, iz modelowy schemat wspolpracy w ramach PPP zaktada, ze
istotna cze$¢ wynagrodzenia partnera prywatnego pochodzi¢ bedzie z oszczednosci, jakie
wygenerowane zostaja wskutek podjetych przez niego dziatan termomodernizacyjnych.
Podmiot publiczny nie musi zatem uprzednio zabezpiecza¢ kwot potrzebnych na wyna-
grodzenie inwestora. To innowacyjne podejscie stanowi dla sektora publicznego kluczowy
bodziec do wdrazania tego typu projektow, bowiem oczekiwany rezultat (oszczednos¢
energii) jest mierzony jako osiagnigte zmniejszenie zuzycia energii, a wysoko$¢ wynagro-
dzenia partnera prywatnego jest z nim $cisle skorelowana. Tym samym cel opracowania
zostal zrealizowany a postawiona hipoteza zweryfikowana pozytywnie.
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THE PRODUCTIVITY OF THE PPP PROJECTS
IN THERMO-MODERNIZATION AREA RUN
BY THE LOCAL AUTHORITIES IN POLAND

Keywords: productivity, value for money, local government units, public-private partnerships

Summary. The aim of the article is to present the productivity of the public-private partnership
(PPP) project, in thermo-modernization of public facilities, run by the local authority. The term
value for money belongs to the evaluation methods concerning the productivity PPP projects. Its per-
formance predetermines the superiority of the partnership formula more than the traditional public
procurements. Research methods used in the article are based on literature study, legal acts and the
case study of the thermo-modernization project in Radzionkow.
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