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Streszczenie Jednym z elementéw dziatalnoSci samorzadu terytorialnego jest realizacja przed-
sigwzig¢ rewitalizacyjnych polegajaca na odbudowie zdegradowanej tkanki miejskiej. Artykut
poswigcony zostat ocenie kondycji finansowej samorzadu terytorialnego z punktu widzenia
mozliwosci finasowania przedsigwzigé rewitalizacyjnych na przyktadzie miasta £odzi. Do oceny
sytuacji finansowej z punktu widzenia mozliwosci realizacji przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych
wykorzystano wskazniki zaliczane do grup wskaznikéw: budzetowych, na jednego mieszkanca,
wedtug tytuléow dtuznych oraz atrakcyjnos$ci inwestycyjnej. Zastosowane metody badawcze opie-
raty sig¢, oprocz studiow literaturowych, na analizie poszczegélnych grup wskaznikow. W tym
celu wykorzystano informacje finansowe zawarte w budzecie miasta Lodzi, w sprawozdaniach
z jego wykonania w latach 2011-2015, Wieloletniej Prognozie Finansowej za lata 2016—2017 oraz
informacje uzyskane z Urzgdu Miasta Lodzi dotyczace realizowanych przedsigwzigé rewitali-
zacyjnych. Wyniki przeprowadzonego badania wskazuja, ze analiza wskaznikowa jest istotnym
narze¢dziem utatwiajacym nie tylko sprawne zarzadzanie w jednostkach samorzadu terytorial-
nego, ale jej wykorzystanie w znaczny sposob moze przyczynic si¢ efektywniejszego wykorzysta-
nia §rodkéw publicznych przeznaczanych na przedsigwzigcia rewitalizacyjne.
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Wprowadzenie

Lata zaniedban, zmiana ustroju gospodarczego nasility procesy objawiajace si¢
degradacja obszaréw miejskich. W efekcie w wielu miastach, zarowno tych duzych, jak
i matych, doszlo nie tylko do niszczenia infrastruktury technicznej, ale takze do obnize-
nia standardow zycia. Tym samym odbudowa zdegradowanej tkanki miejskiej stata si¢
koniecznos$cia. Niestety sytuacji nie utatwila pogarszajaca si¢ w ostatnim czasie kondy-
cja finansowa wigkszoS$ci jednostek samorzadu terytorialnego, spowodowana m.in. spo-
wolnieniem gospodarczym, wzrostem deficytu budzetowego i dtugu publicznego.

Wraz ze zmniejszeniem si¢ dochodow budzetowych pozostajacych w dyspozycji
jednostek samorzadu terytorialnego spada zdolno$¢ samorzadu do realizacji inwestycji,
i realizuje si¢ wowczas w pierwszym rzedzie wydatki o charakterze biezagcym. Jednakze
nalezy pamigtac, ze zadania realizowane przez samorzad terytorialny nie powinny jedynie
sprowadzac si¢ do biezacego zaspokajania potrzeb mieszkancdéw danej wspolnoty, a wia-
dze samorzadowe powinny na pierwszym miejscu stawiac¢ na rozwoj i wzrost znaczenia
samorzadu. Jednym z istotnych zagrozen procesu rewitalizacji, ktory nierozerwalnie
zwigzany jest z realizacja inwestycji infrastrukturalnych, jest brak srodkéw publicznych
na sfinansowanie niezbednych dziatan w wystarczajacym zakresie. Dlatego tez analiza
finansowa jest niezmiernie waznym elementem utatwiajacym podejmowanie decyzji
o zdolno$ci finansowania inwestycji, rowniez tych z zakresu dziatan rewitalizacyjnych.

Celem artykutu jest proba oceny kondycji finansowej samorzadu terytorialnego
z punktu widzenia mozliwoséci finasowania przedsigwzieé rewitalizacyjnych, doko-
nana na przykladzie miasta Lodzi. W celu oceny sytuacji finansowej z punktu widze-
nia przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych wykorzystano wskazniki zaliczane do grup
wskaznikoéw: budzetowych, na jednego mieszkanca, wedlug tytutow dtuznych oraz
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Jako hipotez¢ badawcza przyjeto, ze analiza sprawozdan
finansowych jednostki samorzadu terytorialnego, obejmujgca wyzej wymienione grupy
wskaznikow, stuzy efektywniejszemu gospodarowaniu srodkami publicznymi oraz ma
wplyw na realizowane przedsigwzigcia rewitalizacyjne. Metody badawcze wykorzy-
stane w artykule opierajg si¢ na studiach literaturowych oraz na analizie wskazniko-
wej. Podstawowymi materiatami zrédtowymi byty sprawozdania wykonania budzetu
w latach 2011-2015, Wieloletnia Prognoza Finansowa i budzet miasta L.odzi za lata
20162017 oraz informacje uzyskane z Urzedu Miasta Lodzi dotyczace realizowanych
przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych.

1. Analiza finansowa w jednostkach samorzadu terytorialnego
i jej znaczenie
»Spowolnienie gospodarcze, rosngce ryzyko funkcjonowania i realizacji zadan

w zmienionych warunkach otoczenia, rosnagce wymagania spotecznosci lokalnych
i regionalnych (...) wymagaja nie tylko zwigkszonego zainteresowania zjawiskami
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finansowymi zachodzacymi w jednostkach samorzadu terytorialnego, ale rowniez wyso-
kiej jakosci i adekwatnej do potrzeb informacji (Filipiak, Dylewski, Gorzalczynska-
-Koczkodaj, 2011, s. 7).

O znaczeniu analizy finansowej przeprowadzonej w jednostkach samorzadu tery-
torialnego wielokrotnie pisano. Gromadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego
dochody budzetowe oraz realizowane na podstawie okreslonej w strategiach rozwojo-
wych polityki wydatkowej zadania wymagaja posiadania gruntownej wiedzy nie tylko
o saldzie budzetu, preferowanych kierunkach wydatkowania $rodkow budzetowych, ale
takze o planach i prognozach okreslonych w poszczegoélnych politykach sektorowych
samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze trafno$¢ wygenerowanych informacji ma
istotny wptyw na skutecznos$¢ oraz efektywno$¢ decyzji podejmowanych w jednostkach
samorzadu terytorialnego (Filipiak, Dylewski, 2003, s. 14). Jednym z elementoéw tego
procesu jest analiza wskaznikowa. Jest ona niezmiernie istotna przy wilasciwej ocenie
funkcjonowania podmiotow na rynkach. Ten sposdb oceny umozliwia wlasciwe rozpo-
znanie procesow i zjawisk ksztattujacych dochody i wydatki.

Analiza finansowa, przeprowadzona przy wykorzystaniu wskaznikow, utatwia
jednostkom samorzadu terytorialnego podejmowanie decyzji strategicznych, wlasciwag
oceng stanu finanso6w publicznych oraz pordwnanie sytuacji finansowej nie tylko z jed-
nostkami o$ciennymi ale takze z jednostkami o podobnych cechach. Ponadto wskazniki
pozwalaja okresli¢ granice zadtluzenia czy tez utatwic¢ decyzje o charakterze rozwojo-
wym. Wsrod wskaznikow wyrdézni¢ mozna:

— wskazniki budzetowe,

— wskazniki na jednego mieszkanca,

— wskazniki dla zobowigzan wedtug tytutow dtuznych (Wskazniki do oceny sytu-

acji finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 2011-2013..., s. 2).

Wsrod wskaznikow budzetowych, oprocz wskaznikéw pozwalajacych ocenié
np. jaka czgs¢ dochoddow ogdlem stanowig dochody whasne czy tez biezace, jaka czesc
wydatkow ogotem zajmuja wydatki majatkowe, na uwage zastuguje wskaznik samofi-
nansowania. ,,Wskazuje on stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finan-
suje inwestycje srodkami wlasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania. Im wyzsza
jest ta relacja, tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci finansowej w zwiazku z nadmier-
nymi kosztami obstugi zadtuzenia, jednak jego wysoka warto$¢ moze réwniez §wiad-
czy¢ o niskim poziomie realizowanych inwestycji w stosunku do wlasnych mozliwos$ci
(Wskazniki..., s. 8).

W grupie wskaznikow na jednego mieszkanca wyrdzni¢ mozna wskaznik mowiacy
o wysokosci transferow przypadajacych na jednego mieszkanca, zobowigzan czy tez
nadwyzki operacyjnej. Wskazniki te sg niezmiernie istotne chociazby z uwagi na fakt, ze
warto$ci og6lne nie daja rzeczywistego obrazu sytuacji finansowej. Sg jednostki samo-
rzadu terytorialnego otrzymujace wysokie transfery z budzetu panstwa, lub te, ktorym
udato si¢ wygospodarowac w biezagcym okresie nadwyzke operacyjna, ale dopiero prze-
liczenie na liczbe mieszkancéw danej jednostki pozwoli na wla$ciwa ocene.
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Ostatnig grupe stanowia wskazniki z grupy wskaznikow dla zobowiagzan tytutow
dtuznych. Wskazniki te sg istotne, zwazywszy na fakt, ze obecnie wigkszo$¢ samo-
rzadow terytorialnych boryka si¢ z problemem dtugu publicznego. W obliczu perma-
nentnego braku $rodkéw pienieznych na realizacj¢ zadan, zarowno tych whasnych, jak
i zleconych, wtasciwe gospodarowanie $rodkami pieni¢znymi zyskuje na znaczeniu.
Ustalone ramy zadtuzania nie pozwalaja na udzielenie odpowiedzi na pytanie, jak samo-
rzady terytorialne radzg sobie z problemem dlugu publicznego, deficytu budzetowego.
Dopiero mozliwo$¢ oceny sytuacji za pomocg wskaznikéw zadtuzenia umozliwia doko-
nanie wlasciwego ogladu stanu finanséw samorzadu terytorialnego. Wskazniki te sa nie-
zmiernie istotne nie tylko dla samorzadow terytorialnych, ale takze dla innych instytucji
zaliczanych do grupy finansoéw publicznych (Zarzgd komisaryczny w Ostrowicach?)'.
Swiadczyé o tym moze fakt umieszczenia ich w wieloletniej prognozie finansowe;.
Generalnie w grupie tych wskaznikow wyrdzni¢ mozna te pozwalajace ocenic, jaki jest
poziom obcigzenia dochodow budzetowych samorzadu terytorialnego obstuga zadtuze-
nia. Informujg one przede wszystkim o ryzyku wystapienia niewyptacalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego.

Ponadto przy ocenie sytuacji finansowej z punktu widzenia mozliwosci realizacji
przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych uzyteczny jest tez wskaznik pozwalajacy na okresle-
nia stopnia atrakcyjnos¢ danej jednostki samorzadu terytorialnego. Opiera si¢ on przede
wszystkim na ocenie obowigzujacej w danej jednostce samorzadu terytorialnego strate-
gii rozwojowej. Ocenie podlega tez prowadzona polityka inwestycyjna samorzadu, ktorej
naczelnym celem jest poprawa jakos$ci zycia spotecznosci lokalne;.

Podsumowujac, wszystkie te wskazniki tacznie pozwalajg na ocene¢ potencjalnych
mozliwo$ci samorzadu terytorialnego, szczegolnie w finansowaniu inwestycji. Okreslaja
mozliwosci danej jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji okreslonej strategii
rozwojowej z zakresu odnowy zdegradowanej przestrzeni miejskiej. Utatwiajg identyfi-
kacj¢ potencjalnych Zrodet finansowania przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych oraz okreslaja
potencjalne mozliwosci powodzenia realizacji przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych.

2. Zrédta finansowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

Rewitalizacja wedtug ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku (Dz.U. 2015,
poz. 1777) to proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszardéw zdegradowanych,
prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokal-
nej spolecznosci, przestrzeni i gospodarki. Oznacza to, ze realizowane przedsigwzig-
cia rewitalizacyjne powinny by¢ nie tylko instrumentem odbudowy, ale takze zroédtem
wzrostu miejskich zasobow i infrastruktury oraz optymalizacji ich wykorzystania.

''W 2016 r. wystapit precedens w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego w Polsce. W gmi-
nie Ostrowice zostal powotany zarzad komisaryczny. Powodem ustanowienia zarzadu komisarycz-
nego byla zta sytuacja finansowa jednostki, powstata na skutek ztych decyzji i braku skutecznosci
w wykonywaniu zadan publicznych, a co za tym idzie wlasciwego zarzadzania srodkami publicznymi.
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Godna podkreslenia jest zlozono$¢ samego procesu rewitalizacji, ktory taczy w spojna
catos¢ aspekt prawny, architektoniczny oraz finansowy. Wystepuje w nim wiele grup
udzialowcow, reprezentujacych czestokroé przeciwstawne interesy, jak wladze lokalne,
mieszkancy czy wreszcie przedsigbiorcy. Wsrod przedsiewzigé rewitalizacyjnych, reali-
zowanych przez samorzad terytorialny, mozna wyrézni¢ m.in.:

— przedsigwziecia o charakterze spoteczno-§rodowiskowym —uwzgledniajace pro-
cesy majace na celu podejmowanie czynnosci przeciwdziatajacych wykluczeniu
spolecznemu mieszkancow,

— przedsigwzigcia o charakterze gospodarczym — majace za zadanie stworzenie
dogodnych warunkoéw generujacych ozywienie gospodarcze,

— przedsigwzigcia rewitalizacyjne o charakterze przestrzennym, ktoérych nadrzed-
nym celem jest poprawa jakos$ci stanu technicznego budynkow.

Generalnie we wszystkich wymienionych powyzej typach przedsigwzigé¢ rewi-
talizacyjnych mozna znalez¢ elementy klasyfikowane jako dziatania o charakterze
infrastrukturalnym.

Niezaleznie od formy, powadzenie dziatan rewitalizacyjnych wymaga doktadnego,
precyzyjnego okreslenia §rodkow finansowych przeznaczanych na ich rzecz w dtugim
horyzoncie czasowym. Najwicksza cz¢s$¢ srodkéw finansowych przeznaczanych na reali-
zacje zadan z zakresu rewitalizacji pochodzi z wptywow z podatkéw i optat lokalnych,
dochodow zwigzanych z gospodarowaniem mieniem komunalnym, a takze redystrybu-
cji srodkéw miedzy budzetem panstwa a JST (Ryszko, 2012, s. 131). Co oznacza, ze
,pierwszym zrédlem finansowania interwencji rewitalizacyjnych stuzacych interesowi
publicznemu powinien budzet miasta (Krajowa Polityka Miejska, 2023, s. 68). Jednakze
nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze srodki, ktorymi dysponuje samorzad, sa niewystarczajace
w stosunku do skali potrzeb. Dlatego tez koniecznoS$cig si¢ staje gromadzenie, pozyski-
wanie funduszy pochodzacych od instytucji publicznych, ktore jak do tej pory pozwalaja
na wykonywanie dziatan w tym zakresie, ale takze od inwestoréw prywatnych, ktorych
partycypacja samorzady sg coraz bardziej zainteresowane. Generalnie finansowanie pro-
cesu rewitalizacyjnego odbywac si¢ moze z nastepujacych zrodet:

a) pochodzenia publicznego:
— mig¢dzynarodowego (fundusze unijne, zagraniczne $rodki bezzwrotne, kredy-
ty migdzynarodowych instytucji finansowych),
— krajowego (rzadowe programy operacyjne, fundusze o zasiggu krajowym),
— regionalnego i lokalnego (programy i kontrakty wojewddzkie, fundusze re-
gionalne i lokalne, budzety gmin);
b) pochodzenia niepublicznego:
— komercyjnego (kredyty bankowe, leasing, emisja obligacji, gwarancje banko-
we i doptaty do kredytow),
— prywatnego, w tym partycypacja spoteczna;
c¢) bedacych potaczeniem zrédet publicznych i prywatnych, czyli partnerstwa pub-
liczno-prywatnego (Slebocka, 2016, s. 466; Slebocka, Tylman, 2016, s. 141).



262 Magdalena Slebocka

Oprocz wymienionych zrodet finansowanie przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych odby-
wac si¢ moze takze dzigki §rodkom pochodzacym z budzetow organizacji pozarzado-
wych. Tym niemniej na chwilg obecng samorzady terytorialne, planujac i realizujac
przedsiewzigcia rewitalizacyjne, w pierwszym rzedzie bazuja na srodkach pochodzenia
publicznego, a w szczegdlnosci na tych pochodzacych z budzetéw lokalnych i funduszy
unijnych. ,,Ograniczone §rodki wlasne miasta (wysoki poziom zadtuzenia) przesadzaja
o tym, ze kluczowym zrodtem finansowania rewitalizacji beda fundusze zewngtrzne.
W zwiazku z tym skala i rodzaj dziatan beda uzaleznione przede wszystkim od pozy-
skania takiego finansowania, w tym z funduszy unijnych (4naliza zagrozen dla procesu
rewitalizacji. Raport. Dyspersja, badania spoleczne i ewaluacja, s. 8).

Podsumowujac, nalezy pamigtac, ze rewitalizacja to skomplikowane przedsiewzie-
cie inwestycyjne (Herbst, 2015, s. 4), wymagajace zaangazowania znacznych zasobow
pienigznych. Dlatego tak waznym zadaniem samorzadu jest analiza finansowa przepro-
wadzona wtasnie pod tym katem.

3. Wpykorzystanie analizy finansowej przy ocenie mozliwosci
inwestycyjnych w zakres przedsiewziec rewitalizacyjnych
na przykfadzie todzi

W czasach ograniczonego dostepu do srodkéw finansowych, analiza kondycji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego jest rzecza niezmiernie istotng. £6dz,
jako trzecie pod wzgledem liczby ludnosci miasto w Polsce, jest miastem intensywnie
rozwijajacym si¢, bedacym liderem rewitalizacji w Europie (Dlaczego rewitalizacja...).
Miastem, w ktorym podejmowane dziatania ukierunkowane sg w pierwszym rz¢dzie na
poprawe warunkow zyciowych spotecznosci lokalnej. Miastem, w ktorym widoczne sg
inwestycje, szczegolnie te z obszaru inwestycji rewitalizacyjnych, ktorych zrédtem fina-
sowania sg przede wszystkim $rodki pochodzenia publicznego. Dlatego tez do wlasciwej
oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz potencjalnych mozliwosci finasowania
m.in. przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych potrzebna jest interpretacja danych zaprezento-
wanych w budzecie miasta. Pierwsza grupg wskaznikow stanowia wskazniki budzetowe.
Pozwalajg one na wstgpng ocene kondycji finansowej badanej jednostki samorzadu tery-
torialnego. Dla Lodzi szczegdtowe informacje zostaty zaprezentowane w tabeli 1.

Na podstawie analizy informacji zawartych w tabeli 1 mozna zauwazy¢, ze udzial
dochodow biezacych i dochodéw wlasnych w dochodach ogoétem nie ulega zbyt duzym
zmianom, pozostajac na zblizonym poziomie. Dochody biezace stanowia ok. 90%
dochodow ogotem, podczas gdy dochody wiasne utrzymujg si¢ w ostatnich latach na
poziomie ok. 62%. Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem w roku 2015
ulegt obnizeniu. Wskaznik samofinansowania ulegt podwyzszeniu do poziomu 110,74%.
Sytuacja taka, gdzie widoczny jest spadek udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach
ogotem i wzrost wskaznika samofinansowania, moze wydawac si¢ niekorzystna, szcze-
golnie z punktu widzenia realizacji przedsigwzig¢¢ rewitalizacyjnych, ale nie stanowi
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ona powodu do niepokoju z uwagi na fakt, ze zostata zaplanowana w strategii rozwo-
jowej 1 wynikata z decyzji wladz miasta o ograniczeniu w okresie 2016—2017 nowych
inwestycji.

Tabela 1. Wskazniki budzetowe w miescie Lodzi w latach 2011-2016 (%)

Udziat dochodéw Udziat dochodow Udziat wydatkoéw
Lata biezacych w docho- | wtasnych w dochodach majatkowych Samofinansowanie
dach ogdtem ogotem w wydatkach ogotem
2011 96,60 68,30 13,40 27,40
2012 93,00 66,80 16,00 45,00
2013 83,20 67,60 26,30 76,70
2014 89,60 65,30 26,60 56,70
2015 82,60 62,10 27,60 85,90
2016 89,23 62,77 16,50 110,74

Zrédlo: pracowanie wiasne na podstawie budzetéw miasta Lodzi oraz sprawozdan z wykonania
budzetu miasta Lodzi za lata 2011-2017, https://bip.uml.lodz.pl/miasto/budzet-miasta.

Obok wskaznikow zaliczanych do grupy wskaznikéw budzetowych istotne miejsce
w analizie finansowej zajmuja wskazniki w przeliczeniu na jednego mieszkanca, pozwa-
lajag bowiem na dokonanie poréwnan kondycji finansowej poszczegdlnych samorzadow
terytorialnych.

Tabela 2. Wskazniki w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2011-2016 (z})

Lata Transfery biezace na mieszkanca Zobowigzania ogétem na mieszkanca
2011 1169,89 2210,19
2012 1251,10 2552,94
2013 1298,37 2977,77
2014 1334,97 3765,41
2015 1362,70 4079,56
2016 1737,77 3930,11

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie budzetow miasta Lodzi oraz sprawozdan z wykona-
nia budzetu miasta Lodzi za lata 20112017, https:/bip.uml.lodz.pl/miasto/budzet-miasta
oraz Wskaznikéw do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego za
lata 2011-2015, http:/www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/finanse-samorzadow/opra-
cowania.

Z informacji zawartych w tabeli 2 wynika, ze w Lodzi nast¢puje systematyczny
wzrost transfero6w biezacych. Transfery te w 2015 roku w poréwnaniu z rokiem 2011
wzrosty o 567,88 zi, czyli o 48,54%. Zwiazane to bylo m.in. z przekazaniem $rodkow
z budzetu panstwa na dzialania rewitalizacyjne. Rowniez zobowiazania uwzglgdnia-
jace wydatki na obstuge zadtuzenia rosng. W roku 2015 roku wyniosty one 3930,11 zt
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i wzrosty o 1719,92 zl. Sytuacja taka Swiadczy o wzroscie zadtuzenia, ktore powstato
m.in. z powodu zwigkszenia liczby inwestycji realizowanych w Lodzi.

Obok wskaznikéw budzetowych i wskaznikow w przeliczeniu na mieszkanca,
pozwalajacych oceni¢ stan finansow publicznych samorzadu terytorialnego, ocena
zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego réwniez uznawana jest za wazny ele-
ment analizy wskaznikowej pozwalajacej na prognoze kondycji jednostki réwniez
z punktu widzenia potencjalnych mozliwosci finansowania inwestycji rewitalizacyjnych.
W tabeli 3 zaprezentowano informacje na ten temat.

Tabela 3. Planowana kwota dtugu i wskazniki zobowigzan wedtug tytutow dluznych Lo-
dzi w latach 2011-2016

Udziat zobowigzan | Obcigzenie dochodéw | Obcigzenie dochodow

Planowana kwota ogotem w dochodach | ogétem wydatkami | wlasnych wydatkami

Lata dtugu w zt ogotem na obstugg zadtuzenia | na obstuge zadtuzenia
(%) (%) (%)
2011 1 563 587 200 58,3 14,9 21,7
2012 1869 119 866 60,6 15,1 22,6
2013 2 245 141 326 59,3 7,0 10,4
2014 2703 722 453 78,3 6,9 10,5
2015 2 899 848 540 73,5 7.4 11,9
2016 2793 768 524 70,3 6,1 9,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie informacji zawartych w Wieloletniej Prognozie Finan-
sowej miasta Lodzi na lata 2011-2017, https://bip.uml.lodz.pl/miasto/budzet-miasta oraz
Wskaznikoéw do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego za lata
20112015, http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/finanse-samorzadow/opraco-
wania.

Interpretujac dane zwarte w tabeli 3, mozna zauwazyc¢, ze sytuacja z punktu widze-
nia analizy kwoty dtugu oraz wskaznikow poprawia si¢. Cho¢ dtug jednostki wzrasta,
w roku 2011 kwota dtugu wynosita ok. 1,55 mld zt, podczas gdy w planach na rok 2017
zatozono, ze wyniesie ona 2,9 mld z1, co daje w przeliczeniu na jednego mieszanca wzrost
kosztow zwiazanych ze sptata dtugu z 1,8 tys. zl do 4 tys. zt. To wskazniki pozwalajace
oceni¢ stopien ryzyka niewyptacalnosci jednostki samorzadu terytorialnego od 2013
roku wykazuja korzystng dla miasta tendencj¢ spadkowa. Za wzrost dtugu odpowie-
dzialna jest m.in. przyjeta strategia rozwoju, zaktadajgca intensyfikacje inwestycji, row-
niez tych majacych na celu poprawe jakosci zdegradowanej tkanki miejskiej. Powoduje
to w konsekwencji wzrost kosztow inwestycyjnych, ale rbwnoczesnie w dtuzszej per-
spektywie ma za zadanie popraweg ogolnej kondycji miasta.

Obok oceny poziomu zadtuzenia, analizy danych budzetowych, wazna jest tez
analiza atrakcyjnosci danego samorzadu terytorialnego, pozwalajaca na przyciggniecie
do jednostki potencjalnych inwestoréw, w tym réwniez tych podejmujacych inwestycje
w obszarze rewitalizacji. Informacje na temat wielko$ci inwestycji w przeliczeniu na
jednego mieszkanca w Lodzi prezentuje ponizsza tabela 4.
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Tabela 4. Wskaznik wielko$ci inwestycji na jednego mieszkanca w Lodzi w latach 2011-

2016
Lata Wyszczegdlnienie Wydat!(i inwesty- - Liczt{a , Wielkos¢ ir}westycji
cyjne (zt) mieszkancow per capita (zt)
plan 642 671 351,00 886,38
2011 | budzet po zmianach 541 036 821,00 725 055 746,20
wykonanie 409 216 489,20 564,39
plan 811 464 796,00 1140,77
2012 | budzet po zmianach 653 171 654,00 711 332 918,24
wykonanie 531 564 232,00 747,28
plan 1316 352 370,00 1830,91
2013 | budzet po zmianach 1 142 651 269,00 718 960 1589,31
wykonanie 999 692 573,48 1390,47
plan 1 315 429 859,00 1863,20
2014 | budzet po zmianach 1 174 520 601,00 706 004 1663,62
wykonanie 1020 428 695,62 1445,36
plan 1300 753 646,00 1855,62
2015 | budzet po zmianach 1308 495 695,00 700 982 1866,66
wykonanie 1 104 392 254,00 1575,49
plan 623 231 847,00 894,80
2016 | budzet po zmianach 766 202 064,00 698 688 1100,07
wykonanie 633 838 099,21 910,03

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie budzetéw Lodzi oraz sprawozdan z wykonania budze-
tu miasta za lata 2011-2017, https://bip.uml.lodz.pl/miasto/budzet-miasta oraz informacji
zawartych na stronie https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica.

Na podstawie analizy danych zaprezentowanych w tabeli 4 mozna zauwazy¢, ze:
wielko$¢ zrealizowanych inwestycji systematycznie zwigksza si¢, z 564,39 zt w roku
2011 do 1575,49 w 2015 roku, czyli prawie trzykrotnie. Rowniez planowana wielkosé
inwestycji na jednego mieszkanca w Lodzi sukcesywnie wzrasta. W pierwszym analizo-
wanym roku wyniosta ona 886,38 zt, zas w 2015 roku 1855,62 zt, czyli zanotowany zostat
wzrost o 109,35%. Inaczej sytuacja przedstawiala si¢ 2016 roku. W budzecie na 2016
zaplanowano wydatki inwestycyjne i zrealizowano je na znacznie nizsza kwote. Roznica
w poréwnaniu z rokiem 2015 wedtug przyjetych zatozen ma zosta¢ pokryta z funduszy
unijnych (Budzet f.odzi na 2016 rok uchwalony. Miasto wyda 3,56 mld zt). Ograniczenie
wydatkéw inwestycyjnych (ktére widoczne jest takze w budzecie przyjetym na 2017
rok — 870,24 zt planowana kwota inwestycji na jednego mieszkanca), jak podkreslono
weczesniej, to czg¢s¢ polityki inwestycyjnej miasta, ktora zaktada w pierwszej kolejno-
$ci dokonczenie inwestycji juz rozpoczetych, za$ realizacje nowych planuje si¢ wpisaé
w budzet narok 2018. Przeniesienie realizacji nowych inwestycji narok 2018 zwigzane jest
przede wszystkim z uzyskaniem przez miasto dodatkowych srodkéw w ramach drugiego
programu pilotazowego dotyczacego rewitalizacji. Gmina £6dz dostanie 4,5 mln zt na
inwestycje rewitalizacyjne (£0dz testuje rewitalizacje). ,,Plan zaktada przeprowadzenie
kompleksowych remontéw miejskich kamienic, drég i chodnikéw, modernizacj¢ parkow
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1 stworzenie nowych miejsc rekreacyjnych, przebudowe parkingdéw oraz torowisk tram-
wajowych i przystankow komunikacji miejskiej, a takze zakup nowego taboru. Podstawg
programu jest osiem projektow, nazywanych rewitalizacja obszarows, ktéra obejmie
takze obszar §rodmiejski, gdzie powstaje juz Nowe Centrum Lodzi (Nowe oblicze Lodzi).

Podsumowanie

»Podstawowym problemem rozwoju inwestycji publicznych jest ich kapitatochton-
no$¢ 1 faktyczne mozliwos$ci ich finansowania ze srodkow publicznych” (Brzozowska,
2013, s. 67). Dlatego tez analiza finansowa przeprowadzana w jednostkach samorzadu
terytorialnego jest niezmiernie istotna. Pozwala ona bowiem przy uzyciu wskaznikow
finansowych na oceng¢ potencjatu inwestycyjnego danego samorzadu, a jej rzetelne
przeprowadzenie umozliwia wlasciwe rozpoznanie proceséw i zjawisk ksztaltujacych
dochody i wydatki budzetowe (Filipiak, 2014, s. 69).

Przeobrazenia, ktére zaszly w Lodzi, sg ogromne. W ciggu ostatnich pigciu lat
dochody budzetowe wzrosty o prawie 43%. Rowniez wydatki budzetowe ulegly zwigk-
szeniu. Dlug publiczny w przeliczeniu na jednego mieszkanca sukcesywnie wzrastat
i w 2016 roku wynidst 3930,11 zt. Wplyw na to miaty realizowane w mie$cie inwe-
stycje infrastrukturalne. Generalnie budzet Lodzi w analizowanych latach ukierunko-
wany zostal na inwestycje majace na celu zmian¢ wizerunku miasta z zaniedbanego,
zdegradowanego na rozwijajace si¢, przyjazne spoteczenstwu, na miasto, ktore rewi-
talizuje swoje oblicze. Glownymi kierunkami wydatkowania §rodkéw publicznych
byty inwestycje w zakresie odbudowy zdegradowanej przestrzeni miejskiej. Obejmuja
one obszar o powierzchni 1783 ha, co stanowi 6,08% catkowitej powierzchni Lodzi
(Program Rewitalizacji Lodzi 2026+). Przedsigwzigcia rewitalizacyjne to podstawowe
inwestycje realizowane w miescie. Dotyczg m.in. budowy i modernizacji drog i torowisk,
budowy Nowego Centrum Lodzi czy realizacji programu Mial00 Kamienic. W 2015
roku najwiecej srodkow przeznaczono m.in. na budowe Trasy W-Z (489 mln zt) i dworca
kolejowego £.0dz Fabryczna (213 mln zt). W budzecie miasta na 2017 roku zostaty zabez-
pieczone srodki na rewitalizacj¢ obszarowa centrum Lodzi w wysokos$ci prawie 21,7 min
zt (21,7 mln zt na rewitalizacj¢ Lodzi w 2016 r.).

Podsumowujac, nadrzgdnym celem dziatan rewitalizacyjnych jest poprawa jako-
$ci zycia mieszkancéw rewitalizowanych obszardw poprzez stworzenie mieszkan-
com lepszych warunkéw do pracy, mieszkania i spgdzania wolnego czasu (Co fo jest
rewitalizacja?...). Mozliwe jest to m.in. poprzez realizacj¢ inwestycji majacych na celu
odbudowe zdegradowanych obszaréow. Jednakze ,realizujac dziatania z zakresu rewi-
talizacji, nalezy bacznie przyjrze¢ si¢, w jakim stanie znajduje si¢ lokalna gospodarka
(Rewitalizacja — Przewodnik po lodzkim centrum wiedzy). Dlatego prowadzona przez
miasto polityka inwestycyjna, polegajaca przede wszystkim na realizacji inwestycji wpi-
sujacych si¢ w program rewitalizacji £.odzi, nie bylaby mozliwa bez cigglego monito-
ringu, ktéry mozliwy jest poprzez analize wskaznikowa. Jest ona nie tylko gwarantem
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realizacji inwestycji, ale takze stabilnej kondycji finansowej samorzadu. Przeprowadzona
w artykule analiza finansowa pozwala za$ na stwierdzenie, ze kondycja finansowa
Lodzi, pomimo znacznego zadluzenia jednostki, pozwala na realizacj¢ przedsigwzigc
rewitalizacyjnych majacych na celu wyprowadzenie zdegradowanych obszaréw ze stanu
kryzysowego.
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USE OF FINANCIAL ANALYZING IN LOCAL GOVERNMENT UNITS
FOR THE NEED FOR REVITALIZATION AS EXEMPLIFIED
BY THE CITY OF LODZ

Keywords: revitalization, municipal finances, financial analysis

Summary. One of the activities of local government unit is the implementation of revitalization
projects consisting in the reconstruction of degraded urban tissue. The paper is devoted to assess-
ing the financial condition of local government unit from the point of view of the possibility of
finalizing rehabilitation projects on the example of the city of. £6dZ The indicators included in the
groups of indicators: budget, per capita, debt and investment attractiveness were used to assess
the financial situation. The applied research methods were based on the literature on individual
groups of indicators in addition to literature studies. To this end, financial information included
in the budget of the city of L.6dZ was used, in the reports on its implementation in 2011-2015, the
Multiannual Financial Forecast for the years 2016-2017 and the information obtained from the
City of L6dz concerning the revitalization projects. The results of the survey indicate that indica-
tor analysis is an important tool in facilitating not only efficient management in local government
units. But its use in a significant way can contribute to the more effective use of public funds
devoted to revitalization projects.
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