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Streszczenie. W artykule poruszono kwestie regulacji gospodarowania czestotliwosciami
w obszarze rynku telekomunikacyjnego UE. Najpierw przedstawiono miejsce kwestii rozdziatu
i przyznawania czestotliwosci w unijnej polityce dotyczacej rynku telekomunikacyjnego. Nastep-
nie scharakteryzowano podstawowe reguty gospodarowania zasobami czestotliwosci w UE, a na
koncu przyblizono stan zaawansowania w obszarze wypracowania wspélnych, unijnych zasad
dotyczacych rozdziatu i przyznawania czestotliwosci.

Wprowadzenie

Trendy obserwowane w obszarze rynku telekomunikacyjnego, np. pojawianie si¢
nowych produktéw telekomunikacyjnych, rozwo6j ustug e-goverment (Budziewicz-
-Guzlecka, 2008, 2009) jak rowniez w dziatalnosci komercyjnej (Drobiazgiewicz, 2017)
wskazuja na dynamiczny rozwoj segmentu telefonii mobilnej (Czyzycki, Kloska, 2009,
s. 541-548). Warunkiem podstawowym powstania i rozwijania telefonii mobilnej jest
budowa i rozbudowa infrastruktury sieciowej. Z jednej strony tworzenie tych sieci wy-
maga budowy infrastruktury rzeczowej, w tym zwlaszcza masztow, nadajnikéw i prze-
kaznikéw, a z drugiej — wymaga dysponowania odpowiednimi pasmami widma cze¢sto-
tliwosci.

Uwzgledniajac, ze zasob pasm czestotliwosci jest dobrem rzadkim, pojawia sie
koniecznos¢ racjonalnego gospodarowania czestotliwosciami, w tym racjonalizacji
proceséw rozdziatu oraz ich przyznawania operatorom zainteresowanym tymi czesto-
tliwosciami. Zarazem wskazuje sig, ze w strukturach ponadnarodowych, ktérych przy-
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ktadem jest UE, dla zapewnienia racjonalnego gospodarowania zasobami czestotliwosci
szczegOlnie pozadane jest posiadanie ogdlnounijnego rozwigzania w tym wzgledzie.
Celem artykutu jest:
— przedstawienie dotychczas wykorzystywanych procedur stosowanych w proce-
sie rozdzielania i przyznawania pasm czestotliwosci,
— przyblizenie propozycji okreslajacej zalecenia wstgpne stuzace wypracowaniu
ogdlnounijnych zasad regulowania sposobu gospodarowania czestotliwosciami.
Przy pisaniu artykutu wykorzystano analize krajowych i obcojezycznych opraco-
wan dotyczacych kwestii rozdziatu i przyznawania czestotliwosci dla potrzeb funkcjo-
nowania telefonii mobilnej. Analiza tych zrédet pozwala stwierdzi¢, ze UE — jak na
razie — nie wypracowata wspdlnych, ogélnounijnych rozwiazan dotyczacych tej kwestii.

1. Miejsce kwestii rozdziatu i przyznawania czestotliwosci w unijnej
polityce dotyczacej rynku telekomunikacyjnego

W procesie tworzenia rynku telekomunikacyjnego UE za wyjsciowg inicjatywe
mozna uzna¢ dwuczesciowy pakiet reform przedtozony przez Komisje Europejska 11
wrzesnia 2013 roku, zawierajacy (EU-Kommission):

— projekt zarzadzenia dotyczacego niezbednosci obnizania cen ustug telekomu-
nikacyjnych oraz wprowadzenia rozwigzan pozwalajacych operatorom teleko-
munikacyjnym na racjonalizowanie ponoszonych przez nich kosztéw admini-
stracyjnych,

— rekomendacje Komisji UE dotyczace:

a) metod rachunku kosztéw stosowanych przez operatoréw telekomuni-
kacyjnych przy ustalaniu optat za dostep do wiasnych tradycyjnych
sieci stacjonarnych (sieci miedzianych),

b) zasad okreslania przez tych operatoréw réwnych warunkéw dostepu
do sieci tradycyjnych dla wszystkich zainteresowanych takim doste-
pem.

W projekcie zarzadzenia zawierajacego dwuczgsciowy pakiet reform wskazano na
cztery istotne kwestie, przedstawiajgc przy tym ogdlne propozycje ich rozwigzania:

— oplaty roamingowe (optaty za potaczenia telefonii komorkowej realizowane
w ruchu miedzynarodowym) — przyjeto, ze w przysztosci zostang catkowicie
zniesione; zarazem wskazano, ze operatorzy telekomunikacyjni powinni sto-
sowaé jednolite optaty roamingowe w catej UE badz zapewni¢ klientom
w czasie ich pobytu za granica mozliwos¢ wyboru innego operatora bez ko-
niecznosci zmiany karty SIM,

— regulowanie kosztow miedzynarodowych rozméw telefonicznych realizowa-
nych w ramach UE, przy czym uznano, ze:
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a) w telefonii stacjonarnej optaty te powinny by¢ utrzymane na poziomie
opfat za dtugodystansowe rozmowy krajowe,

b) w telefonii mobilnej optaty te nie powinny by¢ wyzsze niz 0,19 Euro
za minutg;

— zagwarantowanie tzw. neutralnosci sieciowej, co nalezy rozumie¢ jako niedo-
puszczenie do $wiadomego blokowania czy tez spowalniania przesytania
w sieci jakichkolwiek informacji (tresci); jednak biorac pod uwage, ze dla nie-
ktorych odbiorcow istotne jest zapewnienie okreslonego statego standardu ja-
kosci przesytu danych, Komisja Europejska zatozyta dopuszczenie mozliwosci
oferowania przez operatoréw telekomunikacyjnych za dodatkows odptatnoscia
tzw. ustug specjalnych, ktére te jakosé gwarantuja’,

— zapewnienia poprawy dostepu do sieci telefonii mobilnych oraz sieci Wi-Fi;
w osiggnieciu tego celu wazng role przypisano sposobowi rozdzielania i przy-
znawania czestotliwosci, m.in. proponujac koordynowanie zwiagzanych z tym
poczynan w skali UE.

Wskazane dziatania sa konsekwencja przyjecia w 2010 roku przez Komisjg Euro-
pejska Agendy Cyfrowej, stanowiacej jeden z siedmiu przewodnich projektéw strategii
Europe2020. Giéwnym celem Agendy sa trwale korzysci ekonomiczne i spoteczne
w oparciu o jednolity rynek cyfrowy, w tym szybki Internet i interoperacyjne aplikacje
(Kuczera, 2012, s. 148-149).

2. Podstawowe reguty gospodarowania zasobami czestotliwosci w UE

Racjonalne gospodarowanie pasmami czestotliwosci, w tym ich rozdziatem
i przyznawaniem, ma fundamentalne znaczenie dla zapewnienia i poprawiania dostepu
do sieci mobilnych i sieci Wi-Fi. Nalezy pamigtac, ze to rozwdj sieci gwarantuje dotar-
cie do miliondw potencjalnych klientéw (Drab-Kurowska, 2012, 2013). Wskazuje to na
znaczenie ustalenia sensownych regut rozdziatu i przyznawania czestotliwosci.

Obecnie poszczegdlne panstwa UE gospodarujg czestotliwosciami wedtug wia-
snych zasad. Sytuacja taka nie ufatwia tworzenia rynku telekomunikacyjnego UE
i sktania do poszukiwania sposobu zharmonizowania zasad przyznawania czestotliwo-
Sci.

Podstawowe stosowane rozwiazanie dotyczace rozdziatu posiadanych czestotli-
wosci opiera sie na procedurze 3-etapowej, obejmujacej:

— rozpoznanie zapotrzebowania na czestotliwosci zgtaszanego przez podmioty
zainteresowane ich posiadaniem,

! Moze byé to powodowane réznymi wzgledami, ale na najbardziej ogélnym poziomie

nalezy wskaza¢ to, ze obecnie najwicksze znaczenie ma odpowiedni przeptyw informacji i rosna-
ce wykorzystanie wiedzy opartej na informacjach (Popiolek, 2016, s. 114).
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— zestawienie zgtaszanego popytu z podaza czestotliwosci posiadanych do roz-
dziatu,

— wybér konkretnego sposobu rozdziatu i przyznawania posiadanych czestotli-
wosci migdzy podmioty zainteresowane ich pozyskaniem.

Wsrdd stosowanych sposobdw rozdziatu i przyznawania czestotliwosci wykorzy-
stywana bywa procedura administracyjna badz przetargowa. Zastosowanie administra-
cyjnego trybu przydziatu czestotliwosci pocigga za sobg zagrozenie przydzielenia
uprawnien podmiotom, ktore nie wykorzystaja tego dobra rzadkiego w sposob najbar-
dziej efektywny. W przypadku zastosowania procedury przetargowej zagrozenie takie
jest mniejsze.

Gtéwnym mankamentem zastosowania procedury przetargowej jest mozliwosé
swiadomego licytowania wygo6rowanych cen w celu zmuszenia rywala rynkowego do
ponoszenia nadmiernych kosztéw mogacych skutkowaé wyraznym ostabieniem jego
zdolnosci inwestycyjnych i w konsekwencji zdolnosci konkurencyjnych rywala.

Na mozliwos¢ takich nastepstw stosowania przetargéw w procedurze gospodaro-
wania czestotliwosciami wskazuja m.in. wyniki aukcji przeprowadzonej w Holandii
w 2013 roku oraz w Polsce na przetomie lat 2015/2016. Ta pierwsza, zamiast oczeki-
wanych 470 mln euro, przyniosta 3,8 mld euro (Kroes, 2013). Ta druga pozwolita osia-
gna¢ ponad 7 mld PLN (UKE, 2017). Wyniki te moga by¢ oceniane pozytywnie z punk-
tu widzenia poprawiania sytuacji budzetowej panstwa. Jednak moga one skutkowaé
ostabieniem konkurencyjnosci na rynku ustug telekomunikacyjnych, ze wzgledu na
znaczne uszczuplenie zasobow finansowych operatoréw, ktdre mogliby przeznaczyé na
innowacje i agresywne strategie cenowe.

Przedstawione wywody wskazuja, ze dokonanie wyboru najlepszego rozwigzania
w zakresie gospodarowania czestotliwosciami wykorzystywanego w budowaniu rynku
telekomunikacyjnego UE bedzie wymagato gichokich przemyslen. Z jednej strony
nalezy dostrzega¢ wyzszos¢ procedury przetargowej nad procedurg administracyjnego
przydziatu czestotliwosci. Jednak z drugiej strony nalezy znalez¢ rozwigzanie, by wy-
pracowana i zalecana procedura przetargowa nie byta zdominowana przez kwestie fi-
nansowe ani nie prowadzita do ponoszenia znaczacych kosztéw przez podmioty naby-
wajace czestotliwosci i w ten sposéb nie wigzata si¢ z silnym ostabianiem zdolnosci
inwestycyjnych i innowacyjnych operatoréw.

3. Stan zaawansowania w obszarze wypracowania wspdlnych,
unijnych zasad dotyczacych rozdziatu i przyznawania czestotliwosci

Woypracowanie ogolnounijnych regulacji dotyczacych rozdziatu i przyznawania
czestotliwosci znajduje sie na etapie poczatkowym. Sprowadzajg si¢ one gtownie do
akcentowania potrzeby okreslenia wspélnych zasad rozdziatu i przyznawania czestotli-
WOSCI.
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Konkretng propozycje dotyczaca wspolnych, unijnych regut rozdziatu i przyzna-
wania czestotliwosci przedstawita niemiecka Komisja Monopolowa. Zaleca ona prefe-
rowanie administracyjnego przydzielania czestotliwosci, ktéra to procedura nie bedzie
drenowata operatoréw telekomunikacyjnych z zasobéw finansowych, pozwoli przezna-
czy¢ zaoszczedzone $rodki na inwestycje sieciowe, co zdynamizuje rozwéj RUT. Ko-
misja Monopolowa zarazem zauwaza, ze procedura taka mogtaby blokowa¢ dostep do
rynku nowym operatorom zainteresowanym swiadczeniem ustug telekomunikacyjnych.
Z tego wzgledu niemiecka Komisja Antymonopolowa sugeruje stosowanie procedury
przetargowej w procesie rozdziatu i przyznawania czestotliwosci, jezeli zaistnieje sytu-
acja przejawiajaca sie rownoczesnym wystgpieniem dwoch warunkow:

— rzeczywisty niedobdr czestotliwosci danego rodzaju,

— zainteresowanie danymi czestotliwosciami zgtasza przynajmniej jeden nowy,
dotychczas niewystepujacy na danym rynku telekomunikacyjnym podmiot, re-
prezentujacy powazng Site rynkowa i wykazujacy rzeczywistg wole wejscia na
ten rynek (Telekommunikation, 2011).

Propozycja niemieckiej Komisji Monopolowej, zdaniem autora artykutu, jest
logiczna. Jednak nawet uznanie tej propozycji za rozwigzanie unijne nie bedzie ozna-
czato pelnego rozwigzania tematu rozdzielania i przyznawania czestotliwosci. Pozostaje
bowiem wazny temat sposobu uregulowania kwestii zharmonizowania terminéw roz-
dzielania czestotliwosci w celu poddania procedowaniu jak najwickszych zakresow
widma, obejmujacych mozliwie duzo réznych pasm czestotliwosci. Wskazuje sig, ze
tylko takie podejscie pozwoli petniej wykorzysta¢ korzysci tkwigce w taczeniu réznych
pasm czestotliwosci oraz taczeniu pasm nowo nabywanych z pasmami juz posiadanymi
przez operatoréw telekomunikacyjnych.

Trzeba jednak uwzglednié, iz zaakceptowanie poddania procedowaniu jak naj-
wigkszych zakresow widma, w przypadku zastosowania procedury przetargowej, moze
by¢ korzystne dla najsilniejszych rynkowych operatoréw. Operatorzy ci, dysponujac
duzymi zasobami finansowymi i znaczacymi mozliwosciami pozyskiwania kapitatu
zewnetrznego, moga zdominowa¢ takie przetargi, co w konsekwencji moze prowadzi¢
do dalszego umacniania ich pozycji na rynku ustug telekomunikacyjnych.

Podsumowanie

Kwestia sposobu rozdziatu i przyznawania czestotliwosci na poziomie UE nie jest
jeszcze uzgodniona. Podkresla sie jedynie, ze stosowanie przez poszczegdlne panstwa
UE r6znych sposobdw rozdziatu czestotliwosci i przeprowadzanie tego rozdziatu
w réznych terminach jest nieefektywne i utrudnia powstawanie duzych europejskich
operatorow telekomunikacyjnych o formacie swiatowym (Serentschy, 2015).

Interesujace podejscie do sposobu rozdziatu i przyznawania czestotliwosci na
poziomie UE zaproponowata niemiecka Komisja Monopolowa. Propozycje te nalezy
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uznac za wazny i logiczny krok stuzacy wypracowaniu ogdlnounijnych rozwigzan doty-
czacych sposobu rozdziatu i przyznawania czestotliwosci na poziomie UE.
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MANAGING FREQUENCIES AS AN IMPORTANT AREA
FOR REGULATION OF THE EU TELECOMMUNICATIONS MARKET

Keywords: frequency management, European Union, telecommunications market

Summary. The article deals with the regulation of frequency management in the EU telecommu-
nication market area. First, it points on the place of the issue of distribution and frequency alloca-
tion in the EU policy on the telecommunications market. Then it describes the basic rules for
managing frequency resources in the EU and finally it discusses the state of advancement in the
area of developing common EU rules on the allocation of frequencies.
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