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Streszczenie. W artykule zbadano poziom dochoddw i wydatkow gmin w latach 2014-2017. Wyko-
rzystano literatur¢ przedmiotu, normy i przepisy prawne oraz sprawozdania z wykonania budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) opracowane przez Ministerstwo Finanséw i Regionalng
Izbe Obrachunkowa. Szczegdlna uwage zwrocono na wydatki inwestycyjne, ktore stanowia wazny
impuls rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego.

Wprowadzenie

Gmina jest podstawowa jednostkg samorzadu terytorialnego i odgrywa istotng rolg
w funkcjonowaniu sektora publicznego, gdyz realizuje zadania zwigzane z zaspokajaniem
potrzeb spotecznosci lokalnych. Wiadze centralne przekazuja samorzadom zadania, a takze
srodki finansowe na ich realizacje, jednakze dotacje i subwencje czgsto sg niewystarczajace
i musza by¢ uzupetniane z dochodéw wiasnych JST. Gminy maja coraz wigcej obowiaz-
kow, ale nie towarzyszy temu adekwatny przeptyw srodkow finansowych na ich wdrazanie.

W ostatnich latach widoczne sa zmiany w gospodarce budzetowej JST. Wynikaja
one z wprowadzenia w 2014 roku indywidualnego wskaznika zadtuzenia (IWZ), tj. reguty
limitowania zadtuzenia samorzadu terytorialnego (Karolewska, 2018).

Celem artykulu jest zbadanie sytuacji budzetowej gmin. Podstawowym Zrd-
dlem danych sa opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), Bank Danych
Lokalnych (BDL) oraz biuletyny informacji publicznej (BIP). W analizowanym okresie,
tj. w latach 2014-2017, gospodarke finansowa gmin ksztattowaty Ustawa o finansach
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publicznych (Ustawa, 2009) oraz Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego (Ustawa, 2003).Taki zakres czasowy pozwala dostrzec trendy w dokonywanych
dziataniach i przedstawi¢ prognozy na przysztos¢. Sytuacja budzetowa jest istotnym ele-
mentem polityki JST i ma wptyw na rozwdj gmin.

1. Polityka finansowa gmin

Srodki finansowe stanowia podstawe dzialania jednostek samorzadu terytorialnego.
Budzet to jeden z najwazniejszych instrumentow ksztattowania polityki rozwoju gmin
(Kusto, 2010, s. 168-169). Obejmuje dochody i wydatki oraz przychody i rozchody.
W budzecie wskazane sa takze najistotniejsze inwestycje i niezbedne dziatania. Polityka
finansowa gmin polega na pozyskiwaniu §rodkéw finansowych na realizacj¢ zadan wskaza-
nych w Ustawie o samorzadzie gminnym (Ustawa, 1990). Wydatki biezgce mocno obcigzaja
budzety gmin, dlatego wiele z nich poszukuje zewnetrznych zrodet dochodow (Koztowski,
2006, s. 169). Gmina zaspokaja zbiorowe potrzeby mieszkancéw wspdlnot lokalnych, co
oznacza, ze dobra i ushugi finansowane z podatkdw i oplat stuza ogdtowi spoteczenstwa.

Kwestia dochodéw gmin i ich samodzielnosci finansowej wynika z Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego (EKSL), gdzie w art. 9, poswigconym zasadom finanso-
wym obowiazujacym wspolnoty lokalne, jest mowa o tym, iz ,,spotecznos$ci lokalne maja
prawo, w ramach narodowej polityki gospodarczej, do posiadania wtasnych wystarczaja-
cych zasobow finansowych, ktérymi moga swobodnie dysponowaé w ramach wykonywa-
nia swych uprawnien” (EKSL, 1985). EKSL pozwala, aby przynajmniej cze¢$¢ zasobow
finansowych pochodzita z optat i podatkow lokalnych, ktérych wysokos$¢ JST ustalaja
samodzielnie, cho¢ w zakresie okre§lonym ustawa.

Jednostki samorzadu terytorialnego majg osobowo$¢ prawna, tj. zdolno$¢ do
bycia podmiotem praw i obowiazkéw w stosunkach cywilnoprawnych. Dodatkowo ich
samodzielno$¢ podlega ochronie sagdowej. Gminy prowadzg wiasng polityke finansowsg
w przypisanych im dziedzinach, w tym takze w cz¢$ci dotyczacej finanséw publicznych.
Podstawa w podejmowaniu decyzji finansowych powinno by¢ racjonalne gospodarowanie
posiadanymi $rodkami.

2. Zrdznicowanie sytuacji dochodowej gmin

Dochody gmin sg uzaleznione od wielu czynnikéw, takich jak liczba mieszkancow,
poziom przedsigbiorczosci i ustug, a takze polityka inwestycyjna.

Na koniec 2017 roku wszystkie rodzaje JST wykazaty wyzsze dochody. Ich wzrost
w gminach i1 miastach na prawach powiatu zwiazany byl przede wszystkim z dystry-
bucja $rodkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (program Rodzina
500 plus), a z kolei w powiatach i wojewodztwach wynik podwyzszyly dotacje z Unii
Europejskiej. Warto takze zwrocié¢ uwage na to, ze mimo kryzysu na rynku nieruchomosci
wzrosty wptywy z podatku od nieruchomosci (o 5,1%).
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Tabela 1.Udzial gmin we wptywach z PIT i CIT w latach 2014-2018

Rok PIT CIT

2014 37,53% 6,71%
2015 37,67% 6,71%
2016 37,79% 6,71%
2017 37,89% 6,71%
2018 37,98% 6,71%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wskaznik udziatu gmin we wptywach z PIT w 2018 roku jest 0 0,45 pkt proc. wyzszy
niz w 2014 roku. Z kolei wskaznik udzialu we wptywach z CIT nie zmienit si¢ przez caty
rozpatrywany okres. Ustawowe zmiany dotyczace udziatdw we wptywach z podatkow
dochodowych, dzielonych migdzy JST (gminy, powiaty, wojewodztwa) i Skarb Panstwa,
przektadaja si¢ na systematyczny wzrost dochodéow budzetéw gmin. Gminy nie maja
wplywu na to, jaka kwote z podatkéw otrzymajg. Dodatkowo wptywy z podatku CIT
sa w duzym stopniu uzaleznione od kondycji i koniunktury gospodarczej (Poniatowicz,
Dziemianowicz, 2016, s. 297).

Tabela 2. Dochody gmin z tytutu udziatéw w podatkach w latach 2014-2017

Dochody 2014 2015 2016 2017

Dochody ogotem (mln zt) 84549 87 667 101 795

Dochody wtasne (mln zt) 41711 44 974 45135

Dochody z PIT (mln zt) 13983 15289 16277

Udziat dochodow z PIT w dochodach ogoétem (%) 16,54 17,44 16

Dochody z PIT w stosunku do dochodéw wtasnych (%) 33,52 34 36

Dochody z CIT (mln zt) 702 752 778

Udziat dochodow z CIT w dochodach ogétem (%) 0,83 0,86 0,76

Dochody z CIT w stosunku do dochodow wtasnych (%) 1,68 1,67 1,72

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: MF, 2017.

Z tabeli 2 wynika, ze podatek dochodowy od o0séb fizycznych ma zdecydowanie
wickszy wpltyw na budzety gmin niz podatek dochodowy od o0s6b prawnych, ktory sta-
nowi niewielki procent calosci dochodéw (mniej niz 1). Z kolei dochody wlasne gmin sa
niemal trzy razy wigksze niz dochody z udziatow w PIT.

W 2016 roku gminy wykonaly plan dochodow ogétem na poziomie 99,7% (w 2015
— 98,7%) i byt to najlepszy wynik od czterech lat. Wyzsze od planowanych dochody
ogotem uzyskano w 43% jednostek (1 037), a prawie 35% gmin wykonato plan w co
najmniej 98%.

Dochody gmin w latach 2015 1 2016 przedstawia tabela 3.
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Tabela 3. Dochody gmin w latach 2015-2016

2015 2016
Dochody dochody dochody wykonanie dfzn (:‘ lnslil=(a struktura

(tys. zb) (tys. zb) planu (%) 100%) (%)
Dochody ogotem, z tego: 87 667 235,1 | 101 794 831,4 99,7 116,1 100,0
Dochody biezace, z tego: 80 185 882,7 97 582 565,2 100,3 121,7 95,9
Dochody wiasne, z tego: 40950 891,6 43 187 329,0 101,4 105,5 42,4
PIT 15288 701,7 | 16616 164,5 102,1 108,7 16,3
CIT 752766,1 778 292,8 104,9 103,4 0,8
Podatki i optaty 20058 580,3 | 21200501,1 100,7 105,7 20,8
Pozostate 4850 843,5 4592 370,6 101,1 94,7 4,5
Dotacje celowe, w tym: 13815616,7 | 28033 982,1 98,9 202,9 27,5
Na zadania zlecone, w tym: 9482 106,3 23 871 817,7 99.3 251,8 23,5
Program Rodzina 500 plus - 13 031 484,0 99,3 X 12,8
Na zadania wlasne 4021 4859 3830 109,9 96,9 95,2 3,8
Subwencja ogolna, w tym: 254193744 | 26361 254,0 100 103,7 25,9
Oswiatowa 18 992 665,1 19 603 600,6 100 105,3 6,2
Wyréwnawcza 60420957 | 63630 805,6 100 105,3 6,2
Dochody majatkowe, z tego: 7481 352,4 4212 266,2 87,2 56,3 4,1
Dochody wtasne, w tym: 2616739,9 1946 623,2 82,4 74,4 1,9
Dochody ze sprzedazy majatku 1300 481,6 14341954 82,5 110,3 1,4
Dotacje celowe, w tym: 4864 612,5 2265 643,0 91,8 46,6 2,2
Na zadania zlecone, w tym: 17 530,9 18 484,8 96,9 105.,4 0,0
Program Rodzina 500 plus - 5895.,8 98,5 X 0,0
Na zadania wlasne 4219 773,1 1 686 952,0 91,2 40,0 1,7
Subwencja ogdlna - - X X X

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: KR RIO 2017, s. 175.

Na gospodarke finansowa JST w tym okresie miaty wptyw zapisy Ustawy z dnia 25
czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw
(Ustawa, 2015), ktore weszly w zycie 1 stycznia 2016 roku. Wprowadzono m.in. zmiany
w podatku lesnym (likwidacja preferencyjnej stawki dla lasow ochronnych), podatku od
spadkéw i darowizn (objecie podatkiem takze nicodptatnego nabycia wlasnosci rzeczy albo
jej czesci przez niektorych dotychczasowych wspotwiascicieli na dalszg wspotwlasnosc)
oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych (objecie podatkiem odptatnego czesSciowego
zniesienia wspotwlasnosci). Dzigki tym korektom do budzetow gmin wptynely dodatkowe
srodki finansowe (Rada Ministrow, 2017, s. 175).
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Warto tez podkresli¢, ze w 2016 roku dotacje celowe na wykonanie zadan zleco-
nych dla gmin byly duzo wyzsze niz w latach poprzednich. Wynika to z wprowadze-
nia programu Rodzina 500 plus, na ktorego realizacj¢ przeznaczono 13 037 380 tys. zt.
Dochody gmin z tytutu subwencji ogolnej i subwencji o$wiatowej wzrosty w 2016 roku
odpowiednio o 3,7% i 3,2% w stosunku do 2015 roku. Tylko 18,4% gmin otrzymato niz-
sze subwencje ogdlne niz w roku poprzednim (w 2015 roku bylo to 23,5% gmin). Do
671 jednostek (w 2015 roku — 557) trafity nizsze niz w roku wcze$niejszym subwencje
oswiatowe. Dochody z tytutu subwencji wyrownawczej wzrosty o 5,3%, czyli do gmin
trafito 0 318 710 tys. zt wigcej (KR RIO, 2017).

Mozna zatem wskazac, ze w badanym okresie system finansowania gmin oparty byt
gléwnie na dochodach wiasnych, dotacjach, subwencjach oraz $rodkach pochodzacych
z Unii Europejskiej i innych zrodel zagranicznych.

3. Wydatki gmin

Wszystkie wydatki gminy zostaja okres§lone w budzecie samorzadowym. Sa one
ustalane tak, aby JST mogta realizowa¢ zadanie biezace i inwestycyjne.

Polityka wydatkowa jednostek samorzadu terytorialnego polega na odpowiednim
podziale §rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacj¢ zadan shuzacych zaspokajaniu
biezacych i przysztych potrzeb spotecznych (Jastrzgbska, 2007, s. 86—87). Wydatki to srodki
kierowane z budzetu jednostki samorzadowej na realizacj¢ okreslonych zadan. Wydatki bie-
zace dotycza podstaw funkcjonowania jednostki — ponad 80% wszystkich wydatkow jest
przeznaczana wlasnie na zadania biezace. Z kolei wydatki majatkowe sg zwigzane z inwe-
stycjami i rozwojem. Ich poziom stanowi podstawe oceny polityki inwestycyjnej samorzadu
terytorialnego. Aktualnie wigkszo$¢ inwestycji gminy realizujg dzigki wsparciu i srodkom
finansowym Unii Europejskiej. Na ryzyko towarzyszace dziataniom inwestycyjnym zwraca
uwage Krystyna Brzozowska: ,,Podejmowanie decyzji inwestycyjnych, nie zawsze uzasad-
nionych rachunkiem ekonomicznym, poteguje trudnosci w ocenie efektywnos$ci inwestycji
i dodatkowo zwigksza ryzyko inwestycyjne” (Brzozowska, 2005, s. 66).

Nalezy takze podkresli¢, ze struktura wydatkow publicznych jest odzwierciedleniem
kierunku i zakresu dziatalno$ci gmin (Nycz, Korostenskyi, 2014, s. 98).

Tabela 4. Wykonane wydatki w budzetach gmin w Polsce w latach 2014-2017

Wydatki budzetowe gmin (mln z})
Rodzaj wydatkow
2014 2015 2016 2017
1 2 3 4 5
Wydatki ogétem 85070,1 859444 98 175,1 111 984,4
Wydatki biezace 69 615,3 714551 87221,5 95 588,5
Wydatki na wynagrodzenia, w tym: 26 845,5 27 674,8 28 456,8 29 843,7
Wynagrodzenia osobowe 24212,4 250123 25799,5 27 087,5
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1 2 3 4 5
Pochodne od wynagrodzen 51824 5379,3 55724 5795,0
Dotacje 5004,0 5416,5 5927,9 65193
Wydatki na obstuge dtugu 9252 771,5 701,2 663,1
Wydatki z tytutu udzielania porgczen i gwarancji 7,3 6,9 6,7 6,6
Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych 11 768,3 11 667, 5 255457 30229,8
Pozostate wydatki 19 881, 8 20 538,7 21010,9 22 530,9
Wydatki majatkowe, w tym: 15454,8 14 489,2 10953,5 16 395,9
Wydatki inwestycyjne 151434 14 209,0 10 648,8 16 063,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: MF, 2018.

Wyniki pokazuja, ze w calym okresie badawczym najistotniejszym elementem
wydatkow majatkowych gmin byly wydatki inwestycyjne. Stosunkowo niewielkie zna-
czenie miaty wydatki z tytutu udzielania porgczen i gwarancji oraz wydatki na obstuge
dlugu. Wydatki biezace w kolejnych latach wzrastaly nominalnie, wydatki majatkowe
natomiast byly najistotniejsze w latach 2014 1 2017. Nalezy takze zauwazy¢ duze zrézni-
cowanie gmin pod wzgledem stosunku wydatkéw biezacych i majatkowych do dochodow
ogétem. Gminy w Polsce maja rdzne potrzeby, stad tez alokacja srodkow publicznych
odbywa si¢ w nich w odmienny sposob.

4. Podsumowanie

Przeprowadzone badanie empiryczne pozwolito zaobserwowa¢ dominujace znacze-
nie wydatkow inwestycyjnych w wydatkach majatkowych gmin. Podkresli¢ nalezy jed-
noczesnie, ze poziom wydatkow inwestycyjnych byt najwyzszy w 2017 roku. Trzeba tez
zaznaczy¢, ze znaczna czg$¢ wydatkow budzetowych ma charakter sztywny, co utrudnia
prowadzenie polityki wydatkowej. Gminy podejmuja dzialania, aby zwigkszy¢ ilos¢
srodkow finansowych na potrzebne inwestycje, pozyskiwanie inwestoréw i przyciaga-
nie nowych mieszkancéw wiaze si¢ bowiem z ich rozwojem. Poziom wydatkoéw zde-
terminowany jest takze przez podziat zadan pomigdzy panstwo a samorzad terytorialny.
Najwigcej wydatkéw inwestycyjnych realizuja gminy, a najmniej powiaty. Z kolei naj-
istotniejszym dochodem gmin sa dochody wtasne oraz dochody z podatku dochodowego
od 0séb fizycznych. Wérdd podatkéw lokalnych najwydajniejszy fiskalnie byt podatek
od nieruchomosci.

Srodki finansowe sa istotnym czynnikiem wyznaczania pozycji gmin. Warto tez
dodaé, ze przy duzych wydatkach i ograniczonych dochodach budzetowych niezbgdne
jest efektywne wykorzystywanie funduszy. W ogolnosci zatem system finansowania
gmin oparty jest gldwnie na: dochodach wtasnych, dotacjach, subwencjach oraz srodkach
pochodzacych z Unii Europejskiej 1 innych zrodet zagranicznych.
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THE BUDGETARY SITUATION IN MUNICIPALITIES IN 2014-2017

Keywords: local government, commune, budget

Summary. The article examines the level of income and expenditure of communes in 2014-2017.
The article’s content includes research on changes that took place in the amount of income and
expenditure in communes in Poland in 2014-2017. The subject’s literature, standards and legal
regulations as well as reports on the implementation of local government budgets prepared by the
Ministry of Finance and the Regional Accounting Chamber were used to achieve the research objec-
tive. Particular attention was paid to investment expenditure, which is an important impulse for the
development of local government units.
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