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Streszczenie. Dla sformutowania zasadniczych celow polityki rozwoju istotne jest uporzadkowanie
rozlicznych dziatan organéw samorzadowych w relacjach z polityka unijng i krajows, sferg regula-
cyjno-prawna, czy tez redystrybucyjna. Podejmujac dziatania w tym zakresie, wtadze samorzadowe
powinny mie¢ zawsze na uwadze paradygmat rozwoju uwzgledniajacego rownolegle ptaszczyzng
spoteczng, gospodarcza, przestrzenna, czyli rozwoju zrOwnowazonego.

Artykut przedstawia przyktady dokumentow programowych opracowywanych na szczeblu kra-
jowym oraz regionalnym, ktorych celem jest wskazanie gtownych zatozen rozwojowych, a w szcze-
golnosci wskazuje na ich stopien spdjnosci w kontekscie realizacji zalozen paradygmatu rozwoju
zrownowazonego. Gléwnym zamierzeniem badawczym opracowania jest przedstawienie istoty
i zakresu strategii rozwoju o charakterze krajowym i regionalnym oraz dokonanie proby oceny
korzys$ci zwigzanych z ich wdrozeniem.

Wprowadzenie

Funkcjonujacy w Polsce system zarzadzania rozwojem z zatozenia umozliwia
sprawne kierowanie polityka rozwoju w kraju. Pozwala zaplanowaé rozwdj w taki
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sposob, by na réznych szczeblach wladzy (panstwowej oraz samorzadowej) realizo-
wane byly szczegolne, rozne i specyficzne dla tych poziomoéw lecz w catosci spdjne
cele rozwojowe. Polityka rozwoju planowana jest w taki sposob, aby w procesy pobu-
dzania rozwoju wlaczac¢ i angazowac rézne podmioty. Usankcjonowanie planowania na
poziomie krajowym oraz regionalnym jest wazne, gdyz dzigki niemu okre$lone zostaja
zamierzenia 1 sposoby racjonalnego gospodarowania z natury rzadkimi zasobami.
Trzonem systemu zarzadzania rozwojem jest ustawa o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Ustawa, 2006), ktora wpisujac si¢ w krajowy system normatywny, uwzglednia
konstytucyjny porzadek prawny, wprost odnoszac si¢ do jego zasad. W szczegolno-
$ci okres$la takie pojecia, jak polityka rozwoju, wskazuje na gldéwne dokumenty pro-
gramowe, a takze wymienia gldéwne podmioty prowadzace polityke rozwoju oraz tryb
wspolpracy miedzy nimi.

Warunki programowania rozwoju w Polsce uwarunkowane sa wieloma dokumen-
tami o randze miedzynarodowej okres$lajagcymi droge do implementacji rozwoju zrow-
nowazonego. Wsrod nich wymienia si¢ m.in. Agende 21, Deklaracj¢ Milenijna, Strategie
Zielonego Wzrostu UE oraz Strategi¢ Europa 2020. Oprécz tego model rozwoju zréwno-
wazonego jest wyraznie eksponowany w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju 2020 oraz
w aktualizowanych na poziomie regionalnym strategiach rozwoju wojewodztw.

Celem opracowania jest dokonanie przegladu literatury i dokumentow regulujacych
kwestie kierunkoéw programowania rozwoju, a takze okreslenie, w kontekscie koncepcji
zrdwnowazonego rozwoju, stanu relacji migdzy dokumentami strategicznymi na poziomie
krajowym i regionalnym (na podstawie Strategii Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
do 2030 roku). Wnioski skonstruowano przy wykorzystaniu analizy, poréwnan w prze-
strzeni, jako gtdéwnych metod badawczych, natomiast za gtdéwne narzgdzie badawcze
obrano matryce relacyjna.

1. Ewolucja koncepcji zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego

Rozw¢j regionalny to zlozony proces, ktory wymaga podejscia interdyscyplinar-
nego. Bez szczegotowej analizy uwarunkowan i potrzeb wdrazanie systemowych rozwia-
zan poprawiajacych warunki rozwoju bezposrednio w danym regionie moze prowadzi¢ do
utraty czasu, kapitatu i zasobow ludzkich (Sabié, Vujadinovié, 2017, s. 467). Koncepcja
sustainable development rozwijana na $wiecie juz niemal od 50 lat prébuje pomoc ukie-
runkowaé rozwoj regionalny tak, by wszystkie jego ptaszczyzny rozwijaty si¢ rownolegle,
bez straty ani uszczerbku w sferze srodowiskowej, spotecznej i ekonomicznej. Rozwoj
zrownowazony jest celem globalnym. Istnieje ogromna niepewnos¢ odnosnie do tego,
czy jest on jednakowo rozumiany przez wszystkich odpowiedzialnych za ksztaltowanie
warunkow do rozwoju i czy jego efekty rzeczywiscie sprawia, ze sytuacja spoteczna,
gospodarcza i przyrodnicza bedzie si¢ w przysztosci znaczaco r6zni¢ na korzysé od sytu-
acji obecnej (Caratti, Locascio, 2006, s. 5).
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Badania problematyki zréwnowazonego rozwoju obejmuja wielowymiarowg analiz¢
polityk prowadzonych na réznych szczeblach administracji publicznej. W tym zakresie
warto odnie$¢ si¢ do literatury zagranicznej i wskaza¢ na badania M. Giaoutzi i P. Nijkamp
(1994), P. Gutman (2007) oraz A. Wallis, A. Richards, K. O’Toole, B. Mitchell (2007),
ktorzy w dos¢ szerokim zakresie odnosili si¢ do glownych zatozen tej koncepcji. Wielu
autorow traktuje koncepcje zrownowazonego rozwoju jako zamknigta, skupiajac swa
uwage na jej trwalosci i1 analizujac korzysci, jakie ona przynosi — G.H. Brundtland (1987)
oraz A.A. Batabyal i P. Nijkamp (2008), inni za$ wcigz prowadzg interdyscyplinarne ana-
lizy, zastanawiajac si¢, czy koncepcja ta nadal jest potrzebna i jak ja wzmocnié, by jej
wdrozenie przyniosto lepsze wyniki, np. A. Renda (2017). Tego typu badania prowadza
réwniez polscy badacze m.in. B. Borusiak, K. Pajak (2015), S. Korenik (2011), T. Borys
(2012), P. Wotczek (2014), L.W. Zacher (2008).

Ewolucja koncepcji zrownowazonego rozwoju w literaturze jest do$¢ szeroko
opisana.

Ciekawe, piecioetapowe podejécie prezentuje ujecie procesu ewolucji T. Borysa i S. Czai
(2009), ktorzy do gtownych jego etapdw zaliczyli:

— etap pierwszy — inspiracji, obejmujacy narodziny idei i pierwsze proby jej identy-

fikacji, podejmowane na przetomie lat 60. 1 70. XX wieku;

— etap drugi — dojrzewania, charakteryzujacy si¢ intensyfikacja prac nad nadaniem
tresci koncepcji zrownowazonego rozwoju, zakonczonych pod koniec lat 80.
XX wieku przygotowaniem raportu Our Common Future (1987);

— etap trzeci — fascynacji, zwigzany z gwattownym wzrostem zainteresowania kon-
cepcja sustainable development w okresie poprzedzajacym Szczyt Ziemi w Rio
de Janeiro (1992);

— etap czwarty — implementacji, obejmujacy okres po 1992 roku, kiedy podjeto liczne
dziatania majace na celu wdrazanie idei zrbwnowazonego rozwoju do praktyki zy-
cia spotecznego i gospodarczego, w omawianym okresie szczegdlnego znaczenia na
poziomie organizacji nabiera idea etyki biznesu i jego spotecznej odpowiedzialnosci;

— etap pigty — watpliwosci, obejmujacy przyjecie Milenijnych Celéw Rozwo-
ju (2000), przygotowania do Szczytu Ziemi w Johannesburgu (2002) oraz lata
nastepne, kiedy zaczety pojawiac sie watpliwosci odnosnie do mozliwosci kon-
kretyzacji i realnosci realizacji koncepcji zrbwnowazonego rozwoju w praktyce.

Historyczne podej$cie do ewolucji koncepcji zrownowazonego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego prezentuje natomiast A. Klos, ktéra skupiajac uwage na instytucjonal-
nych aspektach, wyrdznia nastgpujace etapy (2017, s. 95):

— zwolanie w 1968 roku Miedzyrzadowej Konferencji Ekspertow Naukowych
UNESCO, ktorej rezultatem byto opracowanie migdzynarodowego interdyscypli-
narnego programu ,,Cztowiek i biosfera” (MAB);

— opracowanie w 1987 roku raportu Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) pt. ,,Nasza wspdlna przysztos¢”, w ktérym
zdefiniowano pojecie zrbwnowazonego rozwoju (Sustainable Development) oraz
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sformutowano pierwsza jego definicje¢, zgodnie z ktdrg jest to ,,proces majacy na
celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia, w sposéb umozli-
wiajacy realizacj¢ tych samych dazen nastegpnym pokoleniom™,

— przyjecie ,,Agendy 21” w 1992 roku, zawierajacej program dziatan koniecznych
do podjecia w perspektywie XXI wieku w celu osiggni¢cia zrdwnowazonego ro-
zwoju w skali globalnej,

— przyjecie w pierwszej potowie 2011 roku ,,Strategii zielonego wzrostu” (Green
Growth Strategy) opracowane] przez OECD, ktéra wskazuje na instrumenty ws-
pomagajace rozwoj, obejmujace przede wszystkim instrumenty rynkowe, uregu-
lowania i normy prawne, $rodki wspomagajace prace badawczo-rozwojowe i in.,

— opracowanie i przyjecie w 2012 roku koncepcji prowadzenia polityki zrownowazo-
nego rozwoju (podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Rio de Janeiro),

— wyznaczenie przez ONZ w 2015 roku w Nowym Jorku ,,17 celow zréwnowazon-
ego rozwoju” (tzw. Sustainable Development Goals) oraz 169 szczegdlowych za-
dan majacych na celu wskazanie obszaréw wymagajacych szczegoélnych naktadow
iuwagi przy podejmowaniu decyzji w zakresie dziatan prowadzacych do zapewnie-
nia zrdwnowazonego rozwoju na poziomie regionalnym i globalnym (,,Agendg¢ na
rzecz zrownowazonego rozwoju — 2030” podpisano 25 wrzesnia 2015 roku).

Nalezy wskaza¢, ze poczatkowo dyskusje wokot zrownowazonego rozwoju

ograniczaly si¢ do mozliwos$ci zmniejszenia negatywnego wpltywu gospodarki na $ro-
dowisko przyrodnicze. P6zniej dopiero koncepcja ta nabrala pelniejszego wymiaru,
wyrownujac znaczenie trzech czynnikéw rozwoju, tj. poszanowania $rodowiska,
postepu spolecznego i wzrostu gospodarczego. Aktualnie paradygmat zrownowazo-
nego rozwoju coraz czgsciej stanowi glowny trzon dyskusji nad rozwojem na kaz-
dym szczeblu zarzadzania publicznego, stajac si¢ podstawa horyzontalna, ktora jest
odzwierciedlana we wszystkich politykach rozwoju (Swiatowych, europejskich, kra-
jowych, regionalnych i lokalnych).

2. Miejsce polityki regionalnej w dokumentach strategicznych na
poziomie kraju i wojewddztwa

Strategia rozwoju kraju, czy tez strategia rozwoju wojewodztwa, jest jednym
z podstawowych narzedzi zarzadzania rozwojem. W ogdlnym rozumieniu mozna przy-
jac, ze strategia rozwoju jest zbiorem perspektywicznych celéw, ktore ulegaja pewnym
modyfikacjom w zaleznosci od zmieniajacych si¢ warunkoéw. Z drugiej strony strategia
rozwoju jest koncepcja stuzaca okresleniu i zaangazowaniu niezb¢dnych zasobow ludz-
kich, rzeczowych i finansowych koniecznych do osiagnigcia wyznaczonych celéw. Kazda
strategia rozwoju okre$la zatem sposoby postepowania zapewniajace osiagnigcie okres-
lonych celéw wraz z optymalnym rozmieszczeniem zasobow, ktére to w zalezno$ci od
zmieniajacych si¢ uwarunkowan powinny by¢ rozpatrywane w kategoriach otwartego
i dynamicznego procesu.
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Strategia rozwoju wojewodztwa jest podstawowym i najwazniejszym dokumentem
prowadzonej przez samorzad wojewodztwa polityki regionalnej. Jest to dokument strate-
giczny, wyznaczajacy gtéwne kierunki rozwoju regionu. Okre$la on obszary, cele i kierunki
interwencji polityki rozwoju, prowadzonej w przestrzeni regionalnej. Zapisy wynikajace
z ustawy o samorzadzie wojewddztwa wskazuja, ze podstawowa odpowiedzialno$¢ samo-
rzadu wojewddztwa w tworzeniu i realizacji strategii rozwoju koncentrowac si¢ powinna
na ksztaltowaniu szeroko rozumianej $wiadomosci obywatelskiej i kulturowej, nowoczes-
nym rozwoju gospodarczym, a takze zrownowazonym gospodarowaniu §rodowiskiem
i przestrzenig. W wypadku natomiast strategii rozwoju kraju jest ona gtowna, dlugofalowa
strategig rozwojowgq kraju, ktora okresla najwazniejsze trendy, wyzwania rozwoju, a takze
koncentruje si¢ na metodach doprowadzenia do zwigkszenia skutecznosci i efektywnos$ci
panstwa na podstawie wspotpracy z obywatelami. Z zalozenia strategia rozwoju kraju
zaktada realizacje modelu panstwa optimum, ktérego sposobem na tworzenie warunkow
do rozwoju jest przejrzysto$¢ (np. prawa, procedur i procesu decyzyjnego), efektywnosé
(np. sprawna komunikacja i wymiana dokumentow), szeroka wspotpraca przy realizacji
zadan i rozwigzywaniu problemow migdzy réznymi podmiotami, w tym miedzy rzadem
a samorzadem terytorialnym; zaangazowanie i uczestnictwo obywateli w procesie pode;j-
mowania decyzji przez administracj¢ publiczng.

Niezwykle waznym elementem obecnych proceséw programowania rozwoju na
szczeblu regionalnym i krajowym jest wdrozenie do planow strategicznych zasad zrow-
Nnowazonego rozwoju.

Obecny model rozwoju zostat okreslony w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR, 2020), ktory stanowi model zarzadzania gtownymi procesami rozwo-
jowymi kraju. Zatozeniem strategii, ktora jest aktualizacja Sredniookresowej strategii
rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020, jest zbudowanie sity konkurencyjnej
wyposazonej w takie czynniki wzrostu, ktore zapewnia udziat i korzysci wszystkim gru-
pom spotecznym, a potrzeby obecnego pokolenia bgda realizowane bez umniejszania
szans pokolen przysztych. Wazne ma by¢ przy tym znaczenie odpowiedniego postrze-
gania proceséw rozwojowych w kontekscie ich znaczenia dla obywateli. Oczekiwanym
efektem SOR powinno by¢ zwigkszanie zamozno$ci Polakéw oraz zmniejszenie liczby
0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Przyktadem strategii regionalnej jest natomiast Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2030'. Jest to strategia, ktora ze wzgledu na zmie-
niajace si¢ uwarunkowania podlega aktualizacji, co w szczego6lnosci odnosi si¢ do
katalogu celow rozwojowych wyznaczanych poszczegdlnym obszarom aktywnosci
samorzadu wojewodztwa.

Strategia rozwoju wojewddztwa do roku 2030 identyfikuje obszary priorytetowe, dla
ktorych sformutowano cele strategiczne, a te z kolei zbiezne sg z politykami rozwoju

119 kwietnia 2017 roku Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Uchwata nr 592/17
przyjat projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030. Obecnie
strategia jest na etapie przyjmowania przez Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
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wojewddztwa zachodniopomorskiego. Wybrane i usystematyzowane dzialania sektorowe
realizowane maja by¢ w ramach spojnej wizji rozwoju wojewodztwa zachodniopomor-
skiego i sg skorelowane ze strategicznymi wyborami lub tez stanowig ich dopetnienie.

3. Zbieznos¢ strategii regionalnej z zatozeniami strategii rozwoju
kraju pod katem zréwnowazonego rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) uwzglednia zapisy Agendy
2030, a jej zapisy spojne sa z wizjg Swiata wolnego od ubostwa, w ktérym kazdy czto-
wiek ma mozliwo$¢ korzystania z rozwoju. Zbiezno$¢ zapisow migdzy dokumentami
zauwazalna jest na poziomie celow i dzialan priorytetowych. Z kolei Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do 2030 roku (SRWZ) zachowuje spojnos¢ z SOR,
a ponadto z zapisami Agendy 2030. Powigzane cele polityki rozwoju wojewodztwa sg
bowiem spdjne z celami krajowej polityki rozwoju w sposob zapewniajacy zachowanie
komplementarnos$ci interwencji rzadu i samorzadu na obszarze regionu (por. tab. 1).

Potrzeba zachowania spojnosci migdzy dokumentami strategicznymi waznymi dla
tworzenia polityki rozwoju na poziomie regionalnym wynika z wdrozonego na poziomie
ministerialnym zintegrowanego systemu programowania rozwoju (integracji programo-
wania spoteczno-gospodarczego i planowania przestrzennego).

Z badania zbieznosci migdzy celami rozwoju SOR 2020 (z perspektywa do 2030
roku) i SRWZ 2030 a Agenda 2030 (por. tab. 1) opartego na matrycy relacyjnej wynika,
ze dokumenty majace zasadniczy wplyw na polityke regionalng sg zbiezne z zalozeniami
koncepcji zrownowazonego rozwoju. Widoczne jest to zarowno na poziomie wizji, ktore
to rownowaza sfery: spoleczna, gospodarcza oraz srodowiskowa, jak i celdw szczegoto-
wych. Zawarte w obu dokumentach wizje rozwoju odnosza si¢ do poprawy jakosci zycia
obywateli przy uwzglednieniu aspektow ekonomicznych i srodowiskowych. Podobna
zbiezno$¢ z celami rozwoju zrownowazonego wystepuje na poziomie celow, ktore to
wyraznie nawiazuja do paradygmatu rozwoju dojrzalego, opartego na takich filarach, jak
innowacyjno$¢, efektywnosc, wlaczenie spoteczne i gospodarcze, spdjnos¢ terytorialna,
partnerstwo, poszanowanie i dbatos¢ o srodowisko.

Podsumowujac, warto wskazaé, ze interwencja publiczna bedaca efektem powyz-
szych zatozen powinna by¢ efektem zintegrowanego, spdjnego, komplementarnego
dziatania wtadz publicznych na kazdym z omawianych pozioméw programowania roz-
woju. Koncentracja dzialan zbieznych z zapisami dokumentdéw strategicznych zaréwno
krajowych, jak i regionalnych, pozwoli na osiagni¢cie zakladanych celow i efektow
rozwojowych, a ponadto przyniesie najwicksza warto$¢ dodang zaktadang przy efekcie
synergii i wspotdziatania migdzy podmiotami programowania strategicznego. Koncentracja
dziatan i1 srodkow gwarantujgca wigksze osiagnigcie spojnosci w rozwoju na poziomie
regionalnym powinna jednoczesnie przyczyni¢ si¢ takze do lepszego osiggnigcia celow
spdjnych gospodarczo, spotecznie, ekologicznie, czyli realizujacych koncepcje rozwoju
Zréwnowazonego.
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Podsumowanie

Koncepcja zrownowazonego rozwoju oparta na takich warto$ciach, jak srodowi-
sko naturalne i jego zasoby, wspotpraca gospodarcza, budowanie wigzi spotecznych
oraz tozsamos¢ regionalna, ktoére traktowane sa w krajowych i regionalnych doku-
mentach programowych jako potencjaty rozwojowe. W artykule poswiecono uwage
i wskazano na miejsce planowanego sposobu funkcjonowania samorzadu regional-
nego w kontekscie wypetniania wizji i celow polityki rozwoju bazujacej na wspo-
mnianych potencjatach.

Nalezy wskazaé, ze obecna polityka regionalna nie moze odbywac si¢ bez
uwzglednienia wyzwan wynikajacych ze stale zmieniajacych si¢ proceséw rozwojo-
wych i globalizacyjnych. Przyjecie nowoczesnych zatozen i ich konsekwentna realiza-
cja sg warunkiem uczestniczenia regionéw w rozwoju cywilizacyjnym. Daje rowniez
podstawy, by sadzié, ze zainteresowanie ta koncepcja wsrod spoteczenstwa, przedsta-
wicieli $wiata biznesu, a takze sektora publicznego i organizacji non profit na poziomie
regionalnym bedzie rosto. Mozna takze zatozy¢, ze realizacja celdéw wyznaczonych na
poziomie krajowym czy tez globalnym, majacych czesto urzeczywistnienie na pozio-
mie samorzagdowym — w tym glownie regionalnym — nie bedzie zagrozona. Istnieje
takze szansa, ze w efekcie przyjetych do realizacji celow rozwojowych w ramach
polityki regionalnej, spdjnych z paradygmatem rozwoju zrOwnowazonego, znaczna
ich cze$¢ bedzie realizowana przy wsparciu i wickszej akceptacji spotecznej, a nawet
poprzez przyjmowanie indywidulnej odpowiedzialnos$ci i podejmowanie inicjatyw
przez poszczegbdlnych obywateli.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN REGIONAL POLICY — BASED
ON THE STRATEGY FOR WESTERN POMERANIAN REGION UP TO 2030

Keywords: regional policy, sustainable development, regional development, strategy for regional
development

Summary. Pursuing various policies by self-governmental institutions or agencies needs an orderly
approach and co-ordination with European and national policies in order to set essential goals for the
overall development strategy within the existing legal and organizational framework. When talking
actions in this respect, self-governmental agencies should always have in mind the paradigm of the
well-balanced economic, social and urban development.

The paper introduces examples of core documents prepared at the national and regional levels,
whose aim is to indicate the main assumptions for rational development, as well as the paper stresses
the level of their cohesion in the context of pursuing the paradigm of sustainable development. The
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main research objective of the paper is to introduce the essence and scope of national and regional
development strategies and to asses advantages and limitations related to their implementation.

Tranlated by
Magdalena Kogut-Jaworska
Bogdan Wankiewicz
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