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Streszczenie. Jednostki samorzadu terytorialnego realizujg wazne zadania ukierunkowane przede
wszystkim na zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnej. Realizujac tak szeroki wachlarz zadan,
jednostki samorzadu terytorialnego niejednokrotnie dysponuja zbyt ograniczonymi srodkami finan-
sowymi. Dzigki regulacjom prawnym mogg one korzysta¢ z dostepnych na rynku finansowym
instrumentéw finansowych, z pewnymi ograniczeniami i z zastosowaniem metod ostroznio§ciowych.
Do najczesciej wykorzystywanych instrumentéw finansowych zaliczy¢ nalezy kredyty i pozyczki
bankowe. Ponadto w ramach wspolpracy z bankami jednostki samorzadu terytorialnego korzystaja
z innych oferowanych im ustug bankowych, przede wszystkim banki prowadza ich rachunki ban-
kowe. Zgodnie z wolg ustawodawcy bank, ktory takg obstuge zapewnia, wybierany jest w mysl zasad
uregulowanych prawem zamoéwien publicznych. Do ustug $wiadczonych przez banki na rzecz jedno-
stek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ mozna takze udzielanie gwarancji bankowych i wykonywanie
przez bank czynnos$ci zleconych w zakresie emisji samorzadowych papierow wartosciowych. Pod-
stawowym celem niniejszego opracowania byla analiza ustawodawstwa w zakresie regulacji odno-
szacych sie do szeroko rozumianego zakresu bankowej obstugi jednostek samorzadu terytorialnego
oraz wskazanie cech charakterystycznych tej obshugi. Podstawowa metoda badawcza zastosowana
W niniejszej pracy byta metoda analityczna. Analizie poddano ustawodawstwo oraz dorobek literatury.

Wprowadzenie

Na gruncie obowigzujacego ustawodawstwa brak jednolitej i catoSciowej defini-
cji samorzadu terytorialnego. Pojecie i regulacje odnoszace si¢ do ustroju samorzadu
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terytorialnego mozna wywodzi¢ z wielu zrodet prawa. Nalezy wskaza¢ przede
wszystkim na Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej (Konstytucja, 1997) oraz na
ustawy poswiecone poszczegodlnym jednostkom samorzadu terytorialnego (Ustawa,
1990; Ustawa o samorzadzie powiatowym, 1998; Ustawa o samorzadzie wojewodz-
twa, 1998).

Jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: JST) sa osobami prawnymi, co ozna-
cza, ze moga zaciagga¢ zobowigzania w sferze prawa cywilnego, a za wykonanie tych
zobowigzan odpowiadajg calym swoim majatkiem. Ponadto dziataja poprzez swoje
organy. Kazda z jednostek ma przewidziany ustawowo organ stanowiacy, kontrolny
oraz wykonawczy. Jednostka samorzadu terytorialnego jest to lokalna lub regionalna
wspolnota samorzadowa. Jednostki samorzadu terytorialnego sa samodzielne i autono-
miczne w dziataniu, w sferze spraw publicznych o znaczeniu lokalnym prowadzg swoja
dzialalno$¢ we wlasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialno$¢. Oznacza to, ze kazda
z nich, w ramach swojego zakresu kompetencji, sama wyznacza sobie cele i sposob ich
realizacji, a za wykonanie tych zadan jest odpowiedzialna.

Wspotpraca JST z bankami odbywa si¢ na roznych plaszczyznach. Bankowa obshuga
obejmuje nie tylko prowadzenie rachunkow bankowych dla JST, lecz takze stanowi zro-
dlo finansowania dziatalno$ci. Jednostki samorzadu terytorialnego gospodaruja srodkami
publicznymi, realizujac $cisle okreslone zadania, ktore dzieli si¢ przede wszystkim na
zadania wlasne i zlecone. Do zakresu zadan wilasnych zaliczy¢ nalezy wszystkie sprawy
wspolnoty terenowej (gminy, powiatu, wojewodztwa), ktére w drodze ustawy nie zostaly
powierzone innym podmiotom. Natomiast zadania zlecone to zadania wynikajace z uza-
sadnionych potrzeb panstwa. Taka klasyfikacja zadan ma przede wszystkim podstawe
prawng w art. 166 Konstytucji RP. Wykonywanie tych zadan jest czgsto niemozliwe bez
skorzystania z dodatkowych zrédet finansowania, zatem takze z tych, ktore oferuja banki.
Z tego wzgledu decyzje JST podejmowane w tym obszarze podlegaja ograniczeniom prze-
widzianym w prawie. Z jednej strony istnienie takich ograniczen jest konieczne, z drugiej
jednak, stanowig one istotny problem w relacji JST z bankami.

Analiza szeroko pojetej bankowej obstugi JST wymaga kompleksowej analizy usta-
wodawstwa. Przede wszystkim nalezy tu wymieni¢ ustaw¢ z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej: u.f.p.) oraz ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (dalej: u.p.b.), ale takze ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (dalej: u.p.z.p.) i ustawe z 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (dalej: u.o.).

1. Zakres czynnosci bankowych swiadczonych przez banki na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego

Zakres czynnosci bankowych wskazuje ustawodawca w art. 5 ust. 1 i1 2 oraz art. 6
u.p.b. Oznacza to, ze banki nie moga prowadzi¢ jakiejkolwiek dziatalnosci, lecz tylko
taka, jaka okresla ustawa. Ponadto w art. 71 u.p.b. zostaly wprowadzone normy ostrozno-
$ciowe, ktore stanowig swoistego rodzaju ograniczenia.
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Odnotowac¢ nalezy, ze JST nie sa zainteresowane pelnym katalogiem czynnosci ban-
kowych. W literaturze przedmiotu wsrdd ushug swiadczonych przez banki na rzecz JST
wymienia sig:

a) udzielanie kredytow i pozyczek bankowych;

b) otwieranie i prowadzenie rachunkow bankowych;

¢) udzielanie gwarancji bankowych;

d) wykonywanie przez bank czynnosci zleconych w zakresie emisji samorzadowych
papierow warto$ciowych (Zdebel, 2005, s. 87).

Ponadto w doktrynie podkresla sie, ze relacja bankéw z JST obejmuje takze dziele-
nie si¢ specjalistyczng wiedzg finansowa w ramach doradztwa, opiniowanie projektow,
uczestniczenie w restrukturyzacji komunalnych jednostek organizacyjnych, prywatyzo-
wanie zasobow nieruchomosci gminnych czy tez prowadzenie wspdlnych przedsiewzigé
kapitalowych (Gorzatczynska-Koczkodaj, 2008, s. 85-88).

Jednostki samorzadu terytorialnego sa zainteresowane jedynie takim zakresem
ustug finansowych $§wiadczonych przez banki, jaki jest konieczny do wilasciwego
funkcjonowania budzetu JST (rozumianego jako zasoby pieni¢zne). Minimalny zakres
obstugi bankowej JST obejmuje przede wszystkim otwarcie i prowadzenie rachunku
bankowego dla JST. Nie ma jednak przeszkod, aby zakres ten, stosownie do potrzeb
JST poszerzy¢, obejmujac nim réwniez inne ustugi, ktore bank moze $wiadczy¢ na
rzecz samorzadu.

2. Zakres bankowej obstugi budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego

W mysl postanowien u.f.p. mozliwe sg dwie formy wspotpracy banku z JST. Pierwszy,
okreslony w art. 264 ust. 1 i 2 u.f.p., nazywany jest ,,bankowa obsluga budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego”. Drugi typ przewidziany przez u.f.p. polega na tym, ze JST
moze korzysta¢ nie tylko z ustug banku wybranego do prowadzenia bankowej obstugi
budzetu, lecz takze z ushug kazdego innego banku.

W mysl postanowien art. 264 u.p.f. bankowa obstuge budzetu JST wykonuje bank
wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych. Natomiast
zasady wykonywania obstugi bankowej okre$la umowa zawarta migdzy bankiem a zarza-
dem JST. Oznacza to, ze zarzad jest jedynym podmiotem odpowiedzialnym za dokona-
nie wyboru banku. Organ stanowigcy nie ma kompetencji, aby w uchwale wskazywac
konkretny bank do obstugi budzetu, ani formutowac jakichkolwiek kryteriow czy wyma-
gan stawianych takiemu bankowi. Jedyne kryteria okresla prawo zamowien publicznych
(Lenczuk, 2014, s. 1229). Nalezy takze odnotowaé, ze zarzad JST moze, w granicach
upowaznien zawartych w uchwale budzetowej, zaciaga¢ kredyty w wybranych przez sie-
bie bankach, w trybie okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicznych. W celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowa-
nia rachunkiem bankowym JST.
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Zwrot ,,bankowa obstuga budzetu” nie zostal zdefiniowany w ustawodawstwie.
W doktrynie przez bankowa obstuge budzetu rozumie si¢ zespo6t swiadczonych przez
bank czynno$ci bankowych, ktore sg zwigzane z budzetem, rozumianym jako akt zarza-
dzania gospodarka finansowa jednostki samorzadu terytorialnego (Wojtowicz, 2017,
s. 121 i nast.). Bankowa obstuga budzetu JST obejmuje nie tylko prowadzenie rachunku
bankowego, lecz takze czynnosci w zakresie dziatalnosci kredytowej, udzielanych pozy-
czek czy gwarancji bankowych.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze podstawa wykonywania obstugi bankowej jest
umowa zawarta pomi¢dzy zarzadem JST a bankiem. W literaturze przedmiotu wielokrot-
nie podkreslano, ze obstuga, o ktoérej mowa, moze by¢ prowadzona wytacznie przez bank
(Kosikowski, 2011, s. 562; Lipiec-Warzecha, 2011, s. 1148; Trykozko, 2010, s. 502).
Ustawa o finansach publicznych nie stawia zadnych wymogow dotyczacych formy tej
umowy. W tym zakresie zastosowanie bedzie mial art. 725 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny. Zgodnie z jego trescig przez umowe rachunku bankowego bank
zobowigzuje si¢ wzgledem posiadacza rachunku, na czas oznaczony lub nicoznaczony,
do przechowywania jego $rodkow pieni¢znych. Znaczenie majg takze reguty dotyczace
umowy rachunku bankowego okreslone w u.p.b.

Podkresli¢ nalezy, ze bankowej obstugi budzetu nie moze $wiadczy¢ bank hipoteczny,
ktory nie ma takiej obstugi w zakresie swoich ustug oraz spotdzielcze kasy oszczgdnoscio-
wo-kredytowe, ktorych celem jest gromadzenie srodkow pienigznych wytacznie swoich
cztonkow, udzielanie im pozyczek i kredytow, przeprowadzanie na ich zlecenie rozliczen
finansowych oraz posredniczenie przy zawieraniu umoéw ubezpieczenia.

W mysl postanowien art. 52 u.p.b. umowa, o ktérej mowa, zawarta w formie pisem-
nej, powinna okresla¢ w szczegolnosci:

a) strony umowys;

b) rodzaj otwieranego rachunku;

c¢) walute rachunku;

d) czas trwania umowy;

e) o ile strony zastrzegaja oprocentowanie $rodkdéw pieni¢znych zgromadzonych
na rachunku — wysokos$¢ tego oprocentowania i przestanki dopuszczalnosci jego
zmiany przez bank, a takze terminy wyptaty, postawienia do dyspozycji lub kapi-
talizacji naleznych odsetek;

f) wysoko$¢ prowizji i oplat za czynnosci zwigzane z wykonywaniem umowy oraz
przestanki i tryb ich zmiany przez banki;

g) formy i zakres rozliczen pieni¢znych dokonywanych na polecenie posiadacza ra-
chunku oraz terminy ich realizacji;

h) przestanki i tryb dokonywania zmian umowy;

1) przestanki i tryb rozwigzania umowy rachunku bankowego;

j) zakres odpowiedzialnosci banku za terminowe i prawidlowe przeprowadzenie
rozliczen pieni¢znych oraz wysoko$¢ odszkodowania za przekroczenie terminu
realizacji dyspozycji posiadacza rachunku.
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Nalezy takze postawi¢ pytanie, czy bankowa obsluge moze wykonywac jeden czy
kilka bankow? W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze zastosowanie wyktadni gra-
matycznej i celowoSciowej przepisu art. 264 u.f.p. prowadzi do wniosku, ze obstugg taka
moze §wiadczy¢ jeden bank.

Drugi, wymieniony powyzej typ wspotpracy JST z bankami polega na tym, ze JST
moze korzysta¢ nie tylko z ushug banku wybranego do prowadzenia bankowej obstugi
budzetu, lecz takze z ustug kazdego innego banku. Korzystanie z tej formy jest w istotny
sposoOb ograniczone, a ograniczenie to dotyczy m.in. lokowania srodkow pienigznych JST
na rachunkach bankowych. W mysl postanowien art. 264 ust. 3 u.f.p., po uzyskaniu upo-
waznienia organu stanowiagcego, zarzad JST moze lokowa¢ na rachunkach bankowych
prowadzonych przez inne banki wolne srodki budzetowe (Srokosz, 2012, s. 33).

Jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ kredyty w banku wybranym do
obstugi budzetu, ale takze w innym banku. Wynika to z tresci art. 264 ust. 4 u.f.p. Taka
sama zasada odnosi si¢ do innych ustug, ktore banki moga $wiadczy¢ narzecz JST. Przepisy
u.p.z.p. bedg miaty takze w tym przypadku zastosowanie (Srokosz, 2012, s. 33).

3. Procedura wyboru banku do obstugi JST

Wybdr banku, ktéry bedzie wykonywat bankowa obstuge budzetu JST, nastepuje
w trybie zamowienia publicznego. Zgodnie z art. 18 u.p.z.p. za przygotowanie i prze-
prowadzenie postepowania o udzieleniu zaméwienia odpowiada kierownik zama-
wiajacego. Moga takze odpowiada¢ inne osoby w zakresie, w jakim powierzono im
czynnos$ci w postepowaniu oraz czynno$ci zwigzane z przygotowaniem postepowania.
Kierownik zamawiajacego moze powierzy¢ w formie petnomocnictwa, zarzadzenia
lub innego aktu wewnetrznego wykonywanie okreslonych czynnos$ci, co w konse-
kwencji skutkowaé bedzie odpowiedzialnoscig stuzbowa lub odpowiedzialno$cia za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych oséb przyjmujgcych te kompetencje
(Granecki, 2012, s. 147).

W zakresie dziatalnosci JST przetarg na wybdr banku jest ogtaszany i przeprowa-
dzany przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta, starost¢ lub marszatka wojewodztwa.
Przedmiot zamoéwienia powinien w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy uwzglednié
wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wpltyw na sporzadzenie ofert przez
banki biorace udziat w przetargu. W mys$l postanowien u.p.z.p. specyfikacja istotnych
warunkow zamowienia powinna zawiera¢ co najmniej: nazwe oraz adres zamawiajacego,
tryb udzielenia zamoéwienia, opis przedmiotu zamowienia, warunki udzialu w poste-
powaniu oraz opis dokonywania oceny spetnienia tych warunkow, wykaz o$wiadczen
lub dokumentéw, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia
warunkow udziatu w postgpowaniu oraz opis kryteriow, ktorymi zamawiajacy bedzie
si¢ kierowat przy wyborze oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow i sposobu
oceny oferty. Przy ocenie oferty najkorzystniejszej nalezy bra¢ pod uwage cen¢ albo
ceng i inne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zaméwienia, w szczegolnosci jakosc,
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funkcjonalnos¢, parametry techniczne, koszty eksploatacji, serwis. Przedmiot zamowie-
nia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktad-
nych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Przedmiotu zamowienia nie mozna opisy-
wacé w sposob, ktory mogltby utrudnia¢ uczeiwa konkurencje.

Zamoéwienie publiczne na bankowg obstuge budzetu JST moze obejmowac kilka
ustug bankowych, co nalezy uwzgledni¢ przy ustaleniu jego warto$ci. Zasady ustalania
tej wartos$ci dla ustug bankowych, okreslone w art. 34 ust. 4 u.p.z.p., stanowig wyjatek
w stosunku do zasad wynikajacych z art. 33 i 34 ust. 1 u.p.z.p. Nalezy podkresli¢,
ze przy zamowieniach na ustugi bankowe i inne ustugi finansowe wystepuje szczegdlna
sytuacja. W takim wypadku z oczywistych wzgledow warto$cig zamowienia sg wszel-
kie oplaty, prowizje, odsetki i inne podobne §wiadczenia stanowigce o wynagrodzeniu
banku lub innej instytucji finansowej, np. doradcy finansowego, domu maklerskiego
(Granecki, 2012, s. 278).

W $wietle postanowien art. 142 u.p.z.p. umowe¢ zawiera si¢ na czas oznaczony.
W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwagg, ze regulacja ta shuzy ochronie interesow
potencjalnych wykonawcow, zapewnia konkurencje i zapobiega ograniczeniu dostepu do
rynku (Granecki, 2012, s. 631).

Organ wykonawczy gminy, powiatu lub wojewodztwa moze zawrze¢ umow¢ na
okres dtuzszy niz cztery lata, jezeli:

a) wykonanie zamowienia w dtuzszym okresie spowoduje oszczednos¢ kosztow re-
alizacji zamowienia w stosunku do okresu czteroletniego;

b) jest to uzasadnione zdolnos$ciami ptatniczymi zamawiajacego;

c) jest to uzasadnione zakresem planowanych naktadéw oraz okresem niezbednym
do ich splaty.

Jezeli okres umowy na prowadzenie rachunku bankowego nie przekracza pigciu lat,
to nie ma obowigzku zawiadamiania prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o zamiarze
jej zawarcia. Jezeli jednak warto§¢ zamowienia, o ktorym mowa powyzej, jest rowna lub
przekracza kwoty okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 u.p.z.p.,
zamawiajacy, w terminie trzech dni od wszczecia postgpowania, zawiadamia prezesa
urz¢du o zamiarze zawarcia umowy na okres dtuzszy niz cztery lata, podajac uzasadnienie
faktyczne i prawne. Zasady tej nie stosuje si¢ w wypadku umow:

1) kredytu i pozyczki;

2) rachunku bankowego, jezeli okres umowy nie przekracza pieciu lat;
3) ubezpieczenia, jezeli okres umowy nie przekracza pigciu lat;

4) o $wiadczenie ushug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
5) partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wszystkie dochody i wydatki budzetowe realizowane sa poprzez rachunek ban-
kowy jednostki samorzadu terytorialnego oraz rachunki biezace samorzadowych jedno-
stek budzetowych. Ponadto samorzadowe jednostki budzetowe moga otwiera¢ rachunki
pomocnicze.
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Nalezy takze odnotowac, ze umowa zawarta na okres dtuzszy niz 12 miesi¢cy zawiera
postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysoko$ci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towarow i ustug;

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysoko$ci minimalne;j
stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 paz-
dziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg;

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne — z za-
strzezeniem — jezeli zmiany te beda miaty wptyw na koszty wykonania zamowie-
nia przez wykonawce.

Zgodnie z trescig art. 89 ust. 1 u.f.p. JST mogg zacigga¢ kredyty i pozyczki na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu JST;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu JST;

3) splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu zaciggnigtych pozyczek
i kredytow;

4) wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskie;.

W art. 89 ust. 1 u.f.p. ustawodawca przyznat upowaznienie dla JST do zaciagania
kredytow i pozyczek (takze emisji papierow wartoSciowych, obligacji), tj. do stosowania
instrumentoéw shuzacych pozyskiwaniu $rodkéw o charakterze pozyczkowym (zwrotnym).
Upowaznienie takie przyznano wszystkim rodzajom samorzadu terytorialnego. Stosowne
postanowienia w tym zakresie zawierajg takze ustawy ustrojowe regulujace funkcjono-
wanie samorzadu terytorialnego. Dopuszczalnos¢ pozyskiwania srodkéw o charakterze
zwrotnym nalezy powiazac z konstytucyjng gwarancja samodzielnoscig JST, ktora wska-
zuje art. 165 Konstytucji RP.

4. Udzielanie gwarancji bankowych JST oraz wykonywanie przez
bank czynnosci zleconych w zakresie emisji samorzadowych
papierdow wartosciowych

Przepisy definiujace i regulujace pojecie gwarancji bankowej jako jednej z czynnosci
bankowych wprowadzita do polskiego ustawodawstwa ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r.
Prawo bankowe. Gwarancja bankowa jest zabezpieczeniem ustanowionym na pi$mie, na
mocy ktorego bank (jako gwarant) zobowiazuje si¢ spelni¢ swiadczenie na rzecz zama-
wiajacego (beneficjenta gwarancji), w przypadku gdy wykonawca (zleceniodawca gwa-
rancji), nie wykona zobowigzania w terminie okreslonym w umowie.

Jednostki samorzadu terytorialnego sa beneficjentami bankowych gwarancji prze-
targowych oraz wlasciwego wykonania kontraktu (Srokosz, 2009, s. 238). Nalezy pod-
kresli¢, ze nie wigze si¢ to z zaciaganiem przez nie zadnych zobowigzan. Beneficjent
gwarancji nie uiszcza bankowi wynagrodzenia za wystawienie listu gwarancyjnego i za
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zawarcie z nim umowy gwarancji bankowej. Koszt ponosi zleceniodawca gwarancji, tzn.
podmiot przystepujacy do przetargu ogloszonego przez JST albo podmiot zawierajacy,
np. z gming, umow¢ zabezpieczong gwarancja bankowa. Zleceniodawca wskazuje bank
udzielajacy gwarancji. Jednostka samorzadu terytorialnego moze jedynie odméwic przy-
jecia listu gwarancyjnego (Srokosz, 2012, s. 38).

W zakresie emisji obligacji nalezy wskaza¢ na dwa podstawowe tryby wspolpracy
JST z bankiem, tj. tryb obligatoryjny i fakultatywny. W kazdym z przypadkow zastosowa-
nie bedzie miata ustawa prawo zamowien publicznych.

Tryb obligatoryjny oznacza, ze JST muszg korzysta¢ z ustugi banku (moze to by¢,
ale nie musi, bank, ktory prowadzi bankowg obstuge budzetu w ramach rachunku banko-
wego). Zachodzi to w sytuacji:

a) prowadzenia, zgodnie z art. 23b u.o0., dla JST rachunku bankowego w przypadku
przyznania obligatariuszom z emitowanych przez JST obligacji przychodowych,
zgodnie z art. 23a ust. 1 u.o., prawa do zaspokojenia swoich roszczen z przycho-
dow z okres$lonego przedsigwzigcia;

b) obowiazku zawarcia przez JST z bankiem jeszcze przed rozpoczeciem emisji ob-
ligacji umowy o reprezentacje, jezeli emisja zostata zabezpieczona porgczeniem
lub gwarancja Skarbu Panstwa, a liczba nabywcow obligacji jest wyzsza niz 15.

Natomiast w ramach trybu fakultatywnego JST moze, lecz nie musi:

a) powierzy¢ bankowi ewidencj¢ obligacji wyemitowanych w formie zdemateria-
lizowanej;

b) zawrze¢ umowe o reprezentacje z dowolnym bankiem, o ile nie zostang spetnione
warunki obligatoryjnego zawarcia takiej umowy.

W mysl postanowien art. 31 ust. 1 u.p. funkcje banku reprezentanta moze petnic¢
wylacznie bank posiadajacy kapitat wlasny w wysokos$ci nie nizszej niz rOwnowartos$c¢
10 mln euro w walucie polskiej, utworzony w formie spotki akcyjnej lub bank panstwowy
— minimalny kapitat wlasny takich bankéw wynosi 5 mln euro. Oznacza to, ze bankiem
reprezentantem nie moze by¢ bank spétdzielczy. Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca
w art. 31 ust. 2 u.o. wymienia wiele negatywnych przestanek, ktorych spetnienie powo-
duje, ze bank nie moze zawiera¢ z JST umowy o reprezentacjg.

Podsumowanie

Banki sa waznymi dostawcami ustug na rynku finansowym, w tym takze dla JST. Do
podstawowych ustug swiadczonych dla podmiotow publicznych nalezy zaliczy¢ prowa-
dzenie rachunkéw bankowych oraz udzielanie kredytéw i pozyczek.

Przeprowadzona analiza obowigzujacego ustawodawstwa wskazuje, ze regulacje
prawne wprowadzaja pewne ograniczenia dotyczace swobodnego gospodarowania przez
JST $rodkami publicznymi. Ograniczenia te nie powinny jednak budzi¢ watpliwosci,
z uwagi na charakter srodkow, ktorymi gospodaruja JST, a takze z uwagi na szczegdlne
zadania, jakie JST sa zobowigzane realizowac¢. Dla bankéw stanowia one jednak pewne
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utrudnienia. Jednakze, analizujac ofert¢ bankoéw skierowana do JST, odnies¢ mozna wra-
zenie, ze obejmuje ona szeroki wachlarz ustug, jest kompleksowa i adekwatna do potrzeb
dziatalno$ci JST.

Samorzady terytorialne dysponujg ograniczonym $rodkami, a poniewaz zobowig-
zane s3 realizowac istotne dla spolecznosci lokalnej przedsigwzigcia, zmuszone sg nie-
jednokrotnie do korzystania z innych zrodet finansowania. W tym celu si¢gaja przede
wszystkim po kredyty i pozyczki bankowe.

Wsrod wielu rodzajow oferowanych przez banki kredytow instytucje te udzielaja
najczgsciej JST kredytow obrotowych (na rachunku biezacym i kredytowym) oraz kredy-
tow inwestycyjnych. Kredyty obrotowe przeznaczone na biezace potrzeby (Zachorowska,
Wojcik-Mazur, 2006, s. 74). Natomiast w zakresie kredytow inwestycyjnych najczesciej
udzielane JST sg takie kredyty, ktorych przeznaczeniem jest finansowanie modernizacji
i rozwoju infrastruktury komunalnej, w szczego6lnosci wykreowanie nowych lub powigk-
szenie istniejagcych aktywow trwalych, takich jak: nieruchomosci, maszyny i urzadzenia,
patenty, licencje, udzialy lub akcje innych podmiotoéw, a takze budowa budynkow czy
koszty badan rozwojowych (Doll, Pietraszewski, Stawicki, 2000, s. 93-94).
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BANKING SERVICE OF TERRITORIAL GOVERNMENT UNITS

Keywords: local government, bank, banking service, bank accounts

Summary. Local government units carry out important tasks, primarily focused on satisfying the
needs of the local community. By implementing such a wide range of tasks, local government units
often have too limited financial resources. Thanks to legal regulations, they can use financial instru-
ments available on the financial market, with some limitations and with the use of prudential meth-
ods. The most frequently used financial instruments include bank loans and borrowings. In addition,
as part of cooperation with banks, local government units use other banking services offered to
them, primarily banks run their bank accounts. According to the will of the legislator, the bank that
provides such service is chosen in accordance with the principles governed by public procurement
law. The services provided by banks for local government units also include the provision of bank
guarantees and the performance of tasks ordered by the bank with respect to the issue of local
government securities. The main purpose of this study was to analyze legislation in the field of
regulation relating to the broadly understood banking scope for the service of local government units
and to indicate the characteristics of this service. The basic research method used in this work was
the analytical method. The legislation and the achievements of literature were analyzed.
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