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Streszczenie. Opracowanie stanowi probg oceny stanu wykorzystania w Polsce funduszy euro-
pejskich na regionalng gospodarke turystyczna. Celem opracowania jest przedstawienie zakresu
wsparcia z funduszy unijnych regionalnej gospodarki turystycznej w dwoch kolejnych perspekty-
wach finansowania Unii Europejskiej w latach 2007-2013 i1 2014-2020. Przeprowadzone badania
oparte s3 na informacjach dotyczacych rozwigzan krajowych oraz w poszczegdlnych regionach
Polski. Podstawowym problemem wynikajacym z umiejscowienia gospodarki turystycznej
w finansowaniu unijnym w dwdch kolejnych perspektywach finansowych jest brak kontynuacji
polityki wsparcia. W okresie 2007—2013 gospodarka turystyczna uzyskata silne wsparcie finan-
sowe, zwlaszcza w obszarze dziatan prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
W perspektywie 2014-2020 finansowanie dziatan na cele gospodarki turystycznej jest silnie ogra-
niczone. Zaréwno jednostkom samorzadu terytorialnego, jak i przedsigbiorstwom i organizacjom
turystycznym pozostaje mozliwos¢ ubiegania si¢ o wsparcie finansowe na zasadach ogolnodostep-
nych, niededykowanych bezposrednio gospodarce turystycznej.

Wprowadzenie
Decydujaca role w realizacji funkcji turystycznej na poziomie regionalnym

i lokalnym odgrywaja jednostki samorzadu terytorialnego. Poprzez regulacje prawne
staja si¢ podmiotami polityki turystycznej i sa wyposazone w zakres instrumentow



276 Aleksander Panasiuk

ksztattujacych funkcjonowanie gospodarki turystycznej. W Polsce regionalna polityka
turystyczna stanowi kompetencje samorzadu wojewddzkiego, ktory jest odpowiedzialny
za wyznaczanie strategii rozwoju turystyki. Na poziomie lokalnym zadania w zakresie
turystyki realizowane sg przez samorzad gminny. Istotnym instrumentem dziatalno$ci
samorzadow sa fundusze europejskie, ktore za posrednictwem Regionalnych Programéw
Operacyjnych oddziatuja na poszczegodlne dziedziny zycia spotecznego i gospodarczego
w regionie, w tym turystyke. Celem opracowania jest przedstawienie zakresu wsparcia
z funduszy unijnych gospodarki turystycznej w dwoch kolejnych perspektywach finan-
sowania Unii Europejskiej w latach 2007-2013 i 2014—2020. Przeprowadzone badania
oparte sa na informacjach dotyczacych rozwigzan krajowych oraz w poszczegélnych
regionach Polski. Podstawowym problemem, wynikajacym z umiejscowienia gospodarki
turystycznej w finansowaniu unijnym w dwoch kolejnych perspektywach finansowych,
jest brak kontynuacji polityki wsparcia. W okresie 2007-2013 gospodarka turystyczna
uzyskata silne wsparcie finansowe, zwlaszcza w obszarze dziatan prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. W perspektywie 2014—2020 finansowanie dziatan na
cele gospodarki turystycznej jest silnie ograniczone. Zarowno jednostkom samorzadu te-
rytorialnego, jak i przedsigbiorstwom i organizacjom turystycznym pozostaje mozliwos$¢
ubiegania si¢ o wsparcie finansowe na zasadach ogélnodostepnych, niededykowanych
bezposrednio gospodarce turystyczne;j.

1. Funkcjonowanie gospodarki turystycznej

Gospodarka turystyczna przenika przez wszystkie podstawowe sektory gospodarki
i przejawia si¢ w niemal wszystkich formach gospodarowania: produkcji dobr i ustug,
ich podziale, wymianie i konsumpcji, wystepujac tym samym w wiekszosci gatezi
i branz gospodarki narodowej. Istotne wsparcie w rozwoju turystyki realizowane jest
przez podmioty samorzadu terytorialnego, ktore tworzg warunki i integruja dziatania
podmiotow komercyjnych funkcjonujacych na ich obszarze, dajac podstawe do tworzenia
kompleksowej obszarowej oferty turystycznej (Panasiuk, 2014a, s. 13—14). Dzigki rozwo-
jowi turystyki mozliwa jest realizacja celow w szerszym kontekscie polityki spoteczno-
-gospodarczej. Relacja pomigdzy turystyka a catg gospodarka jest dwustronna. Rozwoj
innych galezi i branz gospodarki, m.in. transportu, handlu, gospodarki komunalnej,
wplywa pozytywnie na stan rozwoju gospodarki turystycznej. Gospodarka turystyczna
przyczynia si¢ do realizacji celdéw makroekonomicznych, zwigzanych zwlaszcza z jej
udziatem w tworzeniu produktu krajowego brutto, aktywizacji rynku pracy, uzyskiwaniu
efektow ekonomicznych w obszarach turystycznych oraz wzroscie poziomu jakosci zycia
mieszkancow.

Gospodarka turystyczna to system wspotzaleznos$ci rynkowych powstajacych pod-
czas procesu zaspokajania potrzeb zgtaszanych przez turystow pomiedzy realizujacymi
go przedsigbiorcami i instytucjami (Nowakowska, 1988, s. 169—171; Kornak, Rapacz,
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2001, s. 11; Gaworecki, 2003, s. 161). Tak rozumiany system obejmuje cato$¢ dziatan
podmiotdéw tej gospodarki, ktore podejmowane sg w procesie obstugi ruchu turystycz-
nego, we wszystkich etapach podrozy turystycznej (Meyer, 20006, s. 39—40). W sktad
gospodarki turystycznej wchodza wszystkie podmioty, ktore kieruja swoja dziatalnos$c na
potrzeby turystow i nie sa wylacznie nastawione na obstuge ruchu turystycznego (Page,
Connell, 2006).

W klasycznym ujeciu na szeroko$¢ gospodarki turystycznej sktadaja si¢ bezpo-
$rednia i posrednia gospodarka turystyczna. Kryterium przyporzadkowania dziatalnos$ci
podmiotéow do kazdej z grup jest stopien niezbgdnosci prowadzonej dziatalnosci dla
obstugi ruchu turystycznego oraz znaczenie dziatalnosci na rzecz turystyki dla danego
podmiotu (Panasiuk, 2008, s. 22-25).

Bezposrednia gospodarka turystyczna obejmuje dziatalnosé tylko tych podmiotdw,
ktorych funkcjonowanie wynika z realizacji zapotrzebowania zglaszanego przez tury-
stow, przez co wyodrebnia si¢ elementy typowe i uzupetniajace. Typowa gospodarka
turystyczna obejmuje dziatalno$¢ przedsigbiorstw turystycznych i instytucji, ktore oferuja
produkty (ustugi) turystyczne wytacznie (lub prawie wytacznie) na potrzeby odwiedzaja-
cych iinnych oséb podrozujacych, tj. hotelarstwo, gastronomig¢ w obiektach noclegowych
turystyki, turystyczny transport pasazerski, biura podrézy, podmioty udostepniajace
atrakcje turystyczne, informacje turystyczng, dziatalno$¢ zwigzkéw i organizacji
turystycznych (np. podmiotéw samorzadu gospodarczego). Uzupetniajaca gospodarka
turystyczna obejmuje natomiast dziatalno$¢ w zakresie produkcji dobr i ustug: produkcje
dobr materialnych (np. sprzet turystyczny, mapy i przewodniki turystyczne, pamiatki,
srodki transportu przeznaczone dla przewozow turystycznych), dziatalnos¢ handlowa
w zakresie sprzedazy sprz¢tu turystycznego, wydawnictw turystycznych, produktow
pamiatkarskich, pozostata dziatalno$¢ gastronomiczng, ubezpieczenia i ustugi finansowe
dla turystoéw, dziatalno$¢ obiektéw kulturalno-rozrywkowych, dziatalno$¢ obiektow
sportowo-rekreacyjnych, dzialalno$¢ samorzadéw w zakresie rozwoju turystyki i jej
promocji, dziatalno$¢ organizacji turystycznych zajmujacych si¢ m.in. propagowaniem
turystyki i tworzacych podstawy wspolpracy pomigdzy podmiotami gospodarczymi
w obszarach turystycznych.

Posrednia gospodarka turystyczna to aktywnos$¢ tych jednostek gospodarczych,
ktore realizuja potrzeby zgtaszane przez rozne grupy osob (turysci, mieszkancy obszarow
turystycznych) i nietworzacych typowych i charakterystycznych produktow turystycz-
nych. Na posrednig gospodarke turystyczng sktada si¢ m.in. dziatalnosé¢: przedsigbiorstw
bankowych i ubezpieczeniowych, pozostatych przewoznikéw pasazerskich (w relacjach
regionalnych i lokalnych), placowek przedsigbiorstw handlowych, operatorow pocztowych
i telekomunikacyjnych, podmiotéw ochrony srodowiska przyrodniczego, gospodarki
komunalnej (komunikacji miejskiej, wodociggow i kanalizacji, cieptownictwa, oczysz-
czania), dostawcow energii, produkcji takich artykulow, jak np. sprzet fotograficzny,
torby podrozne, odziez i obuwie niezbgdne do uprawiania turystyki, srodki higieniczne
i kosmetyczne, farmaceutyki (Panasiuk, 2013, s. 73-75).
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Podjete zagadnienia maja implikacje dla badan wykorzystania funduszy Unii
Europejskiej w regionalnej i lokalnej gospodarce turystycznej. Z punktu widzenia
dalszych rozwazan istotne jest jednak ograniczenie si¢ do bezposredniej typowej gospo-
darki turystycznej, gdyz podmioty te sg potencjalnymi beneficjentami srodkdéw unijnych
kierowanych do gospodarki turystyczne;.

Warunkiem skutecznego funkcjonowania podmiotoéw regionalne;j i lokalnej gospo-
darki turystycznej na poziomie regionalnym jest uksztattowanie systemu wspotpracy
pomigdzy: jednostkami prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza (przedsigbiorstwami
turystycznymi), samorzadem wojewodzkim i gminnym, organizacjami i stowarzysze-
niami branzy turystycznej, w tym samorzadu gospodarczego, regionalng organizacja
turystyczng (Panasiuk, 2008, s. 25).

Zgodnie z podziatem zadan administracji rzadowej i samorzadowej podstawo-
wym podmiotem polityki turystycznej na poziomie regionu w Polsce jest samorzad
wojewodzki. Do podstawowych celéw regionalnej polityki turystycznej zaliczy¢ nalezy:
zaspokojenie potrzeb turystycznych spoleczenstwa, racjonalne wykorzystanie walorow
turystycznych, zasobow pracy i kapitalu w sferze gospodarki turystycznej, ksztaltowa-
nie optymalnych rozmiaréw i struktury ruchu turystycznego, koordynowanie rozwoju
turystyki, z uwzglednieniem jej réznych funkcji oraz zwigzkéw z innymi sferami zycia
gospodarczego (Kurek, 2007, s. 388).

Aktywnos¢ jednostek samorzadu lokalnego dotyczy m.in. §wiadczenia ustug infor-
macji turystycznej (w tym oznakowania atrakcji turystycznych, szlakow oraz wspotpracy
z branzg 1 organizacjami turystycznymi), utrzymania infrastruktury lokalnej, komuni-
kacji miejskiej, porzadku i bezpieczenstwa, dostepu do tzw. mediow (woda, energia,
cieptownictwo).

Dziatania jednostek samorzadu terytorialnego sg decydujace w tworzeniu lokalnych
iregionalnych produktow turystycznych, taczacych w sobie §wiadczenia poszczegodlnych
oferentdw bezposredniej gospodarki turystycznej oraz ustug paraturystycznych w miejscu
docelowym turystyki (Rapacz, 2000, s. 296-299).

2. Srodki Unii Europejskiej w regionalnej gospodarce turystycznej
w perspektywie finansowej na lata 2007-2013

W latach 2007-2013 polityke regionalng Unii Europejskiej realizowano przy po-
mocy dwoch funduszy strukturalnych (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego) oraz Funduszu Spdjnosci. Gtownym celem
polityki regionalnej byto tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnos$ci gospodarki
opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost
poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

W okresie minionej perspektywy finansowej podstawowym zrédlem zasilen go-
spodarki turystycznej z funduszy europejskich byty Regionalne Programy Operacyjne
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(RPO), zarzadzane przez samorzady wojewddztw. Struktura wszystkich 16 Regionalnych
Programéw Operacyjnych w Polsce sktada si¢ z osi priorytetowych, wskazujacych na
gtéwne obszary wsparcia poszczegolnych RPO, w ich ramach wyszczeg6élniono nato-
miast dziatania i poddziatania okreslajace konkretne grupy przedsigwzi¢¢ podlegajacych
finansowaniu.

Analiza wszystkich 16 RPO w latach 2007-2013 wskazuje, ze turystyka wraz z kul-
turg znalazly si¢ wsrod gtownych osi priorytetowych az w 14 RPO (tabela 1). Tak wazne
miejsce turystyki w analizowanych dokumentach wskazywa¢ moze réwniez na wysoka
rangg turystyki wsrod gtéwnych determinant rozwojowych poszczegélnych regionow
Polski. Wyjatek w tym zakresie stanowity RPO wojewodztw todzkiego oraz opolskiego,
gdzie inicjatywy zwigzane z rozwojem turystyki wyodrgbnione zostaty dopiero na po-
ziomie dzialan priorytetowych.

Wsrdd podstawowych dziatan zawartych w osiach priorytetowych zwigzanych
z rozwojem turystyki w analizowanych regionach dominowaty te zwigzane z: budowa,
rozbudowsa i modernizacjg bazy turystycznej, budowsa, rozbudowa i modernizacja
publicznej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, tworzeniem regionalnych oraz
ponadregionalnych produktow turystycznych, tworzeniem regionalnych systemow
informacji turystycznej, promocja turystyki.

Tabela 1. Miejsce turystyki w Regionalnych Programach Operacyjnych w Polsce 2007-2013

Wojewodztwo O$ priorytetowa Dziatanie
1 2 3
6.1. Turystyka uzdrowiskowa

6. Wykorzystanie

. . . 6.2. Turystyka aktywna
i promocja potencjatu

6.3. Turystyka biznesowa

turystycznego
i kulturowego Dolnego 6.4. Tultystylfa kult.urox.va .
Dolnoslaskie Slaska 6.5. Dziatania wspierajace infrastrukture
turystyczng i kulturowa
9. Odnowa . 19.1. Odnowa zdegradowanych obszarow
zdegradowanych obszaréw | .. . .
LS . miejskich w miastach powyzej 10 tys.
miejskich na terenie mieszkahcow
Dolnego Slaska
3 ROZWOJ. infrastruktury 3.3. Rozw¢j infrastruktury kultury
spotecznej
6.1. Rozwdj ustug turystycznych w oparciu
. 6. Wsparcie rozwoju 0 zasoby przyrodnicze
Kujawsko- turystyki 6.2. Rozw¢j ushug turystycznych
-pomorskie sty = ROZWOJ USIUg turystyczny

i uzdrowiskowych

7. Wspieranie przemian
w miastach i w obszarach
wymagajacych odnowy

7.1. Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic
miast




280

Aleksander Panasiuk

1 2 3
3..A_tra¥<cy]'nosc obszaréw 3.2. Rewitalizacja zdegradowanych obszarow
miejskich i tereny S
. . miejskich
belski inwestycyjne
Lubelskie 7. Kultura, turystyka 7.1. Infrastruktura kultury i turystyki
i wspotpraca 7.2. Promocja kultury i turystyki
migdzyregionalna 7.3. Wspolpraca migdzyregionalna
. 5 Rozwoj 1modemlzaqa. 5.1. Rozwdj 1 modernizacja infrastruktury
Lubuskie infrastruktury turystycznej - .
. . turystycznej i kulturowej
i kulturowej
3. Gospodarka,
innowacyjnos¢, 3.5. Infrastruktura turystyczno-rekreacyjna
o przedsigbiorczos¢
Lodzkie
5. Infrastruktura spoteczna |5.4. Infrastruktura kultury
6. .O'dn.owa obszaréw 6.1. Rewitalizacja obszaréw problemowych
miejskich
. 3.1 Rozwoj infrastruktury turystycznej
3. Turystyk t ; .
K UFystyka 1 practys 3.2. Rozw¢j produktu dziedzictwa
ulturowy
kulturowego
Matopolskie 8.1. Promocja Matopolski na arenie
8. Wspolpraca mi¢dzynarodowej
miedzyregionalna 8.2. Budowanie pozycji Matopolski
w europejskich sieciach wspotpracy
> Wzma.c mame roli miast 5.2. Rewitalizacja miast
W rozwoju regionu
Mazowieckie 6. Wykorzys.tame walorow | 6.1. Kultura
naturalnych i kulturowych
dla rozwoju turystyki 6.2. Turystyka
i rekreacji
5. Infrastruktura spoteczna |5.3. Rozwdj kultury oraz ochrona
i szkolnictwo wyzsze dziedzictwa kulturowego
Opolskie 6. Aktywizacja
obszaréw miejskich 6.1. Rewitalizacja obszaréw miejskich
i zdegradowanych
Podkarpackie 6. Turystyka i kultura —
3.1. Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej
3. Rozw¢j turystyki regionu
i kultury 3.2. Wsparcie inwestycyjne przedsigbiorstw
Podlaskie z branzy turystycznej
6. Rozwoj infrastruktury 63 Rozwj }nfrgstmktqry z zakresu kultury
. i ochrony dziedzictwa historycznego
spotecznej .
i kulturowego
Pomorskic 3. Funkcje migejskie 3.2. Wzrost atrakcyjnosci przestrzeni

i metropolitalne

miejskiej
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1 2 3
6.1. Infrastruktura wzmacniajgca potencjat
turystyczny
C e 6.2.P ja i infq ja turyst
6. Turystyka i dziedzictwo rOITlOCJa H (‘)rmz.lqa Hysyezna
6.3. Regionalne dziedzictwo kulturowe
kulturowe .
o potencjale turystycznym
6.4. Wspieranie i zachowanie walorow
przyrodniczych
3.1. Infrastruktura zaplecza turystycznego
3. Turystyka 3.2. Infrastruk.tura okol'(.)turystyczna_
3.3. Systemy informacji turystycznej
Slaskie 3.4. Promocja turystyki
4.1. Infrastruktura kultury
4. Kultura 4.2. Systemy informacji kulturalnej
4.3. Promocja kultury
5. Wzrost jakosci 5.2. Podniesienie jako$ci ustug publicznych
infrastruktury spolecznej | poprzez wspieranie placowek edukacyjnych
oraz inwestycje i kulturalnych
Swietokrzyski w dziedzictwo kulturowe, | 5.3. Inwestycje w sfere dziedzictwa
wictokrzyskie turystyke i sport kulturowego, turystyki i sportu
6. Wzmocnienie osrodkow | 6.1. Wzmocnienie regionalnych
miejskich i rewitalizacja i subregionalnych osrodkoéw wzrostu
matych miast 6.2 Rewitalizacja matych miast
2.1. Wzrost potencjatu turystycznego
Warmifisko- 2. Turystyka tZuZ ir(zrzriloegja wojewodztwa i jego oferty
-mazurskie iR — p— - Iysty d
1+ ROZWO), TESTUKIUTYZACI | 4 Rewitalizacja miast
i rewitalizacja miast
4. Rewitalizacja obszarow oo , S
4.1. Rewitalizacja obszaréw miejskich
problemowych
Wielkopolski . . 6.1. Turystyk
1etopolskie 6. Turystyka i sSrodowisko s y 2 ; :
Kk 6.2. Rozwoj kultury i zachowanie
ulturowe o
dziedzictwa kulturowego
5.1. Infrastruktura turystyczna
5. Turystyka, kultura ST
. N 5.3. Sciezki rowerowe
i rewitalizacja T
5.5. Rewitalizacja
6.1. Infrastruktura turystyczna na obszarze
Zachodniopomorskie metropolitalnym
6. Rozwoj funkcji 6.3. Sciezki rowerowe na obszarze
metropolitalnych metropolitalnym
6.6. Rewitalizacja na obszarze
metropolitalnym

Zroédto: opracowanie whasne na podst. 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych
oraz www.funduszeeuropejskie.gov.pl (dostep 9-11.07.2013); Panasiuk (2014b),
s. 118—121.
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Dodatkowym zrédtem finansowania inwestycji proturystycznych zapisanym w ra-
mach analizowanych RPO staty si¢ takze priorytety zwigzane z rewitalizacja przestrzeni
miejskich i1 rozwojem obszaréw metropolitalnych oraz rozwojem i modernizacja infra-
struktury spotecznej, w tym takze kulturalnej. W ich ramach wyodrebniono dziatania
obejmujace migdzy innymi:

— rozw¢j infrastruktury turystycznej na obszarach metropolitalnych oraz tworze-

nie i promocje lokalnych produktéw turystycznych,

— rewitalizacj¢ zdegradowanych przestrzeni miejskich oraz dostosowanie ich dla

potrzeb turystyki,

— budowe, rozbudowe i modernizacj¢ obiektow infrastruktury kulturalnej jako

elementow poprawiajacych atrakcyjnosc turystyczng obszaru,

— wspieranie ochrony dziedzictwa kulturowego obszarow oraz inwestycje

w obiekty kulturowe i historyczne.

Cho¢ gtéwnym celem wskazanych dziatan miata by¢ poprawa jakosci zycia spotecz-
no$ci danego obszaru, to jednak w grupach celow szczegdtowych wigkszosci programow
wskazano na istotng rolg tego typu przedsiewzig¢ w podnoszeniu atrakcyjnosci tury-
stycznej regionu. Laczna pula srodkéw alokowanych w ramach priorytetéw zwigzanych
bezposrednio z turystyka wszystkich 16 RPO wynosita 1,22 mld EUR, co stanowi ponad
6% og6tu srodkow RPO. Uwzgledniajac dodatkowo kwoty alokacji z priorytetéw posred-
nio zwigzanych z rozwojem gospodarki turystycznej w poszczeg6lnych regionach, kwota
ta wyniosta 2,77 mld EUR i stanowita 14% sumy $rodkow RPO.

Najwicksza pula srodkéw zwigzanych bezposrednio z realizacjg przedsigwzigé
turystycznych alokowana zostata w ramach RPO wojewddztw: Slaskiego, mazowieckiego
oraz warminsko-mazurskiego, natomiast najmniejsza w RPO wojewodztw: pomorskiego,
lubuskiego i podkarpackiego. Biorac pod uwage udzial wskazanych srodkéw w ogdlnej
kwocie budzetu RPO, najwyzszy wspotczynnik pod tym wzgledem osiggnety wojewodz-
twa: podlaskie, Swigtokrzyskie oraz warminsko-mazurskie.

Warto podkresli¢, iz wyniki analizy wskazuja na brak bezposrednich zwigzkow po-
miedzy rolg danego regionu w obstudze ruchu turystycznego a poziomem zaangazowania
srodkéw RPO na dziatania zwigzane z rozwojem regionalnej gospodarki turystyczne;.
Przyktadem moga tu byé wojewodztwa pomorskie oraz matopolskie, ktore stanowia
jedne z najpopularniejszych destynacji turystycznych w kraju, a wysokos$¢ srodkow
przyporzadkowanych na dziatania proturystyczne w ramach obu programéw wyniosty
odpowiednio 3,4% i 6,3% ogdtu srodkow budzetu RPO.
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3. Finansowanie rozwoju regionalnej gospodarki turystycznej
ze sSrodkdw Unii Europejskiej na lata 2014-2020

W nowej perspektywie finansowej na lata 2014—2020 zagwarantowano ograniczone
srodki na projekty turystyczne. Jest to istotna zmiana w unijnej polityce, ktora bezpo-
srednio warunkuje zakres polityki prowadzonej przez poszczegolne kraje cztonkowskie.
Cze¢$¢ zadan finansowanych w ubieglej perspektywie moze byé w pewnym zakresie
kontynuowana, ale nie dzigki srodkom, ktore sa dedykowane wylacznie gospodarce
turystycznej. Na poziomie centralnym obejmujg one nastgpujace obszary:

— wsparcie otoczenia i potencjatu innowacyjnych przedsigbiorstw; w tym wsparcie

w zakresie promocji turystycznej Polski na rynkach zagranicznych oraz prowa-
dzenie dzialan w zakresie badania ruchu turystycznego,

— ochrong i rozwdj dziedzictwa kulturowego, w tym ochrong i udost¢pnianie
zabytkow oraz rewitalizacj¢ obiektow i obszardw opartych na zasobach dziedzic-
twa kulturowego, posiadajacych wysoki potencjal przyciggania dla turystow,

— Polski System Informacji Turystycznej — e-turysta,

— tworzenie 1 rozwdj sieciowych i kompleksowych produktow turystycznych
0 znaczeniu co najmniej ponadregionalnym w Polsce Wschodniej.

W zakresie regionalnym dzialania mogg by¢ finansowane za posrednictwem RPO

i dotycza glownie:

— rozwoju markowych regionalnych produktéw turystycznych,

— promocji turystyki kulturowej i dziedzictwa przemystowego,

— wspierania rozwoju nowych form turystyki (Buczak, 2014; Piekarzewska, 2014).

W perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020 w systemie planowania na
poziomach krajowym i regionalnym powotano inteligentne specjalizacje, ktore nalezy
rozumieé jako branze gospodarki zapewniajgce tworzenie innowacyjnych rozwigzan
spoteczno-gospodarczych, zwigkszajacych warto$¢ dodang gospodarki i podnoszacych
jej konkurencyjno$¢ na arenie migdzynarodowej. W obszarze celow gospodarczych
wsparciem ze Srodkéw Unii Europejskiej objete sg projekty wpisujace si¢ w inteligentne
specjalizacje. Na poziomie ogdlnokrajowym sposrod 20 inteligentnych specjalizacji skla-
syfikowanych w pigciu grupach nie wyodrebniono specjalizacji zwigzanych z turystyka
(http://krajoweinteligentnespecjalizacje.pl). Specjalizacje regionalne, ktore sg pochodnag
specjalizacji krajowych, okreslone sg za posrednictwem regionalnych strategii innowacyj-
nos$ci. Tylko w pigciu wojewodztwach wskazano na turystyke jako element inteligentne;j
specjalizacji regionu facznie z innymi elementami (m.in. zdrowie, przemysty kreatywne,
gospodarka wodna). W jednym wojewodztwie turystyke wkomponowano w zakres spe-
cjalizacji potencjalnej. Oznacza to, ze w 11 polskich regionach gospodarka turystyczna
ma bardzo ograniczony dost¢p do srodkéow unijnych na innowacje. Tabela 2 prezentuje
miejsce turystyki w RPO poszczegolnych polskich wojewddztw wraz z zaznaczeniem
inteligentnych specjalizacji regionow obejmujgcych gospodarke turystyczna.
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Tabela 2. Miejsce turystyki w Regionalnych Programach Operacyjnych w Polsce
2014-2020 wraz ze specjalizacjami inteligentnymi dotyczacymi gospodarki

turystycznej
Wojewddztwo/
Intel.zg?ntnfz Of priorytetowa Dziatanie
specjalizacja
z zakresu turystyki
1 2 3

4.4. Ochrona i udostepnianie zasobéw

Dolnoslaskie 4. Srodowisko i zasoby .

przyrodniczych
Kyj awskq— 4.6. Ochrona $rodowiska naturalnego
-pomorskie

Medycyna, ustugi
medyczne, turystyka
zdrowotna

4. Region przyjazny srodowisku

i zasobow kulturowych na obszarze
Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych

Lubelskie

1. Ochrona dziedzictwa
kulturowego i naturalnego

7.2. Ochrona réznorodno$ci
przyrodniczej

7.3. Turystyka przyrodnicza

7.4. Ochrona bioréznorodnosci

dla Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Lubuskie

4. Srodowisko i kultura

4.4. Zasoby kultury i dziedzictwa
kulturowego

4.5. Kapital przyrodniczy regionu

Lodzkie

5. Ochrona $rodowiska

5.4. Ochrona przyrody

6. Rewitalizacja i potencjat
endogeniczny regionu

6.1. Dziedzictwo kulturowe
i infrastruktura kultury

6.2. Rozwdj gospodarki turystycznej

Matopolskie
Przemysty
kreatywne (w tym
czasu wolnego)

6. Dziedzictwo regionalne

6.1. Rozw0j dziedzictwa kulturowego
i naturalnego

6.2. Ochrona réznorodno$ci
biologicznej

6.3. Rozw6j wewnetrznych
potencjatéw regionow

Mazowieckie

5. Gospodarka przyjazna
Srodowisku

5.3. Dziedzictwo kulturowe

5.4. Ochrona bior6znorodno$ci

Opolskie
potencjalna:
Procesy i produkty
ochrony zdrowia

i Srodowiska

(wtym Zintegrowany
przestrzennie
regionalny produkt

turystyczny)

5. Ochrona $rodowiska,
dziedzictwa kulturowego
i naturalnego

5.3. Zwigkszona dostepnos¢ zasobow
kulturowych regionu
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1 2 3
4. Ochrona $rodowiska
Podkarpackie naturalnego i dziedzictwa 4.4. Kultura
kulturowego
. 6 O.chrona Srodowiska . 6.3. Ochrona zasobdw bio-
Podlaskie i racjonalne gospodarowanie jego | . . . .
. i geordéznorodnosci oraz krajobrazu
zasobami
8.3. Materialne i niematerialne
. dziedzictwo kulturowe
8. Konwersja : SOV "
. 8.4. Wsparcie atrakcyjnosci walorow
Pomorskie Lo .
dziedzictwa przyrodniczego
11. Srodowisko 1'1.4. Qchropa r6znorodnosci
biologicznej
5. Ochrona §rodowiska 5.3. Dziedzictwo kulturowe
Slaskie i efektywne wykorzystanie 5.4. Ochrona réznorodnosci

7asobow

biologicznej

Swigtokrzyskie
gltowna: Turystyka
zdrowotna

i prozdrowotna

horyzontalna:
Branza targowo-

4. Dziedzictwo naturalne
1 kulturowe

4.4. Zachowanie dziedzictwa
kulturowego i naturalnego

4.5. Ochrona i wykorzystanie obszarow
cennych przyrodniczo

kongresowa
5. Srodowisko przyrodnicze .. L.
Warminsko- S Przy . 5.3. Ochrona r6znorodnosci
i racjonalne wykorzystanie . . .
-mazurskie biologicznej

Ekonomia wodna

(w tym turystyka
wodna)

zasobow

6. Kultura i dziedzictwo

6.1. Infrastruktura kultury

6.2. Dziedzictwo naturalne

4.4. Zachowanie, ochrona, promowanie

Wielkopolskie 4. Srodowisko i rozw6j dziedzictwa naturalnego
i kulturalnego
Zachodni 4.1. Dziedzictwo kulturowe
achodnio- I .
pomorskie 4. Naturalne otoczenie cztowieka 4.2. Wzmocnienie instytucji kultury

Turystyka i zdrowie

4.5. Wsparcie infrastrukturalnych form
ochrony przyrody i krajobrazu

Zrodto: opracowanie wiasne na podst. 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz
www.funduszeeuropejskie.gov.pl (dostep 2—5.05.2016).

Zestawiajac informacje z tabel 1 i 2, nalezy zauwazyé, ze osie priorytetowe oraz
szczegotowe dziatania w RPO w przypadku okresu 2014-2020 dotycza tylko posrednio
turystyki. W szczegotowy zakres finansowania zadan w tym okresie turystyka jest
wpisana tylko jako element bardziej obszernej grupy dziatan. Stad generalnie nic ma
mozliwosci stwierdzenia, jakie $rodki z poszczegdlnych RPO trafi¢ moga do gospodarki
turystycznej.
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Kluczowa kwestia, ktora staje przed samorzadami lokalnymi i innymi podmiotami
przygotowujacymi projekty na wsparcie gospodarki turystycznej, jest wybor konkretne-
g0 obszaru wsparcia, tj. spojno$¢ rozwoju gospodarki turystycznej z gtownymi celami
pozaturystycznych programéw wsparcia. Zatem zadaniem podmiotow odpowiedzialnych
za realizacje projektow finansowanych z zakresu gospodarki turystycznej jest znalezienie
mozliwie najlepszych powigzan pomigdzy celem projektu turystycznego a programami,
odwotujacych si¢ do innych obszaréw gospodarki, ktére posrednio dotyczy¢ moga tury-
styki. Stad podmioty gospodarki turystycznej powinny poszukiwa¢ mozliwosci apliko-
wania o $rodki przewidziane np. dla: kultury, sportu i rekreacji, infrastruktury (w tym
transportowej), innowacji, przemystu kreatywnego (sztuka, media i rozrywka, ustugi
biznesu kreatywnego — architektura, wydawnictwa, reklama), sektora matych i Srednich
przedsiebiorstw, rozwoju obszarow wiejskich, rynku pracy, wsparcia udzielanego eko-
nomicznie stabszym grupom spolecznym. Wybor alternatywnego programu wsparcia
rozwoju gospodarki turystycznej moze by¢ podyktowany z jednej strony koniecznoscia
znalezienia wspolnych celow projektu turystycznego i zatozen programu, a z drugiej moze
skutkowac rozszerzeniem o elementy pozaturystyczne, realizowane w ramach projektow,
ktorych gldownym zadaniem nie jest rozwdj gospodarki turystycznej (Panasiuk, 2014a,
s. 279-293).

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza dostgpnos$ci $srodkéw Unii Europejskiej na rozwdj regional-
nej gospodarki turystycznej w dwoch kolejnych okresach programowania UE wskazuje
na wiele niejednoznacznosci, a przede wszystkim na brak kontynuacji. Znaczacy naptyw
srodkoéw UE do gospodarki turystycznej w okresie 20072013, mimo duzego strumienia
zasilen, nie byl wystarczajaco efektywny. Glownym beneficjentem srodkow na projekty
turystyczne byly jednostki samorzadu lokalnego, a finansowane cele obejmowaty czgsto
oddziatywanie na rozwoj infrastruktury lokalnej (kulturalnej, rekreacyjnej i sportowej),
oddziatujac na potrzeby mieszkancdow, a niekonieczne bezposrednio na potrzeby turystow.
Znaczne ograniczenie finansowania regionalnej gospodarki turystycznej z funduszy UE
nie jest jednak wynikiem ograniczonej efektywnosci dziatan w minionej perspektywie,
gdyz decyzje w tym zakresie byly podejmowane, zanim mozna bylo przewidzie¢ brak
bezposredniego finansowania zadan z priorytetéw typowo turystycznych na cele, ktdre
tylko w ograniczonym stopniu wptywaly np. na poziom atrakcyjnosci turystycznej
obszaru lub wielkos$¢ i strukture ruchu turystycznego.

W perspektywie 2014—2020 gospodarka turystyczna zostata zepchnigta na margines
finansowania unijnego. Wydaje sie, ze czg$¢ istotnych zadan, zwlaszcza o charakterze in-
frastrukturalnym i promocyjnym, powinna by¢ kontynuowana. Nalezy jednak pamigtac,
ze turystyka przyczynia si¢ do realizacji celow makroekonomicznych oraz realizowanych
w skali regionalnej i lokalnej. Polskie regiony w ramach RPO staraty si¢ cz¢sciowo
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zaradzi¢ temu problemowi, kontynuujac cz¢s$¢ dziatan w zakresie turystyki w wymiarze
rzeczowym jak i finansowym, jednak w stanowczo mniejszym wymiarze.
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THE FINANCING OF REGIONAL TOURISM ECONOMY BY EUROPEAN
UNION FUNDS IN THE FINANCIAL PERSPECTIVES 2007-2013 AND 2014-2020

Keywords: tourism economy, European Union funds, the financing of the development of tourism,
regional tourism development

Summary. The article is an attempt to assess the status of implementation of EU funds in Poland
for the regional tourism economy. The aim of this paper is to present a range of EU funding
of regional tourism economy in the next two financing perspectives of the European Union
in 2007-2013 and 2014-2020. The studies are based on the information on national arrange-
ments and the Polish regions. The main problem related to the location of the tourism economy
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in the financing of the EU in the next two financial perspectives is the lack of continuing support
policy. In the period 2007-2013 tourism economy received strong financial support, especially
in the area of the activities carried out by local government units. In the 2014-2020 funding activi-
ties for the purposes of tourism is heavily restricted. Both the local government units, as well as
businesses and tourist organizations remains the possibility of applying for financial support for
the principles of public, non-dedicated directly to the tourism economy.

Translated by Aleksander Panasiuk
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