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Streszczenie. Realizacja krajowej i unijnej polityki rolnej, ktérej przyktadem mechanizmoéw sa po-
datki i doptaty bezposrednie, jest niezwykle wazna z punktu widzenia funkcjonowania polskiego
rolnictwa i jego konkurencyjnosci. Doptaty bezposrednie tworzg coraz wigksza cze$¢ dochodow
gospodarstw rolnych i w duzej mierze wspotuczestnicza w finansowaniu wydatkdw modernizacyj-
nych. Z drugiej strony obciazenia w formie podatkow sa diametralnie mniejsze i mniej znaczace.
Dlatego tez glownym celem artykutu jest wskazanie relacji, ktore zachodza pomigdzy otrzymy-
wanymi doplatami bezposrednimi a podatkami w indywidualnych gospodarstwach rolnych oraz
okreslenie udziatu obcigzen finansowych w catkowitych kosztach zwigzanych z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego.

Wprowadzenie

Rolnictwo jako jeden z dzialow gospodarki narodowej odznacza si¢ cechami,
ktore w kazdym niemal ustroju spoteczno-ekonomiczny i bez wzgledu na osiagany przez
panstwo poziom rozwoju gospodarczego sprawiaja, ze znajduje si¢ ono w roli stabsze-
g0 partnera uczestniczacego w rozbudowanym tancuchu zywnos$ciowym oraz w grze
rynkowej. Czynnikami, ktore je odrézniaja, sa przede wszystkim elementy zwiazane ze
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specyfika biologicznego charakteru wytwarzania w rolnictwie, procesem decyzyjnym
oraz funkcjami, jakie realizujg indywidualne gospodarstwa rolne. Te wyrdzniki to na
przyktad sezonowo$¢, duze ryzyko produkcyjne i ekonomiczne, rozproszenie gospo-
darstw, mata wiarygodno$¢ finansowa i wynikajace z tego ograniczenia w dostgpie
do kapitatu zewnetrznego. Rzutuje to w duzej mierze na wolniejszy rozwoj tej galezi
gospodarki 1 swoiste nienadgzanie za rozwojem przemystu czy ustug (Czyzewski,
Henisz-Matuszczak, 2006, s. 20-21). Jednoczes$nie rolnictwo petni funkcje strategiczne
w dostawach dobr podstawowych, niezbgdnych w funkcjonowaniu gospodarki. Ponadto
zakres funkcji pozazywnosciowych jest coraz szerszy. Te czynniki w pewien sposob
uzasadnig konieczno$¢ prowadzenie polityki rolnej. Jest to takze zgodne z celami, jakie
przyswiecaja Wspolnej Polityce Rolnej (WPR), i postanowieniami Traktatu rzymskiego,
ktory w art. 39 stwierdza, ze nalezy dazy¢ do ,,zapewnienia odpowiedniego poziomu
zycia ludnos$ci wiejskiej, zwlaszcza przez podniesienie indywidualnego dochodu osob
pracujacych w rolnictwie” (Kiryluk-Dryjska, Bear-Nawrocka, 2014, s. 125). Osiagnigcie
tego celu bgdzie mozliwe poprzez ,,zwigkszenie wydajnosci rolnictwa przez wspieranie
postepu technicznego, racjonalny rozwdj produkcji rolnej, jak rowniez optymalne wy-
korzystanie czynnikéw produkcji, zwlaszcza sity roboczej” (Traktaty rzymskie, 1957).

Formy podejmowanej interwencji moga by¢ réznorodne, zmieniajace si¢ w zalez-
nos$ci od sytuacji wewngtrznej, globalnego otoczenia rynkowego czy zdolnosci budzetow
do finansowania wydatkow na rolnictwo. Interwencjonizm, jaki panstwo stosuje w rol-
nictwie, ma bowiem wptywac na korygowanie zawodnosci funkcjonowania mechani-
zmu rynkowego. Finansowe wsparcie indywidualnych gospodarstw rolnych w ramach
WPR odbywa si¢ gtéwnie poprzez system doptat bezposrednich, ktore majg charakter
transferow przekazywanych od podatnika bezposredniego do podmiotu zajmujgcego si¢
produkcja rolniczg (Krzyzanowski, 2009, s. 83). Z drugiej za$ strony rolnictwo obcigzone
jest podatkami, ktore zasilajg budzet. Zatem sg to przeptywy migdzy budzetem panstwa
a rolnikiem skierowane wektorowo przeciwnie. W zwiazku z tym celem artykutu byto
zbadanie relacji pomiedzy warto$cig doptat bezposrednich, ktore otrzymywane sg przez
indywidualne gospodarstwa rolne a ptatnos$ciami, jakie przekazuja one do budzetu pan-
stwa w postaci podatkéw. Badanie miato przede wszystkim ukazaé dysproporcje, ktore
wystepuja pomigedzy tymi transferami, oraz przedstawié¢ oceng ich wptywu na sytuacje
ekonomiczng gospodarstw rolnych.

1. Metody badan

Badanie dotyczylo przedstawienia relacji podatkow i ptatnosci bezposrednich
w indywidualnych gospodarstwach rolnych w Polsce. Analizie poddana zostata warto$¢
doptat bezposrednich przypadajgcych na 1 ha uzytkoéw rolnych i podatkow, relacja doptat
bezposrednich do podatkdéw oraz udziat podatkow w kosztach catkowitych dziatalno$ci
gospodarstw rolnych. W celu okreslenia wielkosci podatkdéw oraz doptat bezposrednich
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wykorzystano dane pochodzace z gospodarstw indywidualnych, ktdre uczestnicza w sys-
temie danych rachunkowosci rolnej Polski FADN!. W polu obserwacji FADN znajduja
si¢ gospodarstwa towarowe o okreslonej minimalnej wielko$ci ekonomicznej, ktore wy-
twarzaja okoto 90% standardowej produkcji (SO). W przypadku Polski liczebnos$¢ proby
wynosi 12 100 gospodarstw rolnych, ktdre reprezentujg obszar catego kraju. Aby zreali-
zowac okreslony cel badawczy, przyjeto, Zze na catkowitg warto$¢ doptat bezposrednich
sktadajg si¢ doptaty do dziatalnosci inwestycyjnej (SE406) oraz doptaty do dziatalnosci
operacyjnej (SE605), ktore z kolei sag sumg doptat do dziatalnosci zwierzecej (SE610),
doptat do dziatalnos$ci roslinnej (SE615), doptat do rozwoju obszaréow wiejskich (SE624),
doptat do zuzycia posredniego (SE625), doptat do kosztéw czynnikéw zewnetrznych
(SE626), ptatnosci decoupled (SE630) oraz pozostate doptaty (SE699). Podatki obejmuja
swoim zakresem podatki i inne optaty gospodarstwa rolnego (bez VAT gospodarstwa
rolnego i podatkow osobistych rolnika), a takze podatki i inne optaty od ziemi i budynkow
(SE390), natomiast na sum¢ kosztéw catkowitych sktadaja si¢ koszty ogdtem (koszty
bezposrednie, koszty ogoélnogospodarcze, amortyzacja i koszty czynnikow zewngtrznych
SE270) powickszone o warto$¢ zaptaconych podatkow. Zastosowang metoda badawcza
byta analiza poréwnawcza odnoszaca si¢ do relacji podatkéw i doptat bezposrednich.
Przedstawiony material zostat opracowany przy wykorzystaniu podstawowych metod
statystyki opisowej. Zaprezentowane wyniki uwzgledniajg wartosci srednie wazone dla
gospodarstw rolnych pogrupowanych wedtug klas wielkos$ci ekonomicznej oraz typow
rolniczych. Opracowanie ma charakter analizy dynamicznej wykonanej dla lat 2004—2013.
Ostatni rok analizy — 2013 — dotyczy ostatniego roku, dla ktorego publikowane sg wyniki
FADN?,

2. Istota obcigzen podatkowych w gospodarstwie rolnym

Obecnie systemy podatkowe funkcjonujace w Unii Europejskiej, a tym bardziej
te, ktore dotycza rolnictwa, nie sg jednolite. W dostepnej literaturze z tego zakresu
(Ogrodnik, 2009, s. 108; Pawlowska-Tyszko, Kulawik, Lelong, Soliwoda, 2013, s. 15;
Andersen, Asheim, Mittenzwei, Veggeland, 2002, s. 99) przedstawiane sg rézne poglady
na temat tego, co powinno by¢ podstawg opodatkowania w rolnictwie. Przyjmuje si¢ kilka
mozliwosci, dzigki ktorym zostanie okreslone obcigzenie fiskalne gospodarstwa rolne-
go. Zaliczy¢ do nich mozna przede wszystkim metody ustalenia podatku na podstawie

' FADN (Farm Accontancy Data Network) to europejski system zbierania danych rachunkowych z gospo-

darstw rolnych.

2 Procedura weryfikacji (na poziomie doradcy rolnego, dalej instytucji realizujacej Polski FADN —
IERiGZ~PIB i ostatecznie Komisji Europejskiej) danych rejestrowanych przez gospodarstwa rolne we wszyst-
kich 28 krajach Unii Europejskiej powoduje op6znienia w publikacji danych. Dane standardowe publikowane
przez Komisj¢ Europejska prezentowane sa dla wszystkich krajéw Unii w euro. Prowadzenie w niniejszy
artykule analiz i prezentacja wynikoéw dla polskich gospodarstw w euro uzasadnione sa faktem mozliwosci
dalszego porownywania wynikow z innymi krajami Unii. W interpretacji wynikow trzeba jednak mie¢ na
uwadze pewien wplyw wahan kursu.
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warto$ci gruntu, powierzchni gruntu, metodg oparta na koncepcji dochodu oraz na
koncepcji wysokosci czynszu dzierzawnego. Wynika z tego, ze gospodarstwa rolne
moga okresli¢ wysoko$¢ ptaconych przez siebie podatkow na podstawie dwoch kryteriow:
wynikow, jakie osiagaja w toku prowadzonej dziatalnosci, lub na podstawie posiadanych
zasobow ziemi (Felis, 2015, s. 24). Unia Europejska, mimo iz posiada jednolity rynek, na
ktorym moze dochodzi¢ do swobodnego przeptywu ludzi, towarow, ustug i pienigdzy,
nie ma okreslonych warunkéw i systemu wspdlnej polityki podatkéw bezposrednich.
W wielu krajach nalezacych do Wspoélnoty, gdzie wystepuje wysoki poziom rozwoju
dziatalnosci rolniczej, prowadzacy gospodarstwo rolne objeci sg zasadami obowigzuja-
cymi w glownym systemie podatkowym, gdzie o wysokosci ptaconego podatku decyduje
uzyskiwany dochod (Kisiel, Idzkowiak, 2014, s. 64).

Zupelnie odmienna sytuacja wystepuje w rolnictwie polskim. Ta gataz gospodarki
narodowej podlega odrgbnym rozwigzaniom podatkowym. Polscy rolnicy zobowigzani
sg do ptacenia migdzy innymi podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od dziatow
specjalnych produkcji rolniczej, podatku od nieruchomosci, podatkow od $rodkow
transportu, podatku od spadkéw i darowizn oraz podatku od towarow i ustug. Jednak
najwicksza konstrukcje podatkowa, ktora obcigzone sg gospodarstwa rolne, stanowi
podatek rolny, ktorego wielko$¢ w strukturze obcigzen fiskalnych wynosi okoto 87%
wszystkich ptaconych podatkéw (Madra, 2009, s. 179). Sg nim objgte wszystkie grunty,
ktore zostaly sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako te, ktore mozna uznaé
za grunty rolne lub grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych z wyjatkiem
gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$é rolnicza
(Ustawa, 1984), a jego wartos¢ wynosi od 1 ha przeliczeniowego w gospodarstwach
rolnych (o tacznej powierzchni powyzej 1 ha) rownowartosé 2,5 kwintala zyta, za$ od
1 ha gruntow niestanowigcych gospodarstw rolnych — rownowartosc¢ pieni¢zng 5 kwintali
zyta. Polscy rolnicy wyltaczeni sa jednak z obowigzku optacania podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych, a ta odrgbnos¢ wzglgdem innych grup zawodowych tworzy mecha-
nizm uprzywilejowania rolnictwa. Jest to swoiste odstgpstwo od zasady powszechnosci
dotyczacej tego obcigzania fiskalnego, co w konsekwencji stwarza negatywne skutki
finansowe, spoteczne i gospodarcze (Pieczonka, 2012, s. 182).

Taka sytuacja podatkowa nie wplywa pozytywnie na modernizacj¢ polskiego
rolnictwa, nie daje bodZzcow do inwestowania, nie preferuje rolnikow, ktoérzy chea rozpo-
cza¢ prowadzenie dziatalnoS$ci, oraz tych, ktorych dziatalnosé prowadzona jest na mata
skale, a przede wszystkim przyczynia si¢ do zmniejszania si¢ dochodow budzetowych
(Pawlak, Paszko, Wréblewska 2013, s. 327). Dlatego tak czesto przytaczane sg argumenty
dotyczace zastgpienia podatku rolnego podatkiem dochodowym. Dzi¢ki odpowiednio
stworzonemu i skonstruowanemu systemowi podatkowemu mozliwe bytoby wptywanie
na lokalizacjg, kierunki i strukture produkeji, na aktywizacj¢ gospodarcza okre§lonych
regionow w Polsce, intensyfikacje produkcji czy na jeszcze efektywniejsze wykorzystanie
czynnikéw produkeji (Forfa, 2011, s. 100). Dlatego tez wprowadzenie do polskiego syste-
mu podatkowego rozwigzania w postaci podatku dochodowego ptaconego przez rolnikoéw
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zintegruje spoleczenstwo i wplynie na poprawe poczucia sprawiedliwosci pomiedzy
uczestnikami gry rynkowej (Klamut, 2014, s. 17).

3. Doptaty bezposrednie jako istotny element dochodu
gospodarstwa rolnego

Problem dochodéw, jakie uzyskuja prowadzacy gospodarstwo rolne, znajduje si¢
w sferze rozwazan zwiazanych z teorig ekonomii, szczegolnie ta zajmujaca si¢ ekono-
mika rolnictwa. Wptywa na to fakt, iz sytuacja ekonomiczna podmiotéw prowadzacych
gospodarstwa rolne oraz ich warunki zycia sg znacznie gorsze niz ludnosci nierolniczej
(Smolarski, 2016, s. 71). Dlatego tez od poczatku procesow integracyjnych w Europie duza
wage przywigzywano do sektora zywnosciowego, gtownie z tego powodu, ze produkcja
rolnicza nie powinna by¢ uzalezniona tylko przez dziatajace swobodnie mechanizmy
rynkowe. Stwierdzono zatem, ze rolnictwo pozostawione bez wsparcia ze strony polityki
rolnej w konfrontacji z dobrze funkcjonujacym wolnym rynkiem ostabi si¢. Stad tez poja-
wila si¢ koncepcja szeroko rozumianej interwencji. Idea ta wynikata poniekad z pozyc;ji,
jaka posiadato rolnictwo w poszczegdlnych krajach, bylo one bowiem tratowane jako
najstabsze ogniwo w gospodarce (Czyzewski, Henisz-Matuszczak, 2006, s. 121).

Poczatkowo we Wspolnocie wysoko$¢ udzielanych doptat zalezna byta od zdolnosci
produkcyjnej, co w praktyce oznaczato, iz najwigksze wsparcie otrzymywaty gospodar-
stwa najsilniejsze i najwigksze ekonomicznie (Czubak, Poczta, Sadowski, 2011, s. 62).
W roku 1992 w ramach reformy Mac Sharry’ego dotyczacej dzialania WPR w aspekcie
interwencji publicznej wsparcie dla gospodarstw rolnych przyjeto forme doptat bezpo-
srednich jako podstawowego narzedzia wspierania dochodéw producentéw rolnych Unii
Europejskiej. Z czasem kolejne zmiany systemu uzaleznity wysokos¢ wsparcia finanso-
wego od przestrzegania przez producentdow rolnych norm srodowiskowych, dobrostanu
zwierzat i1 jako$ci zywnosci, co sprawito, ze doptaty bezposrednie zaczely obok funkeji
wspierania rolniczych dochodéw petni¢ takze rolg¢ optaty za dostarczanie spoteczenstwu
dobr publicznych. Dlatego tez wsparcie, jakie otrzymuja europejscy i polscy rolnicy w wy-
niku transferé6w doptat bezposrednich, w znaczacy sposob wptywa na zwigkszanie si¢
wartos$ci osigganej produkcji, ale takze na dochodd, jaki osiaga prowadzacy gospodarstwo
rolne.

W pierwszych 8 latach polskiej obecnosci w strukturach Unii Europejskiej doptaty
bezposrednie stanowity niemal 45% wszystkich ptatnosci, ktére pochodzity z budzetu
Wspolnoty, a ktore dotyczyly dzialan majacych na celu rozwoj rolnictwa i obszarow wiej-
skich (Kutkowska, Berbeka, 2016, s. 119). Natomiast w 2015 roku ten odsetek stanowit juz
ponad 60% (MRiRW, 2015). Do 2015 roku podmiotom zajmujacym si¢ produkcja rolna
wyptacono kwotg 128 mln zt w ramach platnosci bezposrednich, co w istotny sposéb
wplyneto na osiggane przez nie dochody. W latach 2004—2009 ich udziat w tworzonym
dochodzie wynosit przecietnie 48,5% (Zawadzka, Strzelecka, Szafraniec-Siluta, 2013,
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s. 398), natomiast w kolejnych latach analizy (2010-2014) juz prawie 62,6% (Wyniki...,
2014). Jednak oprocz funkcji zwigzanych z tworzeniem dochodu nalezy pamigtaé, ze
wsparcie bezposrednie trafiajace do rolnictwa ma za zadanie rowniez rekompensowaé
stale rosngce koszty produkcji w rolnictwie, wptywa¢ na modernizacj¢ gospodarstw,
na wykorzystywanie przez nie nowych technologii, czyli ma doprowadzi¢ do sytuacji
szybszego rozwoju gospodarstw rolnych w poréwnaniu do innych podmiotéw gospo-
darki celem poprawienia konkurencyjnosci i efektywnosci dziatania (Marks-Bielska,
Babuchowska, 2009, s. 135).

4. Wyniki badan

W pierwszym etapie badan analiza dotyczyta doptat bezposrednich. W tabeli 1
przedstawiono informacje dotyczgce wysokosci doptat bezposrednich, ktore otrzymywaty
gospodarstwa rolne od poczatku funkcjonowania Polski w strukturach Unii Europejskie;j
az do 2013 roku. W celu analizy zostalty one podzielone zgodnie z terminologig stosowang
w FADN wedtug wielkosci ekonomicznej oraz typu gospodarstwa rolnego.

Tabela 1. Doptaty bezposrednie w latach 2004—2013 (euro/ha)

Rok
2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013

Wyszczegolnienie

Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego

2-8 tys. euro 129 150 | 253 278 333 340 | 375 336 | 316 | 342
8-25 tys. euro 132 139 | 228 | 231 286 | 297 | 330 344 | 322 | 331
25-50 tys. euro 127 132 218 219 | 278 | 280 315 332 | 313 326
50-100 tys. euro 129 132 | 207 | 215 280 | 279 313 327 | 309 | 327
100-500 tys. euro 127 132 185 201 251 274 | 305 319 | 303 315
>500 tys. euro 125 122 163 171 209 | 247 | 287 290 | 290 | 305
Typ gospodarstwa rolnego
Uprawy polowe 128 133 189 201 270 | 292 | 320 319 | 307 | 326
Uprawy ogrodnicze 102 120 190 197 252 268 320 485 308 328
Uprawy trwate 90 89 149 183 243 264 295 320 333 353
Krowy mleczne 138 130 | 227 | 239 | 277 | 278 | 323 335 315 329
El?:xyzxfxfytg S 435 | 126 | 279 | 253 | 299 | 292 | 347 | 369 | 352 | 356
Zwierzgta ziarnozerne 127 149 230 231 279 290 333 325 308 329
Mieszane 129 143 232 | 243 293 296 | 328 330 | 312 321

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych FADN.
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Pomig¢dzy rokiem 2004 a 2010 zarowno w gospodarstwach sklasyfikowanych
wedlug typow prowadzonej produkcji rolnej, jak 1 wielkoséci ekonomicznej obserwowany
byt systematyczny wzrost otrzymywanych doptat bezposrednich. Wynikato to migdzy
innymi z zastosowania zasady stopniowego dochodzenia do petnych ptatnosci. Pomigdzy
skrajnymi latami analizy w gospodarstwach rolnych najmniejszych (2—8 tys. euro) war-
to$¢ otrzymanego wsparcia wzrosta ponad 2,7 raza, a w gospodarstwach najwigkszych
(powyzej 500 tys. euro) 2,4 raza. Tendencja wzrostowa dotyczyla gospodarstw we
wszystkich wydzielonych typach dziatalnosci. Najwigkszy, bo niemal 4-krotny wzrost
doptat dotyczyt gospodarstw specjalizujacych si¢ w uprawach trwatych.

Na wysoko$¢ kosztow ponoszonych przez indywidualne gospodarstwa rolne duzy
wplyw majg ptacone przez nie podatki. W tabeli 2 przedstawiono wysokos$¢ podatkow
ptaconych przez gospodarstwa rolne w latach 2004—2013. Analogicznie jak w przypadku
doptat zostaty one podzielone zgodnie z terminologia stosowang w FADN.

Tabela 2. Podatki w latach 2004—2013 (w euro)

Wyszczegolnienie Rok

2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013

Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego

2-8 tys. euro 98 120 112 125 167 131 104 113 155 163
8-25 tys. euro 160 187 173 201 279 196 159 164 235 268
25-50 tys. euro 283 339 316 355 486 340 263 278 400 430

50-100 tys. euro 497 588 550 603 819 574 423 437 674 717

100-500 tys. euro 1352 | 1977 | 1898 | 1971 2716 1539 1319 1344 | 1919 | 2037

> 500 tys. euro 7823 | 15699 |16 878 | 18 069 | 28 794 | 16 731 | 17 123 | 14 698 | 21 154 | 27 979

Typ gospodarstwa rolnego

Uprawy polowe 442 | 600 | 564 | 631 | 946 | 516 | 416 | 427 | 602 | 647
Uprawy ogrod- 198 | 259 | 246 | 308 | 157 | 106 83 84 18 | 158
nicze

Uprawy trwale 168 | 184 | 175 | 189 | 237 | 182 | 150 | 148 | 206 | 240
Krowy mleczne 131 | 154 | 155 | 169 | 236 | 180 | 148 | 169 | 236 | 253
Chéw zwierzat

w systemie 106 | 143 | 139 | 162 | 252 | 268 | 184 | 161 | 231 | 321
wypasowym

Zwierzgta

. . 189 237 220 240 290 219 231 265 419 332
ziarnozerne

Mieszane 157 200 191 220 329 242 204 194 279 322

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych FADN.
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Analizujac warto$¢ ptaconych podatkéw przez gospodarstwa rolne uczestniczace
w systemie FADN, mozna zauwazy¢, ze najwigkszymi obcigzeniami z tego tytutu sg
objete gospodarstwa najwicksze, czyli te, ktorych wielko$¢ ekonomiczna jest rowna lub
wyzsza 500 tys. euro. Ich wysoko$¢ wynosita 7,8 tys. euro w pierwszym roku analizy
i niemal 30 tys. euro w roku ostatnim. Poréwnujac te wartosci do transferow fiskalnych
ponoszonych przez gospodarstwa najmniejsze, mozna stwierdzi¢, ze w 2013 roku ich
wysokos¢ byta nieporownywalnie mniejsza niz w przypadku gospodarstw najwigkszych.
Te réznice wynikajg z faktu, ze podziat gospodarstw wedtug ich wielko$ci ekonomiczne;j
jest bardzo mocno skorelowany z areatem uzytkow rolnych, ktore sg podstawa opodatko-
wania. Natomiast przy analizie ze wzgledu na typ prowadzonego gospodarstwa rolnego
zauwazono, ze najwigcksze obcigzenia zwigzane z podatkami wystepuja w grupie zaj-
mujacej si¢ uprawami polowymi. Podobnie jest to konsekwencjg zajmowania przez nich
najwigkszej powierzchni uzytkdow rolnych. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na zmiany
w wysokosci ptaconych podatkow w roku 2008 oraz w latach 2012-2013, ktore zwigzane
sg ze wzrostem wysokosci ptaconego podatku rolnego, ktéry stanowi najwigksza czgsé
obcigzen fiskalnych podmiotow prowadzacych gospodarstwo rolne. Zostato to zaprezen-
towane w tabeli 3.

Tabela 3. Wysoko$¢ podatku rolnego w latach 2004-2013 (zt/miesiac)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
86,43 94,18 69,7 88,8 145,3 139,5 85,25 94,1 185,45 189,65

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie www.infor.pl.

Celem przedstawienia relacji doplaty—podatki byto stwierdzenie, ile razy otrzy-
mywane w ramach dziatan WPR doptaty bezposrednie przewyzszajg placone przez
prowadzacych gospodarstwo rolne podatki.

Gospodarstwa znajdujace si¢ w przedziale pomigdzy 2 a 8 tys. euro otrzymuja
doptaty bezposrednie, ktorych warto$¢ przewyzsza §rednio 17 razy ptacone przez nie
podatki. Ta sama relacja dla pozostatych gospodarstw podzielonych zgodnie z wielkoscia
ekonomiczng ksztaltuje si¢ na poziomie 8—20 razy wickszych transferow pomocowych
Unii Europejskiej w stosunku do transferow fiskalnych. Analogiczna sytuacja wystepuje,
gdy rozpatrywane sg gospodarstwa podzielone zgodnie z typem prowadzonej przez nie
dziatalnosci rolniczej. W grupie gospodarstw, ktore zajmuja si¢ uprawami polowymi,
warto$¢ doptat przewyzsza $rednio sume ptaconych podatkéw 13 razy, w podmiotach
specjalizujgcych si¢ w uprawach ogrodniczych circa 10 razy, w uprawach trwatych
11 razy. Wérod rolnikéw zajmujacych sie hodowlg kréw mlecznych ta relacja wynosi az
28, podobnie jak dla gospodarstw zajmujacych si¢ chowem zwierzat w systemie wypa-
sowym, gdzie ksztaltuje si¢ ona na poziomie, przy ktérym doplaty przewyzszaja podatki
az 21-krotnie. Dla gospodarstw z produkcja mieszang ten stosunek $rednio wynosi 11.
Wart podkreslenia jest fakt zmniejszenia si¢ tych relacji w roku 2012 i 2013. Wynika to
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z faktu, ktory zostat juz zaprezentowany wczesniej, a ktory dotyczyl wzrostu wartosci
ptaconego podatku rolnego. Pomiedzy rokiem 2011 a 2012 doszto bowiem do wzrostu
wartos$ci tego transferu publicznego o 91 zi, czyli 0 97 p.p. przy analizie rokrocznej. Taka
relacja utrzymywata si¢ takze w ostatnim roku analizy.

Tabela 4. Relacja doptat bezposrednich do podatkéw w latach 20042013 (euro)

Wyszczegoblnienie Rok
2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013
Wielkos$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego
2-8 tys. euro 9,4 9,7 17,6 | 18,0 | 16,8 | 19,7 | 28,3 | 238 | 16,9 | 16,9
8-25 tys. euro 11,3 | 10,8 | 19,2 | 17,7 | 16,5 | 20,1 | 27,6 | 28,4 | 18,8 | 18,5
25-50 tys. euro 124 | 114 | 204 | 18,6 | 181 | 22,2 | 31,9 | 31,8 | 21,2 | 204
50-100 tys. euro 12,2 11,0 18,9 17,7 17,8 22,6 | 343 344 | 21,6 21,1
100-500 tys. euro 9,7 7,9 11,5 11,4 11,0 18,2 24 24,7 16,6 15,3
>500 tys. euro 7.8 51 6,7 6,2 6,2 9,2 10,7 | 12,6 | 8,5 7.5
Typ gospodarstwa rolnego

Uprawy polowe 10,0 8,2 12,6 | 11,6 | 11,0 | 14,6 | 20,0 | 19,5 | 13,6 | 13,1
Uprawy ogrodnicze 2,0 2,0 34 3,6 8,8 11,1 17,6 | 27,5 | 12,0 | 12,6
Uprawy trwate 4.4 3.9 6,9 8,9 9,4 12,6 17,2 18,4 14,6 13,9
Krowy mleczne 16,4 15,0 | 26,7 | 26,7 | 23,2 | 30,5 | 44,1 42,2 | 28,1 27,6
i?g:’v;;:‘:;jfytg VS a8 | 135 | 274 | 249 | 209 | 223 | 355 | 384 | 261 | 211
Zwierzgta ziarnozerne 10,7 10,6 18,2 16,5 18 30,1 35,3 31,9 18,8 21,8
Mieszane 1,1 | 104 | 177 | 17,0 | 14,8 | 191 | 247 | 26,2 | 17,5 | 16,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych FADN.

Ostatnig z analizowanych relacji jest ta dotyczaca udziatu podatkéw w kosztach
catkowitych ponoszonych przez gospodarstwa rolne.

Platnos$ci zwigzane z obcigzeniami fiskalnymi, ktére obejmujg swoim zakresem
podatki (bez VAT gospodarstwa rolnego i podatkéw osobistych rolnika) i inne optaty od
ziemi 1 budynkoéw, stanowig marginalny udzial w catkowitej sumie kosztow, jakie pono-
szone s3 w zwiazku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Wahaja si¢ one pomiedzy
0,7 a 2,2% dla wszystkich gospodarstw, ktore klasyfikowane sa wedlug wielkosci eko-
nomicznej, i w przedziale 0,3-2,7% dla podmiotéw zajmujacych si¢ produkcja rolnicza,
ktore zostaty poszeregowane wedlug typu prowadzonego gospodarstwa rolnego. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze wplyw rolnika na zmiang wysokos$ci ptaconych podatkow jest
niewielki, gdyz sa one ustalane przez instytucje panstwowe i musi on zaakceptowac ich
poziom.
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Tabela 5. Udziat podatkéw w kosztach catkowitych (%)

Rok
Wyszczegolnienie
2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013
Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego
2-8 tys. euro 1,8 1,9 1,7 1,7 1,9 2,2 1,6 1,6 2,0 2,2
8-25 tys. euro 1,5 1,5 14 | 14 | 1,6 1,7 1,3 1,2 1,6 | 1,6
25-50 tys. euro 1,1 1,3 1,1 1,1 1,2 1,3 0,9 0,9 1,1 1,2
50-100 tys. euro 1,0 1,1 1,0 | 1,0 1,1 1,1 0,7 | 07 | 09 1,0
100-500 tys. euro 0,9 1,1 1,1 1,0 | 1,0 | 09 | 08 | 0,7 | 0,9 | 09
>500 tys. euro 1,2 1,7 1,6 1,5 1,7 1,5 1,4 1,1 1,4 1,7
Typ gospodarstwa rolnego

Uprawy polowe 2,1 23 |21 | 21 | 25|27 |20 | 1,8 | 24 |25
Uprawy ogrodnicze 0,6 0,7 0,8 0,7 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
Uprawy trwate 1,1 1,0 1,0 | 1,0 1,0 L1 | 08 | 08 | 10 1,1
Krowy mleczne 1,0 1,1 1,0 0,9 1,0 0,9 0,7 0,7 0,9 0,9
chl;‘gjsf)‘v”viy";fa‘t W systemie 7ol s 14l 18| | 14| 13 L6 | 2,0
Zwierzgta ziarnozerne 0,6 08 | 07 |06 | 06 | 03| 03] 03] 0503
Mieszane 1,6 1,7 1,5 1.4 1,7 1,6 1,2 1,1 1,4 1,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych FADN.

Podsumowanie i wnioski

Wplyw polityki rolnej na funkcjonowanie wspotczesnego rolnictwa europejskiego
byt i nadal jest znaczacy. Na przykladzie Polski wida¢, ze udzial doptat w tworzonym
przez gospodarstwa rolne dochodzie jest bardzo wysoki. W ocenie tego zjawiska mozna
uzna¢ za pozytywny fakt (cho¢ nie zostalo to zbadane w analizie), ze doptaty umozliwia
wspoHinansowanie modernizacji gospodarstw i wptywaja na standard zycia rodzin
rolniczych. Z drugiej jednak strony rosnacy udziat wsparcia w duzym stopniu uzaleznia
sytuacj¢ ekonomiczng (i produkcyjna) gospodarstw rolnych od dziatan polityki rolne;j.
Analiza relacji transferow do rolnictwa a obcigzen podatkowych wykazata, ze wartos¢
doptat bezposrednich byta kilkunastokrotnie wyzsza anizeli kwota podatkéw. Doptaty
bezposrednie niemal 10-krotnie, a w niektorych latach nawet 20-krotnie przewyzszaja
ptacone podatki, co szczegodlnie widoczne jest w gospodarstwach mniejszych i §rednich.
Warto tez wskazaé, ze udzial podatkow w sumie kosztow ogdtem jest niewielki.
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THE RATIO OF TAXES AND DIRECT PAYMENTS
TO INDIVIDUAL AGRICULTURAL FARMS IN POLAND 2004-2013
ON THE BASIS OF FADN (FARM ACCOUNTANCY DATA NETWORK)

Keywords: taxes of farms, direct payments, finance farms, accounting, agriculture, farming in
Poland

Summary. Realization of national and UE agricultural policy, exemplified by mechanisms like
taxes and direct payments, is extremely important from pint of view functioning Polish agriculture
and its competitiveness. Direct payments constitute an increasing part of farm incomes and partici-
pate largely in financing modernization. On the other hand, tax charges are dramatically smaller
and less significant. The article presents the results of studies related to determination of the ratio
that exist between the received direct payment and taxes. Their share in total cost of running a farm
was determined as well.
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