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Streszczenie. Celem artykutu jest sprawdzenie, jak czgsto w praktyce panstw Unii Europejskiej sto-
suje si¢ stawke nominalng p.d.o.p. jako instrument wsparcia matych podmiotoéw. Poniewaz poprzez
dokonana z poczatkiem 2017 roku zmiang¢ prawna Polska dotaczyta do panstw wykorzystujacych
ten instrument, uzupeliniajagco w artykule przeprowadzono badanie empiryczne. Ma ono na celu
scharakteryzowanie krotkoterminowych skutkow reformy w zakresie zmiany obciazen podatkowych
okreslonej przepisami grupy przedsigbiorstw. Badanie przeprowadzono na danych o 14 751 sp6t-
kach prowadzacych dziatalno$¢ w Polsce. Postuzono si¢ danymi za rok 2015 pochodzacymi z bazy
Amadeus. Wykorzystano metod¢ symulacji obcigzenia podatkowego na poziomie pojedynczych
podatnikéw oraz statystyki opisowe. W wyniku przeprowadzonej symulacji ustalono, ze dla grupy
przedsigbiorstw uwzglednionych w badaniu taczny podatek nalezny spada w wyniku reformy o 21%.
Chociaz badana grupa spotek to podmioty o podobnej skali dziatalnosci ze wzgledu na stosunkowo
niewielka warto$¢ przychoddw, wysokos¢ ich obciazenia podatkowego jest mocno zréznicowana.
W wyniku obnizenia stawki skala zmiany obcigzen rowniez jest zréznicowana. Przed zmiang stawki
podatkowej zdecydowana wigkszo$¢ podatnikow wykazuje podatek nieprzekraczajacy 10 tys. euro.
Po wprowadzeniu stawki 15% grupa ta staje si¢ jeszcze bardziej liczna i sigga 84% podmiotow.

Wprowadzenie

Stawka podatkowa stanowi jeden z najistotniejszych elementow konstrukeji podatku.
Stawka nominalna, czyli ta, ktoéra zawarta jest w przepisach prawa podatkowego, nalezy
do najbardziej widocznych cech kazdej daniny. W przypadku podatkéw dochodowych,
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charakteryzujacych si¢ z natury rzeczy skomplikowang budowa, podatnicy moga nie by¢
w petni §wiadomi elementow, ktore ksztattujg podstawe opodatkowania i dochod do opo-
datkowania, ale z reguty jest im znana wysoko$¢ stawki podatkowej w ujeciu nominalnym'.
To z kolei powoduje, ze stawka nominalna, cho¢ nie odzwierciedla w petni ekonomicznego
cigzaru podatku, moze by¢ istotnym czynnikiem wptywajacym na decyzje podatnikow.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest stawka w podatku dochodowym od os6b
prawnych?. Jedng z jego charakterystycznych cech jest wystepowanie proporcjonalnej
stawki podatkowej. Mozliwe jest rowniez wprowadzenie wigkszej liczby stawek, w tym
takze progresywnej skali. Jej stosowanie ma przewaznie na celu zmniejszenie cigzaru po-
datkowego matych przedsigbiorstw, obok zastosowania innych modyfikacji w konstruke;ji
podatku (Litwinczuk, Karwat, 2008, s. 168; Nykiel, 2002). Zmiany idgce w kierunku reduk-
cji danin na rzecz panstwa wydaja si¢ pozadane z uwagi na relatywnie wysokie obcigzenie
podatkami i parapodatkami dziatalnosci przedsigbiorczej (Gotebiowski, 2009, s. 102 i n.).

Dziatalnos¢ niewielkich podmiotéw ma duze znaczenie dla gospodarki, stad tez
czgsto postuluje si¢ ich wspieranie poprzez rozne dzialania panstwa, w tym zachety
podatkowe. Wspotczesnie w praktyce europejskiej mozna wyroznic¢ pigé¢ rodzajow
instrumentow takiego wsparcia. Naleza do nich: przy$pieszona amortyzacja majatku,
ulgi inwestycyjne, kredyty podatkowe, odrebne zasady opodatkowania dla roznych
typow dochodu oraz wtasnie specjalne stawki podatkowe (special tax rates) (Bergner,
Brautigam, Evers, Spengel, 2017, s. 59). Warto tez wspomnie¢, ze w niektorych pan-
stwach Unii Europejskiej w podatku dochodowym stosowane sg uproszczone (ryczattowe)
metody szacowania dochoddw i zmniejszenie czestotliwosci wplacania zaliczek (Rekas,
s. 13). W Polsce, poczawszy od 1 stycznia 2017 roku, obok standardowej stawki p.d.o.p.
w wysokosci 19% obowigzuje stawka 15%.

Celem artykutu jest sprawdzenie, jak czg¢sto w praktyce panstw Unii Europejskiej
stosuje si¢ stawke¢ nominalng p.d.o.p. jako instrument wsparcia matych podmiotdw.
Poniewaz poprzez dokonang z poczatkiem 2017 roku zmiang prawng Polska dotaczyta
do panstw wykorzystujacych ten instrument, uzupetniajagco w artykule przeprowadzono
badanie empiryczne. Ma ono na celu scharakteryzowanie krotkoterminowych skutkow
reformy w zakresie zmiany obcigzen podatkowych okreslonej przepisami grupy spotek.
Aby zrealizowac¢ tak nakreslony cel, przeanalizowano dane gromadzone przez instytucje
Unii Europejskiej. Analize ilosciowa przeprowadzono na bazie informacji na temat
14 751 spétek. Z uwagi na to, ze dane uwzgledniajace skutki wprowadzonej reformy do-
piero beda dostgpne, w badaniu wykorzystano metode symulacji obcigzenia podatkowego
na poziomie pojedynczych podatnikow. Postuzono si¢ informacjami za rok 2015 pocho-
dzacymi z bazy Amadeus. Wykorzystano metod¢ symulacji oraz statystyki opisowe.

' W przeciwiefistwie do stawek nominalnych efektywne stawki podatkowe (effective tax rates — ETRs)

uwzgledniaja konstrukcje podstawy opodatkowania, takie elementy, jak m.in. odliczenia i ulgi podatkowe.
Celem ETR jest doktadniejsze odzwierciedlenie faktycznego, ekonomicznego obciazenia podatkowego w po-
réwnaniu ze stawkami nominalnymi. Istnieje wiele sposobéw ustalania ETR, jednak ich oméwienie wykracza
poza ramy niniejszego artykutu.

2 Dalej uzywane sg skroty p.d.o.p. oraz CIT (corporate income tax).
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Artykut sktada si¢ z czterech czeéci. W pierwszej z nich dokonano przegladu
stawek CIT stosowanych w odniesieniu do mniejszych podmiotow w panstwach Unii
Europejskiej. W drugiej cz¢sci oméwiono zakres stosowania obnizonej stawki CIT
w Polsce zgodnie z przepisami, ktore weszty w zycie z poczatkiem 2017 roku. Kolejne
dwie czgs$ci sa poswigcone badaniu empirycznemu. Omdwiono w nich dane, zastosowana
metodg¢ oraz zaprezentowano wyniki badania. Cato$¢ zamyka podsumowanie.

1. Wykorzystanie stawki CIT do wspierania matych przedsiebiorstw
w panistwach Unii Europejskiej

Sposrod wymienionych we wstepie podatkowych instrumentéw wsparcia matych
przedsigbiorstw najpopularniejsze w panstwach Unii Europejskiej jest stosowanie specjal-
nych stawek podatkowych. Jak wynika z ekspertyzy przeprowadzonej na zlecenie Komisji
Europejskiej, a opublikowanej w 2015 roku, w wigkszosci przypadkow stawka zostaje
obnizona do poziomu 50—80% stawki dla wigkszych podmiotow. W Polsce, cho¢ reforma
w tym zakresie zostala wprowadzona po okresie objetym analizag we wspomnianym
raporcie, relacja stawki obnizonej do standardowej rowniez miesci si¢ w tym ,,typowym”
przedziale i wynosi 79%. W poréwnaniu z pozostatymi instrumentami specjalne stawki
sa rzadziej przewidziane wylacznie dla okreslonych rodzajow dziatalnosci badz regionow.
Sa one natomiast cz¢sto kierowane do mikropodmiotdéw z pominigciem jednostek matych
i §rednich (Bergner i in., 2017, s. 63)°.

Na podstawie danych na temat systemow podatkowych panstw cztonkowskich
zbieranych przez instytucje unijne przeanalizowano czgsto$¢ i forme wystgpowania spe-
cjalnych stawek CIT w panstwach Unii Europejskiej. Rezultaty zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Stosowanie specjalnych stawek CIT w panstwach Unii Europejskiej

Panstwo Rozwigzanie

24,98% dla dochodu ponizej 25 000 euro; 31,93% dla dochodu powyzej 25 000 i ponizej 90 000
euro; 35,54% dla dochodu powyzej 90 000 i ponizej 322 500 euro (standardowa stawka 33%)

Francja 15% (standardowa stawka 33%)

Hiszpania | 10% do wysokosci 1 mln euro (standardowa stawka 25%)

Lotwa 9% (standardowa stawka 15%)

Portugalia | 17% do wysokosci 15 000 euro dochodu do opodatkowania (standardowa stawka 21%)

Belgia

Rumunia | 1-3% dla mikroprzedsigbiorstw zaleznie od liczby zatrudnionych (standardowa stawka 16%)

16% (specjalne warunki, np. liczba zatrudnionych nie wyzsza niz 25 oséb oraz przychody

i suma bilansowa ponizej 500 mln forintow); standardowa stawka 19% (ponad 500 mln forin-
tow dodatniej podstawy opodatkowania) i 10% (ponizej 500 mln forintow dodatniej podstawy
opodatkowania)

Wegry

Zrédto: opracowanie wlasne na podst. KE (2016), s. 44—191.

3 Definicja mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw znajduje si¢ w czgséci drugiej omawiajacej polskie

przepisy regulujace stosowanie specjalnej obnizonej stawki CIT.
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Z najbardziej aktualnych dost¢pnych danych Komisji Europejskiej wynika, ze
w ponad 1/4 panstw Unii Europejskiej sa stosowane specjalne stawki nominalne p.d.o.p.
w odniesieniu do matych, wzglednie mikroprzedsigbiorstw. Zazwyczaj taczy si¢ je z okre-
$long przepisami wysoko$cia dochodu. Niekiedy znaczenie dla wysokos$ci stawki maja
inne cechy prowadzonej dziatalnosci, takie jak liczba zatrudnionych czy suma bilansowa.
Stanowig one wyznaczniki wielko$ci przedsigbiorstwa, skali prowadzonej przez nie dzia-
alnosci. Od 2017 roku w grupie panstw stosujacych obnizone stawki p.d.o.p. znajduje si¢
rowniez Polska, z tym ze wykorzystanie obnizonej stawki jest uzaleznione od wartosci
przychodu. Szczegoty tego rozwigzania omoéwiono w kolejnej czesci artykutu.

2. Zakres stosowania specjalnej stawki CIT w Polsce

1 stycznia 2017 roku weszta w Polsce w zycie nowelizacja ustawy o p.d.o.p. pole-
gajaca na wprowadzeniu dodatkowej, obok 19%, nizszej stawki podatku dla mniejszych
przedsigbiorstw. Zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 2 Ustawy (1992) podatek wynosi 15% podsta-
wy opodatkowania w przypadku matych podatnikdéw oraz podatnikow rozpoczynajacych
dzialalno$¢ — w roku podatkowym, w ktoérym rozpoczeli t¢ dziatalnosé. Istotna jest
definicja matego podatnika. Zawiera jg art. 4a pkt 10 Ustawy (1992). Zgodnie z nim maty
podatnik to taki, u ktorego warto$¢ przychodu ze sprzedazy (wraz z kwotg naleznego
podatku od towarow i ustug) nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym wyrazo-
nej w ztotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci 1 200 000 euro. Przeliczenia kwot
w euro dokonuje si¢ wedtug $redniego kursu euro ogtaszanego przez NBP na pierwszy
dzien roboczy pazdziernika poprzedniego roku podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zt.
Zakres podmiotowy stawki 15% nie jest tozsamy z MSP (mate i §rednie przedsigbior-
stwa) wedtug definicji zawartej w Ustawie (2004). Zgodnie z art. 104 tej ustawy za
mikroprzedsigbiorce uwaza si¢ bowiem przedsigbiorce, ktory w co najmniej jednym
z dwoch ostatnich lat obrotowych: zatrudnial §redniorocznie mniej niz 10 pracownikow
oraz osiggngl roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz operacji
finansowych nieprzekraczajgcy rownowartosci w ztotych 2 min euro lub sumy aktywow
jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly rownowartosci
w zlotych 2 mln euro. Dla matego przedsigbiorcy limity te wynosza: 50 pracownikow
oraz 10 mln euro obrotu lub sumy bilansowe;j (art. 105), za$ dla $redniego odpowiednio:
250 pracownikéw oraz 50 mln euro obrotu lub 43 min euro sumy bilansowe;j.

Mozna przyjacé, ze w odniesieniu do przychodéw definicje matego podatnika i mi-
kroprzedsigbiorcy nie odbiegaja w sposdb bardzo znaczacy od siebie (roznica kwot wynosi
wprawdzie 800 tys. euro, ale zakresy przedmiotowe dotyczace definicji przychodow tez sa
zroéznicowane). Jednak w poréwnaniu z ustawowymi limitami przychodow, ktore zostaty
ustanowione dla matego i Sredniego przedsigbiorcy, granica przychodéw wyznaczona dla
tak zwanego matego podatnika jest zdecydowanie nizsza, trudno zatem stwierdzié, aby
wprowadzona w Polsce reforma stawki podatkowej dotyczyta sektora MSP. Odnosi si¢ ona
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raczej do grupy podmiotéw najmniejszych, wskazanych przez ustawe podatkowa. Nalezy
jednak pamigtac, ze sg to podmioty o okreslonej formie prawnej — posiadajace osobowo$é
prawng. To z kolei sprawia, ze duza czgs¢ matych przedsiebiorstw, ktore speiniajg waru-
nek przewidziany dla statusu malego podatnika, nie jest beneficjentem specjalnej stawki
z uwagi na nieposiadanie osobowosci prawnej (jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza,
spotka cywilna lub spoétki osobowe prawa handlowego).

Stawka 15% odnosi si¢ do os6b prawnych, gdyz nowelizacja przepiséw nie do-
tyczyta opodatkowania przedsi¢biorcow — 0séb fizycznych. Takie podmioty podlegaja
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych — na zasadach ogdlnych
(wedtug skali) lub stawka 19%, wzglednie ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych
lub kartg podatkowa. W dyskusji poprzedzajacej zmiang przepiséw cze¢sto podnoszono, ze
dziatalnos¢ spetniajgca kryterium opodatkowania nizszg stawka jest w wiekszosci prowa-
dzona jednoosobowo lub w formie spotek nieposiadajgcych osobowosci prawnej. Wsrod
podatnikéw p.d.o.p. dominujg wigksze podmioty, ktorych reforma nie obejmie (Gazeta
Prawna; Onet.pl). Wskazywano rowniez, iz prowadzenie dziatalno$ci o tak ograniczonej
skali w formie spotki kapitatowej moze by¢ nicoptacalne ze wzgledu choéby na podwdjne
opodatkowanie zyskow, wymogi w zakresie ksiggowosci czy koszty zwigzane z wpisem
do KRS (Infor).

Jednoczesnie art. 19 ust. la Ustawy (1992) wskazuje podmioty, ktore nie moga
skorzystaé z preferencyjnej stawki — w roku podatkowym, w ktérym jednostka rozpoczeta
dziatalno$¢, oraz w roku podatkowym bezposrednio po nim nastgpujagcym. Dotyczy to
podatnikow, ktérzy zostali utworzeni: 1) w wyniku przeksztatcenia, potgczenia lub po-
dziatu podatnikéw, z wyjatkiem przeksztatcenia spotki w inng spotke; albo 2) w wyniku
przeksztalcenia przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng wykonujaca we wlasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarczag lub spotki niebgdacej osobg prawnag; albo 3) przez osoby prawne,
osoby fizyczne albo jednostki organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej, ktére wnio-
sty na poczet kapitatu podatnika uprzednio prowadzone przez siebie przedsigbiorstwo,
zorganizowang cz¢$¢ przedsigbiorstwa albo sktadniki majatku tego przedsigbiorstwa
o wartosci przekraczajacej tacznie rownowartos¢é w ztotych kwoty co najmniej 10 000 euro,
przeliczonej wedtug Sredniego kursu euro oglaszanego przez NBP na pierwszy dzien
roboczy pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy, w ktérym wniesiono
te sktadniki majatku, w zaokragleniu do 1000 zt; albo 4) przez osoby prawne, osoby
fizyczne albo jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej wnoszace tytutem
wkladow niepienieznych na poczet kapitatu podatnika sktadniki majatku uzyskane przez
te osoby albo jednostki w wyniku likwidacji innych podatnikow, jezeli te osoby albo
jednostki posiadaly udziaty (akcje) tych innych likwidowanych podatnikéw. Wskazane
przepisy maja za zadanie zapobieganie fikcyjnym przeksztatceniom ukierunkowanym na
korzystanie z preferencyjnej stawki.
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3. Dane empiryczne i metodyka badania

Badaniu poddano podatnikéw p.d.o.p., ktorych dane finansowe za rok 2015 byty
dostepne w bazie Amadeus. Pierwotnie grupa badawcza objeta 50 549 podmiotow*. Po
wyeliminowaniu przedsi¢biorstw, ktore w bazie danych wykazaly ujemna warto$cia
przychodow ze sprzedazy (66 podmiotdéw), ustalono, ze liczba spotek o przychodach
nieprzekraczajacych granicy 1,2 mln euro to 29 384, co stanowi 58,1% pierwotnej grupy
podmiotéw. Dodatkowo usunigto jednostki z brakujacymi danymi na temat podatku
dochodowego, gdyz informacja ta jest kluczowa w analizie. Usunigto tez podmioty, dla
ktorych wartos¢ podatku dochodowego byta nizsza od zera wskutek bledu lub wyste-
powania odroczonego podatku dochodowego. W sumie uzyskano 14 751 podmiotow>.
W tabeli 2 przedstawiono poziomy selekcji spotek do badania.

Tabela 2. Przedsigbiorstwa podlegajace badaniu

Poziom selekcji lub udziat przedsigbiorstw w ich pierwotnej liczbie L;Tgf;g;izgis;;_
Pierwotna liczba przedsigbiorstw 50 549
Przedsigbiorstwa z przychodami nieprzekraczajacymi 1,2 mln euro 29 384
Odsetek przedsigbiorstw z przychodami nieprzekraczajacymi 1,2 mln euro (%) 58,1
Przed§i¢biorstwa ze znang i nieujemng wartos$ciag podatku dochodowego — podlegajace 14751
badaniu
Odsetek przedsigbiorstw podlegajacych badaniu (%) 29,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podst. danych z bazy Amadeus.

Z uwagi na to, ze dane uwzgledniajace skutki wprowadzonej reformy dopiero beda
dostepne, w badaniu postuzono si¢ metoda symulacji obcigzenia podatkowego na pozio-
mie pojedynczych podatnikow. W pierwszym kroku badania symulacyjnego oszacowano
podstawe opodatkowania dla kazdego podmiotu wchodzacego w sktad badanej grupy
zgodnie ze wzorem:

TB,=T,/t,,

gdzie T, to podatek dochodowy przedsigbiorstwa i wykazany w rachunku zyskow i strat,
at,to wyjSciowa stawka podatku w wysokosci 19%. Nastepnie od niezmienionej podsta-
wy opodatkowania TB, wyznaczono podatek po reformie obliczony z wykorzystaniem
niezmienionej podstawy opodatkowania oraz nowej stawki t, rownej 15% zgodnie ze

WZorem:
T,=TB, *t,

¢ Baza pozwala na wyodrgbnienie form prawnych: spotki akcyjnej i spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscia; podatnikami p.d.o.p. sa réwniez spotki komandytowo-akcyjne.

> W analizie pomija si¢ odroczony podatek dochodowy. Moze on by¢ zawarty w podatku wykazanym
w rachunku zyskow i strat, jednak dostgpne dane nie daja mozliwosci jego wyodrebnienia.
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4.  Wyniki

W wyniku przeprowadzonej symulacji ustalono, ze dla badanych przedsigbiorstw
laczny podatek nalezny spada w wyniku reformy o 21% (ok. 30,5 mln euro, co w przybli-
zeniu daje ok. 125 mln zt). Catkowity nalezny p.d.o.p. za rok 2015 przekroczyt 31 mld zi,
ale nalezy pamietac, ze analiza nie uwzglgdnia calej populacji podatnikéw. Ta zgodnie
z danymi Ministerstwa Finansow (MF, 2016, s. 2) obejmuje tacznie 456 190 podmiotow®.
Uzyskane wyniki symulacji przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Wyniki symulacji obcigzenia podatkowego dla wyjSciowej i obnizonej stawki
CIT (dane za 2015 rok)

Statystyka Podatek C'IOChOdOW}" przed Podatelf d(.)chodovyy
zmiang stawki® po zmianie stawki®
$rednia 9,8 7,8
mediana 3,1 2,4
odchylenie standardowe 63,9 50,5
wspoélczynnik zmiennosci 6,5 6,5
min. 0,2 0,2
max 5599 4420
kwartyl 1 0,9 0,7
kwartyl 3 8,7 6,9

* Dane w tys. euro, z wyjatkiem wspotczynnika zmiennosci.

Zrédto: opracowanie wlasne na podst. danych z bazy Amadeus.

Zwraca uwagg, ze badana grupa przedsigbiorstw — cho¢ mozna si¢ spodziewac, ze sg
to podmioty o podobne;j skali dziatalno$ci ze wzglgdu na stosunkowo niewielka wartosé¢
przychodéw — jest mocno zréznicowana pod wzgledem wysokosci podatku dochodowego.
Wartos¢ srednia podatku za rok podatkowy dos¢ znaczaco odbiega od mediany. Wysokie
sa odchylenie standardowe oraz wspotczynnik zmiennos$ci osiagajacy wartosé 6,5 dla
sytuacji przed i po reformie. Bardzo duza jest r6znica migdzy wartosciami skrajnymi, co
jest widoczne w analizie rozktadu. Jednostki znaczaco odstajace in plus stanowig jednak
waska grupe kilkudziesigciu podmiotéw (na ponad 14,7 tys. badanych spotek).

Wskutek reformy podatek dochodowy spada §rednio o 20%, za§ mediana zostaje
zredukowana o 23%. Wyniki testow dotyczacych srednich (median) wskazuja, ze rd6znice
migdzy nimi przed i po wprowadzeniu zredukowanej stawki podatkowe;j sg statystycznie
istotne. Analiza na poziomie mikroekonomicznym pozwala zaobserwowaé, ze skala
zmiany obcigzen jest zroznicowana. Przed zmiang stawki podatkowej zdecydowana
wiekszos$¢ podmiotow wykazuje podatek nieprzekraczajacy 10 tys. euro. Az 64% po-
datnikéw notuje podatek nieprzekraczajacy 5 tys. euro, a 15% — podatek w wysokosci

¢ Sa to przedsigbiorstwa oraz inne podmioty.



150 Anna Leszczytowska

5-10 tys. euro. Po wprowadzeniu stawki 15% jeszcze bardziej liczna staje si¢ pierwsza
grupa — 70% podmiotdw, a liczebno$¢ drugiej utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie 14%.
Ogolnie rzecz biorac, wzrasta liczebno$¢ pierwszej grupy, to jest wykazujacej podatek
w wysokos$ci do 5 tys. euro, kosztem grup o wyzszych przedziatach wartosci naleznego
podatku.

W wyniku obnizenia stawki w oczywisty sposob spada ci¢zar podatkowy
wszystkich badanych podatnikéw. Zmiana w tym kierunku jest korzystna dla matych
podmiotéw. Powoduje ona ,,0dzyskanie” przez spotki czgsci srodkdéw przeznaczonych
na opodatkowanie, ktore to $rodki bgda mogly zostaé wykorzystane na inne cele.
Pozytywnie nalezatoby oceni¢ sytuacjg, w ktorej obnizenie opodatkowania przetozytoby
si¢ na rozwdj dziatalnos$ci matych podmiotow, na przyktad poprzez realizacje projektow
inwestycyjnych. Srodki takie moga tez trafi¢ do wiascicieli kapitatu i zosta¢ przezna-
czone na konsumpcj¢. Zwickszenie konsumpcji w dalszej perspektywie takze mogtoby
oddziatywac prowzrostowo. Obnizenie obcigzenia mniejszych podmiotéw niesie rowniez
mozliwo$¢ zredukowania ewentualnych trudnosci finansowych niektorych spotek poprzez
pozytywny wptyw na pltynnos¢ finansowa.

Podsumowanie

Celem artykutu byto sprawdzenie, jak czesto w praktyce panstw Unii Europejskiej
stosuje si¢ stawke¢ nominalng p.d.o.p. jako instrument wsparcia matych podmiotow.
Przeprowadzona analiza danych gromadzonych przez instytucje Unii Europejskiej po-
zwala stwierdzi¢, ze instrument ten jest obecnie stosowany w o$miu (lgcznie z Polska)
panstwach UE, co stanowi 29% krajow cztonkowskich’. Nie sg to zatem rozwigzania
stosowane powszechnie. Widoczne jest jednak rosnace zainteresowanie problematyka
podatkowego wspierania matych i Srednich przedsigbiorstw w Unii Europejskiej, co
pozwala przypuszczac, ze popularnos¢ tego typu zachet bedzie rosngé.

Na podstawie danych empirycznych scharakteryzowano rowniez zmiang przepiséw
dokonang w Polsce. W badanej grupie przedsigbiorstw tylko 58,1% podmiotow to poten-
cjalni beneficjenci obnizonej stawki. Badanie nie mogto jednak zosta¢ oparte na petnych
informacjach o populacji podatnikéw ze wzgledu na niedostepnos¢ kompletnych danych.
W badaniu nie uwzgledniono tez spotek komandytowo-akcyjnych, co zanizyto liczebno$é
badanej grupy. Z drugiej strony ich liczba w Polsce nie jest duza w poréwnaniu z liczba
spotek akcyjnych i spotek z 0.0., a w ostatnich latach jeszcze spadta®.

W wyniku badania ustalono, ze w analizowanej grupie przedsigbiorstw rozktad
podatku jest asymetryczny. Zdecydowana wigkszo$¢ podmiotdw (ponad 2/3) wyka-
zuje nalezny podatek o niskiej wartosci, a obnizenie stawki poglebia te tendencje.

7 W analizie uwzglgdniono Wielka Brytanie.
8 W 2013 r. bylo zarejestrowanych 5709 spotek komandytowo-akcyjnych. W 2014 r. ich liczna spadta
0 8,1%, a w 2015 r. o kolejne 10,4% (Komandytowa.pl).
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Ograniczeniem badania jest fakt, ze analiza mogta zosta¢ dokonana tylko w odniesieniu
do 29% wyjsciowej grupy przedsigbiorstw, do czego w znacznej mierze przyczynit si¢
brak danych na temat indywidualnego obcigzenia podatkiem dochodowym wielu ana-
lizowanych podmiotoéw. Z drugiej strony badana grupa zawiera spotki, ktore w mysl
ograniczen wynikajacych z art. 19 ust. 1a Ustawy (1992) nie mogg by¢ beneficjentami 15%
stawki, ale ktorych nie mozna byto wyeliminowac¢ ze zbioru danych. Nalezy pamigtac, ze
badana grupa spolek — cho¢ obejmuje ponad 14,7 tys. podmiotow — stanowi tylko kilka
procent podatnikow p.d.o.p. w Polsce.

Zaprezentowana analiza obrazuje krotkookresowe skutki obnizenia stawki podatku
ceteris paribus na podstawie danych historycznych za jeden rok podatkowy. Warunki
gospodarcze panujace w tym roku nie pozostaja bez wptywu na uzyskane wyniki.
Wprowadzona reforma powoduje przesunigcie czesci Srodkow z opodatkowania do spotek,
ktore mogg je wykorzysta¢ na rézne cele, w tym na dalszy rozw¢6j. W dtuzszym okresie
stanie si¢ widoczne, jak zmiana ta wptynie na decyzje przedsigbiorcow o przeznaczeniu
uwolnionych §rodkéw — finansowanie inwestycji czy tez konsumpcje wlascicieli. Zarowno
jeden, jak i drugi kierunek decyzji co do $rodkow wygenerowanych z obnizenia stawki
bedzie wtornie oddzialywal na wysokos$¢ obcigzenia podatkiem dochodowym, a takze
innymi daninami.
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THE USE OF CORPORATE INCOME TAX RATE AS AN INSTRUMENT
TO SUPPORT SMALL ENTERPRISES

Keywords: corporate income tax, tax rate, small and medium enterprises

Summary. The article refers to the reduction of corporate income tax rate recently introduced in
Poland — 15% for certain small sized enterprises instead of the regular tax rate of 19%. The aim of
the paper is to check, how widespread it is within the EU member states to use special income tax
rates in order to support small sized companies. Due to the fact that a reduced tax rate has been
introduced to the Polish corporate income tax system in 2017, an empirical analysis is carried out
additionally. The purpose of this investigation is to provide empirical evidence according to the
change in the tax burden of companies induced by rate reduction. The investigation is based on
Amadeus database and it covers information from 2015 about 14.751 companies. Microsimulation
method as well as descriptive statistics are applied. Additionally, some tax information provided
by the EU institutions are analyzed. The research shows that for the entire analyzed group of
enterprises the tax due decreases by 21%. Although this group is rather homogenous in terms of
relatively moderate turnover, the tax burden diverges considerably across single firms. The tax
saving resulting from rate reduction is unequally distributed. Before the reform, the majority of
enterprises reveal the income tax not exceeding 10 thousands euro. Consequently, this group of
companies increases to 84% after it.
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