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Streszczenie. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie problemu dokonywania ekono-
micznej analizy poréwnywalnosci transakcji pomigdzy podmiotami niepowiazanymi przez
przedsiebiorcow. Zasadnicza teza zawiera si¢ w stwierdzeniu, ze regulacje ustawowe dotyczace
tego obowiazku, obowiazujace od 1 stycznia 2017 roku, sg duzym obcigzeniem dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Opracowanie powstalo przy wykorzystaniu krytycznej analizy lite-
ratury przedmiotu, obowigzujacych aktow prawnych oraz projektow aktéw prawnych, a takze
doswiadczen wtasnych autora przy zastosowaniu rozumowania dedukcyjnego i indukcyjnego.

Wprowadzenie

Nowelizacja Ustawy (1992) oraz Ustawy (1991) obowigzuje od 1 stycznia 2017 roku,
a impulsem do jej wprowadzenia byla konieczno$¢ dostosowania krajowych regulacji
w zakresie cen transferowych do wytycznych Dyrektywy Unii Europejskiej z 27 stycznia
2015 roku o zapobieganiu agresywnego planowania podatkowego oraz implementacja wy-
tycznych OECD w ramach inicjatywy BEPS (Base Erosion and Profit Shifting Action Plan).

W wspomnianej nowelizacji zmieniono istotnie tres¢ przepiséw ksztaltujacych obo-
wigzek dokumentowania transakcji pomigdzy podmiotami powigzanymi. Jedng z kluczo-
wych zmian jest zmiana zakresu sporzadzanych przez przedsi¢biorcow dokumentacji cen
transferowych. Zakres ten zostat znacznie poszerzony. Aktualnie w dokumentacji jednym
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z kluczowych elementow jest przygotowanie i przedstawienie w dokumentacji analizy po-
réwnywalnos$ci transakgcji. Jest to zadanie, ktore jest wyzwaniem dla ekonomistow, biorac pod
uwagg Scisle okreslone reguty, jakimi kierowac si¢ powinna taka analiza porownywalnosci.

Problematyka cen transferowych staje si¢ coraz bardziej istotna dla wielu polskich
przedsigbiorstw. Obowigzek ztozenia o§wiadczenia do urzgdu skarbowego o opracowaniu
dokumentacji cen transferowych sktoni wielu do wykonania tego obowigzku. Wykonanie
obowigzku dotyczacego cen transferowych moze wywrzeé¢ pozytywny wptyw na wynik
finansowy przedsigbiorstw, o ile bedzie taka wola po stronie 0s6b nimi zarzgdzajgcymi.
Istotne jest zatem, czy migdzy innymi dyrektorzy finansowi, ksiegowi, glowni ksiggowi
przedsigbiorstw wykorzystaja t¢ szans¢ na przeprowadzenie restrukturyzacji dziatalnosci
przy okazji sporzadzania dokumentacji cen transferowych, czy tez wykonaja obowiazki
po linii najmniejszego oporu.

Zasadnicza teza zawiera si¢ w stwierdzeniu, ze regulacje ustawowe dotyczace
obowiazku przeprowadzania ekonomicznej analizy poréwnywalnos$ci, obowiazujace od
1 stycznia 2017 roku, sg duzym obcigzeniem dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Opracowanie powstato przy wykorzystaniu krytycznej analizy literatury przedmiotu,
obowigzujacych aktow prawnych oraz projektow aktow prawnych, a takze doswiadczen
wilasnych autora przy zastosowaniu rozumowania dedukcyjnego i indukcyjnego.

1. Przysztos¢ prawa podatkowego w zakresie cen transferowych

Zanim jednak opisane zostanie meritum tego opracowania, wskazac nalezy, iz zwrot
ceny transferowe nie zostat przez polskiego ustawodawce zastosowany wprost w zadnym
akcie prawnym. Wynika z tego, ze brakuje definicji legalnej, ktora mogtaby ewentualnie roz-
wiac watpliwosci dotyczace zakresu, jaki ten zwrot obejmuje. Polski ustawodawca postuguje
si¢ jedynie zwrotem ceny transakcyjne. Zwrot ten, wezszy niz ceny transferowe, przejawia
si¢ bowiem wytgcznie w ustawie o PIT i CIT i tylko z tymi aktami powinien by¢ kojarzony.

Jak stwierdza Bany (2012), przyjmuje si¢ na gruncie polskiego systemu prawnego,
ze ceny transferowe sg cenami stosowanymi we wszelkich transakcjach realizowanych
przez podmioty, miedzy ktorymi wystepuja powigzania lub majacymi siedzibg w rajach
podatkowych. Powigzania te moga mie¢ zaréwno charakter kapitatowy, jak i podmiotowy.
Przedsigbiorstwa objete cenami transferowymi mogg dziatac na terenie catego kraju, ale
takze na terenie catego §wiata — wtedy méwimy o przedsiebiorstwach wielonarodowych
(multinational enterprises — MNEs). Te definicj¢ cen transferowych autor przyjmuje jako
najpelniejszg wsrod definicji o charakterze zwartym i zwigztym.

Zgodnie z uzasadnieniem do wspomnianej na wstegpie nowelizacji zmiany polegaja
na wprowadzeniu trzystopniowej znormalizowanej i cz¢$ciowo scentralizowanej doku-
mentacji miedzy podmiotami powigzanymi. Na dokumentacje¢ te majg si¢ sktadac:

1. Dokumentacja grupowa (master file), w ktorej przedstawione bgdg informacje

na poziomie grupy. Dokumentacja ta dotyczy¢ bedzie migdzy innymi przyjetej
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grupowej polityki cen transakcyjnych oraz prowadzonej przez grupe¢ dziatalno-
$ci gospodarcze;j.

2. Dokumentacja na poziomie lokalnym (local file) — naktada ona obowiazek
przedstawienia przez krajowy podmiot powigzany szczegdlowych informacji
dotyczacych transakcji lub innych zdarzen ujetych w ksiggach rachunkowych,
zachodzacych pomigedzy nim a innymi podmiotami w grupie. W dokumentacji
local file krajowy podmiot powigzany bedzie zobowigzany do wykazania, ze
jego stosunki z innymi podmiotami powigzanymi w grupie sg zgodne z wa-
runkami ustalanymi pomigdzy podmiotami niezaleznymi, czyli tak zwanymi
warunkami rynkowymi.

3. Raportowanie wedtug krajow (country-by-country reporting) — obejmuje zebra-
ne informacje na poziomie grupy podmiotow powigzanych, dotyczace migdzy
innymi wielkosci dochodu, podatku zaptaconego oraz wielkosci dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez podmioty w grupie w rdéznych panstwach.
Raporty maja by¢ sktadane w formie tabelarycznej i zgodnie z zaleceniem
OECD dotyczy¢ beda najwickszych podmiotow powigzanych. Przez ,,najwigk-
sze” nalezy rozumie¢ podmioty osiggajace powyzej 750 mln euro przychodow.

Samo wprowadzenie powyzszego obowigzku gromadzenia informacji na temat
transakcji z podmiotami powigzanymi lub podmiotami z tak zwanych rajow podatkowych
sugeruje rozszerzenie dotychczas istniejagcego obowigzku prowadzenia dokumentacji
0 nowe elementy.

Od roku 2017 obowigzek prowadzenia dokumentacji cen transferowych obejmuje
wszystkie podmioty, ktorych przychody lub koszty w rozumieniu przepisow o rachun-
kowosci przekroczyty w roku poprzedzajacym rok podatkowy rownowarto$é 2 mln euro
(Ustawa, 2015).

Cho¢ w pozostatym zakresie (m.in. transakcji z podmiotami z rajéw podatkowych)
sfera podmiotowa nie ulegla szczegdlnemu rozszerzeniu, to juz samo okreslenie wyso-
kosci przychoddw lub kosztéw na poziomie 2 mln euro obejmuje znaczng cz¢$¢ polskich
przedsigbiorcow. W ostatnich latach duzg popularnoscia cieszyly si¢ konstrukcje prawne
polegajace na prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez spotke komandytows, ktorej
jedynym komplementariuszem jest spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia. Aktualnie
znaczna cz¢$¢ tych podmiotéw zobowigzana bedzie do prowadzenia dokumentacji cen
transferowych dla wszystkich czynnosci z podmiotem powigzanym. Nie ma juz znaczenia
warto$¢ transakcji, a jedynie wysokosc¢ rocznych kosztoéw albo przychodow jednego z tych
podmiotéw. Gdyby ustawodawca podjat decyzje o objeciu obowigzkiem prowadzenia
dokumentacji cen transferowych podmiotow, ktorych zysk przekracza 2 min euro, wtedy
sytuacja bytaby znacznie bardziej korzystna ze wzglgdu na wezszy krag podmiotéw
objetych obowigzkiem dokumentacyjnym.

Na pozytywna oceng zastuguje jedna zmiana, ktora w aspekcie opisanego rozsze-
rzenia katalogu podmiotow objetych obowigzkiem prowadzenia dokumentacji cen trans-
ferowych ma poboczne znaczenie. Jest to zwigkszenie procentowego udziatu w kapitale
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podmiotu powigzanego, od ktorego aktualizuje si¢ obowigzek prowadzenia dokumentacji.
W obecnie obowigzujacych przepisach juz posiadanie 5% udziatu w kapitale innego pod-
miotu skutkowato objeciem obowigzkiem prowadzenia dokumentacji. Nowe brzmienie
zmienia t¢ warto$¢ procentowa poprzez zwigkszenie do 25% udzialu w kapitale innego
podmiotu. Taka zmiana niewatpliwie dostosowuje polskie regulacje do regulacji w innych
krajach, gdyz dotychczas ten wspotczynnik w Polsce byt jednym z najnizszych na swiecie
(np. w Japonii — 25%, Portugalii — 10%, Stowenii — 25%).

Podwyzszenie do 25% progu powigzan kapitatowych, z ktérym wigze si¢ powstanie
licznych obowigzkow w sferze ekonomiczno-finansowej przedsigbiorstw, plasuje Polske
w kategorii krajow o znormalizowanym progu, czego dotychczas nie mozna byto powie-
dzie¢ o progu S-procentowym.

2. Analiza poréwnywalnosci transakcji miedzy podmiotami
powigzanymi

W przepisie art. 9a ust. 2b pkt 2 ustawy o CIT wskazano, ze w dokumentacji nalezy
zawrze¢ opis analizy danych podmiotéw niezaleznych lub danych ustalonych z podmio-
tem niezaleznym uznanych za poréwnywalne do warunkow ustalonych w transakcjach
i innych zdarzeniach. Z normy tej wynika, ze podatnik bedzie porownywat dane pod-
miotéw do warunkoéw ustalonych w transakcjach. Taka regulacja stanowi nieuzasadnione
przesunigcie cigzaru dowodu z administracji podatkowej na podatnikéw. Zdaniem autora
obowiazek przedstawienia analizy danych rynkowych powinien dotyczy¢ tylko relacji
migdzynarodowych (international enterprise) 1 nie powinien mie¢ zastosowania do po-
wigzan krajowych.

Analiza danych poréwnawczych — zwana takze benchmark study — powinna do-
prowadzi¢ do potwierdzenia, ze dane uzyte w kalkulacji ceny pomigdzy podmiotami
powiazanymi sa danymi poréwnywalnymi. Dane poréwnywalne to takie, ktore spelniaja
pig¢ kryteriow porownywalno$ci wskazywane w wytycznych OECD. Wspomniane
kryteria porownywalnosci to:

a) charakterystyka wtasnosci (towaru) lub ustug bedacych przedmiotem transferu

(characteristics of the property or services transferred);

b) funkcje pelnione przez spotki (brane pod uwage pod katem majatku i ponoszo-
nych rodzajow ryzyka) w relacji z kontrolowang transakcja [ functions performed
by the parties (taking into account assets used and risks assumed), in relation
to the controlled transaction),

c) zasady okreslone w umowie pomigdzy spotkami, regulacje umowne (contrac-
tual terms of the controlled transaction);

d) okolicznos$ci ekonomiczne dla podmiotéw kontrolowanych (economic circum-
stances of the parties).

e) strategia biznesowa pomi¢dzy podmiotami w relacji do kontrolowane;j transakcji.
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Polski ustawodawca zdaje si¢ potwierdzaé, iz powyzsze wytyczne OECD sg stusz-
ne, co uczynione zostato w Rozporzadzeniu (2009). W rozdziale 2 wspomnianego aktu
w § 6 ust. 2 polski ustawodawca stwierdza, iz przy dokonywaniu analizy poréwnywalno-
$ci nalezy uwzgledni¢ czynniki porownywalnosci, w szczego6lnosci:

a)
b)
©)

d)

e)

cechy charakterystyczne dobr, ustug lub innych $wiadczen;

przebieg transakcji, w tym funkcje, jakie wykonuja podmioty w poréwnywanych
transakcjach, biorgc pod uwagg angazowane przez nie aktywa, kapitat ludzki
oraz ponoszone ryzyko;

warunki transakcji okreslone w umowie lub porozumieniu, lub innym dowodzie
dokumentujgcym te warunki;

warunki ekonomiczne wystepujace w czasie i miejscu, w ktorych dokonano
transakcji;

strategi¢ gospodarczg.

Zdaniem polskiego ustawodawca przebieg dokonywania analizy porownywalnos$ci
mozliwy jest poprzez wykonanie nastepujacych krokow:

a)

b)

d)

e)

f)

2

dokonanie ogoélnej analizy informacji dotyczacych podatnika i jego otoczenia
gospodarczego;

dokonanie analizy warunkéw ustalonych lub narzuconych pomig¢dzy podmio-
tami powigzanymi, w szczeg6lnosci na podstawie wykonywanych przez nie
funkcji, angazowanych aktywow i ponoszonych rodzajow ryzyka, w wyniku
ktorej nalezy zidentyfikowa¢ czynniki ekonomicznie istotne w badanych oko-
licznos$ciach sprawy;

sprawdzenie, czy istnieje mozliwo$¢ porownania warunkow ustalonych lub
narzuconych pomigdzy podmiotami powigzanymi z warunkami stosowanymi
przez dany podmiot z podmiotami niezaleznymi;

identyfikacja i weryfikacja porownywalnych warunkéw ustalanych przez pod-
mioty niezalezne;

wybor metody najbardziej wlasciwej w danych okoliczno$ciach sprawy,
z uwzglednieniem zasad okreslonych w Rozporzadzeniu (2009), a nastgpnie
okreslenie konieczno$ci stosowania wskaznika zyskownos$ci i wybor jego
rodzaju odpowiedniego dla wybranej metody;

identyfikacja danych poréwnawczych dla wybranej metody na podstawie czynni-
kow ekonomicznie istotnych oraz okreslenie konieczno$ci dokonania poprawek;
analiza uzyskanych danych porownawczych.

Przeprowadzenie tak rozbudowanej analizy transakcji i danych porownawczych,
z uwzglednieniem wspomnianych pigciu kryteriow porownywalnosci, jest zadaniem
wyjatkowo trudnym. Zadanie to, pomimo swej trudnosci, rodzi powazne skutki podat-
kowe. Brak dokumentacji rozumiany moze by¢ jako brak choéby jednego jej elementu.
Jesli zatem analiza poréwnywalnos$ci zostanie przeprowadzona w sposob niewlasciwy,
mozliwe jest podwazenie istnienia catej dokumentacji, a to wigze si¢ z sankcyjng stawka
podatku od doszacowanego dochodu w wysokosci 50% dochodu.
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Dotychczasowe kontrole przeprowadzane u przedsigbiorcow obrazuja, iz nie zawsze
kontrolujacy sprawdzajg porownywalnosc¢ transakcji i dane wykorzystane do kalkulacji.
Potwierdzaja to badania przeprowadzone przez PricewaterhouseCooper Sp. z 0.0., co
przedstawiono na rysunku 1.

Jakie sq Paristwa doswiadczenia z kontroli
w zakresie cen transferowych?

n Tak % Nie

Kontrolujacy zbadali
czy spotka posiada dokumentacje cen transferowych

Kontrolujacy przeanalizowali
zawartos¢ merytoryczna dokumentacji cen transferowych

70%
Kontrolujacy wykazali sie 570
duza znajomoscig zagadnieni z zakresu cen transferowych

Kontrolujacy zazadali
od spotki analiz potwierdzajacych rynkowy poziom cen

Kontrolujacy samodzielnie
przeprowadzili analizy rynkowe

Rysunek 1. Wyniki ankiety dotyczacej kontroli cen transferowych

Zrédto: Raport PricewaterohousesCoopers Sp. z 0.0.

Zdaniem autora analiza poréwnywalnos$ci transakcji nie jest mozliwa do zrealizo-
wania przez przedsigbiorce w toku prowadzonej przez niego dziatalnosci bez wsparcia
z zewnatrz (outsourcing) albo utworzenia specjalnej jednostki wewnetrznej przedsigbior-
cy. Oba z tych rozwigzan to znaczne obcigzenie dla przedsigbiorcy. Przede wszystkim
obcigzenie finansowe. Bazy danych obejmujace dostep do danych finansowych, ekono-
micznych na temat transakcji i podmiotow z roznych branz sa wyjatkowo drogie, zaleca si¢
zatem przekazanie zadan z cenami transferowymi zewnetrznym firmom doradczym, co
w finalnym wyniku ekonomicznych moze okazac si¢ najkorzystniejsze dla przedsigbiorcy.

Warto$ciowa mogtlaby si¢ okaza¢ proba przeprowadzenia analizy SWOT dla przed-
sigbiorstwa stosujacego analiz¢ porownywalnosci transakcji i dokonania oceny takiego
postepowania w stosunku do przedsigbiorstwa, ktore korzysta z pomocy zewngtrznych
specjalistow w tym zakresie. Dzigki takiej analizie mozliwe byloby doktadne stwierdzenie
skutku przyjecia na siebie przez przedsigbiorce obowiazku dokonywania analizy poréw-
nywalnosci transakcji. Niestety informacje takie objgte sa czgsto tajemnicg handlowa,
stad przeprowadzenie takiej analizy na potrzeby tego artykutu okazato si¢ niemozliwe.
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Podsumowanie

Wprowadzone w Polsce zmiany w zakresie cen transferowych uzasadnione byty
presja legislacyjna ze strony Unii Europejskiej. Polski budzet co roku traci miliardy
zlotych ze wzgledu na brak wlasciwych narzedzi kontrolnych dla cen transferowych.
W tej chwili wprowadza si¢ do systemu prawnego zmiany, ale nie istnieje jeszcze aparat
panstwowy, ktory moglby konsekwencje tych zmian wyegzekwowac¢ od podatnikow.

Ministerstwo Finanséw uruchomito nawet specjalny portal internetowy dla potrzeb
tematyki cen transferowych. Portal ten mozna odwiedzi¢, wchodzac na strong interne-
towa: http:/www.finanse.mf.gov.pl/cit/ceny-transferowel. Znajduja si¢ tam podstawowe
informacje o cenach transferowych oraz komunikaty dotyczace zamierzen Ministerstwa
w tym zakresie. Ministerstwo Finansow wykazuje zatem coraz wicksze zainteresowanie
problemem cen transferowych.

W Polsce potencjat cen transferowych jest bardzo duzy, jesli chodzi o mozliwosci
zwickszenia wptywow do Skarbu Panstwa, jednak narzedzi do jego kontroli jest znacznie
mniej. Stopniowo ulega to jednak zmianom i Krajowa Administracja Skarbowa uzyskuje
narze¢dzia do coraz to pelniejszej kontroli cen transferowych. Jednym z tych narzedzi
bedzie weryfikacji rynkowosci cen transferowych poprzez przebadanie analizy porow-
nywalnoéci transakcji. Jak juz zostalo wspomniane, analiza ta jest wyjatkowo trudna
i skomplikowana, co dla mniejszych przedsiebiorcow bedzie znacznym obcigzeniem
prawnopodatkowym.
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COMPARIBILITY ANALYSIS OF THE TRANSACTIONS
IN TRANSFER PRICING DOCUMENTATION IN CONTEXT
OF POSSIBILITY OF ITS MAKING BY THE ENTERPRENEURS

Keywords: benchmark, transfer pricing, taxes, compatibility analyze

Summary. The purpose of this article is to present current problem for entrepreneurs to provide
required compatibility analysis of the transaction between the subsidiary companies. The main
thesis assumes, that the legal regulations, which came into force on 1th January 2017, create ex-
traordinary obligations for the entrepreneurs. This chapter encompasses a review of literature, an
analysis of existing and drafts legal acts, as well as the author’s own experience using deductive
and inductive reasoning.
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