Ekonomiczne Problemy Ustug nr 4/2017 (129)

ISSN: 1896-382X | www.wnus.edu.pl/epu
DOI: 10.18276/epu.2017.129-03 | strony: 33-40

Kamil Borowski

Uniwersytet £édzki
Wydziat Zarzadzania
e-mail: kamil.borowski@uni.lodz.pl

Analiza wydatkéw inwestycyjnych miast
na prawach powiatu
na przyktadzie wojewddztwa tédzkiego

Kody JEL: H70, H71, H72

Slowa kluczowe: samorzad terytorialny, wydatki, inwestycje

Streszczenie. W artykule zbadano poziom wydatkéw inwestycyjnych miast na prawach powiatu
z wojewddztwa 1odzkiego w latach 2012-2015. Pordwnywano rodzaje wydatkow, przeliczono
poziom wydatkéw na jednego mieszkanca oraz dokonano analizy udzialu wydatkéw inwestycyj-
nych w wydatkach ogoétem. Z przeprowadzonych badan wynika, Ze najlepiej przedstawia si¢ sytu-
acja Lodzi, w ktorej wydatki ogotem na jednego mieszkanca w ostatnich latach przekraczaja 5500
zt, a wydatki majatkowe wynosza ponad 1500 zI na osobg. Z kolei udziat wydatkéw majatkowych
i inwestycyjnych w wydatkach sigga okoto 30% w Lodzi, a okoto 20% w Skierniewicach i Piotrko-
wie Trybunalskim.

Wprowadzenie

Wydatki inwestycyjne odgrywaja kluczowa role w procesie rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Sa wyznacznikiem poziomu rozwoju i alokacji §rodkéw publicznych.
Dzigki nim mozliwy jest wzrost poziomu zycia mieszkancow. Celem artykutu jest ziden-
tyfikowanie stopnia udziatu wydatkow inwestycyjnych we wszystkich wydatkach, a takze
dokonanie analizy kierunku ich alokacji. Miasta na prawach powiatu to gminy o statu-
sie miasta, ktore wykonuja zadania powiatu. Potocznie okreslane sg takze jako powiaty
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grodzkie. Jest to szczegodlna kategoria miast, poniewaz te jednostki, cho¢ petnig funkcje
gmin, to jednak maja takze realizowa¢ zadania i funkcje przypisane powiatom samorza-
dowym. Ten swoisty dualizm z jednej strony jest szansa (ze wzgledu na efekty skali),
ale moze takze by¢ zagrozeniem dla niektorych jednostek (jesli nie potrafia umiejetnie
prowadzi¢ polityki finansowej).

W miastach na prawach powiatu wtadze wykonawcza sprawuje prezydent miasta
a organem stanowigcym jest rada miasta (Ustawa o samorzadzie powiatowym, 1998,
art. 92). Warto takze podkresli¢, ze prawa powiatu przystuguja miastom, ktore w dniu
31 grudnia 1998 roku liczyly wigcej niz 100 000 mieszkancow, a takze miastom, ktore
z tym dniem przestaty by¢ siedzibami wojewddztw (Ustawa o samorzadzie powiatowym,
1998, art. 91).

Celem artykutu jest zbadanie, w jaki sposob ksztaltuja si¢ wydatki miast na prawach
powiatu, w szczegolnosci wydatki inwestycyjne na tle wydatkow ogétem. Badanie prze-
prowadzone zostalo na przyktadzie miast na prawach powiatu wojewodztwa todzkiego.
Analiza obejmuje lata 2012—-2015. Taki horyzont czasowy pozwala dostrzec trend i pro-
gnoze dokonywanych dziatan. Wydatki inwestycyjne sg istotnym elementem prowadzo-
nej polityki finansowej i maja wptyw na rozwoj jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Znaczenie wydatkdw inwestycyjnych

Kluczowg role w rozwoju spoteczno-gospodarczym odgrywaja wydatki inwesty-
cyjne. Ich poziom i zakres warunkuje rozwdj lokalny i regionalny. Odpowiednio wysoki
poziom wydatkdéw inwestycyjnych powinien przynies¢ rezultaty w postaci przyciagania
inwestycji o charakterze produkcyjnym lub uslugowym a takze ograniczy¢ bezrobocie
i zmniejszy¢ odptyw ludnosci z danego regionu (Kopczuk, Proniewski, Dziurbejko, 2006,
s. 31-32). Miasta na prawach powiatow w pierwszej kolejnosci realizujg zadania biezace,
majgce staty charakter. Nast¢pnie po wypekieniu ustawowych zobowigzan mogg swo-
bodnie dysponowaé pozostatymi $rodkami. Warto, aby byly przekazywane na inwesty-
cje, ktore przyczyniaja si¢ do poprawy sytuacji gospodarczej i wzmacniaja pozycje tych
jednostek. Jednak w zaleznosci, ile miastu pozostaje srodkow do swobodnej dyspozycji,
tyle moze przeznaczy¢ na inwestycje (Dziemianowicz, Mackiewicz, Malinowska, Misiag,
Tomalak, 2000, s. 43—44).

Wydatki inwestycyjne to szczegdlny rodzaj wydatkow, ktory ma przede wszystkim
znaczenie strategiczne. Wladze samorzadowe powinny pamigtac o realizacji natozonych
na nich zadan, a takze o zaspokajaniu zbiorowych potrzeb. Wydatki inwestycyjne przy-
czyniajg si¢ do poprawy sytuacji makroekonomicznej i zwigkszaja komfort i jako$¢ zycia
mieszkancow. Sytuacja finansowa powiatu grodzkiego jest zrodtem informacji o poten-
cjale rozwoju gospodarczego jednostki (Wojciechowski, 2012, s. 234-235).

Analiza struktury wydatkéw pozwala na oceng stopnia zaangazowania srodkow jed-
nostek samorzadu terytorialnego na cele inwestycyjne. Jak podkresla Ruskowski: ,,wiel-
ko$¢ wydatkéw majatkowych w duzym stopniu zalezy od poziomu dochodéow wilasnych
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i mozliwosci pokrycia tymi dochodami zaciagnigtych zobowigzan inwestycyjnych”
(Ruskowski, Salachna, 2007, s. 162). Nalezy podkresli¢, ze poziom wydatkéw w pewnym
stopniu jest zdeterminowany podziatem zadan pomigdzy panstwo a samorzad terytorialny.
Zaangazowanie i inicjatywa wladz samorzadowych sg istotnym czynnikiem determinuja-
cym poziom realizowanych inwestycji.

2. Charakterystyka miast na prawach powiatu
z wojewddztwa tédzkiego

Wojewodztwo tddzkie jest potozone w centralnej czgsci Polski i liczy okoto 2,5 min
mieszkancow (GUS, 2017). W wojewodztwie t0dzkim znajduja si¢ trzy miasta na pra-
wach powiatu, ktore sa zréznicowane pod wzgledem liczby ludnosci 1 obszaru: 1.6dz,
Skierniewice i Piotrkow Trybunalski. PotoZenie w centrum kraju i dobre potaczenie dro-
gowe sprawia, ze miasta te sg istotnymi miejscami rozwoju spoteczno-gospodarczego
w wojewodztwie todzkim. £6dz liczy niemal 700 tys. mieszkancow (jest to trzecie pod
tym wzgledem miasto w Polsce), Skierniewice niecale 50 tys. mieszkancow, a Piotrkow
Trybunalski niespetna 75 tys. mieszkancow (GUS — Baza Demografia, 2016). Dodatkowo
1.6dz jest siedzibg wladz wojewodztwa todzkiego.

Miasta na prawach powiatu sg specyficznym polaczeniem gminy i powiatu. W swoim
funkcjonowaniu wypehniajg zaréwno zadania gminy, ale takze jednoczes$nie powiatu.
Na powstanie takich jednostek miata wptyw przede wszystkim:

a) struktura osadnicza;

b) rozszerzenie katalogu zadan 46 miast z zakresu zadan publicznych (na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia zadan
i kompetencji z zakresu rzgdowej administracji ogdlnej i specjalnej;

¢) rekompensata dla miast, ktore stracity status miast wojewddzkich (Dolnicki,
2009, s. 123).

W mie$cie na prawach powiatu urzad petni jednoczesénie funkcje urzedu miasta i sta-
rostwa powiatowego. Miasto na prawach powiatu mozna traktowaé takze jako zwigzek
jego mieszkancoéw. Tworza oni z mocy prawa lokalng wspolnotg samorzadowa. Miasta na
prawach powiatu trwale wpisaty si¢ w ustroj jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
i podejmujg liczne dziatania, aby przyczyniac si¢ do rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Miasta na prawach powiatu prowadza gospodarke finansowa oparta na budzecie
i wieloletniej prognozie finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Sposéb zarza-
dzania finansami oddzialuje na jakos$¢ zycia mieszkancow (Koztowski, 2012, s. 52).
Ponadto poziom wydatkow inwestycyjnych i zadania, na ktore sg przeznaczane, maja
istotny wptyw na rozwoj gospodarczy, spadek bezrobocia i zwigkszenie wptywow budze-
towych w przysztosci.

W tabeli 1 przedstawiono informacje dotyczace wielkosci wydatkdw inwestycyj-
nych w miastach na prawach powiatu wojewodztwa 16dzkiego w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w latach 2012-2015.
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Tabela 1. Wielko§¢ wydatkow inwestycyjnych w miastach na prawach powiatu woje-
wodztwa 10dzkiego w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2012-2015

Wyszczegolnienie Rok
2012 2013 2014 2015
Lodz 4601,87 5322,25 5416,64 5684,77
Skierniewice 377147 4011,09 4355,58 4567,65
Piotrkéw Trybunalski 4136,60 5125,49 5058,93 5050,33

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica.

Najwicksze wydatki inwestycyjne w miastach na prawach powiatu wojewodztwa
l6dzkiego wystapity w przeliczeniu na mieszkanca w £odzi. Od 2013 roku jest to kwota
ponad 5000 zt. Z kolei najnizszy poziom wydatkow jest w Skierniewicach (cho¢ jego
warto$¢ wzrosta o ponad 20% w r. 2015 w stosunku do 2012 r.). Z kolei w Piotrkowie
Trybunalskim obserwuje si¢ stabilizacj¢ na poziomie okoto 5000 zt na mieszkanca i kwoty
te w ostatnich latach nie wzrastajg. W pordwnaniu ze Srednimi wynikami w Polsce dla
miast na prawach powiatu (ponad 5000 zt na mieszkanca w kazdym z analizowanych
lat), tylko £.6dz ma zblizone rezultaty. Pozostate miasta caly czas staraja si¢ doréwnaé
poziomem rozwoju do innych duzych jednostek samorzadu terytorialnego. Skala i wiel-
ko$¢ wydatkow inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca pozwala ocenic¢
liczbg inwestycji i1 okresli¢ poziom tempa, w jakim dane miasto dokonuje niezbednych
wydatkow. Ma to kluczowe znaczenie dla rozwoju i poprawy warunkow Zzycia mieszkan-
cow. Ponadto mozliwo$¢ ubiegania si¢ o $rodki finansowe z Unii Europejskiej warunkuje
wzrost wydatkow, zwlaszcza tych o charakterze inwestycyjnym i prorozwojowym.

3. Wyniki badan analizy wydatkéw miast na prawach powiatu
na przyktadzie wojewddztwa tédzkiego

Samorzad terytorialny dokonuje wydatkow, realizujac dziatania wskazane w przepi-
sach prawnych. Szeroki zakres zadan i ich r6znorodnos¢ sprawiaja, ze wydatki sa klasyfi-
kowane w rdzny sposob na podstawie okre§lonych kryteriow (Smiechowicz, 2011, s. 77).
Najczgsciej dokonuje si¢ podzialu na wydatki biezace 1 wydatki majatkowe. Pierwsze
z nich stuzg zaspokajaniu podstawowych potrzeb majacych charakter staly. Z kolei
wydatki majatkowe sg do dyspozycji po wypelnieniu najpilniejszych zadan i moga zostac
wykorzystane w duzym stopniu do pobudzenia aktywnosci gospodarczej i dzialan inwe-
stycyjnych. Ich uruchomienie staje si¢ sygnatem dla przedsigbiorcow do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na takim obszarze. Jednostki samorzadu terytorialnego bardzo
czgsto podejmuja starania, aby tworzy¢ cale strefy inwestycyjne (z doprowadzona nie-
zbedng infrastrukturg i uzbrojeniem), a nawet proponujg ulgi badz zwolnienia podatkowe.
Pozytywny klimat dla biznesu ma wplyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy, spadek bez-
robocia i wzrost dochodéw w przysztosci.
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Wydatki inwestycyjne miast stanowig wazna cz¢s¢ wszystkich wydatkoéw publicz-
nych. Nalezy zaznaczy¢, ze w duzej czesci sa to inwestycje dotyczace: budowy drog,
systemow energetyki, sieci wodno-kanalizacyjnej, urzadzen gospodarki wodnej, szpitali,
szkot i budynkéw mieszkalnych (Zalewski, 2007, s. 164). Pozyskane w ramach dochodéw
$rodki shuzg finansowaniu wydatkow: biezacych i majatkowych. Wydatkami powiatéw
grodzkich zarzadzaja wybrane w spos6b demokratyczny wladze samorzadowe. Jednostki
te posiadaja spora autonomig, cho¢ oczywiscie istnieja tez sztywne wskazania ustawowe,
ktore nakazuja przekazywac okreslone $rodki na konkretne dziaty, np. oswiate¢ i wychowa-
nie, co niekiedy obcigza mocno budzety samorzadowe (Skotarczak, 2010, s. 16). Wobec
tego warto dokona¢ analizy wydatkow miast na prawach powiatu w wojewodztwie 1odz-
kim, uwzgledniajac ich wielko$¢ i strukture. Pozwoli to na scharakteryzowanie i wskaza-
nie procesow wystepujacych w finansowaniu zadan jednostek samorzadu terytorialnego.

W artykule zbadano, w jaki sposob ksztattuja si¢ wydatki miast na prawach powiatu
oraz przedstawiono analiz¢ w odniesieniu do jednego mieszkanca (tab. 1). Ponadto
sprawdzono udziat poszczegoélnych rodzajow wydatkow w wydatkach ogotem w latach
2012-2015.

Tabela 2. Udziat poszczegdlnych rodzajéw wydatkow w wydatkach ogdtem miast na pra-
wach powiatu wojewddztwa tédzkiego w latach 2012-2015 (tys. zt)

Lo Rok
Wyszczeg6lnienie
2012 2013 2014 2015

wydatki ogotem 3322647,85 | 3807249,72 | 3837982,69 | 3997451,85

wydatki biezace ogotem 2791083,62 | 2807 557,14 | 2817 554,00 | 2893 059,60
Lodz wydatki majatkowe ogotem 531 564,23 999 692,57 | 1020428,70 | 1104 392,25

wydatki majatkowe

inwestycyjne 508 963,96 735 542,15 936 288,67 71 724,45

wydatki ogotem 183 838,06 194 778,42 212 086,09 221 814,32

wydatki biezace ogotem 156 676,66 164 822,38 173 628,17 176 871,25
Skierniewice | wydatki majatkowe ogdtem 27 161,39 29 956,04 38 457,92 44 943,07

wydatki majatkowe

inwestycyjne 27 111,39 29 906,04 38 407,92 41 055,07

wydatki ogotem 316 007,41 390 464,63 383 122,57 380 608,18
Piotrkéw wydatki biezace ogotem 274 577,26 290 577,25 296 180,74 308 584,29
Trybunalski wydatki majatkowe ogotem 41 430,16 99 887,38 86 941,83 72 023,89

wydatki majatkowe

inwestycyjne 41 430,16 99 561,66 86 642,39 71 724,45

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.

Z informacji zawartych w tabeli 2 wynika, ze w miastach na prawach powiatu woje-
wodztwa lodzkiego najwiecej wydatkéw dokonano w Lodzi. W przeliczeniu na miesz-
kanca kwota wydatkow majatkowych wynosi okoto 1500 zt, podczas gdy w Piotrkowie
Trybunalskim okoto 1000 zi, a w Skierniewicach nieco ponad 900 zt w 2015 roku.
Stosunkowo duze rozwarstwienie w poziomie wydatkow majatkowych wptywa na
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rodzaj i wielko$¢ inwestycji oraz pozniejszy rozwoj jednostek samorzadu terytorialnego.
Zarowno wydatki ogotem, jak i wydatki biezace, majatkowe i inwestycyjne w ostatnich
latach wykazuja tendencj¢ rosnaca, co Swiadezy o duzej aktywnosci wladz samorzado-
wych w poszukiwaniu $rodkow, dzigki ktorym mozna realizowaé projekty prorozwo-
jowe. Tendencja ta ma jednak rézne tempo zmian, w zalezno$ci od jednostki i badanego
okresu. Od 2013 roku wydatki majatkowe maleja w Piotrkowie Trybunalskim, a rosng
w Skierniewicach i Lodzi.

Tabela 3. Udziat wydatkow biezacych i majatkowych oraz inwestycyjnych w wydatkach
ogotem w miastach na prawach powiatu wojewddztwa todzkiego w latach
2012-2015 (%)

W SInieni Rok
yszezegoTieme 2012 2013 2014 2015

udziat wydatkowy biezacych 0.84 0.74 0.73 0.72
w wydatkach ogotem

Lods udziat wydatkow] majatkowych 0.16 0.26 027 0.28
w wydatkach ogotem, w tym:
udziat wydatkowy inwestycyjnych 0.15 0.19 0.24 027
w wydatkach ogdtem
udziat wydatkowy biezacych 0.85 0.85 0.82 0.80
w wydatkach ogdotem

Skiemiewice | 10442 wydatkéw majgtkowych 0.15 0.15 0.18 0.20
w wydatkach ogotem, w tym:
udziat wydatkowy inwestycyjnych 0.15 0.15 0.18 0.19
w wydatkach ogdotem
udziat wydatkow] biezacych 0.87 0.74 0.77 0,81
w wydatkach ogétem

Piotrkow udzial wydatkéw majatkowych

Trybunalski | w wydatkach ogdtem, w tym: 0.13 0.26 0.23 0.19
udziat wydatkowy inwestycyjnych 0.13 0.25 023 0.19
w wydatkach ogotem

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL.

Najwickszy udziat wydatkéw biezacych w wydatkach ogdétem w 2012 roku wystapit
w Piotrkowie Trybunalskim (87%) i byt wyzszy o 2 p.p. od tego samego wskaznika dla
Skierniewic i 0 3 p.p. od Lodzi. Z kolei najwyzsze warto$ci udziatow wydatkéw majat-
kowych w wydatkach ogotem w analizowanym okresie wystapity w Lodzi. Od 2013 roku
utrzymuja si¢ na poziomie ponad 26%, co jest duzym osiagnieciem (w stosunku do pozo-
stalych miast na prawach powiatu w wojewodztwie 16dzkim).

Polityka wydatkowa jednostek samorzadu terytorialnego polega na odpowiednim
rozdysponowaniu srodkow publicznych na realizacje zamierzen i zadan stuzacych zaspo-
kojeniu biezacych i przysztych potrzeb spotecznych (Jastrzebska, 2007, s. 86—87). W woje-
wodztwie t6dzkim wérdd miast na prawach powiatu wida¢ wyrazne dysproporcje zardwno
jesli chodzi o wielkosci nominalne, jak i o udzialy poszczego6lnych kategorii wydatkow
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w wydatkach ogotem. Swiadczy to o zréznicowanym poziomie rozwoju i potencjale finan-
sowym poszczeg6lnych jednostek. Najwicksze szanse na dynamiczny rozwoj ma £.odz
jako stolica regionu, co potwierdzaja zwtaszcza ostatnie lata (wskaznik udziatlu wydatkow
majatkowych i inwestycyjnych w wydatkach ogotem wynosi ok. 30%). Pozostate miasta
— Skierniewice i Piotrkéw Trybunalski — cho¢ podejmujg dzialania, to jednak nadal kwoty
przeznaczane na inwestycje sa niewystarczajace i nieadekwatne do potrzeb mieszkancow.

Podsumowanie

Analiza wydatkéw miast na prawach powiatu z wojewddztwa tddzkiego wskazata
wyrazne dysproporcje pomiedzy nimi. Widoczne sa znaczace efekty skali (wynikaja
z potencjatu ludnosci, powierzchni i lokalizacji) poszczegdlnych miast. Najwigksze
wydatki inwestycyjne i majatkowe sa ponoszone w Lodzi — stolicy regionu. Z kolei nie-
pokodj moze budzi¢ sytuacja Skierniewic i Piotrkowa Trybunalskiego, poniewaz te mia-
sta, cho¢ dokonujg postepu, to nadal ich wynik nie jest zadowalajagcy. Dominujg w nich
wydatki biezace, a sfera inwestycyjna wyraznie odbiega od Lodzi, a takze innych duzych
miast w Polsce. Sytuacja kazdej z omawianych jednostek jest inna i wynika z prowadzo-
nej polityki finansowej. Istotne znaczenie odgrywaja fundusze Unii Europejskiej, ktore
pozwalaja na zwigkszenie mozliwosci inwestycyjnych. Nadal jednak istnieje potrzeba
dokonywania dalszych zadan w sferze spoteczno-gospodarczej, w tym przede wszystkim
w inwestycjach.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze lata 20122015 to wzmozony okres dziatal-
nos$ci inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego. Dzigki aktywnosci wiadz samo-
rzadowych i pozyskiwaniu $rodkoéw z Unii Europejskiej udato si¢ przeprowadzi¢ wiele
potrzebnych zadan inwestycyjnych stuzacych rozwojowi i poprawie warunkow zycia
mieszkancow.
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ANALYSIS OF INVESTMENT EXPENDITURES OF CITIES
WITH POWIAT STATUS ON THE EXAMPLE OF LODZ VOIVODSHIP

Keywords: local government, expenditures, investments

Summary. The article examines the level of capital expenditures of cities with powiat status from
the Lodzkie Voivodeship in the years 2012-2015. The types of expenditure were compared, the level
of expenditures per capita was calculated and the share of investment expenditures in total expend-
iture was analyzed. According to the research, it is best to present the situation of £.6dz, where the
total expenditure per capita in recent years exceeds 5,500 PLN and the expenditure on property is
over 1,500 PLN/person. In turn, the share of property and investment expenditure in expenditures
amounts to about 30% in L6dz, and about 20% in Skierniewice and Piotrkéw Trybunalski.
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