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Streszczenie. Artykut ma charakter teoretyczno-empiryczny. Gtownym celem byto zweryfikowanie
wystgpowania zalezno$ci przyczynowo-skutkowej pomiedzy poziomem wydatkéw a poziomem
dochodéw podatkowych per capita jednostki samorzadu terytorialnego (JST). Za dochody realne
uznano stan dochodow podatkowych per capita (DPPC), za wydatki zas wszystkie wydatki zawarte
w klasyfikacji funkcjonalnej oraz catkowite wydatki inwestycyjne.

Przyjeto hipotezg, ze zwigkszenie dochoddw per capita przyczynia si¢ do wzrostu wydatkow
per capita i odwrotnie. W celu okreslenia kierunku oraz sity wspotzaleznosci pomiedzy analizo-
wanymi kategoriami zastosowano wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona, a w celu zweryfiko-
waniu wystgpowania zaleznosci przyczynowo-skutkowych postuzono si¢ testem przyczynowosci
Grangera. Zaleznosci pomiedzy wybranymi kategoriami zbadano z wykorzystaniem analizy
regresji. Glownym zrodtem informacji w czg$ci teoretycznej byta literatura dotyczaca finansow
publicznych, ktéra uzupetniono o dokumenty normatywne. W cze$ci empirycznej wykorzystano
dane dotyczace wydatkow 1 dochoddéw pochodzace ze sprawozdan budzetowych gminy Mielno
z lat 2009-2016.
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Wprowadzenie

Na wladzach jednostek samorzadu terytorialnego cigzy wiele obowigzkow. Jednym
z nich jest przygotowanie, uchwalenie 1 wykonanie uchwaty budzetowej, czyli bilansu
wydatkow i dochodoéw oraz rozchodow i przychodow.

Budzet JST to fundusz o charakterze scentralizowanym, tworzony w celu groma-
dzenia wszelkich §rodkow finansowych zwigzanych z wykonywaniem zadan (wydatki
i dochody) danej jednostki terytorialnej. Czgsto jest definiowany jako plan finansowy
o okreslonej strukturze wydatkowo-dochodowej realizowany w wydzielonym okre-
sie w przysztos$ci (Aronson, 1985, s. 250) lub rachunek, na ktérym gromadzone sg
dochody i z ktorego pokrywa si¢ wszystkie wydatki (Wernik, 2007, s. 14). Budzet
JST mozna traktowad jako akt prawny (uchwata organu stanowiacego JST), scentralizo-
wany zasob finansow JST oraz narzedzie zarzadzania finansami JST (Dylewski, Filipiak,
Szewczuk, 2004, s. 189).

W $wietle ustawy o finansach publicznych budzet stanowi podstawe gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczy dokladnie jednego przy-
szlego roku kalendarzowego i uwzglednia wszelkie wydatki, rozchody, przychody
oraz dochody (Ustawa, 2009). Istnicje wiele podobienstw migdzy budzetem gminy
i budzetem panstwa, gdyz wszystkie jednostki struktury administracji panstwowej —
poczawszy od panstwa, a konczac na gminach — obowiazujg te same zasady kreowania
budzetow (Gawronski, 2010, s. 19). Podstawg tworzenia i uzytkowania budzetu gminy
sa ustawa o samorzadzie terytorialnym oraz prawo budzetowe (Piotrowska-Marczak,
1997, s. 32). Aktualny model budzetu JST jest efektem zmian ewolucyjnych dokonu-
jacych si¢ w ciagu setek lat dziejow réznych dziedzin ekonomii, prawa oraz polityki
(Owsiak, 2004, s. 91).

Srodki na pokrycie wydatkow samorzadowych pochodza z dochodéow budzetowych
JKS. Gléwnymi zrodtami dochodow s3:

1) podatki PIT oraz CIT;

2) optaty — gtéwnie skarbowe, targowe, uzdrowiskowe, administracyjne;

3) podatki: rolny, lesny, od nieruchomosci, od spadkéw i darowizn, od posiadania
psow, od srodkow transportu, od czynno$ci cywilno-prawnych, karta podatkowa;

4) dochody majatkowe — z tytutu dzierzawy, uméw najmu, odsetki od pozyczek i od

srodkow na rachunku bankowych, ze sprzedazy majatku;

5) transfery budzetowe — subwencje ogélne, dotacje celowe (Miszczuk, Zuk, 2007,

s. 62-63).

Wydatki gmin klasyfikowane s3 wedtug kilku kryteriow. Wedtug klasyfikacji funk-
cjonalnej wyroznia si¢ wydatki na takie obszary Zycia spoteczno-gospodarczego jak:

— turystyka,

— handel,

— transport,

— przetworstwo,
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— rolnictwo,

— lesnictwo,

— lowiectwo,

— lacznose,

— gospodarka mieszkaniowa,

— zaopatrzenie w energi¢ elektryczng, wodg i gaz (Gaudemet, 1990, s. 67).

W klasyfikacji rodzajowej wyré6znia si¢ z kolei wydatki majatkowe, S$wiadczenia na
rzecz 0sob fizycznych, wydatki na obshuge dlugu oraz wydatki biezace.

Wazne, aby budzet gminy byl optymalnym planem finansowym dla lokalnej spo-
tecznosci i jednoczesnie spetniat wszystkie zasady budzetowe. To jedno z najwigkszych
wyzwan dla wladz gminy.

Zrodlem finansowania zadan (wydatkéw) gminy sa dochody. Wynika z tego
prosta zalezno$¢: wzrost dochodéow powoduje mozliwos¢ zwigkszenia wydatkow.
A zatem zwigkszanie dochodéw powinno przyczynia¢ si¢ do statego zwigkszania
wydatkéw i w efekcie pozwala¢ na zwigkszenie poziomu dobrobytu spotecznosci
lokalnej. Z kolei zwigkszanie wydatkdw na okre$lone cele moze przyczyniaé si¢ do
powigkszenia dochodéw, m.in. dochodow podatkowych. Zalezno$¢ ta wydaje si¢
oczywista, a mimo to niezwykle trudno znalez¢ taki sposéb wydawania funduszy, aby
nie byty one wylacznie srodkiem ptatniczym, ale tworzyty warto$¢ dodang dla miesz-
kancoéw danej JST. Warto zatem zastanowi¢ si¢, czy gmina jest w stanie, spelniajac
swoje ustawowe zadania, realnie zwigksza¢ poziom dobrobytu spotecznosci poprzez
wzrost wydatkow.

W artykule podjeto probe zbadania, czy pomiedzy wydatkami a dochodami danej
gminy wystepuja zaleznos$ci, oraz ustalenia ich charakteru. Analizie poddano wydatki
gminy oraz osiggane przez nig dochody. Przyjeto wskaznik dochodéw podatkowych per
capita (DPPC), korygowany o dotacje i subwencje celowe; jest to wiarygodny mier-
nik realnych dochodéw danej jednostki, wykorzystywany rowniez przez Ministerstwo
Finansow przy rozdysponowywaniu subwencji wyréwnawczej, czyli tzw. janosiko-
wego (Ustawa, 2003, art. 20). Z kolei za wydatki uznano wszystkie wydatki catkowite
— podzielone wedlug klasyfikacji funkcjonalnej — oraz zagregowane wydatki inwesty-
cyjne. Uwzglednienie w badaniu rodzajéow wydatkow pokazuje cel poniesienia naktadu,
dzigki czemu mozna okres$li¢, czy dany wydatek, np. na turystyke, przyczynia si¢ do
wzrostu dochodow podatkowych per capita i odwrotnie. W analizie wzigto pod uwage
rowniez wydatki inwestycyjne, poniewaz najczesciej sa utozsamiane z podniesieniem
poziomu dobrobytu.

W artykule podjeto takze probe uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy pomig¢dzy
przyjetymi do badan kategoriami zachodzi zwigzek przyczynowo-skutkowy. Weryfikacji
poddano hipoteze, ze zwigkszanie dochodow per capita w danej jednostce terytorialnej
przyczynia si¢ do wzrostu jej wydatkow per capita i odwrotnie. Dla okreslenia kierunku
i sity korelacji zastosowano wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona (Zhang, 2006,
s. 86). Aby sprawdzi¢, ktora z analizowanych kategorii jest przyczyna, a ktora skutkiem,
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uzyto testu przyczynowosci Grangera (Cromwell, 1994, s. 33) i modelu wektorowej auto-
regresji VAR wedlug rownania (Asteriou, Hall, 2016, s. 344):

k k
yt=a, +2j:1 al_jyt—k+ 2/:1 181,,' xtfk+8lt (1)
k k
Xt =0, + Zle Oy X, + 2/:1 182/ yrfk—‘r &y (2)
W przypadku rownania (1) Hy:8,, = S,, = ... = S, = 0 oznacza brak zaleznosci przyczy-
nowej w sensie Grangera X do Y. W rownaniu (2) H:f,, = = ... = B = 0 oznacza brak

przyczynowosci Y do X. Na potrzeby badania stworzono model z dwoma opoznieniami,
czyli optymalnym rzedem opdznien dobranym na podstawie kryterium Akaike, kryterium
Schwarza—Bayesa (Yan, Gang Su, 2009, s. 170) i kryterium Hannana—Quinna (Herzberg,
2015, s. 125). Do stworzenia teoretycznych modeli opisujacych dane zaleznosci zastosowano
réwnania regresji (Yan, Gang Su, 2009, s 134). Pozwolito to przedstawi¢ wybrane zjawiska
za pomocg rownan liniowych (Seber, Lee, 2003, s. 4). Podmiotem analiz byta gmina Mielno,
a gtéwnym zrodlem danych roczne sprawozdania budzetowe gminy Mielno z lat 2009-2016.

1. Dochody podatkowe i wydatki gminy Mielno w latach 2009-2016

Gmina Mielno jeszcze na poczatku lat 90. XX wieku miata charakter rolniczo-tury-
styczny —w 1995 roku powierzchnia uzytkow rolnych stanowita 37% powierzchni, a w 2016
juztylko 23% (GUS, 2017b, s. 58). W ostatnich latach rolnictwo w gminie zostato zmarginali-
zowane, a jej rozwoj opiera si¢ gldwnie na wykorzystywaniu waloréw lokalnych. Specyficzne
uwarunkowania, przede wszystkim czynniki lokalizacyjne wynikajace z renty potozenia
w bezposrednim sgsiedztwie morza i jeziora, umozliwiaja prowadzenie dziatalno$ci pozarol-
niczej, glownie turystycznej. Turystyka stata si¢ podstawowym zrédtem dochodéw lokalnej
spotecznosci, jednocze$nie pozwalajac na ich dywersyfikacje. Turystyczny charakter gminy
przektada si¢ na sezonowo$¢ lokalnego rynku pracy (Klonowska-Matynia, Radlinska, 2015,
s. 17; Radlinska, Klonowska-Matynia, 2013, s. 41-59). Gmina Mielno jest dobrym przykta-
dem gminy o rozwoju wielofunkcyjnym. Wykorzystujac lokalne warunki (zasoby), w tym
przede wszystkim warunki przyrodnicze, wypracowata wiasny model rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i wyspecjalizowala si¢ w $wiadczeniu ushug pozarolniczych (Adamowicz,
Zwolinska-Ligaj, 2009, s. 13). Udzial pozarolniczych podmiotéw gospodarczych w ogdlnej
liczbie podmiotoéw gospodarczych wynosi ponad 60% (Rosner, Stanny, 2014, s. 66). Wpltyw
na odchodzenie od rolnictwa ma m.in. stosunkowo niewielka optacalno$é¢ w przypadku dzia-
falnosci na niewielka skalg (Skarzynska, 2011, s. 19). Przeobrazenie gminy Mielno w gming
stricte turystyczng przyczynilo si¢ do osiagniecia wysokiego poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego wedhug klasyfikacji ustalonej metoda naturalnych przerw Jenksa (Stanny,
2013, s. 172). Ocenia si¢, ze gmina ma silnie zurbanizowany charakter, a wsrod mieszkancow
jest wzglednie duzo 0sob z wyzszym wyksztalceniem (Klonowska-Matynia, 2017a, s. 121).
Czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi gminy Mielno jest aktualnie popularnos¢, tak w Polsce,
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jak i calej Europie, polskich miejscowosci nadbaltyckich, postrzeganych jako atrakcyjne
i bezpieczne miejsce wyjazdow turystycznych (Durydiwka, Duda-Gromada, 2014, s. 70;
Marczak, 2012, s. 101). Dodatkowa przyczyna rozwoju gminy jest bogacenie si¢ Polakow, co
pozwala im czg$ciej spedzac urlop nad polskim morzem (Strzembicki, 2006, s. 35). W latach
2016-2017 tylko w lipcu i sierpniu liczba noclegdw w gminie Mielno przekroczyta 1,3 min,
co daje jej trzecig pozycj¢ w Polsce (GUS, 2017a, s. 3).
Gloéwnym przedmiotem analiz w niniejszym artykule jest poziom wydatkow i docho-
doéw gminy Mielno w latach 2009-2016, a w szczegblnosci:
— struktura wydatkéw gminy Mielno w ujeciu catkowitym w podziale wedtug klasy-
fikacji budzetowe;j,
— udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach gminy Mielno per capita w latach
2009-2016,
— dochody podatkowe gminy Mielno per capita w latach 2009-2016.

M Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska
Oswiata i wychowanie
7% 3% 8%

Administracja
M Transport i taczno$¢
17%
H Pozostate

Pomoc spoteczna

16%

M Kultura fizyczna
2009 r. 2016r.

B Réine rozliczenia

Rysunek 1. Struktura wydatkoéw gminy Mielno w 2009 i 2016 roku

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Wojt gminy Mielno, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017.

Struktura wydatkow gminy Mielno w ciagu ostatnich lat ulegla wyraznej zmianie.
W 2009 roku najwigcej wydano na transport (35%), a znacznie mniej na o$wiatg i wycho-
wanie oraz administracj¢ publiczna. W 2016 roku 22% wszystkich wydatkow gminy sta-
nowity wydatki na gospodarke komunalng i ochrong §rodowiska, a nieco mniej na o$wiate
i wychowanie (17%) oraz administracj¢ publiczng (16%). Najwicksze zmiany w struktu-
rze wydatkéw dotyczyly wydatkdéw transportowych (—28 pkt proc.) i wydatkow na gospo-
darke komunalng i ochron¢ $rodowiska (+17 pkt proc.). Warto zaznaczy¢, ze zarowno
w 2009, jak i 2016 roku pozostate wydatki stanowity 13% wydatkow catkowitych.

Glownym elementem struktury wydatkéw gminy sa wydatki na inwestycje. Ich
wysoki udziat moze $wiadczy¢ m.in. o checi zwigkszenia dochodow podatkowych przez
JST. Na podstawie zebranych danych finansowych gminy Mielno przeanalizowano, jak
w badanym okresie zmienial si¢ zarowno poziom wydatkéw inwestycyjnych per capita
gminy, jak i ich udziat w wydatkach catkowitych (rysunek 2).
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Rysunek 2. Udziat wydatkéw na inwestycje w catosci wydatkéw gminy Mielno w latach
2009-2016

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Wojt gminy Mielno, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017.

Zarowno poziom wydatkow catkowitych per capita, jak i udziat wydatkow inwe-
stycyjnych w wydatkach ogdtem byt zroznicowany. Wydatki per capita osiagnety mak-
symalng warto$¢ w 2016 (8,02 tys. z1), a najnizsza w 2012 roku (5,42 tys. zt). Wydatki
inwestycyjne per capita miaty najwigkszy udzial w wydatkach catkowitych per capita
w 2009 (67%), a najmniejszy w 2016 roku (19%). W poziomie wydatkow catkowitych per
capita — inaczej niz w poziomie wydatkow inwestycyjnych per capita — zaobserwowano
trend dodatni. W 2016 roku inwestycje w gminie Mielno stanowily niespelna 14% wszyst-
kich wydatkow, tj. o ponad 10 pkt proc. mniej niz w rekordowej pod tym wzgledem gminie
miejskiej Gliwice (Fabisiak, 2017).

Ksztattowanie si¢ wielkosci i dynamiki dochodow podatkowych per capita w bada-
nym szeregu czasowym zaprezentowano na rysunku 3.
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Rysunek 3. Dochody podatkowe per capita gminy Mielno w latach 2009-2016

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Wojt gminy Mielno, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017.
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Dochody podatkowe per capita gminy Mielno wykazywaty zréznicowang dynamike
w catym analizowanym okresie. W ujeciu rok do roku najwigkszy spadek dynamiki odno-
towano w 2012 roku (61%), z kolei najwigkszy wzrost nastapit w 2013 roku (niespelna
180%). Najwyzszy poziom dochodéw odnotowano w 2010, a najnizszy w 2012 roku.
Warto zauwazy¢, iz iloraz dochodéw podatkowych per capita z 2010 roku stanowi ponad
czterokrotno$¢ ilorazu z 2012 roku. W badanym okresie zaobserwowano ujemna ten-
dencj¢ dochodoéw podatkowych per capita w gminie Mielno.

2. Analiza powiazan pomiedzy wydatkami a dochodami
podatkowymi

Kluczowa czgsé¢ artykutlu stanowi analiza powigzan pomi¢dzy rocznymi wydatkami
per capita a dochodami podatkowymi per capita (DPPC). Na potrzeby badania przyjeto
podziat wydatkow wedlug klasyfikacji budzetowej. Sg to: inwestycje (I), rolnictwo (R),
transport i taczno$¢ (TiL), turystyka (T), gospodarka mieszkaniowa (GM), dziatalno$¢ ustu-
gowa (DU), administracja publiczna (AP), urzgdy naczelnych organdw wladzy panstwowe;j,
kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa (UNO), bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa (BPiOPR), obstuga dlugu publicznego (ODP), o§wiata i wychowanie
(OiW), ochrona zdrowia (OZ), pomoc spoteczna (PS), edukacyjna opicka wychowawcza
(EOW), gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (GKiOS), kultura i ochrona dziedzic-
twa narodowego (KiODN), kultura fizyczna (KF), rozne rozliczenia (RR).

W pierwszym etapie analizy zbadano zwiagzki korelacyjne pomigdzy poszczegél-
nymi kategoriami wydatkow oraz dochodow podatkowych w badanym szeregu czaso-
wym. Zastosowano wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona. Wyniki testu dotyczace
sity 1 kierunkow zwigzkoéw zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Zwiazki korelacyjne pomiedzy DPPC a wydatkami gminy Mielno

Rodzaje wydatkow
& wn Z
ol B - = | 2o |2
= = 2| & T8 x| 2| xn 2| 2| g
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7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Wéjt gminy Mielno, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017.

Stwierdzono, ze zachodza silne korelacje pomigdzy dochodami podatkowymi per
capita a wydatkami per capita na administracj¢ publiczng, obstuge dtugu publicznego,
o$wiate 1 wychowanie, ochrone zdrowia, pomoc spoteczna, gospodarke komunalng
i ochrong srodowiska, kulture i ochrong dziedzictwa narodowego.



166 Maria Klonowska-Matynia, Radostaw Sobko

Silna dodatnia korelacja (r = 0,92) migdzy DPPC a wydatkami administracyjnymi per
capita moze oznaczac¢, ze wzrost DPPC spowodowat zwigkszenie zatrudnienia w admi-
nistracji i odwrotnie (por. Hanusz, Niezgoda, Czerski, 2008, s. 80) albo tez ze wigksza
liczba pracownikoéw wptywata na poprawe efektywnosci administracji, co przektadato si¢
na wyzsze dochody z podatkdéw i odwrotnie.

Bardzo silng ujemna korelacj¢ (r = —0,95) zaobserwowano pomig¢dzy wydatkami na
obshuge dtugu publicznego a dochodami podatkowymi per capita. Wydaje si¢ to naturalnym
nastepstwem bogacenia si¢ gminy: wraz z poprawa sytuacji finansowej zacigganie zobowia-
zan moze by¢ stopniowo redukowane badz nawet wyeliminowane, co przektada si¢ na koszty
obstugi dtugu (Kalus, 2016). Z kolei pogorszenie si¢ stanu finansoéw wymusza zwiekszenie
zadluzenia, a przez to réwniez kosztow zwigzanych z jego obstuga (Zawora, 2013, s. 42).

Stwierdzono réwniez silng dodatnia korelacj¢ pomigdzy DPPC a wydatkami na pomoc
spoteczna (r = 0,93). Takie zjawisko obserwuje si¢ zarowno w przypadku JST, jak i catych
panstw. Najbogatsze z nich czesto przeznaczaja wigcej Srodkow finansowych — tak ilosciowo,
jak 1 proporcjonalnie — na pomoc spoteczng niz te mniej zamozne (Buszko, 2016, s. 78).

Ostatnia bardzo silna korelacja (r > 0,9) wystgpita pomigdzy DPPC a wydatkami na
gospodarke komunalng i ochron¢ srodowiska per capita. Zwigkszanie zamoznosci jest
silnie zwigzane z procesem rozwoju, a wigc m.in. rowniez ze wzrostem §wiadomosci
spotecznej dotyczacej ochrony $rodowiska naturalnego (Sztando, 2016, s. 105). Badania
naukowe pokazuja, ze poziom zamoznosci nie do konca jest istotng zmienng wyjasniajaca
wdrazanie np. polityki klimatycznej, ale jest za to kluczowa determinantg skali dziatan
w tym kierunku (Lackowska, Swianiewicz, 2017, s. 77).

Zwiazki korelacyjne dowodzg istnienia relacji pomiedzy zmiennymi, nie potwierdza to
jednak, ze pomigdzy analizowanymi kategoriami zachodza rzeczywiste zwiazki przyczyno-
wo-skutkowe. W celu zweryfikowania wplywu wydatkow na dochody podatkowe i odwrot-
nie wykorzystano test przyczynowosci Grangera. Wyniki analizy zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Wyniki testu przyczynowos$ci Grangera

BPiOPR

0,9141 0,9211

Y X—-Y Y- X Y X-Y Y—-X

R 0,0153 0,2263 RR 0,1968 0,8249

Tibt 0,1739 0,0005 OiW 0,3568 0,0704
0,9268 0,4685

0,6614

0,2596

Objasnienia: X — DPPC, Y — poszczegélne kategorie wydatkéw gminnych.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Stwierdzono przyczynowo$¢ w sensie Grangera dochodow podatkowych per capita
na wydatki w sensie Grangera, co jest zgodne z teoriami ekonomicznymi oraz wynikami
innych badan empirycznych (Zawora, 2010, s. 141). Wielokrotnie zostalo udowodnione,
iz stan nadwyzki budzetowej ma istotny wpltyw na poziom wydatkow (Mackiewicz,
Misiag, Tomalak, 2006, s. 295).

Przeprowadzenie testu pokazalo, ze sposrod 18 rodzajow wydatkow gminnych na
dochody podatkowe miato wptyw 11. Sa to: rolnictwo, gospodarka mieszkaniowa, admi-
nistracja publiczna, urzedy naczelnych organdow wiladzy panstwowej, bezpieczenstwo
publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa, obstuga dlugu publicznego, ochrona zdrowia,
pomoc spoteczna, edukacyjna opieka wychowawcza, gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Badanie ukazato réwniez przyczynowos$¢ w sensie Grangera wydatkow gminy na
dochody podatkowe per capita. Przypuszcza sie, ze jest to przejaw wydatkéw o charakte-
rze alokacyjnym (Gonet, 2012, s. 283). W gminie b¢dacej podmiotem badan na dochody
podatkowe mialy wplyw wydatki na: transport i taczno$é, gospodarke mieszkaniowa,
administracje publiczng, obstuge dtugu publicznego, pomoc spoteczng oraz gospodarke
komunalng i ochron¢ s$rodowiska. Przeprowadzony test przyczynowosci Grangera
wskazuje, iz w niektorych przypadkach istniata wymienno$¢ przyczynowo-skutkowa.
Okreslone wydatki wplywaty na dochody podatkowe, bedac przy tym zalezne w sensie
Grangera od dochodow. Taka sytuacja miata miejsce w przypadku wydatkéw na gospo-
darke mieszkaniowsg, administracj¢ publiczng, obstuge dtugu publicznego, pomoc spo-
teczng oraz gospodarke komunalng i ochrone srodowiska.

W trzecim etapie analizy zastosowano modele regresji liniowej w celu wykazania
zalezno$ci pomiedzy dochodami DPPC a wybranymi kategoriami wydatkow gmin-
nych. Regresje wykorzystano, aby opisa¢ zjawiska przyczynowosci w sensie Grangera
o wymiennym charakterze, tj. sytuacje, w ktorych dochody podatkowe sa przyczyna
wydatkow i odwrotnie.

a) DPPC > GM b) GM > DPPC
y = 0,05x + 28,88 y=0,91x + 3287,95
350 R?=0,05 4100 -~ R?=0,05
300 3900 ——
e —
250 — o 3700 >
S 200 &= » & 3500
N\ S —
150 N 3300
100 \ 3100 ‘\‘\
50 2900
2900 3300 3700 4100 60 150 240 330
DPPC GM

Rysunek 4. Zaleznosci pomigdzy DPPC a GM

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Wojt gminy Mielno, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017.
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Zwigkszenie DPPC o 100 zt przyczyniato si¢ do zwigkszenia wydatkow na gospo-
darke mieszkaniowa o 5 zt (rysunek 4a), a z kolei wzrost wydatkow na gospodarke miesz-
kaniowa o 100 zt powodowat zwigkszenie DPPC o 91 zt (rysunek 4b). Wskazuje to na
znaczaco mniejszy wptyw DPPC na GM niz odwrotnie. W modelu zmienna zalezna wyja-
$nia zmienng niezalezng w 5%.

Wzrost DPPC o 100 zI powodowal zwickszenie wydatkdw na administracje
publiczng o 41 zt (rysunek 5a). Natomiast zwigkszenie AP o 100 zt powodowato wzrost
DPPC o 208 zt (rysunek 5b). Zmiany wydatkow na administracj¢ publiczng w zdecydo-
wanie wickszym stopniu wptywaty na DPPC niz odwrotnie. W modelu zmienna zalezna
wyjasnia zmienng niezalezng w 85%.

a) DPPC > AP b) AP > DPPC
y=0,41x— 384,77 y = 2,08x + 1319,36
1350 g 4400 o8
1250 4100
1150 o, 3800 e
21050 & 3500 P
< [-%
7 o
950 3200 7
850 X 2900
750 2600
2900 3300 3700 4100 700 900 1100 1300
DPPC AP

Rysunek 5. Zaleznosci pomigdzy AP a DPPC

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie: Wojt gminy Mielno, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017.

Zwigkszenie dochodéw podatkowych o 100 zt powodowato spadek ODP o 6 zt
(rysunek 6a). Z kolei wzrost wydatkow na obstuge dtugu publicznego o 100 zt powodowat
zmniejszenie DPPC o 1 416 zt (rysunek 6b). Niespetna 240 razy silniejsza ujemna zalez-
no$¢ wystagpita przy objasnianiu dochoddéw podatkowych. W modelu zmienna zalezna
wyjasnia zmienng niezalezng w 91%.

a) DPPC -> ODP b) ODP -> DPPC

200 y-=0,06x+363,30- 4500 y=14,16x + 5462,95
0,91

2
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»
160 \ 3900
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120 \2?7 3300 \
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Rysunek 6. Zaleznosci pomigdzy ODP a DPPC

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie: Wojt gminy Mielno, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017.
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Wzrost DPPC o 100 zt zwigkszat poziom wydatkéw na pomoc spoteczng o 49 zt
(rysunek 7a). Natomiast zwigkszenie PS o 100 zt wptywato na wzrost DPPC o 176 zt
(rysunek 7b). W znacznie wigkszym stopniu zmiany wydatkdéw na pomoc spoteczng
wplywaty na poziom DPPC niz odwrotnie. W modelu zmienna zalezna wyjasnia zmienng
niezalezng w 86%.

a) DPPC — PS b) PS — DPPC

y=0,49x - 1027,20 y=1,76x +2302,53
R?=0,86 4500 R7=0,86
1100 4200

900 / 3900

¥ 700 /Q §3600

500 %‘ 3300 3
300 3000 —é‘

100 2700

2900 3300 3700 4100 350 600 850 1100
DPPC PS

1300

Rysunek 7. Zaleznosci pomigdzy PS a DPPC

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Wojt gminy Mielno, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017.

Ostatnim przypadkiem przyczynowosci o charakterze wymiennym migdzy bada-
nymi kategoriami byta zalezno$¢ dochodéw podatkowych i wydatkow na gospodarke
komunalng i ochrong §rodowiska. Model regresji przedstawia sytuacje, w ktorej zwigk-
szenie DPPC o 100 zt powodowato wzrost GKiOS o 155 zt (rysunek 8a). Z kolei wzrost
wydatkéw na gospodarke komunalng i ochrong srodowiska o 100 zt powodowat zwigk-
szenie dochodow podatkowych o 53 zt (rysunek 8b). W modelu zmienna zalezna wyjasnia
zmienng niezalezng w 5%.

a) GKiOS - ODP b) GKiOS - DPPC
=1,55x - 4128,48 =
2400 y - d 4500 y=0,53x + 2801,04
R?*=0,82 R2=0,82
2000 - 4200
1600 3900
21200 53600
o (=) ,/
800 - > 3300 7
400 3000 4
0 2700
2900 3300 3700 4100 500 1100 1700 2300
DPPC GKio$

Rysunek 8. Zaleznoci pomigdzy GKiOS a DPPC

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Wojt gminy Mielno, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017.
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Wyniki analizy regresji zwiazkoéw przyczynowych o charakterze wymiennym poka-
zaty, iz w 20% przypadkow wydatki znacznie silniej wptywaty na DPPC niz odwrotnie.
Dochody podatkowe wywieraly wickszy wptyw na dany wydatek jedynie w przypadku
zaleznosci z wydatkami na gospodarke komunalng i ochrong srodowiska. Stad wniosek,
ze w 80% wymiennych zalezno$ci przyczynowych w sensie Grangera DPPC zdecydowa-
nie w stabszym stopniu przyczynialo si¢ do zmian okreslonych wydatkow.

Podsumowanie

Zaprezentowane wyniki badan potwierdzaja istnienie zwigzkoéw przyczynowych
pomig¢dzy wydatkami a dochodami podatkowymi per capita. Dochody podatkowe okazaty
si¢ w sensie Grangera przyczyna 11 typow wydatkow per capita, z kolei sze$¢ rodzajow
wydatkow miato realny wplyw na wartos¢ DPPC. Stwierdzono réwniez, w pigciu przy-
padkach, wymienno$¢ przyczynowo-skutkowa, a wigc sytuacje, w ktorych dane wydatki
gminne byly zaré6wno przyczyna, jak i skutkiem dochodow podatkowych.

Zaskakujace wydaje si¢ to, iz nie odnotowano przyczynowosci w sensie Grangera
inwestycji per capita na dochody podatkowe per capita ani odwrotnie. Inwestycje samorza-
dowe sa najczesciej uwazane za warto$¢ dodang dla gminy (por. Celinska-Janowicz, Ptoszaj,
2015, s. 76), badanie jednak tego nie potwierdzito. Wydatki inwestycyjne nie wykazaty
bezposredniego powigzania z realnymi dochodami, réwniez jesli chodzi o wplywy podat-
kowe. Wynik ten nalezy jednak traktowac z ostroznoscia, poniewaz przyjety do badania
szereg czasowy mogt by¢ zbyt krotki, aby dostrzec efekty inwestycji — sa one zauwazalne
zazwyczaj dopiero po dtuzszym okresie (Gilowska, 1998, s. 115). Wymienna przyczyno-
wos¢ wystapita pomigdzy dochodami podatkowymi per capita a wydatkami na gospodarke
mieszkaniowsg, administracj¢ publiczng, obstuge dtugu publicznego, pomoc spoteczng oraz
gospodarke komunalng i ochrong §rodowiska. Mozna zatem przyjaé, ze na dane wydatki
gminy realny wplyw ma poziom DPPC, ktory jest ksztaltowany przez te wlasnie wydatki.
Wystapito tu zjawisko omoéwione we wprowadzeniu: wydatki gminy prowadzg do zwick-
szania jej dochodow podatkowych, a to z kolei powoduje wzrost samych wydatkow.

Przeprowadzone badania udowodnity, ze wzrost dochodéw podatkowych per capita
przyczynia si¢ do wzrostu wydatkow per capita i odwrotnie. Dochody podatkowe per
capita byly w sensie Grangera w 61% przyczyna wydatkow, podczas gdy 31% wydatkow
per capita bylo przyczyng dochodéw podatkowych. Wynika z tego, ze dochody podatkowe
wplywaja na wydatki per capita w wigkszym stopniu niz wydatki na dochody podatkowe.

Zaprezentowane wyniki badan majg charakter aplikacyjny i pokazuja, w jaki sposob
mozna wptywaé na dochody podatkowe (Hok, 2016, s. 112), ktérych wysoki poziom prze-
ktada si¢ na standard zycia mieszkancow gminy i czesto jest filarem gospodarki finanso-
wej jednostek samorzadu terytorialnego (Markiewicz, 2016, s. 35). Ponadto umozliwiaja
samorzadom wykorzystanie wiedzy na temat zwigzkow przyczynowych pomiedzy wydat-
kami funkcjonalnymi a dochodami podatkowymi do optymalnego zarzadzania finansami
gminy i przewidywania skutkéw podjetych decyzji. Dzigki nim jednostki samorzadowe
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moga konstruowac przyszle budzety w sposob bardziej przewidywalny niz dotychczas,
co moze usprawni¢ funkcjonowanie nie tylko samorzadow, ale i calego panstwa. Mozna
oczekiwac, iz pozwoli to m.in. na zmniejszenie zadtuzenia, poprawe efektywnosci wydat-
kowania $rodkow, polepszenie pltynnosci finansowej, a w konsekwencji na zwigkszenie
poziomu dobrobytu calej lokalnej spotecznosci.
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ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP BETWEEN EXPENDITURE
AND INCOME IN THE BASIC UNIT OF LOCAL GOVERNMENT

Keywords: budget, expenses, income, municipality, connections

Summary. The article is of a theoretical and empirical nature. The main purpose of the article was to
verifytheexistenceofarelationshipbetweenthelevel ofexpenditureandtaxrevenuepercapitaofagiven
local government unit. In the study for real income, the state of tax revenue per capita was assumed, all
expenses of functional classification as well as total investment expenditure were considered expenses.



174 Maria Klonowska-Matynia, Radostaw Sobko

An attempt was made to obtain an answer to the question whether there is a causal relationship
between the commune’s income and expenses. The hypothesis that the increase in per capita income
contributes to the increase in per capita expenses and vice versa was verified. In order to determine
the direction and the correlation forces between the analyzed categories, Pearson’s linear correlation
coefficient was applied. The Granger causality test was used to verify the occurrence of causal
relationships. Relationships between selected categories were examined using regression analysis.
The main source of information in the theoretical part was literature on public finances, normative
documents, publications in serial publications and magazines as well as Internet resources. The
empirical part uses data from the budgets of the Mielno commune from 2009-2016 regarding the
amount of expenditure and income.
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