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Streszczenie. Jednostki samorzadu terytorialnego sa atrakcyjnym klientem dla kazdego banku.
Dostrzegly to roéwniez banki spotdzielcze, ktdre coraz czgsciej i coraz chetniej cheg nawigza¢ z nimi
wspotprace. Nie mogac wielokrotnie wygra¢ konkurencji z bankami komercyjnymi, BS-y swoje
ustugi oferujg mniejszym samorzadom. Lokalna wi¢z i odpowiedzialno$¢ za rozwoj regionu sty-
muluja wspolprace na wielu poziomach. Dzigki efektywnej wspotpracy banki spotdzielcze, z uwagi
na swoj charakter, powinny sta¢ si¢ lokalnym centrum kompetencji i zaufania, naturalnie wpisujac
si¢ w lokalny klimat gospodarczy. Udziat j.s.t. zarbwno w naleznoS$ciach, jak i zobowigzaniach
sektora bankoéw spoldzielczych w porownaniu z innymi grupami jest niewielki, pomimo syste-
matycznego wzrostu od kilku lat. Wazniejsza od wzrostu jest jednak jego stabilizacja, Swiadczaca
o trwatych relacjach migdzy bankami spotdzielczymi a samorzadami.

Celem artykutu jest ukazanie zakresu i kierunkéw wspolpracy j.s.t. z sektorem bankow spot-
dzielczych. W $wietle przeprowadzonej analizy uwzgledniajacej wyniki réznorodnych raportow
mozna stwierdzi¢, ze wspotpraca z bankami spotdzielczymi bedzie si¢ rozwijata. W perspektywie
najblizszych lat zdynamizuje si¢ zarbwno w zakresie produktow kredytowych, depozytowych, jak
i rozliczeniowych.

W artykule zaprezentowano wnioski dotyczace wspotpracy bankow spotdzielczych z j.s.t. na
podstawie danych opublikowanych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego, Narodowy Bank Polski
oraz Warszawski Instytut Bankowosci.
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Wprowadzenie

Jednostki samorzadu terytorialnego, bedac jednym z uczestnikow rynku, atrakcyj-
nym podmiotem gospodarczym, znajduja si¢ w centrum zainteresowania wielu instytucji
finansowych, z bankami na czele. Wérod uczestnikow rynkow finansowych, w szczegdl-
nosci tych lokalnych, coraz wigksza rol¢ odgrywaja rosnace w sit¢ i kompetencje banki
spotdzielcze. Jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze swoimi spotkami zaleznymi,
zarzadzajac m.in. Srodkami publicznymi, z jednej strony potrzebuja kompetentnej i pro-
fesjonalnej pomocy i obstugi finansowej, z drugiej — zglaszaja zapotrzebowanie na $rodki
finansowe. Swoja obecno$¢ w tym zakresie planuja rowniez zaznaczy¢ banki spotdziel-
cze charakteryzujace si¢ regionalnym, bardzo czgsto roéwniez lokalnym charakterem.
Poszukujac wspdlnych obszaréw wspolpracy, mniejsze j.s.t. i banki spotdzielcze nawia-
Zuja coraz szerszg wspotprace. Proba znalezienia symbiozy wymaga checi obu stron, bar-
dzo czgsto znaczenie ma lokalny charakter.

Glownym celem artykutu jest ukazanie zakresu i kierunkoéw wspotpracy j.s.t. z sekto-
rem bankow spotdzielczych w Polsce. W $wietle przeprowadzonej analizy uwzgledniajacej
wyniki réznorodnych raportow mozna stwierdzi¢, ze wspotpraca z bankami spotdziel-
czymi bedzie ulegata intensyfikacji. W perspektywie najblizszych lat zdynamizuje si¢
zarowno w zakresie produktow kredytowych, depozytowych, jak i rozliczeniowych.

W artykule zaprezentowano wnioski dotyczace obstugi bankowej jednostek samorzadu
terytorialnego przez banki spotdzielcze na podstawie danych opublikowanych przez Komisjg
Nadzoru Finansowego, Narodowy Bank Polski oraz Warszawski Instytut Bankowosci.

1. Przestanki wspotpracy j.s.t. z bankami spotdzielczymi

Mozliwosci 1 kierunki wspolpracy j.s.t. z instytucjami finansowymi, w tym z ban-
kami (bankami spoétdzielczymi) sa okreslone aspektami prawnymi oraz pozaprawnymi.
Prawne aspekty — z uwagi na specyfike tych pierwszych oraz charakter srodkow, jakimi
zarzadzaja — w znacznym zakresie reguluje m.in. ustawa o finansach publicznych. Aby
doszto do zawarcia transakcji strona popytowa musi uzgodni¢ jej warunki ze strong
podazowa, musza osiagnac konsensus. Jednak obie strony rynku maja swoje preferencje
i warunki krancowe, wsrdd ktorych wyrdznia si¢ te, wynikajace w przepisdw prawa, oraz
te, warunkowane innymi wzglgdami. Motywy pozaprawne wspotpracy j.s.t. z bankami
mozna podzieli¢ na te, znajdujace si¢ po stronie samorzadu, i te po stronie banku. Do tych
pierwszych zaliczy¢ mozna gwarancj¢ okreslonego poziomu dochodow, wystegpowanie
okresowych niedobordéw $rodkéw finansowych na biezacej dzialalnosci lub wynikajacych
z potrzeb inwestycyjnych, zarzadzanie jednostkami podlegtymi powodujace przeptywy
gotowki oraz potrzeby w zakresie realizacji operacji finansowych. Wsérod przestanek
wystepujacych po stronie banku wymienié¢ nalezy pewnos¢ wynikajaca z przepisdw praw-
nych i nadzorczych, jakim podlegaja samorzady, maksymalny prawnie okreslony poziom
zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego, dysponowanie cyklicznymi, regularnymi
zasobami finansowymi oraz podmioty zalezne od j.s.t. rowniez dysponujace pokaznymi
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zasobami finansowymi (Filipiak, Flejterski, 2008, s. 51-52). Zakres i poziom wspolpracy
samorzadu z bankiem wynikajg z potrzeb oraz oczekiwan obu stron umowy, a w szcze-
goblnosci jednostki samorzadu terytorialnego. Potrzeby j.s.t. w znacznym stopniu generuja
zakres 1 intensywno$¢ wspotpracy oraz ksztattuja oferte ushug finansowych znajdujacych
si¢ w ofercie bankow komercyjnych i spotdzielczych.

Probe stworzenia modelu finansowej obslugi samorzadu terytorialnego z punktu
widzenia kryteriow, jakie powinien on spetnia¢, podjeli Dorota Korenik i Stanistaw
Korenik (2007, s. 74-75), ktorzy do niezbednych warunkéw do stworzenia modelu zali-
czyli ofert¢ 1 zdolno$¢ zapewnienia kompleksowej i efektywnej obstugi potrzeb finan-
sowych jednostek sektora publicznego w regionie oraz status jednostki samorzadu jako
strategicznego klienta w danym banku. Ich zdaniem specyfika i lokalny charakter bankéw
spotdzielczych generuja atuty, ktore stwarzaja mozliwos¢ wzajemnego oddzialtywania na
stosunki bankowo-finansowe oraz lokalna (regionalna) przestrzen, do ktorych zaliczyli:

— tradycje rozwoju bankowosci wiejskiej (spotdzielczej), w szczegdlnosci przydat-
no$¢ dla rozwoju obszarow stabo nasyconych ustugami finansowymi, do$wiad-
czenie w udzielaniu kredytéw dla rolnictwa i sektora MSP;

— dostgpnos$é¢ sieci ustug bankowych w lokalnym $rodowisku;

— kierowanie si¢ zasada ,,wykorzystywania miejscowego pieniadza na potrzeby
miejscowego srodowiska”;

— unikatowy i istotny kapital wiedzy, przejawiajacy si¢ znajomoscia potrzeb klienta,
takze samorzadowego, decydentow samorzadowych, kierunkéw rozwoju gosp-
odarki lokalnej, pozwalajacy lepiej oddziatywac za pomocg ustug finansowych na
lokalna (regionalng) przestrzen, zgodnie z zatozeniami wtadz i strategii lokalnych;

— wzmacnianie lokalnej przedsigbiorczosci i rozwoju matych rodzinnych firm dzieki
alokowaniu ,,miejscowego” pieniadza w tym segmencie oraz znajomosci potrzeb
lokalnego klienta;

— zwickszenie wptywow podatkowych (podatek ptacony przez banki spotdzielcze
oraz zatrudnionych w nich pracownikow);

— wykorzystywanie lokalnych zasobdw ludzkich i zwigkszenie ich kompetencji;

— kooperacja z innymi posrednikami finansowymi (banki be¢da podstawowa
grupa) sprzyjajaca tworzeniu nowych miejsc pracy w regionie (Korenik, Ko-
renik, 2007, s. 88—89).

Wspotpraca jednostek samorzadowych z bankami powinna przynosi¢ obopolne
korzysci. Z ekonomicznego punktu widzenia j.s.t. stajg si¢ waznymi, strategicznymi
i rentownymi klientami bankdéw spotdzielezych. Kompleksowa obstuga wymusza na
BS-ach nadazanie za nowoczesnymi rozwigzaniami technologicznymi i produktowymi
w celu sprostania wymaganiom samorzadow zarowno w zakresie zarzadzania nadwyz-
kami $rodkoéw finansowych, finansowania dziatalno$ci, jak i w zakresie szybkich rozli-
czen. Symbioza migedzy tymi podmiotami ma réwniez swoj wymiar spoteczny, gdyz obie
wymienione jednostki pelnig fundamentalne role w lokalnych spoteczno$ciach, wytycza-
jac kierunki i poziom rozwoju regionow.
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Banki spoldzielcze z uwagi na swoj charakter maja szans¢ i powinny stac si¢ lokal-
nym centrum kompetencji i zaufania, co jest naturalng konsekwencja ich lokalnego bytu
i trwatego wpisania w lokalny klimat gospodarczy (Pierzchata, 2017, s. 27). Szansg na
to jest m.in. wspolpraca z samorzadami i lokalnymi spoteczno$ciami. Rola i znaczenie
efektywnej wspotpracy bankow spoétdzielczych z j.s.t. podnoszona jest w badaniach
naukowych w kraju i za granica. Znaczenie tej strategicznej synergii podnosi rowniez
Zbigniew R. Wierzbicki, wskazujac ze partnerzy finansowi (BS-y i inne lokalne insty-
tucje finansowe oraz lokalne instytucje publiczne m.in. agencje rozwoju), petiac role
lokalnych centrow kompetencji wspieraja, poczawszy od zamiaru podjecia dziatalnosci,
okreslonej inicjatywy, poprzez uczestnictwo w procesie jej przygotowywania, az po reali-
zacje 1 planowanie finansowe. W ten sposob czynnie wspieraja powstawanie firm, ich
funkcjonowanie i dalszy rozwdj, wzmacniajac tym samym lokalng spoteczno$é i kreujac
dalsze podstawy wlasnego rozwoju (Wierzbicki, 2017, s. 12).

2. Podstawowe dane charakteryzujgce standing bankéw
spotdzielczych

Banki spoldzielcze stanowig najliczniejsza grupe instytucji finansowych, w wigk-
szo$ci o charakterze regionalnym lub lokalnym. Na koniec 2017 roku w Polsce funk-
cjonowatly 553 BS-y, skupione wokdét dwoch bankéw zrzeszajacych, Banku Polskiej
Spotdzielczosci (BPS) dziatajacego jako Grupa BPS (352 banki) i GBS-Bank SA inte-
grujacego BS-y w Spoétdzielczej Grupie Bankowej SGB (199 bankéw). Oba zrzeszenia
posiadaty 4505 placowek (ok. 40,9% catego sektora bankowego), w ktorych pracowato
31 125 pracownikéw (Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, 2018, s. 8).

Banki spotdzielcze sg podstawowym ogniwem sektora bankowego w wielu krajach
europejskich. Ich dualny charakter, wynikajacy z funkcjonowania wedlug prawa ban-
kowego i spdtdzielczego, stanowi podstawe do osiggania wysokiej pozycji rynkowej
i prowadzenia w miar¢ bezpiecznej i wszechstronnej dziatalnosci na lokalnych rynkach
finansowych (Alinska, 2002, s. 64). Skuteczne konkurowanie bankéw spoétdzielczych
z ich globalnymi rywalami oraz utrzymanie si¢ na rynku zalezne jest m.in. od Scistej
wspolpracy z samorzadami lokalnymi, zaspokajania potrzeb spolecznosci lokalnych
z jednoczesng otwarto$cig na rynki finansowe. Przewaga BS-6w moze wynikaé z lep-
szej znajomosci potrzeb klientow oraz powigzania i identyfikacji z realiami otoczenia,
regionéw, w ktérych prowadza dziatalno$¢. Na swoja dziatalnos$¢ instytucje te musza
rowniez patrze¢ przez pryzmat efektywnosci, takze finansowej 1 operacyjnej. Z jed-
nej strony BS-y narazone na globalng konkurencj¢ musza rozwija¢ swoja dziatalnos¢
oraz dostosowywac do panujgcych na rynku trendow, a z drugiej strony oprocz celow
ekonomicznych prébuja spetniac¢ takze cele spoteczne, ktore wynikaja z korzeni idei
spoldzielczosci. W zwigzku z tym zaréwno cel dziatalnos$ci, jak i metody oraz $rodki,
za pomoca ktorych ma on zosta¢ osiggnigty, beda si¢ roéznity od tych stosowanych
przez banki komercyjne w formie spétek akcyjnych. Rosngca konkurencja na rynku
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bankowym dopinguje sektor spoétdzielczy do ewolucji. Odci$nie to swoje pictno
na strategiach BS-6w, w szczegdlnosci w kontekscie zblizenia si¢ do idei rynkowe;j,
komercyjnej przy zachowaniu dotychczasowego charakteru. Wspotczesne spotdzielnie
kredytowe w wigkszym stopniu staty si¢ bankami uniwersalnymi, ktére w poczatko-
wym okresie swojego funkcjonowania koncentrowaty si¢ na obstudze cztonkéow spot-
dzielni. Wzrost konkurencji spowodowat bowiem rozszerzenie dziatalnosci takze na
pozostatych klientow (Alinska, 2008, s. 257). Coraz wigksza konkurencja oraz zmiana
profilu dziatalno$ci wielu BS-6w wymuszaja dziatania ukierunkowane na maksymali-
zacj¢ wynikoéw finansowych nie tylko poszczegdlnych podmiotow, lecz takze calego
sektora bankowego (tab. 1).

Tabela 1. Wybrane wskazniki charakteryzujace sektor bankéw spotdzielczych w Polsce

Wyszczego6lnienie 12.2015 | 03.2016 | 06.2016 | 09.2016 | 12.2016 | 03.2017 | 06.2017 | 09.2017 | 12.2017

Aktywa (mld 1) 107,9 | 11,5 | 1147 162| 1207 122,7 | 1233 | 1250 1303
Wynik netto (mln zf) 462,8 | 2024 | 362,8 | 522,7| 5804 | 237,1| 441,6| 6196 | 697,35
Fundusze wlasne 10,5 10,9 10,9 11,0 11,5 11,5
(mld z1)

ROA (%) 0,4 0,7 0,7 0,6 0,5 0,8 0,7 0,7 0,6
ROE (%) 4.4 7.5 6,7 6,4 53 8,1 7.4 6,9 5.8
C/1 (%) 765 69,1 702| 697| 70,1| 656| 660| 657| 658
é;‘;y;;’jzamdmeme 3377,5 | 3512,8 | 3622,1 | 3687,6 | 3839.4 | 3907,1 | 3927.9 | 3985.6 | 41854

Wynik finansowy/

zatrudnienie (tys. 1) 14,5 25,5 22,9 22,1 18,5 30,2 28,1 26,3 22,4

Koszty pra;y/ 623 | 604 | 61,7 623| 63.4| 621 63,7 643 | 66,2
zatrudnienie (tys. zt)

Wspdlezynnik 159 170 | 174 172] 71| 170 175|173 | 172
kapitatowy (%)

Wspotczynnik Tier I (%) 14,8 15,9 16,3 16,1 16,0 16,0 16,5 16,4 16,3

Udziatl nalezn.
zagrozonych w nalezn. 6,7 6,5 6,8 6,8 7,8 7,8 7,8 8,0 8,3
od sektora niefin. (%)

Relacja kredyty/depozyty

_ sekt. niefin. (%) 68,3 68,2 67,8 67,8 63,4 63,8 64,6 64,8 60,4

Zrédto: Komisja Nadzoru Finansowego.

Rozwdj dziatalnosci terytorialnej i produktowej wplynat na efektywnos$¢ sektora
bankow spoldzielczych oraz wzrost znaczenia i udzialu w catym rynku bankowym
w Polsce. Obrazowane to jest rosngcym udziatlem w aktywach sektora bankowego, ktére
w 2017 roku wzrastaty znacznie szybciej niz sektora komercyjnego — odpowiednio 8%
14% (rys. 1).
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Rysunek 1. Aktywa systemu bankowego w Polsce w okresie grudzien 2015—grudzien
2017 roku (w mld z})

7Zrédto: Komisja Nadzoru Finansowego.

Rosngce znaczenie sektora spotdzielczego na rynku bankowym w Polsce, mierzone
m.in. progresja wynikow jest rowniez efektem zmian organizacyjnych i wlasnosciowych.
Aby wzmocni¢ swoja pozycje, banki spotdzielcze staly si¢ bardzo aktywne w procesie
konsolidacji sektora. Najwicksze BS-y przeprowadzaly fuzje oraz przejecia mniejszych
i stabszych jednostek. Takie dziatania zostaty takze wymuszone przez wymogi kapitatlowe
stawiane bankom spotdzielczym. Obrazowane jest to zmniejszajacag si¢ z roku na rok liczba
aktywnych BS-6w, z jednoczesnym zwigkszaniem roli w catym systemie bankowym.

Wraz z postgpujacym procesem wzmacniania zarowno kapitalowego, jak i organiza-
cyjnego, banki spotdzielcze beda odgrywac coraz wigksza role. Ich znaczenie dla gospo-
darki regionu, ale rowniez kraju, z pewnoscia bedzie coraz wigksze. Jak zostato wspomniane
weczesniej, sektor spoldzielczy petni rowniez istotng role spoteczng, ktora z uwagi na geo-
graficzny obszar dziatalno$ci oraz obejmowanie nowych grup klientéw powinna mieé
coraz wigksze znaczenie. Nie nalezy zapomina¢ takze o funkcji edukacyjnej, jaka powi-
nien peti¢ kazdy bank, niezaleznie od wielkosci czy formy prawnej. Istnienie bankow
spotdzielczych w regionie przynosi wiele korzysci, gtownie lokalnym spotecznosciom.
Korzysci te wynikajg m.in. ze znajomosci $rodowisk, oczekiwan i preferencji wszystkich
uczestnikow lokalnego rynku finansowego (samorzadow, przedsigbiorstw i osob fizycz-
nych). Poprzez zakorzenienie na danym obszarze banki spotdzielcze charakteryzuja si¢ lep-
szym dostosowaniem do potrzeb spotecznosci lokalnych, bardziej elastycznie podchodza
do klientdéw i ich potrzeb, niz robig to banki komercyjne. Przywigzanie do regionu, tradycja
oraz emocjonalne podejscie do klientow stanowia przewage nad instytucjami globalnymi,
ktora pozwala na skuteczne konkurowanie z wigkszymi bankami. Banki sektora spotdziel-
czego, jak zaden inny bank, dysponuja rozbudowang siecig placowek, niekiedy sg jedyna
instytucja w terenie $wiadczaca ustugi finansowe. Waznym czynnikiem pozwalajagcym na
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funkcjonowanie na niszowym rynku bankowym jest samorzadowe podejscie bankow spot-
dzielczych, czyli wlaczenie w program promocji i rozwoju regionu. Samorzadowy charak-
ter bankowosci spoldzielczej stanowi istotny element w walce z konkurencja, poniewaz
przetrwa¢ moga tylko te banki, ktore beda miaty silne wsparcie samorzadow, w szczegol-
no$ci gminnych i spotecznosei lokalnych (Jaworski, 2002, s. 10). Ponadto bank lokalny
oderwany od swojego regionu, dziatajacy na terenie calego kraju, traci swoj lokalny (spot-
dzielczy) charakter i przestaje by¢ bankiem lokalnym (spotdzielczym). W zakresie wspot-
pracy banku z samorzadem nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na finansowanie publicznych
inwestycji infrastrukturalnych. Relacje z klientami bank spoldzielczy buduje w oparciu
o wiezi spoteczne i obustronne zaufanie, co moze by¢ istotnym czynnikiem decydujacym
o przywiazaniu klienta do banku. Poprzez wspotprace z samorzadami oraz finansowanie
malych i $rednich firm banki moga skutecznie wplywac na niwelowanie réznic w rozwoju
regionalnym, zwlaszcza w starciu ze znacznie zamozniejszymi.

Pomimo wielu zalet sektor spotdzielczy jest podatny na pewne zagrozenia. Niewielka
skala dziatania i niskie kapitalty w wielu wypadkach powoduja, ze koszty dziatania tych
bankow sa wigksze niz bankoéw globalnych. Sektor bankéw spotdzielczych stoi w obliczu
podjecia decyzji o stworzeniu dla swoich klientow, czy to w ramach zrzeszen, czy catego
sektora, instytucji kompleksowo zaspokajajacych rosngce potrzeby klientow. W innym
przypadku moze nastapi¢ ich utrata na rzecz sektora komercyjnego. Nalezy jednak pamig-
ta¢, iz ten proces powinien by¢ realizowany w ramach organicznej pracy i wzrostu catego
sektora, a nie pojedynczych jego elementow. Wowczas korzysci z tego beda diugofa-
lowe i zostanie znacznie wzmocniona rola i znaczenie tego sektora na rynku bankowym.
Zagrozeniem jest rowniez brak odpowiednio wyksztatconej kadry, gtéwnie odpowiedzial-
nej za kontakty z klientami. Innym, znacznie powazniejszym zagrozeniem, jest ryzyko
polityczne, ktére moze doprowadzi¢ do ograniczenia obstugi j.s.t. przez BS-y.

Przewaga sektora spotdzielczego wynika z jego cech, dzigki ktorym BS-y sg w sta-
nie rozwigzac istotne problemy sektora bankowego, z ktorymi wigksze banki komercyjne
sobie nie radza. Pierwszy problem zwigzany z asymetrig informacji, z ktéra z uwagi na pro-
blemy z poprawnym oszacowaniem i zabezpieczeniem ryzyka kredytowego w niektorych
branzach i na niektoérych rynkach (obszarach), banki komercyjne maja trudnosci. Drugi
aspekt jest zwigzany z niechgtnym podejmowaniem dziatalnosci w branzach charaktery-
zujacych sie niskg zyskownoscig (Hoff, Stiglitz, 1990). Zdaniem Marka Proniewskiego
i Wojciecha Tarasiuka bankowo$¢ spotdzielcza ma trwatlg strukturalng przewage konku-
rencyjna wynikajaca z:

— naturalnej zdolno$ci do rozpoznawania specyficznych potrzeb spotecznosci

lokalnych;

— przywiazania spotecznosci i udziatowcow do struktur spotdzielczych;

— wystgpowania personalnych zaleznosci skutkujacych tworzeniem barier wejscia

na rynek i swego rodzaju ,,naturalnego” monopolu;

— relatywnie niskiej konkurencji lokalnej, gdyz bankowo$¢ komercyjna poszukuje

scentralizowanych i globalnych Zrédel wzrostu wartosci bankow;

— relatywnie niskiego kosztu kapitatu (Proniewski, Tarasiuk, 2012, s. 85).
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Strategie bankow spotdzielczych w wigkszym stopniu sg nakierowane na utrzymanie
dhugoterminowych relacji z klientami niz na maksymalizacje¢ efektywnosci z pojedyn-
czego produktu. Takie dziatania m.in. wyksztatcily unikatowe zasoby spoétdzielczo$ci
bankowej, do ktorych zaliczy¢ mozna:

— elastyczno$¢ dziatania w przeciwienstwie do oportunistycznych zachowan

bankéw komercyjnych;

— zasob lojalnych klientow;

— umiejetno$¢ mobilizacji depozytéw detalicznych zapewniajacych stabilno$é

zrodet finansowania;

— zdolnos¢ utrzymania lojalno$ci pracownikow mimo relatywnie nizszych plac;

— rozbudowana sie¢ placowek zlokalizowanych glownie na terenach wiejskich (Pro-

niewski, Tarasiuk, 2012, s. 86).

3. Miejsce samorzaddw we wspdtpracy z bankami spdtdzielczymi

Banki spétdzielcze w swoich strategiach coraz wigksza rolg¢ wyznaczaja dywersy-
fikacji klientow. Do niedawna specjalizowaty si¢ w obstudze sektora rolniczego. Wraz
z checig 1 niekiedy koniecznos$cig rozwoju zaréwno terytorialnego, jak i organizacyj-
nego, zaczely penetrowaé nowe rynki i grupy klientow. Sektor rolniczy zaczat uste-
powac pola przedsigbiorstwom, gldwnie lokalnym. Catly czas stabilng grupe klientow
stanowig osoby prywatne, ktore znajac specyfike i lokalny charakter banku spoétdziel-
czego, korzystaja z jego ustug. Zmiang na skali dzialalnos$ci i wynikach BS-6w odcisnat
takze kryzys finansowy z 2008 roku. Znaczne wyhamowanie obstugi przedsigbiorstw,
w tym glownie kredytowania przez banki komercyjne, spowodowato zwigkszenie
zainteresowania tym sektorem przez banki spoétdzielcze. Ponadto, podkreslajac swoj
lokalny charakter i znajomo$¢ tego rynku, obstuguja rowniez sektor samorzadowy.
Powiaty i gminy staty si¢ strategicznymi klientami wielu BS-6w, odgrywajac znaczaca
rolg takze w ksztaltowaniu nowego poziomu i zakresu obstlugi. Potrzeby jednostek
samorzadu terytorialnego zaczely mie¢ wpltyw na rozwoj produktowy oferty BS-ow.
Wraz ze wzrostem warto$ci aktywow i pasywow bankow spotdzielczych! zauwazalny
jest powolny wzrost naleznosci i zobowigzan instytucji sektora rzadowego i samo-
rzadowego (rys. 2). Na koniec grudnia 2015 roku naleznos$ci od instytucji publicz-
nych wynosity ok. 6,2 mld zt, by w okresie dwoch lat wzrosngé¢ o 1 mld zt. Nie jest
to imponujacy wzrost, jednak istotniejszy jest fakt stabilizacji tej wartos$ci. Na rynku
finansowym banki spotdzielcze konkuruja z sektorem komercyjnym. O ile na pozio-
mie krajowym zwyciezca z gory jest znany, o tyle na rynkach regionalnych czy lokal-
nych banki spétdzielcze starajg si¢ skutecznie stawi¢ czota komercyjnej konkurencji
i rywalizowa¢, wielokrotnie z powodzeniem. Naleznosci bankow spotdzielczych od
sektoréw niefinansowego i1 samorzadowego wzrosty na koniec 2017 roku o 3,8% do
poziomu 68,8 mld zt. Sektor samorzadowy jest pozadanym klientem kazdego banku,

! Bez bankow zrzeszajacych.
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z uwagi na jego specyfike i prestiz jaki dla banku przynosi obstuga j.s.t.. Swiadczy
o tym znikomy udziat samorzadéw w naleznosciach przeterminowanych catego sek-
tora spotdzielczego.
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Rysunek 2 Aktywa bankow spotdzielczych w okresie grudzien 2015—grudzien 2017 roku
(w mld zt)

Zrédto: Komisja Nadzoru Finansowego.

Banki spotdzielcze najwigcej kredytow, wg. stanu na koniec 2017 roku, udzielity
przedsigbiorstwom, rolnikom i osobom prywatnym. Co dziesiaty kredyt zostat udzie-
lony samorzadom, co jest dowodem na ich ugruntowany udziatl w naleznosciach (wzrost
0 16,5% od grudnia 2015 roku). To za$ §wiadczy o ustabilizowanej pozycji BS-6w dzia-
ajacych na rynku w zderzeniu z instytucjami komercyjnymi, ktérych pozycja konkuren-
cyjna jest zdecydowanie lepsza. Jednak pomimo gorszej pozycji BS-6w w walce o duze
samorzady, w skali lokalnej banki te zbudowaly trwalg przewage, glownie w relacjach
z mniejszymi j.s.t., co §wiadczy o znacznym potencjale w tym zakresie. Obok segmentu
klientow indywidualnych w latach 2015-2017 procentowy wzrost wartosci kredytow
udzielonych samorzadom byt najwyzszy (rys. 3).

Oprocz produktow kredytowych, BS-y wspolpracuja z samorzadami takze
w zakresie produktow depozytowych, ktorych saldo przewyzsza warto$¢ naleznosci.
Na koniec 2014 roku zobowigzania sektora spotdzielczego wobec instytucji rzadowych
i samorzadowych byty na poziomie 6,8 mld zt, by na koniec 2017 roku osiagna¢ war-
to$¢ ponad 9,75 mld zt (rys. 4). Wartos¢ depozytow j.s.t. w bankach spotdzielczych
w badanych okresie wzrosla, jednak podobnie jak w przypadku kredytow, istotniejsza
jest stabilizacja udziatu, w szczego6lnosci w okresie historycznie niskich stop procen-
towych banku centralnego.
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Rysunek 3. Saldo kredytow bankow spotdzielczych dla sektora niefinansowego i samorza-
dowego w okresie grudzien 2015—grudzien 2017 roku (w mld zt)

Zrédto: Komisja Nadzoru Finansowego.
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Rysunek 4. Pasywa bankow spotdzielczych w okresie grudzien 2015—grudzien 2017 roku
(w mld zt)

Zrodto: Komisja Nadzoru Finansowego.
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Najwickszy wplyw na przyrost depozytow miaty depozyty osob prywatnych, w dal-
szej kolejnosci byty to depozyty sektora niefinansowego. Warto$¢ depozytéw samorzadoéw
od konca 2015 roku do 31.12.2017 roku wzrosta o 2,6 mld zt, stanowiagc niewielki lecz
stabilny element salda depozytow sektora bankéw spotdzielczych (rys. 5). Ich wartosé
przewyzsza wartos¢ kredytow udzielonych tej grupie klientow.
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Rysunek 5. Saldo depozytow w bankach spotdzielczych w okresie grudzien 2015—
grudzien 2017 roku (w mld zt)

Zrédto: Komisja Nadzoru Finansowego.

Obstuga j.s.t. przez banki spotdzielcze z pewnoscig bedzie si¢ rozwijaé w kierunku
coraz wigkszej penetracji tego rynku. Jednak wzrost udziatu powinien i$¢ w parze z roz-
wojem, nie tylko produktow, kanatow sprzedazy, lecz takze — lub przede wszystkim
— rozwoju kompetencji i kadr na lokalnym rynku finansowym. Wspétpraca obu grup
powinna sta¢ si¢ katalizatorem zmian i gospodarczego rozwoju lokalnych spotecz-
no$ci. Niewielkie samorzady i lokalne banki powinny prowadzi¢ dzialalnos¢ w sym-
biozie przynoszacej obopdlne korzysci. Banki spotdzielcze z uwagi na swoje cechy
i specyfike dziatalnosci nie powinny konkurowaé z bankami komercyjnymi na rynku
krajowym o obsluge duzych samorzadéw, a obsluga powinna i§¢ w parze z potrze-
bami i mozliwosciami ich realizacji. Skromniejsze mozliwosci bankéw spotdzielczych
w zakresie dystrybucji, kompetencji, produktow naturalnie ogranicza ich pozycje kon-
kurencyjna na rynku bankowym. Modelowym rozwigzaniem powinna by¢ wspotpraca
BS-6w z mniejszymi samorzadami, a wraz z wielko$cig j.s.t. powinna zmieniac si¢
obstuga bankowa w stron¢ krajowych, czy globalnych bankéw komercyjnych (rys. 6).
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Rysunek 6. Model wspotpracy bankow z jednostkami samorzadu terytorialnego

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Podsumowanie

Jednostki samorzadu terytorialnego byly, sa i beda atrakcyjnym klientem banku.
Obsluga j.s.t. w zakresie ustug aktywnych, pasywnych i rozliczeniowych jest priorytetem
wielu bankow, takze bankow spotdzielczych. Jednak segmentacja klienta samorzadowego
powinna $cisle korelowac z wielkoscia banku, ktora bardzo czgsto warunkuje jakos¢ i szyb-
kos$¢ obstugi. Banki spoldzielcze z uwagi na swoj lokalny, regionalny charakter, probuja
nawigza¢ efektywna wspolprace z mniejszymi samorzadami, natomiast banki komercyjne
sa naturalnym partnerem wigkszych j.s.t.. Wspdtpraca na szczeblu lokalnym powinna by¢
katalizatorem przemian, ale rdowniez elementem budowy centrum kompetencyjnego w kaz-
dym regionie. Efektywna wspotpraca powinna nies¢ korzysci nie tylko obu jej stronom,
lecz takze w szerszym zakresie stymulowac rozwoj regionéw i gospodarcze przemiany na
szczeblu lokalnym. Efektywnos¢ i zakres wspolpracy determinowane sg jakoscia i kompe-
tencjami pracownikow, a takze nadazaniem za zmianami organizacyjnymi, technologicz-
nymi bankow spoétdzielczych w odpowiedzi na potrzeby klientow. Rozwoj 1 poglebianie
wspotpracy uwarunkowane sa nie tylko mozliwosciami kapitatowymi bankow, lecz takze
nadgzaniem za tymi zmianami oraz przeobrazeniami gospodarki, rynkéw finansowych
i potrzebami klientéw. Wspodlpraca determinowana jest rowniez otwartoscig i elastycz-
no$cig bankow, ktore znajac lokalng specyfike, sa w stanie dos¢ skutecznie i efektywnie
wspotpracowac z j.s.t. i konkurowac z bankami komercyjnymi.
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ROLE OF COOPERATIVE BANKS IN BANKING SERVICE
OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

Keywords: Cooperative banks, local government units, banking services, banking products

Summary. Local government units are an attractive client for each bank. Cooperative banks have
also seen it increasingly and more willingly to cooperate. They offer their services to smaller local
governments. Local character and responsibility for the development of the region stimulate coop-
eration on many levels. Through effective co-operation, cooperative banks should become a local
center of competence and trust, naturally contributing to the local economic climate. The share of
local government units in receivables and liabilities of the cooperative banking sector in comparison
with other groups is small, despite a steady increase for several years. However, its stabilization
is more important than its growth, providing a lasting relationship between cooperative banks and
local governments.
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