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Streszczenie. Jednostki samorzadu terytorialnego prowadza $cista i nieelastyczng polityke budze-
towa, bardzo czgsto niewystarczajaca do realizacji stawianych sobie zadan i celow w zakresie
wydatkowania srodkow finansowych na realizacj¢ najwazniejszych potrzeb. Mechanizmy ustalania
budzetu dla danej jednostki samorzadu terytorialnego sa $cisle okreslone w ustawie o finansach
publicznych. Szukanie zewngtrznych zrodet finansowania wydaje si¢ czyms naturalnym, biorac pod
uwage duze naklady finansowe jakie j.s.t. stawiaja przed soba nie tylko w zakresie inwestycji, lecz
takze realizacji biezacej polityki lokalne;j.

Niniejsze opracowanie stuzy przede wszystkim wskazaniu zewnetrznych zrédet finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego z jakich moga korzysta¢ do realizacji zadan budzetowych.
Za hipoteze przyjmuje si¢, ze zewnetrzne zrodta finansowania j.s.t. sg niezbedne do realizacji poli-
tyki rozwojowej danej j.s.t.

Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego nie sg w stanie realizowac wszystkich przedsie-
wzig¢, ktore nalezatoby wykonaé, ze wzgledu na ograniczenia budzetowe. Przy takich
uwarunkowaniach 1 ograniczeniach czgs$¢ zaplanowanych dzialan nalezy odlozy¢ na
kolejny rok budzetowy, szukajac oszczednosci, badZ przesuwaé wydatkowanie pomig-
dzy poszczegodlnymi przedsigwzigciami, a nawet catkowicie niektorych zaniecha¢, gdy
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po gruntownej analizie budzetu okazuje si¢, iz nie jest on w stanie pokry¢ potencjalnych
zobowigzan. Rozwigzaniem w takiej sytuacji moze by¢ podjecie proby poszukiwania
zewnetrznych zrodet finansowania, ktore moglyby postuzy¢ do realizacji biezacej polityki
wydatkowej z uwzglednieniem przedsiewzie¢ przekraczajacych ustalony budzet. Celem
niniejszego opracowania jest wskazanie zewnetrznych zrodet finansowania j.s.t. jako
dodatkowego dochodu stuzacego do realizacji stawianych zatozen. Za hipotezg przyjmuje
sig, iz zewnetrzne zrédta finansowania j.s.t. sa niezbedne do realizacji polityki rozwojo-
wej danej j.s.t. Metody badawcze wykorzystane w niniejszym opracowaniu to krytyczna
analiza literatury oraz metody statystyczne.

1. Specyfika budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Dziatalno§¢ samorzadow terytorialnych jest $cisle uregulowana ustawowo
i w Konstytucji Rzeczpospolitej Polski (dalej: Konstytucja). Kazdy szczebel j.s.t. w spo-
sob jednolity uchwala swoj budzet. Sam proces jest porownywalny do tego, jaki jest sto-
sowany w budzecie panstwa. W zalezno$ci od szczebla rol¢ stanowigca przejmuja organy
nadrzedne: sejmiki wojewodzkie (dla wojewodztw), rady powiatu (dla powiatow), rady
gminy (dla gmin), natomiast rolg rzadu przejmuja organy wykonawcze: zarzad woje-
wodztwa, powiatu i gminy. Budzet jednostek samorzadu terytorialnego jest uchwalany
na dany rok budzetowy w formie uchwaty. Technicznie jest to zestawienie rocznych pla-
nowanych dochodow i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow danej jednostki. Projekt
owej uchwaly przygotowuje zarzad j.s.t. i przedstawia go wlasciwemu organowi stano-
wigcemu oraz regionalnej izbie rozrachunkowej. Podazajac za definicja RIO z oficjalne;j
strony internetowej Regionalnych Izb Obrachunkowych, regionalne izby obrachunkowe
utworzone zostaly jako organy nadzorujace i kontrolujace jednostki samorzadu teryto-
rialnego w zakresie gospodarki finansowej i zamowien publicznych oraz prowadzace
dziatalno$¢ informacyjng i szkoleniowg w sprawach budzetowych. Nie sg one elementem
systemu organizacyjnego samorzadu terytorialnego, lecz specjalnie powotang instytucja
panstwowg sprawujaca kontrole zewngtrzng w stosunku do organdéw i jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Izby sa panstwowymi jednostkami budzetowymi (www.rio.gov.pl).
Wiadze j.s.t. majg ustawowo zagwarantowang pewng autonomi¢ finansowa, ktora cha-
rakteryzuje si¢ mozliwoscig samodzielnego ksztattowania wydatkowania budzetu danej
jednostki. Istotng funkcja kazdego j.s.t. jest ochrona samodzielno$ci pod rygorem sado-
wym oraz postanowien Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego z 15.10.1985 roku
(ratyfikacja w 1994 roku). W praktyce oznacza to tyle, ze narzucone odgérnie nakazy
i obostrzenia w aspekcie kreowania i wykonywania budzetu nie powinny, a nawet nie
moga narusza¢ prawa j.s.t. do gromadzenia i posiadania wlasnych $rodkoéw finanso-
wych. ,,Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udziat w dochodach publicz-
nych odpowiednio do przypadajacych im zadan” (Konstytucja, 1997, art. 167 ust. 1).
Powolujac si¢ na Konstytucje, warto przytoczy¢ jeszcze jeden fragment, mianowicie
o tym, ze dochodami j.s.t. ,,s3 ich dochody wtasne oraz subwencje ogdlne i dotacje celowe
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z budzetu panstwa” (Konstytucja, 1997, art. 167 ust. 2). Dochody j.s.t. mozemy podzieli¢
na trwate i potencjalne, ktore zgodnie z ustawa o dochodach j.s.t. z dnia 26.11.1998 roku
w takim uktadzie sg przedstawione. Uzywa si¢ ponadto innej klasyfikacji dochodow j.s.t.,

a mianowicie podziatu na obligatoryjne i fakultatywne.

Tabela 1. Zadania i zrédla finansowania jednostek samorzadu terytorialnego

utworzonych na wniosek sejmiku
wojewodztwa
— z funduszy celowych
Dochody wtasne:
Dochody wojewddzkich jednostek
samorzadowych
Whptaty zaktadow budzetowych i gospo-
darstw pomocniczych
Z majatku wlasnego
Odsetki od srodkow finansowych
Spadki, zapisy, darowizny
Odsetki od udzielonych pozyczek
Odsetki od nieterminowo przekazanych nalez-
nosci stanowigcych dochody wojewodztwa
Odsetki 1 dywidendy od kapitatu wniesio-
nego do spotek
Dochody z kar pieni¢znych i grzywien
inne

Jednostki
samorzadu Zrédia Finansowania Zadania
terytorialnego
Dochody podatkowe Infrastruktura techniczna:
Udziaty w podatkach stanowiacych dochod |- drogi wojewodzkie
budzetu panstwa w wysokosci: — gospodarka wodna
— do 15,9% wptywow z podatku docho- — komunikacja
dowego od 0s6b prywatnych i jednostek | Infrastruktura spoteczna:
organizacyjnych nieposiadajacych oso- — szkoly $rednie o znaczeniu regionalnym
bowosci prawnej, majacych siedzibe na — o$rodki doskonalenia zawodowego
terenie wojewodztwa — zawodowe szkoly wyzsze
— do 1,64% wplywow z podatku dochodo- | — szpitale specjalistyczne
wego od 0so6b fizycznych zamieszkatych | — pomoc spoteczna o zasiggu regionalnym
na terenie wojewodztwa. — muzea, biblioteki, teatry i filharmonie
Dochody niepodatkowe 0 znaczeniu regionalnym
Subwencja ogdlna (o$wiatowa, regionalna, |— wojewddzkie biura pracy
wyréwnawcza) inne:
Dotacje celowe: — przygotowywanie strategii rozwoju
— na zadania z zakresu administracji regionu
rzadowej — modernizacja terenow wiejskich
— na finansowanie zadan wlasnych — promowanie wojewodztwa
E — na dofinansowanie zadan wiasnych — przycigganie inwestorow
3 — na zadania realizowane na podstawie
‘g porozumien z organami administracji
= rzadowej lub innymi j.s.t.
= — do panstwowych uczelni zawodowych
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Dochody podatkowe

Udziaty w podatkach stanowiacych dochod

budzetu panstwa w wysokosci:

— do 10,25% wptywow z podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych mieszkajacych
na terenie powiatu

— do 1,4% wplywow z podatku dochodo-
wego od 0sob prawnych.

Dochody niepodatkowe

Subwencja ogdlna (o$wiatowa, rownowa-

z3aca, wyrdwnawcza)

Dotacje celowe:

— realizacja zadan stuzb, inspekc;ji i strazy

— zadania z zakresu administracji rzadowej

Infrastruktura techniczna:

— drogi powiatowe

— gospodarka wodna

— komunikacja

Infrastruktura spoteczna:

— szkoly $rednie

szkoty podstawowe specjalne
— szkoly artystyczne

— poradnie psychologiczno-pedagogiczne
— szpitale ogolne

— domy pomocy spoteczne;j

— biblioteki i muzea

— teatry

— biura pracy

.‘E — finansowanie zadan wtasnych Porzadek i bezpieczenstwo publiczne
E Dochody wtasne: Ochrona $rodowiska i usuwanie odpadow
Dochody powiatowych jednostek niebezpiecznych
budzetowych Zwalczanie klgsk zywiotowych
Whtlaty zaktadow budzetowych i gospo- Inne:
darstw pomocniczych — rejestracja pojazdow
Z majatku wiasnego — wydawanie prawa jazdy
Odsetki od srodkow finansowych — wydawanie pozwolen na zatrudnienie
Spadki, zapisy, darowizny cudzoziemcow
Odsetki od udzielonych pozyczek
Odsetki od nieterminowo przekazanych
naleznosci stanowiacych dochody powiatu
Odsetki i dywidendy od kapitatu wniesio-
nego do spotek
Dochody z kar pieni¢znych i grzywien
inne
Dochody podatkowe Infrastruktura techniczna:
Udziaty w podatkach stanowiacych dochdod |- zarzadzanie mieniem komunalnym
budzetu panstwa w wysokosci: — budowa, modernizacja i utrzymanie drog
— do 39,4% wplywow z podatku dochodo- lokalnych
wego od 0sob fizycznych zamieszkatych | — zakladanie, utrzymanie i zarzadzanie
na terenie gminy cmentarzami komunalnymi
— do 6,71% wpltywow z podatku dochodo- |- utrzymanie wodociagow, kanalizacji, cie-
wego od 0sob prawnych i jednostek orga- plownictwa, zbiorowej komunikacji oraz
nizacyjnych nieposiadajacych osobowosci innych urzadzen uzytecznosci publicznej
o prawnej, majacych siedzibe na terenie Infrastruktura spoleczna:
g gminy — zaktadanie i kierowanie dziatalnoscia
g Dochody niepodatkowe przedszkoli

Subwencja ogodlna (o$wiatowa, wyrownaw-
cza, rekompensujaca)

Dotacje celowe:

— dofinansowanie zadan wlasnych

— zadania z zakresu administracji rzadowej

— zakladanie i utrzymanie ztobkow

— zakladanie i utrzymanie bibliotek
publicznych

— tworzenie i utrzymanie instytucji i placo-
wek upowszechniania kultury

— budowa i utrzymanie urzadzen kultury
fizycznej

— prowadzenie targowisk

— prowadzenie i utrzymanie szkot
podstawowych
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Dochody wtasne podatkowe: Porzadek i bezpieczenstwo publiczne:
Wptywy z podatkow: — wyposazanie ulic w tablice z nazwami
— rolny — zapewnienie strazom pozarnym pomiesz-
— lesny czen i srodkow
— od nieruchomosci — organizowanie i prowadzenie izb
— od $rodkow transportowych wytrzezwien
— od dziatalnosci gospodarczej 0sob fizycz- Lad przestrzenny i ekologiczny
nych, optacanych w formie karty podatkowej| — zapewnienie warunkow niezbg¢dnych do
— od spadkow i darowizn ochrony srodowiska przed odpadami oraz
— od posiadania psow utrzymanie porzadku i czystosci
— od czynnosci cywilnoprawnych — sporzadzanie projektow zatozen do
Dochody wtasne niepodatkowe: miejscowych planéw zagospodarowania
Wplywy z optat: przestrzennego
— skarbowe — wyplacanie odszkodowan za grunty przej-
z — targowe mowane pod budowe ulic
‘s — miejscowe — wykup nieruchomosci w odniesieniu
o — eksploatacyjne do ktorych gmina skorzysta z prawa
— inne pierwokupu
Dochody gminnych jednostek budzetowych | Zadania zlecone:
Z wtasnego majatku — przejmowanie w zarzad nieruchomosci
Dywidenda od przedsigbiorstw, ktore staty stanowigcych zabytki
si¢ przedsigbiorstwami komunalnymi — udzielanie zasitkow w ramach pomocy
Spadki, zapisy, darowizny spoteczne;j
Odsetki od $rodkow finansowych — prowadzenie spraw administracyjnych
Odsetki od udzielanych pozyczek z zakresu administracji rzadowej
Dochody z kar
Wplyw z samoopodatkowania
Odsetki od nieterminowo regulowanych
nalezno$ci z tytulu podatkéw, optat, subwen-
cji ogolnej, subwencji oswiatowe;j
inne

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Jarocka, 2005; Osiatynski, 2006; Jastrzebska, 2012.

Przechodzac do tworzenia budzetu j.s.t. nalezy wskaza¢ uwarunkowania o charakte-
rze wewnetrznym i zewnetrznym, ktére prowadza do tego, iz budzet w gminach, powia-
tach 1 wojewddztwach jest niejednolity.

Tabela 2. Uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne tworzenia budzetu jednostek samo-
rzadu terytorialnego

Uwarunkowania wewnetrzne Uwarunkowania zewnetrzne
— wielkos¢ j.s.t. — formalnoprawne ramy uchwaty budzetowe;j
— poziom rozwoju gospodarczego — ograniczenia w zakresie wlasciwego ustalania
— kompetencje i kwalifikacje pracownikow poziomu dochodéw budzetowych
administracji — zakres dziatania i zadania danego j.s.t.

— zaangazowanie radnych

— ched rozwigzywania biezacych problemoéw wspol-
not samorzadowych

— uwarunkowania historyczne

— forma dialogu migdzy spofecznoscia a organami j.s.t.

— przywiazanie terytorialne mieszkancow

Zrodto: opracowanie wlasne
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Zestawiajac podstawowe zadania jednostek samorzadu terytorialnego, mozna zauwa-
zy¢, jak szeroki zakres obowigzkdw majg j.s.t. oraz jak bardzo sg one kapitatochtonne.
Gdy do podstawowych zadan dotozone zostang dziatania i czynnosci rozwojowe, inwesty-
cyjne lub inne wymagajace zwigkszonego finansowania, mozna spodziewac si¢ niedobo-
row kapitatlowych. Coraz cze¢sciej i chetniej jednostki samorzadu terytorialnego w obliczu
takiej sytuacji poszukuja zewnetrznych zrdédet finansowania. Sigganie po dodatkowe
zrodta finansowania wiaze si¢ jednak z zabezpieczaniem budzetu przed ryzykiem finan-
sowym, jakie moze wystapi¢ w sytuacji zle zarzadzanego budzetu. Glownymi zrodtami
ryzyka finansowego jest niewlasciwe zarzadzanie dlugiem, inwestycjami komunalnymi,
ptynnoscia czy chociazby dochodami i wydatkami biezacymi (Kata, 2015, s. 56).

2. Zewnetrzne Zrédta finansowania jednostek samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego moga korzysta¢ z kilku mozliwosci zewngtrz-
nego finansowania. Przez zewnetrzne Zrédla finansowania j.s.t. rozumie si¢ wszelkie
mozliwo$ci uzyskania dodatkowych $rodkéw finansowych spoza standardowych metod
tworzenia budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Najchetniej wybieranymi meto-
dami zwigkszenia mozliwosci wydatkowania srodkéw poprzez ich pozyskanie sg dotacje
z Unii Europejskiej, kredyty bankowe oraz emisja obligacji. Ponizsze wykresy potwier-
dzaja tendencj¢ wzrostowa w aspekcie wykorzystania $rodkéw z Unii Europejskiej
w strukturze wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego. Na przestrzeni dekady czton-
kostwa lat 20042014 niemal kazdy podmiot j.s.t. zwielokrotnil udziat kapitatu z dotacji
europejskich w strukturach swojego finansowania. Jednoczesnie mozna zauwazy¢ korela-
cj¢ z przeznaczaniem tych srodkéw na wydatki inwestycyjne j.s.t. Ta zaleznos$¢ pokazuje,
jak chetnie i celowo j.s.t. pozyskuja finansowanie ze srodkow z Unii Europejskiej na dzia-
fania inwestycyjne, rozwojowe gtownie w zakresie infrastrukturalnym. Celowe dotacje
dajg znacznie wigksze mozliwosci realizacji zadan, ktorych nie mozna bytoby uwzglednié
w podstawowym planie wydatkow w budzecie danego j.s.t.. Jednym z ch¢tniej dofinan-
sowywanym obszarow dziatania jednostek samorzadu terytorialnego sa infrastruktura
i ekologia. Fundusze te moga by¢ przeznaczone np. na projekty zwigzane z gospodarka
odpadami czy gospodarka wodno-$ciekowa. Do bardziej popularnych obszaréw, na ktore
j.s.t. wystepuja do funduszy unijnych po dodatkowe finansowanie nalezg transport i infra-
struktura drogowa. Pojawiajg si¢ takze dodatkowe fundusze na rekultywacj¢ terenow,
wspieranie alternatywnych zrodet energii czy tworzenie zielonej infrastruktury. Niektore
jednostki samorzadu terytorialnego moga stara¢ si¢ o finansowanie z Unii Europejskiej
w zakresie wsparcia tworzenia szkot, przedszkoli, szpitali czy domow pomocy spotecz-
nej. Dofinansowywana jest réwniez szeroko rozumiana kultura. Od wsparcia w zakresie
ochrony dziedzictwa kulturowego czy renowacji zabytkow, po projekty wspierajace inno-
wacyjno$¢ i nowoczesne technologie w tzw. e-kulturze (zasoby cyfrowe). Swoje miejsce
w obszarze funduszy unijnych ma réwniez o§wiata i dziatania prospoteczne. Dodatkowe
zajecia dla ucznidow, stypendia dla utalentowanej mtodziezy czy chociazby podnoszenie
kompetencji nauczycieli lub kwalifikacji innych grup spotecznych.
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Rysunek 1. Fundusze Unii Europejskiej w wydatkach samorzadowych (bez $rodkoéw na
wspoétfinansowanie) (mln zt)

Zrédto: www.wspolnota.org.pl/fileadmin/pliki/Andrzej Gniadkowski/Ranking UE/Ranking -
Fundusze europejskie.pdf (20.05.2018).
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Rysunek 2. Dotacje z funduszy unijnych jako procent wydatkow inwestycyjnych
samorzadow

Zrédto: www.wspolnota.org.pl/fileadmin/pliki/Andrzej Gniadkowski/Ranking UE/Ranking -
Fundusze europejskie.pdf (20.05.2018).

Przedstawiona tu analiza dotacji unijnych w finansach jednostek samorzadu teryto-
rialnego dotyczyla okresu od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku
do 2014 roku. Poniewaz nastgpita zmiana perspektywy finansowania na lata 2014-2020,
na szczeg6towa ocene jej efektow oraz udziat i wykorzystanie srodkow wedtug nowych
zasad przyjdzie poczeka¢ do zakonczenia tego okresu.
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Warto rowniez przyjrze¢ si¢ blizej kolejnemu sposobowi finansowania zewngtrznego
dziatan j.s.t., jakim jest emisja obligacji. Obligacja jest papierem wartoSciowym emitowa-
nym w serii, w ktorym emitent stwierdza, ze jest dtuznikiem wtasciciela obligacji, zwanego
dalej ,,obligatariuszem”, i zobowigzuje si¢ wobec niego do spetnienia okre§lonego swiad-
czenia (Ustawa, 2015, rozdzial I, art. 4 ust. 1). Obligacje emitowane przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego (miasta, gminy, powiaty) to tzw. obligacje komunalne, gminne czy
municypalne. Jest to stosunkowo tatwy sposob pozyskania srodkow finansowych, na ktore
decyduje si¢ coraz wigcej j.s.t. Pozyskane w taki sposob pienigdze moga by¢ wykorzystane
np. jako wkitad w inwestycje wspotfinansowang przez $rodki z Unii Europejskiej, sptate
zaleglych zobowigzan czy inne wlasne cele. Zdaniem wielu ekspertow emisja obligacji
to jedna z najlepszych opcji pozyskania zwrotnego kapitatu przez j.s.t. Taka forma finan-
sowania zostata przewidziana dla j.s.t. i jest zapisana w art. 82 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, natomiast doprecyzowana we wilasciwych przepisach ustrojowych ustaw
samorzadowych. W Polsce dominujg obligacje emitowane przez j.s.t. dla inwestoréw
instytucjonalnych, gtéwnie dla bankéw. Takie emisje sg zazwyczaj kierunkowe i nabywane
paczkami przez wigksze podmioty, bez rozdrabniania plasowania emisji wsrod inwestorow
indywidualnych w emisji publicznej. Potwierdzeniem tezy, ze jest to rynek dynamicznie
si¢ rozwijajacy i coraz bardziej modny wsrod j.s.t. jako alternatywna metoda zwigkszenia
srodkéw finansowych, sg statystyki przyrostu emisji owych obligacji w zestawieniu z dato-
waniem tego rynku. Pierwsze w Polsce emisje komunalne nastgpity w 1993 roku, z tej
formy finansowania skorzystaly wowczas cztery miasta (Miedzyrzecz, Czarnkéw, Plock
oraz Warszawa-Mokotow). Znaczacy rozwoj tego rynku nastgpit jednak szes¢ lat pozniej,
woweczas saldo wyemitowanych obligacji osiaggngto wysoka warto$¢ jak na tamte czasy
653,6 min zt. Byl to przyrost rok do roku az o 24,2%. Ponad dekadg¢ pdzniej taczna liczba
srodkéw pozyskanych w ten sposob przez jednostki samorzadu terytorialnego wzrosta do
15,6 mld zt. Dynamika i tempo wzrostu sg niezbitym dowodem na to, ze j.s.t. chetniej
i czgsciej wychodza do inwestoréw po $rodki finansowe, ktore zasilaja budzet danej jed-
nostki i sg realng pomoca w finansowaniu stawianych jej celow. Emisje obligacji wydaja
si¢ dzisiaj jednym z podstawowych sposobdw pozyskania finansowania zewnetrznego.

Trzecim najbardziej popularnym zrédlem finansowania zewngtrznego jednostek
samorzadu terytorialnego sa kredyty bankowe. Niemniej jednak korzystanie z nich nie
jest tak oczywiste i nie zawsze jest brane pod uwage jako zrédlo pierwszego wyboru.
Czynnikami niekorzystnymi w stosunku do innych zrédet finansowania sg chociazby
aspekty prawne, ekonomiczne czy formalno-organizacyjne. Banki che¢tnie udzielaja pod-
miotom panstwowym wsparcia finansowego, ze wzgledu na duza wiarygodnos¢ takich
podmiotéw oraz potencjalnie bezproblemowa zdolno§¢ kredytowa (Nargietto, 2006,
s. 103). Istnieje mozliwos$¢ zaciagania kredytow zarowno na cele biezace, jak i inwesty-
cyjne. Dzieki brakowi rozdzielenia budzetu inwestycyjnego od biezacego (Gtowka, 2009,
s. 84). Niemniej jednak celowos¢ kredytow, terminowos¢ oraz obstuga zabezpieczen czy
samego finansowania staja si¢ aspektami przemawiajagcymi za wyborem innych Zrodet
finansowania. Ale trzeba przyznac, iz jest to forma najprostsza, jezeli uwzgledni¢ aspekty
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kompetencyjne 0sob pracujacych w j.s.t., majacych do wyboru inne, chociazby juz wspo-
mniane fundusze europejskie czy emisje obligacji. W tych sytuacjach wymagany jest
bowiem duzo wyzszy poziom wiedzy i orientacji na specjalistyczne instrumenty pozy-
skania finasowania. Ograniczenia kompetencyjne sg chyba dzisiaj w wielu j.s.t. najwiek-
sza przeszkoda w dokonywaniu najbardziej racjonalnego i korzystnego wyboru sposobu
finansowania zewnetrznego.

Podsumowanie

Jednostki samorzadu terytorialnego to podmioty, ktore oprocz zadan ustawowych
realizuja wlasna polityke wydatkowania pieniedzy na cele wewnetrzne, opcjonalne.
Kazdy podmiot j.s.t. stara si¢ realizowaé ponadprogramowe zadania, dokonywac inwe-
stycji oraz, w zaleznosci od potrzeb lokalnego rynku, wspiera¢ dziatania, ktére w danym
momencie sg najbardziej pozadane. Niestety, budzet j.s.t. jest pewnego rodzaju prognoza
zaktadanych wydatkow, nieuwzgledniajaca sytuacji nagtych, niestandardowych, nie jest
rowniez w stanie zaspokoi¢ wszelkich dziatan zwigzanych z wydatkowaniem na ponad-
programowe cele. Jednostki samorzadu terytorialnego, nie chcac jednak ograniczac si¢
do wymaganego minimum, a planujac realizacj¢ jak najwigkszej liczby zadan niosacych
korzysci dla swojego otoczenia, sa zmuszone szukaé dodatkowego, zewnetrznego finan-
sowania, niewynikajacego z budzetu rocznego. Kluczowe okazuje si¢ znalezienie najlep-
szego zrodla takich $rodkow. Niewatpliwie bez takich strumieni pieni¢znych nie mozna
by bylo w pelni kroczy¢ droga rozwoju. Jednostki samorzadu terytorialnego, w zaleznosci
od mozliwosci 1 potrzeb, korzystaja najchetniej z takich zrodel, jak: kredyty bankowe,
finansowanie z funduszy europejskich i dotacji oraz emisji obligacji. Kazda z tych metod
ma dostarczy¢ odpowiedniego kapitatu do realizacji zadan danego podmiotu. Dynamika
pozyskiwania kapitatu zewnetrznego wskazuje, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie
tylko coraz chetniej siegaja po srodki obce, ale sg do tego niemal zmuszone, gdyz potrzeby
i zadania sa coraz wigksze, a wlasny budzet czgsto jest mocno ograniczony. Oczywiscie
nie ma w tym nic zlego i kazdy pozyskany kapitat powinien by¢ wlasciwie wydatkowany.
Nalezy jednak pamigta¢ o tym, zeby zachowaé¢ odpowiednie proporcje i nie dopusci¢ do
sytuacji utraty mozliwo$ci regulowania swoich zobowigzan, a takie przypadki, na szczg-
$cie nieliczne, rowniez odnotowano. Zdrowa i rozsadna polityka finansowa j.s.t. oraz
mozliwo$¢ wykorzystania we wlasciwy sposob dodatkowego kapitatu to jednak niewat-
pliwie szansa, z ktorej nalezy korzystaé.
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THE IMPACT OF EXTERNAL FINANCING ON THE IMPLEMENTATION
OF TASKS OF LOCAL GOVERNMENT UNITS
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Summary. Local government units maintain a strict and inflexible budgetary policy, very often
insufficient for the tasks and objectives set out in the scope of spending funds for the implementation
of the most important needs. State budget determination mechanisms for a given local government
unit are strictly defined in the Public Finance Act. Looking for external sources of financing seems
to be something natural considering the large financial outlays that local government units put in the
field of investment, but also the implementation of current local policy. The present study concerns
mainly the indication of external sources of financing of territorial self-government units that they
can use to implement budgetary tasks. The hypothesis assumes that external sources of financing of
a local government unit are necessary for the implementation of the development policy of a given
local government unit
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