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Streszczenie. W artykule podjeto probe uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy wojewodztwa
samorzadowe sa na tyle zadtuzone, ze istnieje potrzeba wprowadzenia obligatoryjnych mechani-
zmow limitowania tego zadtuzenia (poza ograniczenia wynikajace z art. 243 ustawy o finansach
publicznych), czy wrecz przeciwnie, sg to stabilne jednostki samorzadu terytorialnego, ktore same
stabilizuja i ograniczaja zaciggany dtug. Proby tej oceny podjeto na podstawie danych dotyczacych
zadtuzenia wojewodztw w latach 20122015 oraz prognozy tego zadtuzenia na lata 2016—2020.

Wprowadzenie

Ustawodawca w celu ograniczenia zaciggania przez samorzady kredytow i pozyczek
oraz wymuszenia na nich prowadzenia zrownowazonej polityki finansowej wprowadzit
od I stycznia 2014 r. wskaznik, czyli wyliczang na podstawie algorytmu granic¢ dtugu,
ktorego samorzadowe wladze nie mogg przekroczy¢'. Jest to istotne ograniczenie dla
wtadz samorzadowych (aczkolwiek potrzebne z perspektywy catego dtugu publicznego),
zwazywszy na fakt, iz gospodarka finansowa samorzadu terytorialnego prowadzona jest

! Wskaznik ten zostal wprowadzony przez ustawodawce na skutek postulatow sektora samorzadowego,
ktory domagat si¢ zniesienia obligatoryjnego, procentowego ustalania gérnej granicy zadtuzania na rzecz
obliczania indywidualnego wskaznika dla kazdej JST, uwzgledniajac jej indywidualne mozliwosci zadtuzania.
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w warunkach ograniczono$ci srodkow. Chec¢ realizacji coraz wigkszej liczby zadan (za-
réwno biezacych, jak i inwestycyjnych) przy ograniczonych mozliwosciach finansowych
uwypukla problem zapewnienia ich finansowania i zajmuje kluczowe miejsce w gospoda-
rowaniu $Srodkami publicznymi. Jednostki, aby zrealizowac jak najwieksza liczbe zadan,
zmuszone s3 siega¢ po zwrotne, zewnetrzne zrodla finansowania (oczywiscie w granicach
wyznaczonych przez indywidualny wskaznik zadtuzenia). Niestety, stosowany wzor nie
do konca rzetelnie odzwierciedla faktyczne mozliwosci zadtuzeniowe, poniewaz nie
jest pozbawiony mankamentow?. Polegaja one na podwdjnym ujeciu kwot wydatkow
biezacych, zwigzanych z obstuga dtugu, ktére wystepuja w pozycji ,,wydatki biezace”
oraz w pozycji ,,odsetki” (po lewej stronie wzoru). Mimo wskazanych niedoskonato$ci
algorytm jest jednak obowigzujacy i stanowi nieprzekraczalny limit w zadtuzaniu si¢
jednostek samorzadu terytorialnego.

Obligatoryjne stosowanie indywidualnego wskaznika zadtuzenia opartego w duzej
mierze na poziomie nadwyzki operacyjnej i uzaleznionego od wysokosci dochodow
pochodzacych ze sprzedazy majatku samorzadowego (im wyzsze te dwa parametry, tym
wigksze mozliwosci zaciggania zobowigzan) miato spowodowac zmniejszanie wydatkow
biezacych badz (co niestety jest znacznie trudniejsze) zwigkszanie poziomu dochodow
biezacych® (szerzej w: Ruskowski, Salachna, 2013), jak réwniez wyzbywanie si¢ niepo-
trzebnego, kosztochtonnego majatku.

Ograniczanie wydatkéw biezacych w JST jest bardzo trudne, z uwagi na ilo$¢ zadan,
jakie na te podmioty przerzucit ustawodawca, nie zapewniajac — wbrew zapisom EKSL
i Konstytucji RP (art. 167, ust. 1) — odpowiedniej puli srodkéw na ich realizacj¢, co zmusza
podmioty samorzadowe do doptacania do ich wykonywania. Ponadto poszczegdlnym JST
przyszto funkcjonowaé czasem w diametralnie réznych warunkach, w zwiazku z zasta-
niem w 1990 roku réznego stanu i poziomu rozwoju infrastruktury zaréwno techniczne;j,
jak 1 spotecznej. Wysokos¢ tych wydatkéow warunkowana jest tez wielko$cia i gestoscia
zaludnienia obszaru JST, liczbg i struktura mieszkancow, realizowanymi funkcjami czy
sposobem realizacji zadan (we wlasnym zakresie, zlecane i realizowane przez podmioty
prywatne), iloscig jednostek organizacyjnych, czy iloscig, rodzajami i stanem technicz-
nym posiadanego majatku (Kotlinska, 2014).

W pierwszym roku funkcjonowania indywidualnego wskaznika (art. 243), w kore-
spondencji z art. 242 ustawy o finansach publicznych* (szerzej w: Gliniecka, Juchniewicz,
Sowinski, Wroblewska, 2013), wiele jednostek musiato przeprowadzi¢ wieloaspektowe
analizy realizowanych przez siebie zadan i dokona¢ niestety czesto niepopularnych
decyzji dotyczacych ich ograniczenia zardwno rzeczowego, jak i finansowego. Jednak
to, jak wysokich, jakiego rodzaju i w odniesieniu do jakich zadan mozna dokonaé cigc,

2 Wady tego wskaznika strona samorzadowa wielokrotnie wskazywata i informowata o nich ustawodawceg,
zanim zaczat on obligatoryjnie obowiazywac.

3 W idealnej sytuacji poprzez oba wskazane dziatania jednoczesnie.

4 Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubie-
glych i wolne $rodki.
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nalezy rozpatrywa¢ indywidualnie w odniesieniu do kazdej JST. Zadne od gory ustalone
w tym zakresie reguly raczej si¢ nie sprawdza (por. Kotlinska, 2014).

Jak zostato wstepnie wskazane, mozliwosci zadtuzania si¢ jednostek sg uzaleznione
od wielu zmiennych (szerzej w: Brzozowska, Gorzatczynska-Koczkodaj, Kogut-Jaworska,
Zioto, 2013). Niemniej jednak nalezy bezwzglednie pami¢taé, iz podjgcie decyzji o zacia-
gnigciu dtugu powinno by¢ poprzedzone szeregiem analiz wykazujacych prawnag i eko-
nomiczng zdolnos$¢ kredytowa jednostki samorzadu terytorialnego (nie tylko w aspekcie
spetnienia ustawowego wskaznika — art. 243). Nalezy przez to rozumie¢ zdolno$¢ do
sptaty catosci zobowigzan wraz z naleznymi odsetkami, przy jednoczesnym wywigzaniu
si¢ ze wszystkich zobowigzan pieni¢znych wynikajacych z realizacji wydatkéw biezacych
i inwestycyjnych.

Decyzjom o zaciaganiu zobowigzan, w szczegdlnosci jezeli chodzi o wojewodztwa
samorzadowe, sprzyja fakt, iz sg one zaliczane przez sektor bankowy oraz wszystkich
potencjalnych wierzycieli do bezpiecznych kredytobiorcow. Wynika to nie tylko z ich
dobrej sytuacji finansowej (w poréwnaniu do gmin i powiatow sg to najbardziej stabilne
jednostki), ale takze faktu, ze prawo upadtosciowe nie przewiduje upadtosci JST (Ustawa,
2003). Moga oczywiscie wystapié sytuacje, w ktorych nawet wojewodztwa beda miaty
problem z terminowym regulowaniem swoich zobowigzan, jednakze nie jest przewidzia-
naich upadto$¢’, w zwigzku z czym wierzyciele majg pewnos$¢, ze odzyskajg swoje dtugi.
To poczucie bezpieczenstwa wérdd wierzycieli sprawia, ze bardzo chetnie udzielajg oni
pozyczek, kredytéw oraz innego rodzaju finansowania zwrotnego, zarowno krotko-, jak
i dlugoterminowego.

1. Zadtuzenie — wybdr czy koniecznos¢ w biezgcym funkcjonowaniu
jednostek samorzadu terytorialnego

Zgodnie z obowiazujacym algorytmem, jak zostalo juz zasygnalizowane, wigksze
zdolnosci do zaciggania zobowiazan maja te jednostki, ktore generuja wysoki poziom
nadwyzki operacyjnej. Niestety, w przypadku jednostek, ktore nie maja zbyt duzych
dochodow biezacych, a zmuszone sa ponosi¢ wysokie wydatki biezace, na podobnym
poziomie jak jednostki bardziej zamozne, poziom nadwyzki operacyjnej jest na tyle niski,
ze ich mozliwosci zaciggania dodatkowych zobowiagzan sa takze ograniczone. Dotyczy to
w szczegblnosci wojewodztw z najmniejsza liczba ludnosci, ktore tez maja najnizszy po-
ziom dochodow®. Naleza do nich wojewodztwa: opolskie, lubuskie, podlaskie, $wigtokrzy-
skie oraz warminsko-mazurskie. Istnieje silna korelacja dodatnia pomigdzy wptywami

> W sytuacji, gdy dana JST utraci na stale mozliwo$¢ regulowania swoich zobowiazan, a plan naprawczy
przez nia przygotowany nie bedzie gwarantowat poprawy jej sytuacji, moze nastapi¢ likwidacja takiej jed-
nostki poprzez podziat i wlaczenie jej w struktury innej JST (badz kilku JST).

¢ Mniejsza liczba ludno$ci powoduje, ze wptywy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych sg nizsze.
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z udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz podatkiem dochodowym od
0s6b prawnych, ktéra wynosi 0,96 wyliczona na podstawie wspotczynnika Pearsona.
Dla przyktadu, wojewddztwo opolskie osigga, na tle pozostatych wojewodztw, najnizsze
wplywy z podatku dochodowego od 0so6b fizycznych, a na trzecim miejscu plasuje si¢ pod
wzgledem niskich wplywow z tytutu podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, w tym takze wojewodztwa, sg zobli-
gowane zadtuzac si¢ w celu realizacji duzej liczby inwestycji, ktorych wykonanie wymaga
finansowania zewngtrznego, jak réwniez w celu realizacji programoéow dofinansowanych
z pieniedzy unijnych. Dodatkowo na zwigkszenie zadtuzenia wptywa przekazywanie do
jednostek samorzadu terytorialnego dodatkowych zadan, bez jednoczesnego zapewnienia
srodkow finansowych do ich realizacji. Zadtuzenie moze takze przyrasta¢ w przypadku
dofinansowywania przez samorzad tzw. zadan zleconych w sytuacji, gdy przekazywane
z budzetu panstwa dotacje sg niewystarczajace’.

Narysunku 1 przedstawiono zadtuzenie wszystkich wojewodztw w Polsce w latach
2012-2015 wraz z prognoza tego zadtuzenia obejmujaca lata 2016-2020.
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Rysunek 1. Laczne zadtuzenie wszystkich wojewodztw w latach 2012—2015 oraz prog-
noza w latach 2016—2020

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Wieloletnich Prognoz Finansowych
wojewodztw, na dzien 1.01.2016 r.

7 Samorzady dofinansowuja zadania zlecone, narazajac si¢ tym na zarzuty naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych za finansowanie nie swoich zadan. Zarzuty takie sa tez przedstawiane w raportach pokontrolnych
Najwyzszej [zby Kontroli.
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Laczne zadluzenie wszystkich wojewodztw w latach 2012-2016 sukcesywnie rosnie
poza rokiem 2015, w ktorym zanotowany zostat niewielki jego spadek. W prognozach
sporzadzanych przez sektor samorzadowy na lata 2017-2020 zaktada sig, ze taczne
zadluzenie wszystkich wojewddztw bedzie malato. Moze to oznacza¢, ze wojewodztwa
nie maja przygotowanych (na dzien 1.01.2016 r.) zadan inwestycyjnych, wpisanych do
Wieloletnich Prognoz Finansowych, ktére beda wymagaty finansowania w catosci badz
zapewnienia wktadu wlasnego w przypadku ich dofinansowania z programéw unijnych.
Nie jest to dobra informacja, poniewaz oznacza, ze nowe inwestycje nie sg jeszcze na
tyle przygotowane, zeby je wpisa¢ do WPF i tym samym zapewni¢ im finansowanie.
Podobna sytuacja miata miejsce w perspektywie finansowej 2007-2013, ktora tak napraw-
de rozpoczeta si¢ rzeczowo w 2010 roku, a jej gtdwny cigzar finansowy przypadat na lata
2012-2013. Obecnie wszystko wskazuje, iz w nowej perspektywie takze wystapi znaczne
opoznienie w przypadku realizacji wieloletnich zadan inwestycyjnych.
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Rysunek 2. Zadluzenie poszczegélnych wojewddztw w przeliczeniu na jednego
mieszkanca na dzien 31.12.2015 1.

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych z wykonania budzetow wojewodztw
za rok 2015.

Wedlug danych na 31.12.2015 r. zadtuzenie w poszczegolnych wojewodztwach w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca ksztattowato si¢ od 56,0 zt w wojewddztwie podlaskim do 353,3
zt w wojewodztwie lubelskim. W pigciu wojewddztwach poziom zadtuzenia jest nizszy niz
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150 zt na jednego mieszkarica, natomiast w czterech zadtuzenie to przekracza 200 zt. Srednie
zadluzenie na mieszkanca w skali calego kraju wynosito 185,67 zt. Wyzsze zadtuzenie od
sredniej notujg wojewddztwa: lubelskie, mazowieckie, dolnoslaskie oraz warminsko-mazur-
skie. Najnizsze zadtuzenie na mieszkanca zanotowaty wojewodztwa: podlaskie — 56,00 zt,
matopolskie — 132,9 zt, wielkopolskie — 133,1 zt oraz pomorskie — 134,6 zt.

Waznym wskaznikiem mozliwos$ci splaty zadtuzenia moze by¢ takze stosunek
zadluzenia do wysokos$ci osigganych dochodéw podatkowych. Poziom zadtuzenia
wojewodztw (7154,5 mln zt) jest wyzszy od osigganych dochodéw podatkowych
(5470,4 mln zt). Jedynie w trzech wojewddztwach zadtuzenie na 31.12.2015 r. jest nizsze
od osiggnietych w 2015 r. dochodéw podatkowych. Sytuacja taka wystepuje w woje-
wodztwach: podlaskim, wielkopolskim oraz pomorskim. Natomiast najgorzej sytuacja
wyglada w wojewodztwie lubelskim (zadtuzenie jest o 4,47 razy wyzsze niz dochody
podatkowe) oraz w wojewodztwie warminsko-mazurskim (zadtuzenie jest o 2,67 razy
wyzsze niz dochody podatkowe).

Trzeba jednakze podkresli¢, ze stosunek zadtuzenia do osigganych dochodéw podat-
kowych nie okresla w zasadniczy sposob zdolno$ci do obstugi zadtuzenia. Jest bowiem tak,
ze niektore wojewodztwa na obstuge dtugu moga przeznaczyé nawet potowe dochodow
podatkowych, a dla innych przeznaczenie duzo nizszej kwoty staje si¢ ogromnym ci¢zarem.
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Rysunek 3. Zmiany zadtuzenia w poszczeg6élnych wojewodztwach w latach 20122015
oraz w okresie prognozowanym 2016—2020

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Wieloletnich Prognoz Finansowych
wojew6dztw na dzien 1.01.2016 r.
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W okresie 2012-2015 najwickszy wzgledny wzrost zadtuzenia odnotowano w woje-
wodztwie lubelskim® —az 0 91%. Rowniez duzy wzrost zadtuzenia miat miejsce w woje-
wodztwie Swigtokrzyskim — o0 60%. W tym samym okresie najwickszy wzgledny spadek
zadtuzenia byl w wojewodztwie opolskim — o 28%. Natomiast odnotowaé nalezy, ze
wiekszos$¢ wojewodztw planuje w okresie 2015-2020 spadek zadtuzenia, w tym najwick-
sze wzgledne obnizenie prognozuje si¢ w wojewddztwach: slaskim (—57%), mazowieckim
(-51%), t6dzkim (—67%), kujawsko-pomorskim (—55%) oraz opolskim (—63%).

Sposrod dziewigciu wojewodztw, ktore w okresie migdzy rokiem 2012 a rokiem
2015 zanotowaly wzrost zadtuzenia, trzy planuja w okresie do 2020 roku dalsze jego
zwigkszanie. Sa to wojewodztwa: zachodniopomorskie, wielkopolskie oraz podlaskie.
Natomiast sposrod siedmiu wojewddztw, ktore w okresie migdzy rokiem 2012 a rokiem
2015 zanotowaty spadek zadtuzenia, az sze$¢ planuje dalszg jego redukcj¢ w okresie do
2020 roku. Sa to wojewodztwa: podkarpackie, todzkie, kujawsko-pomorskie, lubuskie,
pomorskie oraz opolskie.
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Rysunek 4. Udziat zadtuzenia poszczegdlnych wojewodztw w dochodach ogdtem w roku
2015

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z wykonania budzetow wojewodztw
za 2015 1.

8 Wplyw na to miata realizacja zadan wspotfinansowanych ze §rodkow unijnych i zwiagzana z tym koniecz-
no$¢ zapewnienia wkladu wlasnego, co skutkowato zacigganiem wyzszych kredytéw przez wojewddztwo
lubelskie.
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Najwigksze zadtuzenie w stosunku do swoich dochodow ma wojewodztwo lubelskie
i stanowi ono 59% dochodéw. Udziat zadtuzenia w dochodach przekracza 50% jeszcze
w wojewodztwie dolnos$laskim (54%) i mazowieckim (53%). Zdecydowanie najnizsze
zadtuzenie w stosunku do dochodéw ma wojewodztwo podlaskie — tylko 7%.

Z przedstawionych danych wynika, ze nawet w przypadku, gdyby obowigzywat
tzw. ,,stary” wskaznik ograniczajacy zadtuzenie w stosunku do dochodow (60%), to
i tak zadne wojewddztwo nie przekroczyloby jego poziomu. Oznacza to, ze w przypadku
wojewodztw samorzadowych zadtuzenie jest na kontrolowanym poziomie i posiadaja one
jeszcze mozliwos$ci jego zwigkszania w przypadku realizacji zadan, ktdre nie sa obecnie
wpisane w ich budzety oraz wieloletnie prognozy finansowe, a ktore beda musiaty zostaé
zrealizowane.

W tabeli 1 oraz na rysunku 5 zaprezentowano strukture zadtuzenia wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego ze wzglgdu na typ w latach 2012-2015.

Tabela 1. Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego ze wzgledu na typ w latach

2012-2015
Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015
Gminy 26 168 25772 26 436 25429
Powiaty 5975 5878 5943 5 841
Miasta na prawach powiatu 29 578 30 885 32 446 33210
Wojewoddztwa 6113 6 625 7284 7155
Ogotem 67 834 69 160 72 109 71 635

Zrédto: opracowanie whasne na podst. danych Ministerstwa Finansow

Z zaprezentowanych danych jednoznacznie wynika, ze udzial zadtuzenia woje-
wodztw jest niewielki w odniesieniu do pozostatych szczebli samorzadu terytorialnego,
z nieznacznym wzrostem w latach 2014 i 2015. Zadluzenie wojewdodztw w 2015 roku
nieznacznie spadlo w poréwnaniu do roku poprzedniego. Jedynym szczeblem, w kto-
rym nastgpuje ciggly wzrost zadluzenia w analizowanych latach, sag miasta na prawach
powiatu, ktore charakteryzuje najwickszy poziom zadluzenia sposrod wszystkich JST.
Zadhuzenie wojewddztw jest 4,6 razy mniejsze od zadluzenia miast na prawach powiatu,
3,6 razy mniejsze od zadtuzenia gmin i jest wigksze jedynie od zadtuzenia powiatow —
1,2 razy.
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Rysunek 5. Struktura zadtuzenia wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ze
wzgledu na typ w latach 20122015

Zrédlo: opracowanie whasne na podst. tabeli 1.

Podsumowanie

Jak wynika z zaprezentowanych danych, wojewodztwa samorzadowe sag w dobre;j
sytuacji, jezeli chodzi o zacigganie zobowigzan. Rok 2015 byt okresem, w ktorym za-
dtuzenie wojewodztw spadto, a deficyt budzetow byt najnizszy od 2008 r. Nie obserwuje
si¢ takze u nich takich zjawisk, jak w innych jednostkach (gminach czy powiatach),
polegajacych chociazby na zacigganiu pozyczek w parabankach czy fikcyjnej sprzedazy
majatku. Jednakze nalezy mie¢ na wzgledzie fakt (na skutek obserwacji sytuacji spo-
teczno-gospodarczej), ze w najblizszych latach dochody samorzadéw niestety raczej nie
beda rosty®. Ponadto potrzeby w zakresie poprawy szeroko rozumianej infrastruktury sa
nadal bardzo duze, a oczekiwania ciaggle rosng. Znaczna poprawa, bez wspotinansowania
ze $rodkow unijnych, jest w zasadzie niemozliwa, a uzyskanie pomocy unijnej wymaga
zapewnienia wktadu wiasnego, ktoéry moze takze doprowadzi¢ do zwigkszenia dtugu.

Oczywiscie dodatkowo nie nalezy zapomina¢ o ryzyku zwigzanym chociazby
ze zmiang uregulowan prawnych czy zatamaniem koniunktury gospodarczej, ktore
moga spowodowagé, ze samorzady beda zmuszone si¢ zadtuzaé w wigkszym wymiarze.

O sytuacji takiej moze $wiadczy¢ chociazby fakt, ze od kilku lat nie ma projektu nowej ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego, ktora by kompleksowo uregulowata te kwestie. Ustawa z 2003 roku
jest ciagle przedtuzana. Obecnie do 2017 roku.
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Wystapi¢ moze réwniez sytuacja, w ktorej w samorzadach pojawi si¢ coraz wigcej
nowych zadan, bez wskazania zrodet finansowania, co z punktu widzenia prowadzenia
racjonalnej polityki finansowej tez nie bedzie tatwe ani w petni akceptowalne.

Mimo obowigzywania indywidualnego wskaznika zadtuzenia juz od paru lat,
nadal wystepuja kontrowersje zwigzane z takim sposobem limitowania zadtuzenia JST.
Niemniej jednak bezposrednio zainteresowani muszg funkcjonowac zgodnie z prawem.
Ich zmagania juz w ostatnich latach, jak i obecnie zmierzaja do podejmowania dziatan
majacych na celu zmniejszenie istniejacych kosztow obstugi zadtuzenia, powigkszenia
nadwyzki biezacej i wzrostu dochodow ze sprzedazy majatku (Kotlinska, 2014).

Istnieje oczywiscie niebezpieczenstwo, ze gdy dana JST pozbedzie si¢ catego ma-
jatku, to moze si¢ okazaé, ze oprocz niezbednego minimum nie bedzie posiadata zadnych
zasobow. Oczywiscie moze mie¢ to takze pozytywny aspekt, a nie tylko negatywna
oceng, poniewaz JST powinny dysponowac tylko takim majatkiem, ktory jest niezbgdny
do prowadzenia przez dang JST ustawowych zadan. Jednakze z drugiej strony (gdy juz
nie bedzie czego sprzedawacé) moga powstaé bardzo duze problemy z zapewnieniem
poziomu ustawowego wskaznika. Moze nawet wystapi¢ sytuacja, w ktorej dana JST
bedzie tworzyta strategie zarzadzania finansami, w tym polityke dtugu, nie w oparciu
o rzeczywiste potrzeby, ale o koniecznos$¢ spetnienia ustawowych wskaznikéw. Takie
dziatania doprowadzityby niestety do catkowitego odejscia od idei wieloletniego zarza-
dzania finansami, w tym dtugiem.

Mimo wszelkich dyskusji, kontrowersji, a nawet czasem nieprawidtowosci zwigza-
nych z mozliwos$cig zaciggania dtugu przez sektor samorzadowy, ocena poziomu zadtu-
zenia wojewodztw samorzadowych jest generalnie pozytywna, migdzy innymi z uwagi
na fakt, iz korzystanie z zewnetrznych, zwrotnych zrodet finansowania umozliwito samo-
rzgdom wojewodztw petniejsze wykorzystanie sSrodkow unijnych, jak i szybsza realizacjg
inwestycji samorzadowych, ktore przyczyniaja si¢ do szybszego rozwoju danego regionu.
Pozytywnie takze nalezy oceni¢ funkcjonujace od 2014 roku nowe limity zadtuzenia,
poniewaz bez takich ograniczen wiele JST miatloby problem z ograniczeniem swojego
zadtuzenia, nie baczac na fakt, iz koszty jego sptaty, ponosityby przyszte pokolenia.
W szczegolnosci bytoby to bardzo niebezpieczne w latach wyborczych. Niemniej jednak
obecnie nie ma potrzeby wprowadzania dodatkowych ograniczen w zakresie zaciggania
zobowigzan, poza wynikajace z ustawy o finansach publicznych.
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EINSCHRANKUNG DER VERSCHULDUNG DER KOMMUNALEN
SELBSTVERWALTUNGSEINHEITEN AUF BEISPIEL VON WOIEWODSCHAFTEN

Schliisselworter: lokalen Gebietskorperschaften, Staatsanleihen, die Begrenzung Schulden

Zusammenfassung. Im Artikel wurde versucht eine Antwort auf die Frage zu geben, ob die
Woiewodschaften so sehr verschuldet sind, dass das Bediirfnis der Einfithrung von Mechanis-
men besteht, die diese Verschuldung limitieren (auBerhalb Einschriankungen des Artikels 243
des Gesetzes liber die 6ffentlichen Finanzen), oder ob es im Gegenteil, die stabilen kommunalen
Selbstverwaltungseinheiten sind, welche die Verschuldung stabilisieren und beschrianken Der
Versuch der Bewertung wurde auf Basis von Daten der Verschuldung der Woiwodschaften in den
Jahren 2012-2015 und in der Prognoseperiode 2016—2020 durchgefiihrt.
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