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Streszczenie. Celem artykutu jest zaprezentowanie probleméw dotyczacych wyboru form opo-
datkowania dochodow z dziatalnosci rolniczej w Polsce. Glowne tezy artykutu brzmia: Teza 1:
Opodatkowanie rolnikéw na zasadach ogélnych spowoduje zmniejszenie wptywow do budzetu
panstwa. Teza 2: Najbardziej ekonomicznym rozwigzaniem jest opodatkowanie w formie ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych.

Wprowadzenie

Od kilkunastu lat zainteresowanie wzbudza temat opodatkowania dzialalnosci
rolniczej w Polsce. Istnieje powszechna opinia, ze rolnicy powinni by¢ traktowani tak jak
inni przedsigbiorcy i powinni placi¢ podatek dochodowy na zasadach ogoélnych. Celem
badania jest wskazanie, iz zasady ogolne w rolnictwie spowoduja, ze kwota podatku
do zaptacenia begdzie niska w stosunku do osiaganych nadwyzek finansowych, oraz
przedstawienie ryczaltu jako najbardziej efektywnego fiskalnie sposobu opodatkowania.

Badania zostaty przeprowadzone z zastosowaniem metody poréwnawczej i case
study. Do badan wykorzystano dane z indywidualnych gospodarstw rolnych funkcjo-
nujagcych w ramach systemu Farm Accountancy Data Network. FADN to europejski,
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jednolity system zbierania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych. Liczba gospo-
darstw rolnych uczestniczacych w FADN jest reprezentatywna i prezentowane wyniki
mozna uogodlni¢ na wszystkie gospodarstwa rolne w kraju. Badania przeprowadzono dla
gospodarstw wyodrebnionych wedtug kryterium wielko$ci ekonomicznej, podzielonych
na sze$¢ grup: bardzo mate, mate, Srednio mate, $§rednio duze, duze, bardzo duze. Okres
badawczy dotyczy 2014 roku.

Zasady ogdlne dajag mozliwos¢ zastosowania wielu ulg i odliczen, ktore moga znacz-
nie obnizy¢ podstawe opodatkowania. W analizach przyjeto, ze gldwne przyczyny niskiej
efektywnosci opodatkowania dochodow z dziatalnosci rolniczej na zasadach ogdlnych to:

a) problem amortyzacji $rodkow trwatych w gospodarstwie rolnym;

b) zwolnienie z opodatkowania doptat unijnych;

¢) mozliwos$¢ wspolnego opodatkowania z matzonkiem;

d) mozliwo$¢ faczenia dochodow z dziatalnosci rolniczej z dochodami z pozarol-

niczej dziatalno$ci gospodarczej.

1. Amortyzacja srodkdw trwatych w gospodarstwie rolnym
11.  Amortyzacja na zasadach ogdlnych

Z posiadaniem i wykorzystywaniem rzeczowych aktywow trwalych w procesie
produkcji wigze si¢ amortyzacja, ktora dla gospodarstwa stanowi koszt obnizajacy do-
chod rolniczy. Udziat amortyzacji w kosztach ogétem ponoszonych w gospodarstwach
indywidualnych wynosit od blisko 7 do 28%. Udziat ten byl najwyzszy w gospodarstwach
malych i zmniejszat si¢ wraz z wielko$cia gospodarstwa do 7% (tab. 1).

Tabela 1. Wybrane informacje o wielkosciach ekonomicznych gospodarstw rolnych
wedtug klas wielko$ci ekonomicznych

Zmienne FADN Bardzo Male Srednio S'red.nio Duze Bar<.izo
mate mate duze duze
ﬁ;ccib;)r:;’szf;t;tyw' 273994 | 307444 95332 35712 16 305 2077
Produkcja ogdtem 29206 72 024 174 018 366975 | 1186628 | 6667697
Koszty 30897 66204 145409 | 297567 | 999390 | 6861300
podatek rolny 665 1125 1838 2983 9117 115782
amortyzacja 8597 15 763 28 894 49 685 102764 | 475115
3Zliijg§£t(y02§‘°ﬁ 27,82 2381 19,87 16,70 10,28 6,92

Zrédto: Wyniki standardowe 2014 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczace w polskim
FADN, http://fadn.pl/wp-content/uploads/2014/07/Wyniki_czl_2014.pdf.
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Na rysunku 1 pokazano, ze wzrasta systematycznie warto$¢ srodkoéw trwatych, co

oznacza coraz wyzsza kwote odpisdéw amortyzacyjnych.
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Rysunek 1. Wartos¢ srodkow trwatych w rolnictwie w cenach biezacych w latach 2000—
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dane GUS za lata: 2002, 2005, 2008, 2011, 2015.Do propozycji zmian w opodatkowa-
niu rolnictwa w odniesieniu do amortyzacji sSrodkow trwalych mozna zaliczy¢ ponizsze
rozwigzania:

Koszty amortyzacji w przypadku okreslania dochodu na podstawie ksiegi
przychodow i rozchodow lub petnej rachunkowosci beda naliczane od wartosci
poczatkowej Srodkow trwalych ustalonych tak jak dla innych podmiotow tego
podatku (cena nabycia, koszt wytworzenia, warto§¢ darowizny itd.).
Producenci rolni, ktérzy nabyli §rodki trwale przed wejsciem w zycie zmian,
beda mogli w sposéb uproszczony wyceni¢ posiadany majatek na dzien
rozpoczecia prowadzenia ksigg.

Nie beda podlegaty amortyzacji grunty rolne oraz prawo wieczystego uzytko-
wania gruntow.

Amortyzacji podlega¢ bedzie stado podstawowe zwierzat gospodarskich
i hodowlanych, jesli pochodzi z zakupu (jest dowdd zakupu), a nie z wlasnego
chowu.

Zastosowanie w praktyce powyzszych zasad spowoduje, ze kwota odpisu amorty-
zacyjnego moze by¢ znaczaca. Kontrowersyjnym problemem wydaje si¢ amortyzacja juz
posiadanych $rodkéw trwatych, a wiec nabytych przed wejsciem w zycie nowych zasad
opodatkowania rolnictwa. Zezwolenie na amortyzowanie takich sktadnikoéw majatku
gospodarstwa rolnego spowoduje, ze gospodarstwo moze nawet wykazac strat¢ poprzez
bardzo duzy odpis, ktory w danym roku nie pociaga za soba wydatku pieni¢znego. Przez
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to dochod do opodatkowania bedzie odbiegat od sytuacji ekonomicznej rolnika. Rolnik
wykazujacy wysoki poziom nadwyzek finansowych bedzie formalnie wykazywat strate
i moze w ogdle nie zaptaci podatku dochodowego.

1.2. Amortyzacja ekspresowa

Zgodnie z art. 22k ust. 7-12 Ustawy (1991) podatnicy w roku podatkowym, w ktéorym
rozpoczeli po raz pierwszy prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, oraz mali podatnicy
moga dokonywac¢ jednorazowo odpiséw amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej srod-
kow trwatych zaliczonych do grupy 3-8 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, z wylgczeniem
samochodéw osobowych. Mogga to zrobi¢ w roku podatkowym, w ktorym srodki te zostaty
wprowadzone do ewidencji srodkow trwatych oraz wartoséci niematerialnych i prawnych,
do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym rownowartosci kwoty 50 tys. euro
tacznej warto$ci tych odpisow amortyzacyjnych. Prawo do ekspresowej amortyzacji maja
zaréwno podatnicy, ktorzy na rok podatkowy wybrali opodatkowanie wedtug skali tabeli
podatkowej, jak i podatnicy, ktorzy zawiadomig naczelnika urzedu skarbowego o wybo-
rze art. 30c ustawy o PIT jako sposobu optacania podatku w danym roku podatkowym.
Co wazne, z amortyzacji ekspresowej moze skorzystac takze podatnik, ktory w trakcie
roku utraci prawo do opodatkowania na zasadach ryczattowych (w formie karty podatko-
wej albo ryczattu od przychodow ewidencjonowanych), o ile tylko spetni jeden z dwoch
warunkow: jest podatnikiem rozpoczynajacym po raz pierwszy wykonywanie dziatalno-
$ci gospodarczej albo spetnia kryteria matego podatnika. Jezeli gospodarstwa rolne beda
mogly skorzysta¢ w ekspresowej amortyzacji, to rolnik bedzie mogt co roku skorzystac
z tego odpisu (oczywiScie jesli utrzyma status ,,matego podatnika”). Spowoduje to oczy-
wiscie wyrazng roznice¢ pomi¢dzy podstawa opodatkowania a nadwyzka finansowa.

2. Doptaty unijne zwolnione od podatku

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 36 Ustawy (1992) wolne od podatku sa doplaty bezpo-
Srednie stosowane w ramach Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, otrzymane na
podstawie odrgbnych przepisoéw. Przewidziane w tym przepisie zwolnienie przedmiotowe
przewiduje mozliwo$¢ zwolnienia z opodatkowania otrzymanych $rodkéw, za pomoca
ktorych Unia Europejska realizuje Wsp6lng Polityke Rolng. W przypadku przedsie-
biorcow prowadzgcych zarowno dzialalno$é rolnicza, jak i pozarolniczg dziatalno$c
gospodarczg istniej zasada zwolnienia od opodatkowania, jezeli przychody z dziatalnos$ci
rolniczej przekraczaja 60% przychodéw ogdtem. Dla celow ustalenia 60% wskaznika
udziatu przychodéw z dziatalnosci rolniczej w przychodach ogdtem zalicza si¢ przychody
ze sprzedazy produktéow pochodzacych z whasnej produkcji roslinnej oraz otrzymane
doplaty bezposrednie do powierzchni uzytkow rolnych gospodarstwa rolnego, jak i do
okreslonych upraw produkcji rolniczej. W przypadku nicosiggnigcia 60% wskaznika
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jednostka nie zalicza przychodow uzyskanych z doplat bezposrednich do gruntéw rol-
nych. W zwiazku z powyzszym zadano nastepujace pytanie: Czy w celu ustalenia udziatu
przychodow z dziatalno$ci rolniczej w przychodach ogétem nalezy uwzgledniac¢ doplaty
bezposrednie z Unii Europejskiej, czy kazdorazowo obliczajac wskaznik, jednostka ma
obowigzek uwzglednia¢ wyzej wymienione doptaty nawet wtedy, gdy obliczajac go,
nie uzyska 60% udziatu przychodéw z dziatalnosci rolniczej? Zdaniem wielu kierow-
nikow spolek prowadzacych dziatalno$é rolnicza do obliczenia 60% wskaznika udziatu
przychodow z dziatalnos$ci rolniczej do przychoddéw ogotem powinny by¢ brane rowniez
doplaty bezposrednie do powierzchni uzytkow rolnych gospodarstwa rolnego, jak i do
okreslonych upraw produkceji roslinnej, poniewaz majg $cisty zwigzek z dziatalnoScia
rolniczg prowadzong w spélce. Wptywaja zatem bezposrednio na przychody z tej dzia-
talnosci. W $wietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko tych jednostek w sprawie
oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje si¢ przez organy skarbowe za
prawidlowe.

Jak podaje IERiIGZ, po akcesji do Unii Europejskiej poprawia si¢ sytuacja ekono-
miczna polskich rolnikéw. Chociaz w roku 2012 w poréwnaniu do 2011 roku nastapit
okoto 5-procentowy spadek dochodéw rolniczych, to w odniesieniu do $redniej z lat
2008-2010 dochéd rolnictwa w 2012 roku byt wyzszy o ponad 35%. Sytuacja polskich
rolnikéw poprawita si¢ bardziej niz rolnikéw w innych unijnych krajach: o ile w poréwna-
niu z rokiem 2005 warto$¢ dochodu w cenach statych na petnozatrudnionego w rolnictwie
unijnym zwiekszyla si¢ o 31%, to dla rolnictwa polskiego wzrosta ona o 70%. Dotacje
oddziatujg na wiele czynnikow. Ekonomisci wymieniaja tu: rynek ziemi rolnej, koszt
kapitatu w rolnictwie, poprawe zdolnosci kredytowej rolnikow, mniejsza awersje rolni-
kow wobec ryzyka i wickszg motywacje do podejmowania inwestycji dtugoterminowych,
mechanizacje, sytuacje finansowa rolnikoéw (poziom dochodow, ptynnos¢ finansows),
rynki rolne, marketing i przetworstwo, wymiane handlows, postgp naukowo-techniczny,
rynek pracy na obszarach wiejskich, wymiang pokoleniowa w rolnictwie.

Udziat doptat w dochodzie gospodarstwa jest zréznicowany — dla gospodarstw
bardzo matych i bardzo duzych przekracza 130%. W pozostatych gospodarstwach matych
i $rednio matych przekracza 50%, a w duzych i §rednio duzych przekracza 40% (tab. 2).

Tabela 2. Wybrane informacje o wielko$ciach ekonomicznych gospodarstw rolnych we-
dtug klas wielko$ci ekonomicznych

Zmienne FADN Bardzo Male Srednio Sred.mo Duze Barqzo
mate mate duze duze
1 2 3 4 5 6 7
Liczba reprezentatywnych |73 994 | 307444 | 95332 35712 | 16305 2077
gospodarstw
Produkcja ogotem 29 206 72 024 174 018 366 975 1186 628 | 6667 697
Koszty 30 897 66 204 145 409 297 567 999 390 6 861 300
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1 2 3 4 5 6 7
Doplaty 10807 | 20082 | 35368 59464 | 132908 | 880980
Dochéd z rodzinnego 7883 24 447 62 284 127007 | 312793 | 555570
gospodarstwa rolnego

Udzial doplat w docho- 137,09 82,15 56,79 46,82 42,49 158,57
dach (%)

Zrédto: Wyniki standardowe 2014 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczace w polskim
FADN, http:/fadn.pl/wp-content/uploads/2014/07/Wyniki_czl 2014.pdf.

Z tabeli 2 wynika, ze udziat doptat bezposrednich jest duzy, co oznaczac bedzie, ze
znaczna cz¢$¢ dochodu rolnika nie bedzie podlegaé opodatkowaniu.

3.  Mozliwos¢ wspdlnego opodatkowania z matzonkiem

Wprowadzenie podatku dochodowego na zasadach ogoélnych da rolnikowi moz-
liwo$¢ wspolnego opodatkowania ze wspdimatzonkiem. W gospodarstwach rolnych
czesto zdarza sie, ze zona rolnika nie pracuje zawodowo, a zajmuje si¢ utrzymaniem
domu oraz wychowywaniem dzieci. Rolnik bedzie miato prawo do wspolnego rozliczenia
z matzonkiem. Spowoduje to obnizenie dochodu do opodatkowania.

W badaniu PAPI wziety udziat kobiety z obszaréw wiejskich w wieku produkcyj-
nym, zwigzane miejscem zamieszkania z gospodarstwem rolnym. Najliczniejsza grupe
w badanej probie stanowily kobiety w wieku do 29 lat (okoto 1/3). Wigkszos$¢ z nich to
mezatki posiadajace wiecej niz jedno dziecko, mieszkajace w gospodarstwie rolnym do
5 ha (potowa) oraz od 5,1 do 15 ha (1/3). W gospodarstwach domowych na wspdlnym
utrzymaniu mieszka najczesciej 3—5 osob. Przecigtne dochody gospodarstw domowych,
w ktoérych zyja respondentki, wynosza od 1500 do 3000 zt miesi¢cznie (netto).

W badaniu stwierdzono, ze w przypadku 55,2% respondentek mamy do czynienia
z sytuacja dochodowa gwarantujaca bezpieczenstwo materialne, a 24,9% kobiet zyje na

poziomie minimum egzystencji lub ponizej tego poziomu.

4. taczenie dochoddw z dziatalnosci rolniczej z dochodami
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej

Opodatkowanie dochodéw na zasadach ogdlnych da mozliwosé¢ potgczenia docho-
dow z dziatalnosci rolniczej z dochodami z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, gdyz
beda to dochody z tego samego zrddta uzyskania przychodu'. W ostatnich latach pojawito

' Nalezy przypomnie¢, ze zmiany w podatku dochodowym majg polegac przede wszystkim na potrakto-
waniu dziatalno$ci rolniczej na rowni z pozarolnicza dziatalno$cia gospodarcza.
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si¢ wiele mozliwos$ci skorzystania przez rolnikéw z programow na rozpoczecie dzia-
talnosci pozarolniczej w ramach aktywizacji i rozwoju przedsigbiorczo$ci na obszarach
wigjskich.

Do potowy 2012 roku ztozonych zostato ponad 34 tys. wnioskow w ramach wdro-
zenia LSR na kwote 2,55 mld zt, podpisano ponad 13850 uméw przyznania pomocy
na kwote¢ ponad 1,16 mld zt oraz zrealizowano ptatnosci na kwotg ponad 462 mln zi
dla ponad 4600 beneficjentow. Zatwierdzone do realizacji operacje dotycza udzielenia
pomocy podmiotom z tytutu inwestycji zwigzanych z dodatkowa dziatalnoscig w sek-
torach: ustug dla ludnosci, ustug turystycznych oraz zwigzanych ze sportem, rekreacja
i wypoczynkiem, robot i ustug budowlanych i instalacyjnych, sprzedazy detalicznej,
ustug dla gospodarstw rolnych lub le$nictwa, sprzedazy hurtowej, rzemiosta lub
r¢kodzielnictwa, rachunkowosci, doradztwa lub ustug informatycznych, wytwarzania
produktéw energetycznych z biomasy, przetworstwa produktéw rolnych lub jadalnych
produktow lesnych, ustug transportowych oraz komunalnych. Coraz bardziej popularne
prowadzenie dzialalnos$ci pozarolniczej przez rolnikéw moze zacheca¢ do manipulacji
polegajacych na przerzucaniu strat z jednej dziatalnosci do drugiej. Jak wiadomo, jest
to bardzo powszechne zjawisko w dziatalno$ci gospodarczej, ktore powoduje znaczne
straty dla budzetu panstwa. Wyeliminowa¢ ten problem moze opodatkowanie ryczattem
od przychodu, gdyz rolnik nie bedzie miat ,,motywacji” do kreowania dochodu.

5. Ustalenie obcigzer podatkowych dla réznych grup gospodarstw

W celu obliczenia i poréwnania wysoko$ci podatku dochodowego dla rdéznych grup
gospodarstw przy zastosowaniu zasad ogdlnych i ryczattowych uwzgledniono obowia-
zujace w dziatalno$ci gospodarczej przepisy podatkowe. Ponadto przyjeto nastepujace
zalozenia i uproszczenia:

1. Rolnik rozlicza si¢ wspoélnie z wspdtmatzonkiem.

2. Rolnik posiada trojke dzieci uprawniajgcych do odliczenia ulgi prorodzinne;.

3. Podatek dochodowy zastepuje podatek rolny.

4. Pomini¢to sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne — zardwno w podat-
ku dochodowym ogdlnym, jak i zryczattowanym stanowig one odliczenie od
dochodu oraz podatku.

Zastosowanie zasad ryczattowych gwarantuje wptywy do budzetu od kazdego go-
spodarstw rolnego. Zasady ogdlne zapewniajg nizszy, zblizony do ryczattu badz zerowy
podatek. Najkorzystniejszy (poza bardzo matymi gospodarstwami) jest podatek rolny.
Jednak rolnikowi nie przystuguje prawo odliczenia sktadek na ubezpieczenia. Analiza
wplywu z tytutu podatku z dziatalnos$ci rolniczej wskazuje, ze podatek dochodowy
obnizy wplywy o blisko 40% w poroéwnaniu z podatkiem rolnym, a ryczatt zwigkszy
wplywy o 55%.



226 Krzysztof Prymon, Wioletta Turowska

Tabela 3. Wysoko$¢ podatku obcigzajacego gospodarstwa rolne wedtug klas wielko$ci
ekonomicznych — stan obecny i proponowane zmiany

Gospodarstwa Bardzo Male Srednio Sred.mo Duze Bart?zo
mate mate duze duze

Liczba reprezentatyw- | = 05 9, | 307 444 95332 35712 16 305 2077
nych gospodarstw
Podatek zasady 0 0 290 7397 26 514 0
ogolne
Ryczatt 2% 584 1440 3480 7340 23733 133 354
Podatek rolny 665 1125 1838 2983 9117 115 782

Zrédto:  opracowanie whasne na podst. Wyniki standardowe 2014 uzyskane przez gospodarstwa
rolne uczestniczace w polskim FADN, http://fadn.pl/wp-content/uploads/2014/07/Wyni-
ki _czl 2014.pdf.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze opodatkowanie dziatalnosci rolniczej po-
datkiem dochodowym na zasadach ogélnych moze nie zapewni¢ wptywow finansowych
do budzetu panstwa. Najbardziej ekonomiczne wydaje si¢ opodatkowanie ryczattem
w wysokosci okoto 2%. Mozna oczywiscie zroéznicowac stawki podatku w zaleznosci od
charakteru produkcji (r6zny poziom dochodowosci). Innym argumentem za ryczattem jest
prostota obliczenia podatku. Obecnie przedsigbiorcy majg wiele ktopotéw z praktyczna
interpretacja przepisow podatkowych. Prawo podatkowe ulega nieustannym zmianom.
Trudno sobie wyobrazi¢, zeby rolnik nie miat mie¢ probleméw z rozliczeniem na przyktad
kosztéw uzyskania przychodow. Wiele kontrowersyjnych przepisow prawa podatkowego
powodowac¢ moze systematyczne wizyty rolnika w urzgdach skarbowych. Koszty poboru
podatku od dziatalnos$ci rolniczej moga si¢ okazaé niewspdimiernie wysokie w stosunku
do wptywdw z podatku do budzetu panstwa. Coraz wigcej rolnikow prowadzi dziatalnosé
dodatkowa opodatkowang podatkiem dochodowym. Opodatkowanie na zasadach ogdlnych
da mozliwos$¢ potaczenia dochodow z dziatalnosci rolniczej z dochodami z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. Zatem rolnik wykazujacy niski dochod lub stratg z dziatalno$ci
rolniczej poprzez polaczenie dochodéw doprowadzi do obnizenia wysokos$ci podatku
z dzialalnosci pozarolniczej. Mozliwo$¢ wspolnego opodatkowania z matzonkiem
spowoduje obnizenie dochodu w bardzo duzym stopniu, gdyz zony rolnikow czesto nie
pracuja zawodowo, a jesli pracuja, to uzyskuja niskie dochody. Powstanie zatem pytanie:
Czy jest sens wprowadzania rewolucyjnych zmian w systemie podatkowym, skoro nie
przyniosa one korzysSci dla budzetu panstwa? Stac si¢ tak moze niewatpliwie w przypadku
wprowadzenia w rolnictwie zasad ogolnych. Jedynym zatem rozsadnym rozwigzaniem
wydaje si¢ by¢ ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych.
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