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Rozwdj regionu kujawsko-pomorskiego w aspekcie
funkcjonowania pdmiotéw Ekonomii Spolecznej — wyniki
z badan

Wprowadzenie

P ojecie ,,ekonomia spoleczna” (ang. social economy) jest uzywane zamien-
nie z terminem ,,gospodarka spoteczna”. Stowo ,,ekonomia” oznacza na-
uke o gospodarowaniu posiadanymi czynnikami produkcji dobr i ustug w taki
sposob, aby osiagnaé jak najwieksze korzysci'. Natomiast stowo ,,spoteczny”
rozumiane jest, jako dziatanie na rzecz ludzi w spoteczenstwie’.

Instytucje ekonomii spolecznej stanowig zatem jeden z wazniejszych sek-
torow gospodarki wspierajac poprzez swoje dziatania korzysci ekonomiczne
i spoteczne. Europejska Sie¢ Badawcza EMES (European Research Network)
sformutowala okreslenie przedsigbiorstwa spotecznego, w ktérym przyjmuje si¢
dzialalno$¢ nastawiong na osiagnigcie celow spotecznych, z ktorej zyski w za-
toZeniu sg ponownie inwestowane w te cele lub we wspolnote, a nie skierowane
na maksymalizacj¢ zyskow lub podniesienie dochodu udziatowcow badz wia-
Scicieli’. EMES okresla kryteria ekonomiczne i spoleczne, ktorymi powinny ce-

' Z. Dowgialto, Stownik ekonomiczny przedsiebiorcy, Znicz, Szczecin 2000, s. 75.

2 B. Dunaj, Popularny Stownik Jezyka Polskiego, Wilga, Warszawa 2001, s. 656—657.
3 A. Skalec, Underemployment w przedsiebiorstwach spolecznych, w: ,Rocznik XXXIX”
nr9,s. 28.
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chowac si¢ przedsigwziecia przypisywane ekonomii spotecznej. Kryteria o cha-
rakterze ekonomicznym to prowadzenie dziatalno$ci w sposdb mozliwie ciagty,
niezalezno$¢, suwerenno$¢ organizacji w odniesieniu do instytucji publicznych,
ponoszenie ryzyka ekonomicznego czy wystepowanie odptatnego personelu®.

Wsrod kryteriow o charakterze spotecznym wskazuje si¢ m.in. ukierunko-
wanie na spotecznie przydatny cel inicjatywy, oddolny, obywatelski charakter
przedsiewzigcia, nietypowy, mozliwie demokratyczny system zarzadzania,
mozliwie wspolnotowy styl dziatania, zawezona dystrybucje zysku®’ Nalezy
zwréci¢ uwage, ze wedtug Komisji Europejskiej pojgcie ekonomii spolecznej
dotyczy podstawowych typoéw organizacji spdtdzielni, towarzystw bazujacych
na zasadzie wzajemnosci, przedsigbiorstw spolecznych, stowarzyszen i funda-
cji®. Wedhug J. Hausera ,,ekonomia spoteczna” jest sektorem gospodarki, w kto-
rym zrzeszenia sg ukierunkowane na spoteczng uzytecznos$¢, a wyrobiona przez
nie nadwyzka pomaga w realizacji celu spotecznego, co zwigzane jest z auto-
nomig zarzadzania, demokratycznym podejmowaniem decyzji oraz lokalnym
dostosowaniem tych organizacji’. I. Rybka opisuje ekonomig spoteczna, jako
dziatalno$¢ gospodarcza, w ktorej instrumenty rynkowe sg stosowane do osia-
gania celéw spolecznych, cztowiek natomiast i realizowana przez niego praca
sa wazniejsze od maksymalizacji zysku firmy®.

Podmioty ekonomii spotecznej wpisuja si¢ w realizacje zasady solidarno-
$ci spotecznej, dzialajac na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i ub6stwem. Problematyka ubostwa w krajach UE miata istotny wplyw na roz-
woj ekonomii spotecznej. Byly to znaczace impulsy do rozwijania i tworzenia
inicjatyw w ramach organizacji zwiazkow, fundacji, stowarzyszen oraz spot-
dzielni i firm spotecznych bioracych udzial w tworzeniu nowych miejsc pracy
dla osob bez kwalifikacji, oraz w dziedzinie indywidualnych ustug socjalnych
dla mtodziezy, osob starszych czy dzieci (ofiary przemocy, imigranci, uchodz-
cy). W wielu krajach europejskich pojawily si¢ nowe formy przedsi¢biorstw na

* M. Siromski, Ekonomia spoleczna dla poczqtkujgcych, w: Ekonomia Spoleczna w woje-

wodztwie kujawsko-pomorskim, Stowarzyszenie Partnerstwo Spoteczne, Torun 2010, s. 5-6.
> TIbidem.
S P. Salustowicz, Pojecie, koncepcja i funkcje ekonomii spolecznej, ,,Ekonomia Spoleczna”.
Teksty 2007, nr 2, s. 4-5.
J. Hauser, Ekonomia spoteczna, jako sektor gospodarki, ,,Ekonomia Spoteczna” 2007, nr 1,
s. 6.
£ L Rybka, System pomocy spotecznej w Polsce wobec nowej fali ekonomii spolecznej: szanse

i bariery, w: Trzeci Sektor, Fundacja Inicjatyw Ekonomiczno-Spotecznych, nr 2, Warszawa 2005.
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przestrzeni minionego dwudziestolecia’. Pafistwem, ktore jest przyktadem silnie
rozwijajacego si¢ sektora ekonomii spolecznej s3 Wtochy, gdzie w sposéb
wzorcowy prowadzona jest dzialalno$¢ spotdzielni socjalnych, natomiast do-
$wiadczenia Finlandii sa bardzo wazne w budowaniu sektora ekonomii spotecz-
nej na tle pozostatych panstw europejskich. Obecnie w Finlandii organizacje
spoleczne stanowia 4% ogotu zatrudnionych, w tym 1500 os6b to osoby niepet-
nosprawne. Cztonkami spotdzielni socjalnych w Finlandii sg lokalne wtadze,
parafie, oddzialy zwigzkoéw zawodowych, przedsigbiorcy i lokalne oddziaty
bankow. Spotdzielnie, ktore powstaty w latach dziewieédziesigtych przynosza
wymierne efekty ekonomiczne, spoleczne oraz psychologiczne. Szacuje sie, ze
spoldzielnie socjalne tworzg nowe miejsca pracy dla 19 tys. 0so6b rocznie. Oso-
by dhugotrwale bezrobotne chcace zalozy¢ spoldzielnie socjalng mogg skorzy-
sta¢ z bezplatnych szkolen organizowanych przez Ministerstwo Pracy'’.

W krajach Unii Europejskiej podmioty ekonomii spotecznej stanowia oko-
o 900tys. przedsigbiorstw wytwarzajacych ok. 10% produktu krajowego brutto
1 daja zatrudnienie 10% osob w tzw. wieku produkcyjnym. Ekonomia spoteczna
jest jednym z gldwnych priorytetow polityki UE i integralng czg¢sciag modelu
spotecznego i gospodarczego dla przysztej Unii Europejskiej'’.

1. Cel i metodyka badaii

Celem gléwnym badania bylo dokonanie diagnozy funkcjonowania pod-
miotdw ekonomii spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w oparciu
o wczesniej sformutowane zatozenia badawcze. W przeprowadzonym badaniu
jako technike¢ badawcza zastosowano ankiete, a narzgdziem badawczym, za
pomoca, ktérego realizowano technike zbierania materialu badawczego byt
kwestionariuszem ankiety obejmujacy katalog pytan, ktore koncentrowaty sig
m.in. na: formie prawnej organizacji, wspotpracy z innymi podmiotami, pozy-
skiwaniu $rodkow finansowych, obszarze dziatalnosci, potrzebach i proble-
mach, a takze na aktywnos$ci organizacji.

Do celow badawczych sformutowano kilka kluczowych pytan:

> M. Rymsza, Trzeci Sektor, Ekonomia Spoteczna, Warszawa 2005, s. 79.

10 .
Ibidem.
" B. Roelants, Ekonomia Spoleczna 2012, Pierwsza Europejska Konferencja na temat Eko-
nomii Spotecznej w Europie Srodkowo-Wschodniej, dokument przygotowawczy, CECOP, Praga
2012, s. 3.
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- jaka jest sytuacja instytucjonalno-kadrowa podmiotéow ekonomii spolecznej
w wojewodztwie kujawsko- pomorskim?

- jakie sg potrzeby podmiotéw ekonomii spotecznej w zakresie wsparcia me-
rytorycznego ich funkcjonowania i od kogo oczekuja pomocy?

- jakie sa glowne obszary dziatalnosci i zakres ustug oferowany przez pod-
mioty ekonomii spoteczne;j?

W badaniu wzi¢lo tgcznie udziat 99 podmiotow ekonomii spotecznej (ta-
bela 1).

Tabela 1
Zestawienie badanych podmiotéw ekonomii spotecznej
Liczba funkcjonujacych
Podmioty podmiotow w woj. ku- Liczba badanych Udziat przebadanych
Ekonomii Spotecznej jawsko-pomorskim podmiotow w WK-P podmiotow (%)
(WK-P)
Centrum Integracji 3 1 33
Spotecznej
Spotdzielnie Socjalne 13 9 69
Warsztaty Terapii Za- 33 32 97
jeciowej
Zaktady Aktywizacji 5 5 100
Zawodowej
NGO 697 52 7

Zrodlo: badania wlasne.

2. Wyniki badani

Sposrod badanych podmiotdéw blisko 1/3 ma lokalny zasieg dziatania, na-
tomiast 26% obejmuje swoim zasiggiem teren powiatu. Warto zwroci¢ uwagg,
ze blisko 1/5 badanych zadeklarowala, Ze swoim zasi¢giem dziatania obejmuje
caty kraj, a kolejne 16% dziata w wymiarze regionalnym. Oczywiscie zasi¢g
dziatania zwigzany jest bezposrednio z gtownymi obszarami dzialalnosci statu-
towej badanych podmiotéw, do ktorych badani zaliczyli: dziatalno$¢ na rzecz
0s6b niepetnosprawnych (21%) oraz dzialalno§¢ w zakresie integracji i aktywi-
zacji spolecznej (24%). Czgs¢ badanych organizacji to cztonkowie innych sto-
warzyszen lub federacji, co na pewno wplywa rdwniez na ich zasigg dzialania
(krajowy, regionalny). Dodatkowo cztonkostwo 22% badanych podmiotow
w innych instytucjach stwarza mozliwos¢ pozyskiwania informacji, partnerow,
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srodkow na rozwoj dotychczasowej dziatalnosci. Ponadto zrzeszanie si¢ daje
mozliwos¢ profesjonalizacji dziatalnosci i rozszerzenia zakresu np. ustug. Statg
wspolprace z innymi podmiotami i organizacjami bez wzgledu na ich zasieg
dzialania deklaruje 90% badanych podmiotéw. Tylko 10% organizacji nie
wspolpracuje. z innymi organizacjami.

Biorac pod uwage obecne tendencje do budowania réznego rodzaju part-
nerstw 1 form wspoltpracy powyzszy wynik badania potwierdza takg sytuacje
rowniez w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Dodatkowo wspotpraca z in-
nymi podmiotami jest elementem wspierajacym oraz umozliwia dzielenie si¢
doswiadczeniami 1 dobrymi praktykami. Sposrdd badanych 72% zadeklarowato,
ze zapisalo si¢ do bazy organizacji pozarzadowych (NGO) prowadzonej przez
Kujawsko-Pomorski Urzad Marszatkowski w Toruniu. Oznacza to wigc, ze
przedstawiciele badanych podmiotéw posiadaja wiedzg na temat funkcjonowa-
nia takiej bazy NGO, a skoro si¢ do niej zapisali mozna uznaé, ze otrzymuja
takze droga elektroniczng informacje przydatne w ich dziatalnosci (np. Newslet-
ter dla NGO).

Sposrod wszystkich badanych podmiotow tylko 17% prowadzi dziatalnosé
gospodarcza uzyskujac w ten sposob dodatkowe dochody na swoja dziatalno$¢
statutowg. Z nieformalnych informacji wynika, ze gldwnie stowarzyszenia
(54% badanych w populacji) nie prowadza dziatalnosci gospodarczej z powodu
obaw zwigzanych z dodatkowymi formalno$ciami oraz braku odpowiedniej ka-
dry do prowadzenia spraw ksiegowo-podatkowych. Badania wykazaty, ze zde-
cydowana wigkszo$¢ podmiotéw — 80% korzysta ze srodkow zewnetrznych na
prowadzong dziatalno$é. Zrédta pozyskiwania $rodkéw finansowych sa bardzo
réznorodne 1 mogg to by¢ np: dotacje z urzedow gmin i innych instytucji pu-
blicznych, $rodki unijne, granty itp. Warto zwrdci¢ uwagg, ze 17% badanych
pozyskuje srodki zewnetrzne z innych wczesniej nie wymienionych zrédet, co
zwigzane jest takze ze specyfika 1 gldownym obszarem dziatalnosci badanych
podmiotow. Wsrod zrodet pozyskiwania Srodkdéw badani wskazali: oferty kon-
kursowe, srodki z subwencji o$wiatowej, Srodki UE, $rodki od sponsorow,
sktadki cztonkowskie oraz §rodki finansowe z innych fundacji.

Okazuje si¢, ze najczgsciej badani korzystaja ze $rodkéw pochodzacych
z samorzadu lokalnego 1 wojewodzkiego (57%), natomiast zdecydowanie
w mniejszym zakresie badani korzystaja ze srodkow unijnych, tylko 14% z nich
skorzystato z tej formy. Szczegdlowa analiza wskazuje, ze czg$¢ z badanych
wskazato wlasnie na potrzebe nabycia umiej¢tnosci tworzenia projektow i po-
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zyskiwania srodkow unijnych. Analizujac zrodta pozyskiwania funduszy nalezy
rowniez wskazaé, ze 11% badanych podmiotow pozyskuje $rodki réwniez
z grantow przydzielanych przez ministerstwa.

Dzialalno$¢ podmiotow ekonomii spotecznej zwigzana jest dos¢ blisko
czyli z dobrowolna, bezptatng i $wiadoma pracg na rzecz innych lub catego spo-
leczenstwa, wykraczajgca poza zwigzki rodzinno-kolezensko-przyjacielskie.
Forma wolontariatu poczatkowo nie miata ram instytucjonalnych, z czasem jed-
nak zafunkcjonowala w organizacjach koscielnych, samopomocowych,
a wreszcie organizacjach pozarzgdowych, w ktérych od 1990 roku wolontariat
zaczal rozwijac si¢ bardzo intensywnie. Szacuje sie, ze obecnie okoto 2 mln Po-
lakéw jest lub bywa wolontariuszami'®. 45% badanych podmiotéw zadeklaro-
wato, ze w realizacj¢ swoich dziatan angazuje wolontariuszy. Wspieranie dzia-
falnosci organizacji poprzez prace wolontariuszy jest na pewno podyktowane
brakiem wystarczajacych srodkéw finansowych na dziatalno$¢ czesci podmio-
tow 1 organizacji oraz zatrudnianie etatowych pracownikdéw. Pozytywnym efek-
tem zaangazowania si¢ wolontariuszy w dzialalno$¢ na rzecz innych osob jest
mozliwo$¢ kontynuacji i rozszerzania zakresu prowadzonej dzialalnosci przez
organizacje i instytucje. Inng forma pozyskiwania pracownikéw bez konieczno-
$ci ponoszenia dodatkowych kosztow jest zatrudnienie stazystow i stazystek za
posrednictwem urzedow pracy. Z tej formy zatrudnienia skorzystato 26% bada-
nych. Biorac pod uwagg odsetek zatrudnionych wolontariuszy i stazystow tacz-
nie mozna stwierdzi¢, ze ponad 80% badanych organizacji wspiera si¢ praca
0s0b bez ponoszenia dodatkowych kosztow ich wynagrodzenia.

Dominujacym obszarem dzialalno$ci statutowej w badanych podmiotach
byta: integracja i aktywizacja spoteczna — 24% oraz dziatalno$¢ na rzecz osob
niepetosprawnych — 21%. W dalszej kolejnosci najbardziej popularnymi ob-
szarami byla: kultura fizyczna i sport — 12% oraz dziatalno$¢ na rzecz dzieci
i mtodziezy — 11%. Ponizej 10% badanych prowadzi dziatalno$§¢ w zakresie
pomocy osobom bezrobotnym i wykluczonym spolecznie , a na rzecz spote-
czenstwa obywatelskiego — 7% oraz po 5% badanych prowadzi dziatania na
rzecz kobiet i rynku pracy. Analizujac wskazane wyzej obszary wymagajace,
wedtug badanych, wsparcia mozna stwierdzi¢, ze nadal istnieje potrzeba reali-
zacji m.in. projektow finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego,
ktore bylyby odpowiedzig na rzeczywiste potrzeby organizacji na przyktad

12 Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (DzU 2003, nr 96, poz. 873).
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w zakresie ustug prawniczych, ksiegowych, czy odpowiednich szkolenh meryto-
rycznych.

Warto zaznaczy¢, ze porownanie potrzeb poszczegdlnych badanych grup
z deklarowanym zakresem $wiadczonych ustug wskazuje, ze pomiedzy niekto-
rymi podmiotami mégtby nastepowac transfer ustug oraz wymiana informacji.
Jednym z celéw badania byto takze zdiagnozowanie rodzaju oferowanych ustug
$wiadczonych przez badane podmioty na terenie swojego dziatania.

W pytaniu otwartym badani wskazali jakiego typu $§wiadcza ustugi na
rzecz spolecznosci lokalnych i klientow zewnetrznych (osoby zglaszajace sie
indywidualnie po pomoc). Naturalnym etapem rozwoju kazdej organizacji
i podmiotu jest rozszerzanie prowadzonej dziatalno$ci oraz §wiadczonych ustug
zgodnie z rodzacymi si¢ potrzebami. Zamiar rozszerzenia dotychczasowego za-
kresu swoich ustug deklaruje 39% badanych, ale prawie tyle samo — 40% nie
dostrzega takiej potrzeby. Kolejne 18% nie jest jeszcze zdecydowana w tym za-
kresie. Nalezy zauwazyC, ze na decyzje badanych moga mie¢ wpltyw takie
czynniki jak: brak $rodkéw finansowych, brak wykwalifikowanej kadry oraz
zdiagnozowane wczesniej obszary wymagajgce wsparcia zewngtrznego.

Badani mogli samodzielnie wskaza¢ z jakich zrddetl internetowych najcze-
Sciej korzystaja w poszukiwaniu informacji i wiedzy merytorycznej w swojej
dzialalno$ci. Badanie wykazato na $rednig znajomos$¢ dostgpnych portali inter-
netowych i stron, na ktérych mozna poszukiwa¢ przydatnych informacji. Jednak
nalezy wzia¢ po uwage, ze jednym z kryteriow wyboru stron jest charakter i za-
kres dziatania podmiotu ekonomii spoteczne;j.

Pozytywnym wynikiem badania jest fakt, ze 79% badanych ma wiedz¢ na
temat funkcjonowania w urzgdach gmin lub miast komorki lub osoby odpowie-
dzialnej za wspotprace z organizacjami pozarzadowymi, co moze oznaczac, ze
cze$¢ z badanych wezesniej juz korzystato z tej instytucji.

Podsumowanie

Badania wykazaty, ze podmioty ekonomii spolecznej funkcjonujace na te-
renie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego posiadajg bardzo zréznicowany po-
tencjal instytucjonalno-kadrowy, ale z mozliwo$cia dalszego rozwoju i rozsze-
rzania zakresu $wiadczonych ustug.

Istotnym elementem i niezb¢dnym do dalszego rozwoju badanych podmio-
tow jest dostarczenie im odpowiednich narzedzi, specjalistycznych ustug, ale
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rowniez pozyskiwania $rodkow finansowych na biezacag dziatalno$¢. Zdiagno-
zowane potrzeby w trakcie badania jednoznacznie wskazuja, jakie sg bariery
i ograniczenia w poszczegdlnych typach jednostek. Ich zaspokojenie jest moz-
liwe, przynajmniej w czesci poprzez wymian¢ dobrych praktyk i transfer wie-
dzy z instytucjami i organizacjami, ktore posiadaja juz znaczne doswiadczenie
w danym obszarze.

Kolejnym czynnikiem budujacym potencjat podmiotéw ekonomii spotecz-
nej jest takze ich wlasciwa promocja 1 upowszechnianie informacji o zakresie
$wiadczonych ustug. Sami badani wskazali na potrzebe wlasciwego marketingu
swoich ustug oraz na dzialania na rzecz pozyskiwania nowych klientéw na lo-
kalnym i regionalnym rynku. Nalezy podkresli¢, ze projekty realizowane w ra-
mach PO KL sg dla przedstawicieli tego sektora ich klientow lub czlonkéw
istotnym elementem umozliwiajacym im rozwoj osobisty i zawodowy oraz in-
tegracje srodowiska i nie tylko. Ta forma wsparcia jak wskazuja wyniki badania
jest odpowiedzig na czgs¢ zdiagnozowanych potrzeb i wpisuja si¢ w podnosze-
nie poziomu profesjonalizacji dziatan i zwigkszania poziomu wiedzy mieszkan-
cOw regionu na temat idei ekonomii spoteczne;.
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Development of Kuyavian-Pomeranian Province in the context of the
functioning of social economy entities - results of research

Summary

The main objective of the study was to diagnose the functioning of the social
economy entities in the Kuyavian-Pomeranian. An assessment of institutional and hu-
man resources economy entities, and also pointed out the need for professional support.
An analysis of the areas of activity and range of services offered. Research has shown
that social economy entities have very different potential institutional and human re-
sources, but with the possibility of further development and expansion of the scope of
services provided.

Keywords: regional policy, social economy entities, services in the social econo-

my.
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