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Czynniki wplywajace na aktywnos$é Lokalnych Grup

Dzialania na obszarach wiejskich w Polsce

Wprowadzenie

Rozwc’)j lokalny i regionalny w duzej mierze zalezy od oferty edukacyjne;j,
zatrudnienia miejscowej ludnosci, dochodowosci firm, aktywnos$ci spo-
lecznej, jak rowniez przepisOw prawnych przyjaznych prowadzeniu biznesu.
Dla wykorzystania potencjalu obszaréw wiejskich niezbedne stato sig
stworzenie odpowiednich warunkéw ich rozwoju. Opracowana zostala Wspolna
Polityka Rolna, zapoczatkowana juz w 1962 roku, ktora stanowita pomost po-
miedzy zurbanizowanym §wiatem a rolnictwem o coraz bardziej strategicznym
charakterze'.
Rolnictwo ma kluczowe znaczenie dla podejmowania wyzwan, jakie stoja
przed spoteczenstwem. Gtéwnymi celami Wspolnej Polityki Rolnej sa:
- poprawienie wydajnos$ci rolnictwa, zapewniajace state dostawy zywnos$ci po
przystepnych cenach,
- zagwarantowanie rolnikom w UE mozliwosci godziwego zycia,
- umozliwienie rolnikom petienia réznorodnych funkcji w spoleczenstwie,
- bezpieczenstwo zywnosciowe obywateli,
- zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi,

' Wspélna Polityka Rolna. Partnerstwo Europy i Rolnikéw, Urzad Publikacji Komisji Euro-

pejskiej, Luksemburg 2012.
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- dbatos¢ o obszary wiejskie w catej UE oraz utrzymanie gospodarki rolnej’.

Wie$ powinna sta¢ si¢ miejscem do zycia. Miejscem, ktére posiada walory
srodowiska naturalnego, a takze zachowujacym dla przysztych pokolen dzie-
dzictwo kulturowe’.

Duza role w procesie rozwoju obszarow wiejskich odgrywaja organizacje
pozarzadowe, stowarzyszenia, kluby, ktére dziataja w spotecznosciach lokal-
nych i promujg walory danego regionu. Organizacje te zrzeszaja najczesciej
osoby najaktywniejsze i najbardziej wrazliwe na sprawy spoteczne srodowiska.
Duze znaczenie na pobudzenie inicjatyw spotecznych miaty §rodki finansowe
Unii Europejskiej, dzigki ktorym funkcjonuja Lokalne Grupy Dziatania. To one
realizujg inicjatywe¢ Programu Leader oraz maja znaczacg role we wdrazaniu
innowacyjnosci®.

Pierwszy etap inicjatywy, znany pod nazwa LEADER [, realizowany byt
w latach 1991-1994 i stuzyt sprawdzeniu nowego modelu rozwoju obszarow
wiejskich. Etap drugi, LEADER II, obejmujacy lata 1994-1999 ugruntowywat
doswiadczenia zdobyte podczas realizacji pierwszego etapu i upowszechniat je
na wiekszym obszarze Unii Europejskiej. Szczegdlny nacisk potozono na inno-
wacyjne projekty oraz wspotprace miedzynarodowsa i miedzyterytorialng. Trzeci
etap, LADER+ skierowany zostal do wszystkich obszaréw wiejskich Unii.
Waznym elementem stata si¢ tu wspotpraca Lokalnych Grup Dziatania w obrebie
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, jak i miedzy obszarami w réznych krajach’.

Lokalne Grupy Dziatania (LGD) funkcjonuja w Polsce od kilkunastu lat
w formie prawnej fundacji lub stowarzyszen, a najwigksza dynamike ich rozwo-
ju odnotowano w naszym kraju w momencie, kiedy w zycie wszedl program
Leader®.

Leader jest oddolnym, partnerskim podej$ciem do rozwoju obszaréw wiej-
skich, realizowanym przez Lokalne Grupy Dzialania (LGD), polegajacym na
opracowaniu przez spoteczno$¢ wiejska Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR) oraz

Wspolna Polityka Rolna. Partnerstwo Europy i Rolnikow, Urzad Publikacji Komisji Euro-

pejskiej, Luksemburg 2012.
www.dialogspoteczny.pl.
G. Czapiewska, Lokalne Grupy Dziatania a kreowanie rozwoju regionalnego w wojewodz-
twach pomorskim i zachodniopomorskim, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2009,
nr 29, s. 261-262.

5 G. McAlinden, Partnersiwo na rzecz rozwoju regionalnego, PARP, Warszawa 2004, s. 14.

8 W. Kandefer, Turystyka wiejska a rozwdj lokalny, w: Rola turystyki w rozwoju gospodar-
czym obszarow wiejskich i lesnych, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Stalowej Woli, Stalowa Wola
2006, s. 75-89.
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realizacji wynikajacych z niej innowacyjnych projektow, taczacych m.in. zaso-
by ludzkie, naturalne, kulturowe, historyczne. Celem tej osi jest przede wszyst-
kim budowanie kapitatu spolecznego wsi poprzez aktywizacje mieszkancow
oraz przyczynianie si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach wiej-
skich’.

1. Dzialalno$é¢ Lokalnych Grup Dzialania w aspekcie inicjatywy
Leader

Lokalne Grupy Dziatania (LGD) to partnerstwa skladajace si¢ z przedsta-
wicieli trzech sektorow: sektor publiczny (samorzady, agendy rzadowe lub inne
instytucje publiczne), sektor spoleczny (organizacje pozarzadowe), sektor go-
spodarczy (przedsigbiorcy, firmy prywatne, rolnicy oraz ich grupy, czy stowa-
rzyszenia)®. Efektem wspolpracy powinna by¢ przede wszystkim aktywizacja
spolecznosci lokalnych, a grupa, ktéra powstata dzieki srodkom finansowym
z UE uczestniczy w realizacji Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszarow
Wiejskich. To wlasnie mieszkancy obszarow objetych zasiegiem Lokalnej Gru-
py Dziatania najlepiej orientujg si¢ co jest konieczne do zrealizowania w ich miej-
scowosciach, natomiast w rgkach sektora publicznego i gospodarczego jest potencjat
organizacyjny i finansowy.

Pozytywnym czynnikiem rozwoju lokalnego jest wlasnie organizowanie
si¢ spotecznosci w formalne grupy w ramach sektora pozarzadowego. Grupa
gmin w obszarze dzialania powinna jednak spetnia¢ kilka warunkéw: liczba ob-
szaru musi wynosi¢ 10-150 tys. mieszkancow zameldowanych na pobyt staly,
liczba mieszkancow na terenie catych gmin nie powinna przekroczy¢ 20 tysig-
cy, powinny by¢ rowniez zachowane spdjne uwarunkowania historyczne, kultu-
rowe, przyrodnicze, spoteczno-ekonomiczne’.

7 E. Patka, Rola Lokalnych Grup Dzialania w rozwoju obszaréw wiejskich. Przyklad woje-

wodztwa swietokrzyskiego, ,,Studia 1 Materialy. Miscellanea Oeconomicae”, r. 18, nr 3/2014,
s. 19-20.

8 M. Halamska, Doswiadczenia dwéch edycji programu LEADER w Portugalii, ,Wie$ i Rol-
nictwo” 2005, nr 4, s. 46-59.

 R. Kaminski, Koniecznosé¢ stosowania metody LEADER w nowym funduszu wiejskim —
szansa czy zagrozenie?, w: Polska strategia w procesie ksztattowania polityki Unii Europejskiej
wobec obszaréw wiejskich i rolnictwa, red. J. Wilkin, M. Btad, D. Klepacka, IRWiR PAN War-
szawa 2006, s. 74-89.
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Dzieki pieniadzom z Unii Europejskiej powstaty boiska, place zabaw,
Swietlice 1 wiele innych inwestycji dla lokalnych spotecznosci. Lokalna Grupa
Dziatania, mogta uzyska¢ wsparcie finansowe w ramach Programu Leader+ na
kazdy zgloszony i zaakceptowany projekt.

W Europie na rzecz rozwoju obszarow wiejskich na koniec 2012 roku pra-
cowato 2300 LGD i ta liczba w kolejnych latach wzrastala. Grupy stanowia
podstawe wdrazania podejscia LEADER, a tworzenie partnerstwa pozwolilo
potaczy¢ mozliwosci zasobow ludzkich i finansowych ze wszystkich sektorow
funkcjonujacych na obszarze ich dziatania. (www.rdpenetwork.defra.gov.uk)

W Europie program LEADER+ jest realizowany na terenie, m.in. Austrii,
Belgii, Danii, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Luksem-
burga, Niemiec, Portugalii, Szwecji, Wielkiej Brytanii, Wtoszech.

Liczba grup funkcjonujacych na obszarach wiejskich UE oraz ich zagesz-
czenie na terytorium poszczeg6lnych krajow wynika z warunkéw geograficzno-
-urbanistycznych'’.

Tabela 1
Lokalne Grupy Dziatania w wybranych krajach UE

, Liczba .

Panstwo orup Temat wiodacy grupy
Austria 56 wykorzystanie zasobéw naturalnych
Belgia 20 wykorzystanie zasobow naturalnych
Dania 12 wykorzystanie zasobow naturalnych
Finlandia 25 poprawa jakos$ci zycia na obszarach wiejskich
Grecja 40 wykorzystanie zasobow naturalnych
Hiszpania 145 wykorzystanie zasobéw naturalnych
Holandia 28 poprawa jakos$ci zycia na obszarach wiejskich
Irlandia 22 poprawa jakos$ci zycia na obszarach wiejskich
Luksemburg 4 zastosowanie nowych technologii
Niemcy 148 wykorzystanie zasobow naturalnych
Portugalia 52 poprawa jakos$ci zycia na obszarach wiejskich
Szwecja 12 wykorzystanie zasobow naturalnych
Wielka Brytania 57 wykorzystanie zasobéw naturalnych
Wiochy 132 podnoszenie warto$ci produktow lokalnych

Zrodlo: na podst. strony www.agro-info.org.pl.

Poszczegbélne obszary tematyczne europejskich LGD obejmuja: nowe
technologie, jakos¢ zycia, promocj¢ lokalnych produktéw oraz bogactwo natu-

10 WWW.enrd.ec.europa.eu.
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ralne i kulturowe. Niektore sposréd Grup tgcza w swoich dziataniach obszary
tematyczne (tabela 1). Najczes$ciej wybieranym tematem wiodacym dziatan
LGD jest wykorzystywanie zasobow naturalnych i kulturowych oraz poprawa
jakosci zycia na obszarach wiejskich''.

Tabela 2
Etapy inicjatywy LEADER w Unii Europejskiej
. . . Finansowanie
Inicjatywy Leader Liczba Lokalnych Zasigg teryztorlalny 2 UE
Grup Dziatania (km")
(mln euro)

Leader I (1991-1994) 217 367.000 442
Leader II (1994-1999) 906 1.375.144 1755
Leader + (2000-2006) 893 1.577.386 2 105,1

Zrédlo: Podejécie Leader. Podstawowy poradnik, Komisja Europejska, Luxemburg 2006, s. 7.

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli 2, liczba grup objetych
poszczegbdlnymi etapami inicjatywy Leader w Europie wzrosta bardzo w dru-
gim etapie, w trzecim nieco zmalata. Jednak zasieg terytorialny obszar6w obje-
tych pomoca ulegal systematycznemu wzrostowi.

Lokalne Grupy Dziatania w Polsce pojawity si¢ w 2004 roku — jest ich po-
nad 300 i zaden kraj w Europie nie moze poszczycic¢ si¢ ich tak duzg liczba i ta-
kim zasiggiem dziatania. Prawnie funkcjonuja zgodnie z art. 15 Ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiegjskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich z dnia 7 marca
2007 roku (DzU nr 64, poz. 427). Bezposredni nadzor nad funkcjonowaniem
grup sprawujg marszatkowie wojewodztw. Nadrzednym dzialaniem LGD jest
realizacja lokalnej strategii rozwoju'>.

Przy opracowywaniu Lokalnej Strategii Dziatania (LSD), Lokalna Grupa
Dziatania zobowigzana jest do wyboru co najmniej jednego sposrdd czterech
priorytetowych tematéw: Roéznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej,
Tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw, Odnowa i rozwdj wsi, Mate projek-
ty”.

""" K.N. Naskret, Determinanty aktywnosci Lokalnych Grup Dzialania, Praca dyplomowa,

ZUT Szczecin 2013, s. 11-13.

12 G. Czapiewska, Lokalne Grupy Dzialania a kreowanie rozwoju regionalnego w wojewddz-
twach pomorskim i zachodniopomorskim, ,,Nierownos$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2009,
nr 29, s. 262-263.

www.minrol.gov.pl.
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Srodki konieczne do finansowania w ramach Wspolnej Polityki Rolne;j
przekazywane sg w formie miesi¢gcznych ptatnosci na podstawie wydatkéw do-
konywanych przez akredytowane agencje platnicze w danym okresie'*. (Berna-
-Jarka, 2007; s. 118). Gléwne cele WPR obejmuja:

Os$ 1 — poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego i le$nictwa
poprzez wspieranie restrukturyzacji, rozwoju i innowacji.

O$ 2 — poprawa $rodowiska naturalnego i obszarow wiejskich poprzez
wspieranie gospodarowania gruntami.

O$ 3 — poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz réznicowanie
dziatalno$ci gospodarcze;.

O$ 4 — Leader.

Wymienione osie precyzuja tematyczne zakresy dziatan, ktore sa wspiera-
ne finansowaniem ze srodkow Unii Europejskiej.

Sita Lokalnych Grup Dziatania zawarta jest w jej nazwie: Lokalna — oparta
na lokalnych zasobach, czyli angazujaca lokalnych partnerow; Grupa — istnieje
wspolnota pomiedzy partnerami; Dziafania — partnerzy wspdlnie podejmuja
przedsiewzigcia, ktore uznali za wazne dla regionu. Gléwnym spoiwem grupy
sa wspdlnie podejmowane dziatania i projekty, ktérych organizacja wykracza
poza indywidualne mozliwosci poszczegdlnych partnerow'’.

W ramach PROW 2007-2013 przeprowadzono nabor wnioskow dla dzia-
tan osi IV Leader, a w wyniku ich weryfikacji wybranych zostato 338 lokalnych
grup, z czego 120 uczestniczylo wczesniej w PP Leader+.

Tabela 3

Lokalne grupy dziatania wybrane do realizacji lokalnych strategii rozwoju w ramach osi
IV Leader
Woiewbdztwo Liczba Ludno$¢ LGD | Powierzchnia objg¢ta LSD
) LGD (tys.) (km?)

Dolnoslaskie 19 1084,08 1593424
Kujawsko-pomorskie 20 1010,05 16 763,00
Lubelskie 26 1285,96 24 481,36
Lubuskie 10 567,12 12 650,49
Lodzkie 20 673,44 11 080,80
Matopolskie 39 1880,17 13 691,09

4 A. Biernat-Jarka, Finansowanie wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich w UE w latach

2007-2013, SGGW, Warszawa 2007, s. 118.
5 I. Krakowska-Szopa, A. Jarzebska, Silne czy stabe partnerstwa, Prezentacja, Przemysl
2007.
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Lo, Liczba Ludno$¢ LGD | Powierzchnia objeta LSD

Wojewodztwo LGD (tys.) (km?) )
Mazowieckie 35 1726,17 30 070,85
Opolskie 12 677,98 8 893,17
Podkarpackie 31 1418,95 19 405,23
Podlaskie 16 657,50 18 329,62
Pomorskie 16 912,64 19 009,38
Slaskie 15 895,79 7 686,16
Swigtokrzyskie 19 884,85 12 147,16
‘Warminsko-mazurskie 14 753,05 22 329,00
Wielkopolskie 31 1688,44 25 238,83
Zachodniopomorskie 15 760,70 20 525,32
Razem 338 16877,18 278 235,70

Zrédlo: 0% IV PROW 2007-2013 — Lokalne Grupy Dziatania i Lokalne Strategie Rozwoju. Mi-
nisterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2009, s. 5.

Najwiecej lokalnych grup do realizacji wnioskow do dziatan osi IV Leader
wybrano w wojewodztwie matopolskim, najmniej w lubuskim. Najwiecej no-
wych grup w stosunku do wczesdniej istniejacych powstato w wojewddztwach:
lubelskim, mazowieckim, opolskim oraz podkarpackim. Wartym podkreslenia
jest to, ze w Polsce funkcjonuje 18 grup dzialajacych na obszarze wiecej niz
jednego wojewddztwa. Wigkszos¢ z nich zlokalizowana jest w zachodniej
i potnocnej czeséci Polski, a ich liczba zmieniata si¢ od momentu przystapienia
Polski do UE, obejmujac swym zasiggiem coraz wigkszy obszar.

Budzety lokalnych grup (kwoty dofinansowania) uzaleznione sa przede
wszystkim od liczby mieszkancow zameldowanych na pobyt staly na obszarze
dziatalno$ci LGD. Na realizacje lokalnych strategii rozwoju LGD otrzymaty do
dyspozycji kwote 116 zt na jednego mieszkanca, ponadto 29 zl/mieszkanca na
koszty funkcjonowania i 3 zt/mieszkanca na projekty wspotpracy.

2. Lokalne Grupy Dzialania na terenie wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego

W wojewoddztwie zachodniopomorskim 94% powierzchni zajmuja obszary
wiejskie. Transformacja gospodarki wptyneta niekorzystnie na stan tych obsza-
row. Przyczynita si¢ do tego: likwidacja panstwowych gospodarstw rolnych
i przedsigbiorstw okolorolniczych, ktora spowodowata spadek produkcji rolnej,
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wzrost bezrobocia, ujawniajac jednoczes$nie stabe strony polskiego rolnictwa
oraz calkowity brak przygotowania rolnikéw do nowej sytuacji ekonomicznej'®.

Region zachodniopomorski ma charakter rolniczo-przemystowy. Przewa-
7ajaca cze$¢ obszaru wojewodztwa pokryta jest glebami bielicowymi oraz bru-
natnymi. Pod wzgledem przydatnosci do produkcji rolniczej przewazaja gleby
$rednie i stabe (ok. 2/3 powierzchni). Gleby o dobrej przydatnosci rolniczej po-
tozone sg gtownie w regionie Pyrzyc i Stargardu Szczecinskiego oraz w czesci
wschodniej wojewodztwa. Gleby najcenniejsze rolniczo, zajmujace ok. 10 tys.
ha wystepuja w okolicach Kotbaskowa.

Od 7 lipca 2009 roku w wojewddztwie zachodniopomorskim dziata 15
Lokalnych Grup.

WOJEWODZTWO
ZACHODNIOPOMORSKIE

Legenda

Zachodniopomorskie Lokalne Grupy Dzialania
[ L0 Centrum inigatywwiefskich

[ 160 Dobee tniciatywy Regionu
[ 160 Powiatu Swidwiniskiego
[ 60 Ziemi Pyezychieg
[ L0 Partnentvo wrozwom
[] L0 Lider Pojeierza

LGD Sils wrupie

LGO Szanse Bezdrozy
LGO Srodkowopomorska Grupa Dziatania
LOO Wiejskalnicjstywa R ozwol

LEO Partnerstwo Drawy

LGO Dobre Griny

[ LGO Lider Watecki

o
[ La0 Gryfanda

! nalezy do LGD Partnerstwo Dorzecze Shipi

12.2008,

Rys. 1. Lokalne Grupy Dziatania

Zrodto:  www.ksow.pl.

16 www.ur.edu.pl.
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Jak wynika z zaprezentowanych danych (tabela 4), najwicksza liczbe gmin
obejmuja grupy majace siedziby w: Zlociencu, Barlinku oraz Koszalinie, dziata-
jace na obszarze zamieszkiwanym przez najwigksza liczbe ludnosci.

Na potrzeby opracowania, analizie poddano dwie grupy dziatania: LGD
»WIR — Wiejska Inicjatywa Rozwoju” (obejmujaca gminy: Kobylanka, Star-
gard Szczecinski, Starg Dabrowe, Chociwel, Marianowo, Suchan) oraz LGD
,»DIR — Dobre Inicjatywy Regionu (w sktad grupy wchodza gminy Insko, Do-
brzany i Recz.

Samorzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego podpisal z Lokalnymi
Grupami Dziatania w 2010 roku pietnascie umow na dziatanie ,,Funkcjonowa-
nie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja”, opiewaja-
cych na taczna kwote 3 683 830 zt.

Tabela 4
Lokalne Grupy Dziatania na terenie woj. zachodniopomorskiego
Rok Liczba gmin | Pow. objeta | Ludnos$¢ na
Nazwa Grupy Siedziba powsta- objetych dziataniem obszarze

nia dziataniem (km?) (tys.)
Centrum Inicjatyw Lobez 2008 5 1074 38,7
Wiejskich
Dobre Gminy Dobra 2008 4 628 30,3
Dobre Inicjatywy Dobrzany 2008 3 466 14,7
Regionu
Dolnoodrzanska Gryfino 2008 10 1869 62,3
Inicjatywa Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
Gryflandia Gryfice 2008 6 1017 60,8
Lider Pojezierza Barlinek 2006 12 2435 125,5
Lider Watecki Walcz 2006 4 1376 28,8
Partnerstwo Drawy Ztocieniec 2006 11 3542 98,2
Partnerstwo w Rozwoju Wolin 2008 3 643 22,6
Powiatu Swidwinskiego | Swidwin 2008 5 1071 33,0
Sita w Grupie Goscino 2008 8 1168 48,6
Szanse Bezdrozy Goleniow 2006 6 1604 79,3
Srodkowopomorska Koszalin 2006 11 2516 83,0
Grupa Dziatania
Wiejska Inicjatywa Stargard 2007 6 949 32,6
Rozwoju Szczec.
Ziemi Pyrzyckiej Pyrzyce 2009 3 527 31,2

Razem 201 38 465 1 698,0

Zrodlo: na podst. G. Czapiewska, Lokalne Grupy Dzialania a kreowanie rozwoju regionalnego
w wojewodztwach pomorskim i zachodniopomorskim, Akademia Pomorska w Stupsku,
Stupsk 2011, s. 7-8
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Duzo wolniej przebiegata realizacja dziatania ,,Wdrazanie lokalnych stra-
tegii rozwoju — mate projekty PROW 2007-2013". Realizacja dziatania ,,Wdra-
zanie lokalnych strategii rozwoju — réznicowanie w kierunku dziatalnos$ci nie-
rolniczej ORIW 2007-2013” przebiegla jeszcze gorzej, bowiem na 12 ztozo-
nych wnioskdw nie zawarto zadnej umowy. Podobna sytuacja wystapita
w przypadku dzialania ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju — tworzenie
irozw0j mikroprzedsigbiorstw PROW 2007-2013”. Na 25 zlozonych wnio-
skow zawarta zostala jedna umowa. Z dziatania ,,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju w zakresie odnowy i rozwoju wsi PROW 2007-2013” na 138 wnio-
skow zawarto 18 umow'”.

Sytuacja taka moze §wiadczy¢ o stabym przygotowaniu wnioskow, co mo-
ze by¢ spowodowane brakiem wiedzy fachowej i umiejetnosci w tym zakresie.
Odzwierciedla to poziom wspomnianego wczesniej kapitatu spotecznego.

3. Diagnoza obszaru objetego dzialaniem wybranych LGD oraz
ich projekty

Teren szesciu gmin, objetych dziataniem Lokalnej Grupy Dziatania Wiej-
ska Inicjatywa Rozwoju potozony jest w powiecie stargardzkim. Ogdlna po-
wierzchnia terytorium dziatania grupy wynosi 949 km” i posiada bardzo uroz-
maicony krajobraz. Najwazniejsze bogactwa naturalne obszaru SGD to lasy, za-
soby wodne oraz specyficzne uksztattowanie terenu. Na terenie objetym Lokal-
ng Strategia Rozwoju nie ma ucigzliwego przemystu, a dominujacg funkcje pet-
ni rolnictwo. Program Natura 2000 zajmuje tgcznie ok. 40% terytorium szesciu
gmin objetych LGD.

LGD WIR dziata na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, jako cel zaktada
sobie podejmowanie réznorodnych dziatan na rzecz rozwoju obszaru objgtego
strategig, m.in. promocja obszaréw wiejskich, mobilizowanie ludno$ci wiejskiej
do aktywnego udzialu w procesie rozwoju obszarow wiejskich, upowszechnia-
nie i wymiana informacji o inicjatywach zwigzanych z aktywnoscia ludno$ci na
obszarach wiejskich.

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania Dobre Inicjatywy Regionu to te-
ren Dobrzany i Insko polozony w powiecie stargardzkim, a gmina Recz w po-

7" Praktyczne aspekty programu Leader w wojewédztwie zachodniopomorskim, red. B. Kryk,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2011, s. 17.
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wiecie choszczenskim. Gminy granicza ze sobg i majg stosunkowo dobre poto-
zenie komunikacyjne drogowe i kolejowe. Obszar objety LGD to w wigkszosci
gleby na glinach i piaskach, ptowe i rdzawe klas [Va i IVb, a takze w mniej-
szym stopniu gleby bielicowe klas V i VL. Srednia powierzchnia lasoéw wynosi
tu ok. 34%. Bogactwem sg niewatpliwie jeziora, ktorych najwicksza liczba
1 powierzchnia jest w gminie Insko. Zakres dziatania grupy obejmuje: badania
nad obszarem obj¢tym LSR (Lokalnej Strategii Rozwoju), szkolenie kadr biorg-
cych udziat we wdrazaniu LSR, szkolenie lokalnych lideréw czy animowanie
spolecznosci lokalnych. Na terenie obszaru LGD DIR brak jest ucigzliwego
przemystu, zagrozeniem dla §rodowiska moze by¢ jedynie wielkoprzemystowa
hodowla trzody chlewnej w gminie Dobrzany.

Obie Lokalne Grupy Dziatania funkcjonuja na obszarze zblizonym przy-
rodniczo, krajobrazowo i kulturowo, w podobnych warunkach otoczenia, ale
swym zasigegiem roznig sie. LGD WIR to wspomnianych sze§¢ gmin, blisko
950 km® powierzchni i ponad 32 tys. mieszkancéw. LGD DIR tworzg trzy gmi-
ny zajmujace obszar 466 km” i zamieszkuje okoto 15 tysiecy mieszkancow.

Ze wzgledu na zasade przydziatu funduszu, WIR dysponuje zdecydowanie
wiekszymi $rodkami, ale jednocze$nie przeznacza je na potrzeby duzo wigkszej
ludnosci i duzo wigkszego terenu.

W ramach otrzymanego dofinansowania zrealizowano wiele projektow.
Na terenie dziatania LGD ,,Wiejska Inicjatywa Rozwoju” nastgpita migdzy in-
nymi:

- renowacja Miejsca Pamigci polegltych w czasie I wojny §wiatowej — gmina
Marianowo,

- wymiana witrazy w kosciele rzymsko-katolickim pw. Sw. Jana Kantego
w Wapnicy — gmina Suchan,

- prace remontowe i renowacyjne w Swietlicy wiejskiej w Poczerninie — gmi-
na Stargard Szczecinski,

- aktywizacja mieszancOw grupy poprzez organizacj¢ imprezy rekreacyjnej
,»Rajd wokot jeziora Kamienny Most — gmina Chociwel,

- zagospodarowano miejsca do rekreacji w miejscowosci Kicko — gmina Stara
Dabrowa,

- organizacja warsztatow regkodzielniczych dla mieszkancow LGD — gmina
Chociwel,

- warsztaty pilkarskie i impreza dla dzieci ,,Puchar Malego Orta” — gmina
Stargard Szczecinski.



188 Europa Regionum XXI (2015)

Powyzsze dziatania objete byly dofinansowaniem w granicach od 4,5
tys. zt do niemal 100 tys. zt.

W ramach dofinansowania ze srodkow UE zrealizowano na terenie dziata-
nia Lokalnej Grupy Dziatania ,,Dobre Inicjatywy Regionu” rowniez wiele pro-
jektow, w tym:

- podwyzszenie konkurencyjnosci oraz zwigkszenie zatrudnienia poprzez re-
mont i modernizacj¢ lokalu ustugowo-gastronomicznego,

- powotlanie do dziatania pensjonatu z bazg noclegowa o podwyzszonym stan-
dardzie, obstugujacego ruch turystyczny i lokalny ruch biznesowy,

- prace remontowe w zabytkowym kosciele filialnym, pw. Wniebowziecia
NMP w Krzemieniu — gmina Dobrzany,

- zakup strojow i wyposazenia dla nowopowstatego zespotu ludowego
w miejscowosci Szadzko w gminie Dobrzany,

- renowacja elewacji koSciota parafialnego w Storkowie,

- warsztaty muzyczno-plastyczne, wakacyjny festiwal pitkarski dla dzieci
i mlodziezy — gmina Dobrzany,

- zakup wyposazenia do Izby Pamigci w §wietlicy OSP w Insku.

Ze wzgledu na atrakcyjne walory krajobrazowe, przyrodnicze i kulturowe,
turystyka i rekreacja stajg si¢ istotng funkcjag w rozwoju obu omawianych ob-
szaréw, jednak baza noclegowa nie prezentuje si¢ imponujaco.

Tabela 5
Baza noclegowa omawianych Lokalnych Grup Dziatania
Grupa Hotel, .motel, Osrodek wypo- Agro- Campl.ng, pole Inne
pensjonat czynkowy turystyka namiotowe
LGD WIR 5 1 8 3 3
LGD DIR 4 4 15 8 2

Zrédlo: na podst. danych zawartych w Lokalnych Strategiach Rozwoju.

Pomimo duzo mniejszego terenu objetego funkcjonowaniem LGD DIR,
baza turystyczna jest lepiej rozwinigta, gtownie w zakresie liczby gospodarstw
agroturystycznych. Inaczej przedstawia si¢ sytuacja bazy gastronomicznej. Na
terenie LGD WIR jest tacznie: 7 restauracji, 13 barow, 2 stotowki i 2 kawiarnie,
podczas gdy na terenie LGD DIR sa 3 restauracje, 10 baréw, 1 kawiarnia
i 4 stolowki. Na uwage zastuguje kuchnia w Pe¢cinie (obszar WIR), zdolna jest
przygotowaé 1300 positkow dziennie.
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Reasumujgc uwarunkowania spoteczno-gospodarcze omawianych obsza-
row, wielko$¢ terenu objetego dziataniem Grupy nie ma wpltywu na preznosé
dziatania, a gminy funkcjonujagce w zblizonych warunkach geograficzno-
-przyrodniczych oraz spolecznych majg zblizone potrzeby i jednakowe perspek-
tywy dzialania. Z uwagi na stabg jako$¢ gleby oraz duza wilgotno$¢ rolnictwo
nie moze stanowi¢ tu mocnej strony obszaréw, w zwigzku z czym obszary wiej-
skie powinny rozwija¢ si¢ w kierunku dziatalnosci turystycznej, agroturystycz-
nej i kultywowania tradycji kulturalnych. Srodki unijne przeznaczone na reno-
wacje¢ zabytkow kultury, pielegnowanie tradycji, zachowanie naturalnego §ro-
dowiska czy jego ochrong oraz rozwoj infrastruktury zwiazanej z szeroko pojeta
turystyka mogg stanowi¢ najlepsza alternatywe dla rozwoju terenow, a takze
produkcji roslinnej i zwierzgcej gospodarstw rolnych.

Lokalne Grupy Dziatania stymulujg innowacyjnos$¢ i przedsigbiorczosc,
pomagaja zaspokoi¢ lokalne potrzeby terenow wiejskich oraz pozwalaja si¢ im
rozwijaé. To wilasnie poprzez Lokalne Strategie Rozwoju funkcjonowanie Grup
ma ogromny wplyw na rozwdj regionu, lokalnej spotecznosci, a takze na racjo-
nalne wykorzystanie finansowego wsparcia otrzymanego z budzetu Unii Euro-
pejskie;j.
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Factors driving an activity of Local Action Groups in rural areas
in Poland

Summary

A social partnerships may have significantly affected the quality of life in small
communities. The Local Action Group (LAG) is one of the sort of such partnerships,
which are created in rural areas. The author of this article has pointed out the factors re-
lated to the functioning of the LAGs. The present study is focussed on the work of two
selected LAGs in West Pomerania Voivodeship. The area covered by the action of these

groups had been studied and a social activity, and economic potential were described.
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The LAGs' activities are dependent on the financial capacity, therefore the author point-
ed to the source of funding and the benefits that may arise from the LAGs' functioning.

Keywords: country areas, local action groups, Program Leader.
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