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Abstrakt. Niniejszy artykut ma na celu opisanie nowoczesnych instrumentéw technolo-
gicznych wprowadzonych przez Ministerstwo Finansow, celem uszczelnienia systemu po-
datkowego, zmniejszenia luki podatkowej oraz zapobiegania zwigkszania si¢ szarej strefy
w polskiej gospodarce. Lata 2017-2018 mozna okresli¢ jako czas, kiedy administracja pod-
jeta nowatorskie kroki, aby systemy teleinformatyczne funkcjonujace w Polsce pre¢znie, roz-
poczety walke z naduzyciami wobec systemu gospodarczego. Gtownym celem opisywanych
instrumentow jest doprowadzenie do polepszenia si¢ stanu gospodarki kraju przez prawidto-
we wplywy naleznosci podatkowych do budzetu panstwa.

Taxpayer under constant control — Tax office in possession of new
IT tools

Keywords: gray zone, tax system, mechanism of extortion, taxation, JPK file, split pay-
ment

Abstract. This article aims to describe modern technological instruments introduced by
the Ministry of Finance in order to tighten the tax system, reduce the tax gap and prevent the
gray economy from growing in the Polish economy. The years 2017-2018 can be defined as
the time when the administration has taken innovative steps to make IT systems operating in
Poland rapidly start to fight against fraud in the economic system. The main purpose of the
described instruments is to improve the state of the country’s economy through proper tax
receipts to the state budget.
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Wprowadzenie

Zjawisko szarej strefy w literaturze oraz w wielu debatach! podejmowanych przez
przedstawicieli panstwowych przedstawiane jest jako: ,,gospodarka nieobserwo-
wana”, ,,czarny rynek”, a w kontekscie traconych dochodéw podatkowych — , luka
podatkowa” czy tez ,,wytudzenia podatkowe”. Niektore z tych poje¢ sg czasami sto-
sowane zamiennie, mimo ze wystepujag migdzy nimi istotne réznice.

Jedna z najwazniejszych definicji szarej strefy podaje Komisja Europejska

w dokumencie z wytycznymi dotyczacymi systemu rachunkéw narodowych w Unii
Europejskiej’. Komisja Europejska uzywa okre$lenia gospodarka nicobserwowana,
w ktorej sktad wchodza:

— czynnosci nielegalne, obie strony uczestniczg dobrowolnie w transakcji, ktora
jest zabroniona przez prawo (np. sprzedaz narkotykow),

— czynnosci ukryte, transakcje sg zgodne z prawem, ale mimo to pozostajg nie-
zarejestrowane, a tym samym niewidoczne dla administracji panstwowej,

— czynnosci o charakterze nieformalnym, zazwyczaj prowadzonych okazjonal-
nie lub na bardzo matg skalg, w przypadku ktorych nie jest prowadzona ich
ewidencja (np. okazjonalny wynajem pokoi, nierejestrowane korepetycje).

Czynnosci w szarej strefie moga by¢ podejmowane zardwno przez niezareje-

strowane, jak i zarejestrowane podmioty. W przypadku podmiotéw niezarejestro-
wanych, szara strefa moze dotyczy¢ praktycznie catego spektrum czynnos$ci nieob-
serwowanych, a wiec czynnosci o charakterze nieformalnym, takich jak udzielanie
korepetycji bez rejestracji, przez czynnos$ci ukryte, zwigzane z nielegalng forma
sprzedazy, np. na rynku bukmacherskim w przypadku zawierania zaktadow wza-
jemnych bez zezwolenia, czynnos$ci ukryte zwigzane z nielegalnym pochodzeniem
sprzedawanego produktu, np. wyrobami tytoniowymi z przemytu, az po czynnosci
nielegalne, czarnostrefowe, np. handel narkotykami. W przypadku podmiotow za-
rejestrowanych, ich dziatalno§¢ w szarej strefie polega zazwyczaj na dokonywaniu
czynnosci ukrytych, polegajacych na nierejestrowaniu transakcji w celu uzyskania
korzysci finansowych dzigki uniknieciu ich opodatkowania, a czasem rowniez ze
wzgledu na nielegalng forme¢ sprzedazy produktow, np. prowadzenie sprzedazy al-
koholu bez koncesji w restauracji, lub ze wzgledu na ich nielegalne pochodzenie.

! http://www.finanse.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-finansow/wiadomosci/aktualnosci/mi-
nisterstwo-finansow2/-/asset _publisher/M1vU/content/id/5821573 (10.09.2018).

2 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace stosowania rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z 21.05.2013 r. w sprawie euro-
pejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej oraz stosowania
przyznanych odstepstw, Bruksela, 29.06.2018 r.
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Z terminami szarej strefy i czarnego rynku czgsto taczone jest pojecie tzw. luki
podatkowej — jest to roznica pomi¢dzy warto$cig dochoddéw podatkowych, ktore
powinny teoretycznie wptywac do sektora finanséw publicznych a wartoscig fak-
tycznie zrealizowanych dochodow podatkowych. Szara strefa powieksza luke podat-
kowa, poniewaz stanowi czg$¢ faktycznej, chociaz nieobserwowalnej aktywnos$ci
gospodarczej, ktora powinna by¢ opodatkowana. Ubytek dochodéw sektora finan-
sow publicznych, wynikajacy z wystepowania szarej strefy obejmuje takze docho-
dy niepodatkowe, np. z tytutu niezaptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w zwigzku z niezarejestrowanym zatrudnieniem pracownikow.

Szara strefa jest niezwykle ztozonym zjawiskiem. Jej powstawanie oraz skala
zaleza od wielu czynnikow. Mozliwe jest wyrdznienie obszaréw, ktore maja naj-
wickszy wplyw na jej ksztaltowanie:

— podatki,

— sktadki na ubezpieczenie spoteczne,

— koszty administracyjne,

— jako$¢ administracji i wymiaru sprawiedliwosci,

— cykl koniunkturalny,

— systemy i praktyka dokonywania ptatnosci,

— wartoSci i aspekty moralne,

— jako$¢ dobr 1 ustug dostarczanych przez sektor publiczny.

Wystepowanie szarej strefy oraz strefy wyludzen niesie ze sobg istotne konse-
kwencje gospodarcze i spoteczne. Moga one w znacznym stopniu wplywac na:
gorszg sytuacja sektora finanséw publicznych,

— mniejszg iloscig i/lub nizsza jakoscig dobr publicznych,

zaburzaniem konkurencji na rynku,
degradacjg instytucji gospodarczych i spotecznych,
— ostabieniem wzrostu gospodarczego.

Innowacyjne systemy, ktorych gtéwnym celem jest ograniczenie
zjawiska szarej strefy oraz strefy wytudzen

Od kilku lat polskie wtadze wprowadzajg nowe instrumenty, ktore majg za zadanie
znacznie ograniczy¢ rozwdj szarej strefy w Polsce. Na szczego6lng uwage zastugu-
ja metody oparte na interaktywnos$ci, wykorzystujace w swojej istocie najnowsze
rozwigzania technologiczne — wedle zasady ,,by¢ o krok do przodu”. Wiele z nich
jest dopiero w tak zwanej fazie testu i dopiero szczegdlowe raporty w przysztosci
pozwola na to, aby moc zaopiniowac, zmodyfikowac i uskutecznié¢ ich dziatanie.
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Pierwsza metoda to metoda ograniczenia platnosci gotoéwkowych. Platnosci
elektroniczne, w przeciwienstwie do ptatnosci gotowkowych, pozostawiajg $lad
w systemie bankowym, utrudniajac ukrycie transakcji. W ten sposdéb mogg byé
waznym narzedziem w zwalczaniu szarej strefy. Od 2017 roku obnizono warto$¢
transakcji, za ktore ptatno$¢ moze by¢ regulowana gotéwka. Zmiana jest znaczaca,
poniewaz wczesniej limit ten wynosit 15 tys. euro. Od 2017 roku natomiast wydatki
powyzej 15 tys. zt optacone gotowka nie sg juz kosztem podatkowym. Zgodnie z art.
22 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy prowadzacy poza-
rolniczg dziatalno$¢ gospodarczg nie mogg zaliczy¢ do kosztow uzyskania przycho-
dow wydatku w tej czesci, w jakiej kwota transakcji przekraczajaca 15 tys. zt nie
nastgpita za posrednictwem rachunku bankowego. Jesli cata ptatnos¢, do transakcji
na kwote powyzej 15 tys. zl, zostata dokonana gotowka, to wydatek ten w catosci
nie stanowi kosztu, ptatnos¢ gotowka do transakcji w kwocie do 15 tys. z — stanowi
koszt podatkowy. Jesli wigc najpierw zaliczono do kosztow uzyskania przychodow
kwote powyzej 15 tys. zl, a po6zniej ptatnosci dokonano gotowka, a nie przelewem,
podatnicy zmniejszg koszty uzyskania przychodéw lub zwigkszg przychody (Usta-
wa, 27.07.1997; Ustawa, 15.02.1992).

Warto doda¢, ze gdy ptatnos$¢ regulowana jest w przysztych okresach i w formie
gotowkowej, moze nastapi¢ powigkszenie przychodow. Jezeli dana firma X wystawi
firmie Y fakturg przelewowa na kwote powyzej 15 tys. zt i firma Y wprowadzi ja do
rejestrow 1 zaliczy w poczet kosztow uzyskania przychodéw, a nastgpnie pomimo
ptatnosci wskazanej na fakturze zaptaci ja w formie gotowkowej, to firma ta bedzie
musiala wykresli¢ dang fakture z rejestrow 1 w ten sposob, zmniejszajac koszty, po-
wigkszy sie przychod z dziatalno$ci gospodarczej. Wnioskujac stwierdza si¢ jedno-
znacznie, ze znaczenie ma faktyczna forma platnosci, a nie metoda platnosci, ktora
zostata zadeklarowana na fakturze.

Wydatki powyzej 15 tys. zt optacone gotowka nie stanowig kosztu podatkowego
réwniez w sytuacji gdy:

— dotyczg nabycia Iub wytworzenia Srodkéw trwatych lub wartosci niemate-

rialnych i prawnych,

— nastepuje ptatno$¢ po zmianie formy opodatkowania na zryczattowana,

— platnos¢ nastepuje po likwidacji pozarolniczej dziatalno$ci.

Czynny udzial w rozpowszechnianiu tej metody przypada bankom, ktore
w praktyce wrgcz namawiajg podmioty do dokonywania ptatnosci elektronicznych
motywujac nizszymi kosztami prowadzenia rachunku bankowego czy tez zerowa
prowizjg za przelew bankowy.

Abstrahujac od wyzej wymienionych ptatnosci, wskaza¢ mozna jedng z naj-
nowszych metod — ,,Polska bezgotéwkowa”. Jest to akcja, ktora polega na rocznej,
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darmowej dzierzawie terminali ptatniczych dla kazdej firmy, w ktoérej nie byto moz-
liwosci realizacji ptatnos$ci metoda bezgotéwkows.

Wedtug statystyk Narodowego Banku Polskiego, opublikowanych w lipcu
2018 roku dotyczacych terminali platniczych i sieci akceptacji kart bankowych
w [ kwartale 2018 roku. Z danych banku centralnego wynika, ze w marcu kartg moz-
na bylo zaptaci¢ w 464,5 tys. sklepow i punktow ustugowych. To o ok. 20 tys. miejsc
wigcej niz w grudniu ubiegtego roku oraz o niecate 50 tys. wiecej niz w marcu
ubiegtego roku’. Dla wielu klientow jest to wielka wygoda poniewaz 2/3 kupujacych
postuguje sie tylko 1 wyltacznie kartami ptatniczymi.

Kolejnym bardzo interesujacym, innowacyjnym instrumentem jest Plik
JPK. 1 lipca 2016 roku weszty w zycie nowe zasady kontroli podatkowej Ustawa,
15.12.2017, art. 109, ust. 8a, art. 82 ust. 1b ordynacji podatkowej). Przepisy naktadajg
na przedsigbiorcow obowigzek przekazywania organom kontroli skarbowej szcze-
gotowych danych podatkowych. Informacje te muszg by¢ generowane i przesylane
w wersji elektronicznej — w $cisle okreslonym schemacie Jednolitego Pliku Kontro-
Inego (JPK). Wigze si¢ to z konieczno$cig dostosowania systeméw informatycznych
przedsiebiorstw.

W pierwszej kolejnosci nowymi obowigzkami objeto duze przedsiebiorstwa, od
stycznia 2017 roku — mate i $rednie firmy. Mikroprzedsigbiorcy sa zobligowani do
tworzenia i wysytania JPK od stycznia 2018 roku. Jednolity Plik Kontrolny to zbior
danych finansowych, generowany z systemow informatycznych danego przedsie-
biorstwa, tworzony przez bezposredni eksport danych z systeméw informatycznych,
zawiera informacje o operacjach gospodarczych za dany okres, ma ustandaryzowa-
ny uktad i format (schemat XML) umozliwiajacy jego tatwe przetwarzanie. System
ten przez lata podlegat glebokiej modyfikacji. Organizacja Wspotpracy Gospodar-
czej 1 Rozwoju (OECD) w 2005 roku zarekomendowata rozwigzanie pod nazwg
Standard Audit File-Tax, z ktérego do tej pory skorzystalo juz wiele europejskich
panstw — od Wielkiej Brytanii przez Niemcy az po Litwe czy Stowenig. Jednolity
Plik Kontrolny ma w zatozeniach Ministerstwa Finansow znaczgco uproscic, skrocié
ucigzliwo$¢ kontroli podatkowej — zarowno z perspektywy kontroleréw, jak i przed-
sigbiorcow. Przedsiebiorcy, za pomocag dostosowanego do przepisow systemow ksie-
gowych, beda mogli automatycznie wygenerowac JPK i przesta¢ go do Ministerstwa
Finanséw drogg elektroniczng. Wyeliminuje to konieczno$¢ przeprowadzania au-
dytow przez pracownikow kontroli skarbowej — czesto ucigzliwych, dlugotrwatych
1 paralizujacych codzienng pracg. Kontrole majg by¢ przeprowadzane tylko wtedy,

3 https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/systemplatniczy/obrot bezgotowkowy/obrot bezgo-

towkowy.html.
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gdy w elektronicznych plikach wykryte zostang nieprawidtowos$ci. Dane przekaza-
ne w ujednoliconej formie bedg mogty by¢ poddane szybkiemu, automatycznemu
sprawdzeniu, co btyskawicznie wykryje ewentualne problemy czy nieprawidtowo-
$ci, kladac tym samym kres nielegalnym praktykom takim jak wytudzenia VAT albo
uchylanie si¢ przed opodatkowaniem. Jednolity Plik Kontrolny sktada si¢ z siedmiu
struktur; ma charakter informacji podatkowej. W konsekwencji, jego niezlozenie
moze skutkowa¢ dla podatnika natozeniem kary porzadkowej lub powstaniem odpo-
wiedzialno$ci karno-skarbowej. Rodzaj i wysokos$¢ sankcji pienieznych natozonych
na podatnika, niesktadajacego JPK, uzalezniony jest od tego, czy obowiazek prze-
kazania pliku wynika z zadania organéw podatkowych (wysunigtego np. w trakcie
kontroli podatkowej na podstawie art. 193a ordynacji podatkowej) czy tez bezpo-
$rednio z przepisow prawa (art. 82 § 1b ordynacji podatkowej). Z tg ostatnig sytuacja
mamy do czynienia w przypadku raportowania co miesigc, bez wezwania, struktury
JPK VAT. Warunkiem koniecznym przypisania podatnikowi odpowiedzialnoséci na
gruncie przepisow Kodeksu karnego skarbowego (KKS) jest wykazanie umy$lno-
$ci dziatania podatnika. W konsekwencji, jezeli przekazanie organom podatkowym
JPK na zadanie Iub przestanie JPK VAT jest niemozliwe z przyczyn od podatni-
ka niezaleznych (np. brak mozliwos$ci przestania JPK VAT ze wzgledu na awari¢
serwerdw Ministerstwa Finansow), to na podatnika nie moze zosta¢ nalozona kara

grzywny.

Tabela 1. Rodzaje Jednolitych Plikéw Kontrolnych

Nazwa

Lp. pliku

Opis czynnosci

ewidencja sprzedazy i zakupu VAT, czyli dla kazdej faktury numer
dokumentu, nazwa kontrahenta oraz warto$¢ transakcji w rozbiciu na
poszczegblne kategorie podatkowe; sktadany co miesigc przez wszystkie
strony obrotu gospodarczego pozwoli na szybkie przeprowadzenie kontroli
krzyzowych oraz wykrycie niezgodnos$ci mi¢dzy rejestrami VAT a deklaracja
VAT-7

ewidencja faktur sprzedazy, jest wlasciwie rozszerzeniem JPK_VAT; plik
sktadany jest na zgdanie i stanowi peine odzwierciedlenie faktur VAT

w danym okresie, zawiera zatem pozycje towarowe kazdej faktury oraz wiele
informacji o samej transakcji, np. dla faktury korygujacej przedstawiana jest
przyczyna korekty, a dla sprzedazy towaréw zwolnionych z podatku VAT —
przyczyna zwolnienia

1. JPK_VAT

2. JPK_FA

ewidencja magazynowa, obrazuje ruchy na magazynie, czyli warto$¢ przyjeé¢
i wydan, w rozbiciu na poszczegolne transakcje oraz pozycje magazynowe,
jesli z tym ruchem byta powigzana faktura VAT, to jej numer rowniez
znajdziemy w tej strukturze

3. JPK_MAG
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obrazuje zapisy na ksiggach rachunkowych, skoro juz wiemy, ze taka
transakcja zostata zawarta, to mozemy sprawdzi¢, czy zostata ona poprawnie
ujeta w ksiggach rachunkowych; kontroler moze zatem oprdocz sprawdzania
VAT skontrolowa¢ rowniez podatek dochodowy

4, JPK_KR

to w zasadzie nasz wyciag bankowy, wszystkie transakcje na rachunku

> JPK_WB bankowym — nazwa kontrahenta, wartosc i tytut przelewu

dotyczy mniejszych podatnikow, ktorzy korzystaja z podatkowej ksiggi

6. JPK_PKPIR przychodéw i rozchodéw

7. JPK_EWP | to ewidencja przychodow dla podatnikow rozliczajacych si¢ ryczaltem
Zrodto: Dz.U.2018.0.800, t.j. Ustawa z 29.08.997 r., art. 193a. § 2 ordynacji podatkowej.

Najbardziej innowacyjna wprowadzong przez Ministerstwo Finanséw metoda
ostatnich czasdw, ktorej zadaniem jest uszczelnienie systemu podatkowego jest split
payment* — kolejna metoda, ktorej zadaniem jest uszczelnienie systemu podatkowe-
go. Szacuje si¢, ze wprowadzenie mechanizmu podzielonej ptatnos$ci w najblizszej
dekady ma przynie$¢ az 80 mld zt dodatkowego wptywu do budzetu panstwa oraz
zwiekszy¢ przejrzystosé rozliczen. Pojawia sie wiele pytan dotyczacych zarowno
korzysci, jak 1 obaw jakie przewidziat ustawodawca w kwestii zastosowania metody
split payment. Podatek od towarow i ustug ma bezspornie najwickszy udziat w two-
rzeniu przychodow w budzecie panstwa. Niestety raporty wskazujg na ogromny
problem bardzo niskiej efektywnosci mechanizmu administracji skarbowej w $cig-
galnos$ci zobowigzan podatkowych. Badania przeprowadzone przez Dyrekcje Ge-
neralng ds. Podatkow i Unii Celnej podkreslaja pozycje Polski, ktéra wérdd panstw
cztonkowskich UE lokuje si¢ na wysokiej pozycji rankingu pokazujacego rozmiar
naduzy¢ VAT®.

Wedtug szacunkow Najwyzszej Izby Kontroli® Polska na procederze wytudzen
VAT traci co roku od ok 50 do 70 mld zt, co stanowi ok 1,5% PKB’. Poza bezpo-
$rednimi stratami materialnymi dzialalnos$¢ szarej strefy wplywa w sposob nega-
tywny na obraz takich branz, jak branza paliwowa, metalurgiczna czy obrot elek-
tronikg uzytkowa, ktore sa w szczegolnosci narazone na dziatalno$¢ nierzetelnych

4 Ustawa z 15.12.2017 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 62) wprowadzono m.in. zmiany do ustawy z 11.03.2004 r.
o podatku od towar6éw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221 i 2491).

3 EC (2016), The Concept of Tax Gaps, Report on VAT Gap Estimations by FISCALIS Tax
Gap Project Group (FPG/041), European Commission, Directorate-General Taxation and Cu-
stoms Union.

6 https://businessinsider.com.pl/firmy/raport-nik-o-szarej-strefie-w-polsce/h47h9vo.
! https://biznesujbezpiecznie.pl/split-payment-nowe-narzedzie-do-walki-z-wyludzeniami-
-vat/.
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podmiotéw. Starania ustawodawcy bezsprzecznie skoncentrowane sg na problemie
jakim jest luka podatkowa.

Ideg funkcjonowania tej metody jest podziat strumieni ptatnoséci. Kwota sprze-
dazy netto trafi wprost na rachunek dostawcy, pozostata kwota odpowiadajgca
wysokosci podatku naleznego, zostanie przelana na specjalnie do tego utworzone
konto VAT. Rachunek be¢dzie mogt by¢ prowadzony przez banki oraz Spoétdziel-
cze Kasy Oszczednosciowo Kredytowe (SKOK), 1 bedzie catkowicie darmowe. Split
payment jest instrumentem obejmujacym wylacznie transakcje migdzy podmiotami
bedacymi podatnikami VAT, a w poczatkowej fazie wdrazania projektu korzystanie
z systemu podzielonej ptatnosci jest dobrowolne. Ustawodawca pozostawit nabywcy
swobod¢ w wyborze faktur, ktore zostang rozliczone na obecnych zasadach, a ktore
uiSci w metodzie split payment.

Wedlug Ministerstwa Finanséw w pierwszym roku z nowego systemu skorzysta
30% przedsigbiorcow, w drugim — 75%, w trzecim — 80%?. Dla firm decydujacych
si¢ na mechanizm podzielonej ptatno$ci ustawodawca przewidziat wiele nastgpuja-
cych korzys$ci’:

brak stosowania podwyzszonych odsetek od zalegto$ci w VAT,
— przyspieszony zwrot VAT — 25 dni,

brak sankcji VAT i zasady solidarnej odpowiedzialnosci,

— obnizenie kwoty zobowigzania w przypadku wczesniejszej zaptaty podatku

VAT — wiele portali przygotowato do tego juz odpowiednie kalkulatory.

Mimo bezdyskusyjnych pluséw wprowadzane zmiany budzg obawy podatni-
kow, ktorzy stang przed wyzwaniem podporzadkowania procedur zakupowych do
nowej metody platnosci. Watpliwos$ci pojawiajg si¢ rowniez w zwigzku z realnoscig
konieczno$ci renegocjacji uméw handlowych z dotychczasowymi kontrahentami.
Jednym z czg$ciej podnoszonych argumentéw podczas analizy nowej o split pay-
ment jest znaczace obnizenie ptynnosci w sektorze przedsiebiorstw. Do tej pory zo-
bowigzania z tytulu podatku naleznego VAT do czasu platnosci czesto kredytowaty
biezacyg dziatalno$¢, umozliwiajac w pierwszej kolejnosci zaspokajanie zobowigzan
handlowych czy rozrachunkow z pracownikami, co pozwalato na bardziej agresyw-
ne zarzadzanie ptynnoscia.

8 https://businessinsider.com.pl/firmy/podatki/split-payment-ustawa-podpisana-przez-prezy-

denta/411erqf.

? Ustawa z 15.12.2017 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektdérych

innych ustaw.
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Ostatnie lata czytelnie wskazuja na poprawe dziedziny finansowej, szczegolny
postep nastapit zas w sferze ptynnosci gotéwkowej, kluczowej w $wietle nadchodza-
cych zmian systemu podatkowego'.

Przed podjgciem decyzji dotyczacej wyboru formy rozliczen podatkowych
z VAT, wiasciciele firm powinni przeprowadzi¢ doktadng analizg, szczegdlnie pod
katem wlasnej ptynnosci finansowej oraz profilu prowadzonej dziatalnos$ci i ryzyka
naduzy¢ VAT danego sektora. Warto zbada¢ problem ztozonos$¢ portfela kontrahen-
tow 1 warunkow umow oraz terminow platnosci. Istotng kwestie stanowi¢ bedzie
implementacja do systemow ksiegowych mozliwo$ci monitorowania stanu ptatnosci
od odbiorcéw — odbiorca nie musi informowacé o zgtoszeniu ptatnosci z wykorzysta-
niem metody split payment.

Podsumowanie

Wytudzenia podatku VAT to problem numer jeden w Polsce i w Unii Europejskie;j.
Nie sg problemem wytudzenia wynikajace z nie§wiadomie popetnianych btedow
w dokumentach ksiggowych lub tez wyboru niewlasciwej formy opodatkowania
wskutek btednej interpretacji przepisow przez podatnika. Realnym zagrozeniem sg
jednak oszustwa podatkowe, popelniane jak najbardziej swiadomie i czesto w spo-
sob zorganizowany, w ramach migdzynarodowych grup przestepczych. Cho¢ wszel-
kie dziatania realizowane przez wladzg¢ ustawodawczg i rzad w celu ograniczenia
wyludzen VAT z perspektywy fiskalnej sa wlasciwe, to nalezy mie¢ na uwadze, ze
zaostrzajagc obowigzujace przepisy oraz wprowadzajgc nowe obowigzki wladza wy-
konawcza uderza takze w uczciwych przedsigbiorcow, wiec wszystkie rozwigzania
wprowadzane do polskiego porzadku prawnego musza by¢ opiniowane ze $rodo-
wiskami, na ktore bezposrednio wptywajg oraz powinny mie¢ odpowiednie me-
chanizmy ochronne pozwalajace na uniknigcie powaznych skutkow, ktére mogtyby
sprowokowac bezpodstawne lub zle przeprowadzone kontrole oraz post¢powania,
poniewaz oprocz celu fiskalnego z perspektywy ekonomicznej panstwa do prioryte-
towych celow zalicza si¢ rdéwniez realizacje planow gospodarczych.

10 http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/publikacje/przedsiebiorstwa/index.html.
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