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Abstrakt. Innowacje i zachodzacy wraz z nimi rozwdj przedsigbiorstw w ostatnim czasie
sa kluczowym aspektem charakteryzujacym wspolczesny sektor przedsigbiorstw. Przedsig-
biorcy maja za$ swiadomos¢ coraz wigckszego znaczenia lokowania kapitalu w nowoczesne
rozwigzania, ulepszania wlasnych produktéw lub $wiadczonych ustug oraz podnoszenia
standardow prowadzonej dziatalno$ci. Polski rzad, chcac skloni¢ przedsigbiorstwa do inwe-
stowania w nowe technologie i rozwdj dziatalnosci, juz od kilku lat zacheca przedsigbiorcow
do dokonywania wydatkow na rzecz prac badawczo-rozwojowych (B+R) za pomoca podat-
kowej ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Celem niniejszego artykutu jest zaprezento-
wanie zmian w przepisach podatkowych dotyczacych ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa na przestrzeni ostatnich lat oraz sprawdzenie na podstawie danych GUS, czy stopniowe
zwickszanie ulgi podatkowej na tego typu wydatki wplyneto na zwigkszanie naktadow
przedsigbiorstw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa. W pierwszej cz¢sci artykutu opisano
istote dzialalnosci badawczo-rozwojowej. W drugiej omoéwiono przepisy podatkowe doty-
czace ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa obowigzujace w ostatnich latach. W trzeciej
czesci zaprezentowano, jak ksztattowaty sie naktady wewnetrzne przedsigbiorstw na dzia-
talno$¢ badawczo-rozwojowa wedlug danych GUS na przestrzeni ostatnich kilku lat oraz
przeanalizowano, czy wraz ze wzrostem ulg podatkowych z zakresu B+R wzrastaty naktady
przedsiebiorstw w tym obszarze.

Relief for research and development as a tax incentive to incur
expenditures on R & D area

Keywords: research and development, income tax, enterprise, tax relief for research and
development

Abstract. Innovations and the ongoing development of enterprises are a key aspect char-
acterizing the modern enterprise sector. Entrepreneurs are aware of the importance of in-
vestments in modern solutions, improvement of own products or services and raising the
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standards of conducted activity. The Polish government, wanting to stimulate enterprises to
invest in new technologies and business development, has been encouraging entrepreneurs
to make expenditures for research and development works by means of tax relief for research
and development activities for several years. The aim of this article is to present changes
in tax regulations regarding the relief for research and development activities over the last
years and to check, based on the Central Statistical Office data, whether gradual increase
of tax relief for this type of expenditure affected increasing the expenditures of enterprises
for research and development. The first part of the article describes the essence of research
and development activity. The second one discusses tax regulations concerning the relief
for research and development activities in force in recent years. The third part presents the
internal expenditures of enterprises on research and development activities according to the
data of the CSO over the past few years, and analyzed whether, together with the increase in
tax allowances in the field of R & D, the expenditures of enterprises in this area increased.

Wprowadzenie

Ostatnie lata wykazujg coraz wieksza zalezno$¢ pomiedzy dziatalno$cig innowa-
cyjng a dziatalnoécig gospodarcza przedsicbiorstw, a to dlatego, ze aby utrzymac
si¢ na rynku, przedsiebiorstwo musi stale si¢ rozwija¢ i dostosowywac do rosng-
cych wymagan konsumentow. Innowacja jest gldéwnym czynnikiem napedzajacym
produktywnos¢ i ma kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarki (Crepsi, Pianta,
2008). Niejednokrotnie podmioty gospodarcze decydujg si¢ wiec na prace rozwojo-
we prowadzone w obrebie wlasnej dziatalnosci. Dodatkowo panstwo zachgca przed-
sigbiorcow do ponoszenia naktadéw na dzialalno$¢ badawczo-rozwojows poprzez
ulge podatkowa, to jest kwote stanowigca cze¢$¢ poniesionych wydatkow, mozliwg
do odliczenia od podstawy opodatkowania. Dzialania wiadz panstwa w celu pobu-
dzenia podmiotéw gospodarczych do prowadzenia dziatan w obszarze badawczo-
-rozwojowym z roku na rok sg coraz bardziej widoczne. Celem niniejszego arty-
kutu jest zaprezentowanie zmian w przepisach podatkowych dotyczacych ulgi na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa na przestrzeni ostatnich lat oraz sprawdzenie na
podstawie danych GUS, czy stopniowe zwigkszanie ulgi podatkowej na tego typu
wydatki wptyneto na zwiekszanie naktadoéw przedsiebiorstw na dzialalnos¢ badaw-
CZO-TOZWOjOW3.

Ulga na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa w polskim prawie podatkowym
pojawita si¢ w obecnym ksztalcie po raz pierwszy w 2016 roku, jednak w latach
wezesniejszych funkcjonowata tak zwana ulga technologiczna, ktéra rowniez nie-
rozerwalnie wigzata si¢ z naktadami na badania i rozwdj. Na przestrzeni ostat-
nich lat mozna zaobserwowaé rosnace preferencje podatkowe dla podmiotéw
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gospodarczych ponoszacych wydatki w obszarze dziatan B+R. To sklonito autorke
do postawienia hipotezy o nastepujacej tresci: Wraz ze wzrostem ulg podatkowych
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa wzrastajg naktady w obszarze B+R w sektorze
przedsigbiorstw. W niniejszym artykule zweryfikowano t¢ hipoteze badawcza za
pomoca analizy przepiséw podatkowych, dotyczacych ulgi na dziatalno$¢ badaw-
czo-rozwojowa, oraz weryfikacji, ewaluacji i analizy komparatywnej danych GUS
dotyczacych badanych lat.

1. Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jest elementem dziatalno$ci innowacyjnej pole-
gajacej na opracowaniu i wdrozeniu innowacji poprzez uporzadkowane dziatania
na plaszczyznie naukowej, technicznej, organizacyjnej, finansowej, zarzadczej
i komercyjnej (Stabryta, Maltkus, 2014). Udoskonalanie czy tez tworzenie nowych
produktow, ustug, technologii, procesow jest obecnie niezbednym warunkiem roz-
woju podmiotow gospodarczych. Wydatki na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, jak
wykazuja obecne juz badania naukowe, wywieraja wptyw na wzrost gospodarczy
panstw — w przypadku krajow wysoko rozwinigtych wptyw ten jest wigkszy niz
w przypadku panstw rozwijajacych sig, jednak niewatpliwie pomigdzy nakladami
na B+R a wzrostem gospodarczym istnieje pozytywna korelacja (Akcali, Sismano-
glu, 2015). Dodgson (2018) w swoim opracowaniu réwniez przedstawia stanowi-
sko moéwiace o tym, ze ekonomiczny standard zycia w danym kraju zalezy przede
wszystkim od tego, w jaki sposob przemyst wykorzystuje technologie do poprawy
konkurencyjnosci. Im wigcej dobrych technologii, tym wyzsza pozycja kraju na are-
nie migdzynarodowej. Co warto zaznaczy¢, takze male i $rednie przedsigbiorstwa
nie pozostajg bez znaczenia. Stanowia one wazne zroédto prac badawczo-rozwojo-
wych i innowacji (Acs, Audretsch, 1990).

Z uwagi na wzrastajace znaczenie innowacyjnosci w dobie wspotczesnej go-
spodarki w coraz wigkszej liczbie przedsicbiorstw prowadzone sg dziatania o cha-
rakterze badawczo-rozwojowym. Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa definiowana
wedtug GUS oznacza ,,systematycznie prowadzone prace tworcze, podjete dla
zwiekszenia zasobu wiedzy, w tym wiedzy o cztowieku, kulturze i spoteczenstwie,
jak réwniez dla znalezienia nowych zastosowan dla tej wiedzy” (GUS, 2018b, s. 1).
W ramach dziatalno$ci badawczo-rozwojowej moga by¢ prowadzone trzy rodzaje
badan (GUS, 2018b):

a) badania podstawowe — polegajace na przeprowadzaniu eksperymentow lub
pracach teoretycznych, ktérych celem jest zdobycie nowej wiedzy w zakre-
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sie obserwowanych zjawisk (nie musza by¢ z gory ukierunkowane na ich
praktyczne zastosowanie);

b) badania przemystowe (inaczej stosowane) — zajmujace si¢ pozyskaniem no-
wej wiedzy 1 umiejetnosci potrzebnych do opracowywania nowych produk-
tow, ustug, proceséw badz tez wprowadzenia znaczacych ulepszen do juz
istniejgcych produktéw, ustug, procesow; w szczegolnosci do tego rodzaju
badan zalicza si¢ tworzenie elementéw sktadowych zlozonych systemow
oraz prace nad technologia produkc;ji;

¢) prace rozwojowe — obejmujgce nabywanie, tgczenie i korzystanie z dostep-
nej juz aktualnej wiedzy i rozwigzan z zakresu nauki, technologii oraz innej
wiedzy dotyczacej produkcji, tworzenia, projektowania produktow, ustug,
procesow (nowych lub ulepszonych); do tego typu prac nie zalicza si¢ okre-
sowych zmian wprowadzanych do produktow, ustug, procesow produkceyj-
nych, nawet jesli przejawiaja one charakter ulepszen.

Powyzsza klasyfikacja jest spdjna z definicja dziatalnoéci badawczo-rozwojo-
wej, o ktorej mowa w Prawie podatkowym (Ustawa 1992, art. 4a, pkt 26-28; Ustawa,
1991, art. 5a, pkt 38—40), przy czym w ustawach podatkowych oprécz badan podsta-
wowych 1 przemystowych jako odrebna kategori¢ wyszczegodlniono takze badania
stosowane, ktore w nomenklaturze GUS pojawiajg si¢ zamiennie obok badan prze-
mystowych.

Za jednostki prowadzgce dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa uznaje si¢ przede
wszystkim (GUS, 2018):

a) jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe, ktorych gléwnym rodzajem
dziatalno$ci jest prowadzenie prac B+R, na przyktad placowki badawcze
Polskiej Akademii Nauk, instytuty badawcze oraz jednostki prywatne, kto-
rych dziatalno$¢ wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci zostata sklasyfi-
kowana do dziatu 72 Badania naukowe i prace rozwojowe;

b) jednostki obstugi nauki, w tym miedzy innymi: biblioteki, archiwa i stowa-
rzyszenia naukowe;

¢) szkoly wyzsze;

d) jednostki rozwojowe, do ktoérych zalicza si¢ podmioty, gldwnie przedsig-
biorstwa przemystowe, prowadzace we wiasnym zapleczu badawczo-roz-
wojowym prace rozwojowe obok swojej podstawowej dziatalnoSci gospo-
darczej;

e) pozostate jednostki, na przyktad szpitale, ktore oprocz swej podstawowej
dziatalno$ci prowadza takze prace badawczo-rozwojowe.

W niniejszym artykule skupiono si¢ na dziatalnoéci badawczo-rozwojowej
przedsiebiorstw okreslanych przez GUS mianem jednostek rozwojowych, czyli tych
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podmiotéw gospodarczych, ktore oprocz swojej podstawowej dziatalnosci gospo-
darczej prowadza rowniez prace rozwojowe.

2. Podatkowe uregulowania w zakresie ulgi na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa

Ogot podatkéw funkcjonujacy w danym kraju, w wyznaczonym przedziale czaso-
wym, okreslany jest mianem systemu podatkowego (Wolanski, 2009). W Polsce
podstawa naktadania podatkow jest art. 217 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,
za$ ogolne prawo podatkowe, jak i zwigzane z nim obowigzki oraz procedury regu-
luje Ordynacja podatkowa (Ustawa, 1997). Oprocz tego funkcjonuja ustawy szcze-
gbtowe, poswigcone konstrukcjom poszczegdlnych rodzajow podatkéw. Konstruk-
cja podatku opisuje przedmiot opodatkowania, podmiot opodatkowania, podstawe
opodatkowania, stawki podatku oraz ulgi podatkowe, zwyzki, zwolnienia i wyla-
czenia z podatku (Dorozik, Stanielewicz, Walczak, 2008). Ulgi podatkowe obnizaja
podstawe opodatkowania, co skutkuje zmniejszeniem zobowigzania podatkowego
podatnika (Dolata, 2013). Dzigki ulgom podatkowym podmiot zobowigzany do
uiszczenia podatku osigga korzy$¢ majatkowa w postaci zmniejszenia kwoty podat-
ku do zaptaty.

2.1. Ulga na nabycie nowych technologii

Jednym z rodzajow ulg funkcjonujgcych od 2016 roku w podatkach dochodowych (od
0s6b fizycznych 1 od 0séb prawnych) jest ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.
Wezesniej do konca 2015 roku funkcjonowata tak zwana ulga technologiczna, dzigki
ktorej podatnik, ktory ponidst wydatek na nabycie nowej technologii, mogt odliczy¢
tego rodzaju naktady od dochodu do opodatkowania. Za nowa technologi¢ uwazano
warto$¢ niematerialng i prawng w postaci wiedzy technologicznej, majaca zwykle
forme¢ wynikéw badan i prac rozwojowych umozliwiajacych wytwarzanie nowych
lub ulepszonych produktow lub ustug. Warunkiem koniecznym do uznania danych
prac badawczo-rozwojowych za nowa technologie bylo potwierdzenie przez nieza-
lezng od podatnika jednostke naukowa, ze technologia ta nie jest wykorzystywana na
$wiecie przez czas dluzszy niz 5 lat od jej wprowadzenia do ewidencji lub nabycia.
Z kolei za nabycie nowej technologii uznawano umowne przeniesienie oraz korzysta-
nie z praw do wiedzy technologicznej. Odliczenie od podstawy opodatkowania mo-
glo wynosi¢ maksymalnie 50% wydatkéw na nowe technologie (Kazmierski, 2014).
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2.2. Ulga na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (2016)

Z poczatkiem 2016 roku ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa zastgpita dotych-
czas funkcjonujgcag ulge na nabycie nowych technologii. Zdefiniowano w ustawach
o podatkach dochodowych (PIT i CIT) poj¢cia badan oraz prac rozwojowych. Nowa
formuta ulgi polegata na pomniejszeniu podstawy opodatkowania o okres§lony pro-
cent tak zwanych kosztow kwalifikowanych. Za koszty kwalifikowane uznawano
(Ministerstwo Finansow, 2018a):

a) wynagrodzenia oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne pracownikow za-
trudnionych do realizacji prac B+R — warto$¢ odliczenia wynosita maksy-
malnie 30% tych kosztow;

b) koszty nabycia materialow i1 surowcoOw wykorzystywanych do prowadzo-
nych dzialan o charakterze badawczo-rozwojowym — 20% tych kosztow
mogli odliczy¢ mikro-, mali i $redni przedsigbiorcy; duze podmioty gospo-
darcze mogty odliczy¢ maksymalnie 10% wydatkow na materiaty i surowce;

¢) wydatki na ekspertyzy, opinie oraz innego typu ustugi doradcze oraz koszty
nabycia wynikéw badan naukowych realizowanych przez jednostki nauko-
we zwigzane z prowadzonymi dzialaniami B+R — procentowa skala odli-
czen taka sama jak w pkt b);

d) optaty za korzystanie z aparatury badawczo-naukowej, ktéra byta wykorzy-
stywana wylgcznie na potrzeby prowadzonej dziatalno$ci badawczo-rozwojo-
wej, 1 korzystanie to nie wynikato z umowy zawartej z podmiotem powigza-
nym (np. spotka zalezng) — procentowa skala odliczen taka sama jak w pkt b);

e) odpisy amortyzacyjne od Srodkéw trwalych i wartosci niematerialnych
1 prawnych uzywanych do prowadzonych czynno$ci z zakresu B+R, z wy-
jatkiem samochoddéw osobowych, budynkéw, budowli oraz lokali bedacych
odrebng wlasnoscig — procentowa skala odliczen taka sama jak w pkt b).

Aby podatnik mogt dokona¢ odliczenia, musiat wyodrebni¢ w prowadzonej ewi-
dencji koszty poniesione na dzialalno$¢ badawczo-rozwojows, nie mogt jednocze-
$nie korzysta¢ z ulgi wynikajacej z prowadzenia dziatalno$¢ w specjalnej strefie
ekonomicznej oraz poniesione wydatki na dzialalno§¢ badawczo-rozwojowa nie mo-
gty by¢ mu zwrdécone w jakiejkolwiek formie (np. otrzymanej dotacji). Odliczenia
dokonywano w rozliczeniu rocznym, wykazujgc w specjalnym zatgczniku (PIT-BR
lub CIT-BR) warto$¢ kosztow kwalifikowanych 1 kwote odliczenia. Jesli w danym
roku podatkowym, w ktérym podatnik ponidst koszty na dziatalnos¢ B+R, osiggnat
on strate podatkowa lub wysoko$¢ jego dochodu byta nizsza niz warto$¢ przystugu-
jacego odliczenia, wowczas ulge na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa mozna byto
rozliczy¢ w 3 kolejnych latach.
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2.3. Ulga na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (2017)

W 2017 roku ogolna formuta ulgi na dziatalnos¢ badawczo-rozwojows pozosta-
fa taka sama. Dodano jedng pozycje do kategorii kosztow kwalifikowanych oraz
zwigkszono wysoko$¢ mozliwych odliczen od dochodu. W katalogu kosztéw kwa-
lifikowanych wymienionych w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(art. 18d, ust. 2) oraz ustawie o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych (art. 26e,
ust. 2) oprocz tych, ktore obowigzywaty w 2016 roku wymieniono dodatkowo kosz-
ty uzyskania i utrzymania patentu, wzoru uzytkowego i wzoru przemystowego pod
warunkiem, ze zostaty poniesione przez mikro-, matego lub sredniego przedsigbior-
c¢. Wedtug znowelizowanych regulacji podatnik mégt odliczyc¢:

a) 50% kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracow-
nikéw zatrudnionych do prac w zakresie B+R oraz 50% pozostatych wy-
datkow kwalifikowanych, jesli podatnik byt mikro-, matym Iub $rednim
przedsiebiorca;

b) 30% pozostatych kosztow kwalifikowanych, jesli podatnik byl duzym
przedsigbiorca.

W stosunku do przepiséw z 2016 roku, w 2017 roku wydtuzono okres rozlicze-
nia ulgi na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa w przypadku poniesienia straty po-
datkowej Iub wysokosci dochodu podatnika nizszej niz warto$¢ przystugujacego
odliczenia z 3 do 6 kolejno nast¢pujacych po sobie lat. Ponadto w przypadku, gdy
podatnik nie osiggnat dochodu, od ktérego mogiby dokonaé odliczenia ulgi na dzia-
falno$¢ badawczo-rozwojowa, uruchomiono mechanizm bezposredniego zwrotu
tych $rodkow. Skorzystaé z niego mogli podatnicy, ktorzy w 2017 roku rozpoczeli
swoja dzialalnos¢, oraz mikro-, mali i $redni przedsigbiorcy, gdy byt on ich drugim
rokiem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Oczywiscie skorzystanie z mozli-
wosci otrzymania zwrotu bezposredniego wydatkéw poniesionych na dziatalno$§é
badawczo-rozwojowg wykluczato mozliwos$¢ odliczenia tych kwot w ramach ulgi
w kolejnych latach (Ministerstwo Finansow, 2018c).

2.4. Ulga na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (2018)

Rok 2018 przyniost kolejne zmiany w zakresie ulgi na dziatalno§¢ badawczo-roz-
wojowa — co nalezy podkresli¢, po raz kolejny zmiany te okazaly si¢ bardzo ko-
rzystne dla podatnikow. Poszerzono katalog kosztow kwalifikowanych oraz zwigk-
szono kwoty maksymalnych odliczen, w szczegdlnosci w przypadku, gdy podatnik
posiada status centrum badawczo-rozwojowego. W pordéwnaniu do wersji ustaw
z 2017 roku w kwestii kosztéw kwalifikowanych:
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a) dodano zapis odnosnie do kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne wskazujacy, iz odliczeniu podlega czg$¢ wynagrodzen i skladek
pracownikow przystugujaca pracownikowi za prace badawczo-rozwojowe;

b) zezwolono na odliczenie kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne wynikajacych z uméw-zlecen i umoéw o dzieto, na podstawie kto-
rych §wiadczono prace na rzecz dziatalnos$ci B+R;

¢) dodano do kosztow kwalifikowanych wydatki na nabycie specjalistyczne-
go sprzetu wykorzystywanego do dziatalnosci badawczo-rozwojowej, na
przyktad urzadzen pomiarowych czy naczyn i przyboréw laboratoryjnych
niesklasyfikowanych jako $rodki trwate;

d) doprecyzowano punkt o kosztach ekspertyz, opinii, ustug doradczych — aby
mogly podlegaé¢ odliczeniu, ustugi te muszg by¢ wyswiadczone przez jed-
nostke naukowa;

e) w przypadku podmiotéw majacych status centrum badawczo-rozwojowego
(w rozumieniu Ustawy, 2008) dodatkowo moga one odliczy¢:

— koszty amortyzacji budynkoéw, budowli i lokali wykorzystywanych do
prowadzonej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej,

— koszty ekspertyz, opinii i ustug doradczych oraz badan wykonanych na
potrzeby dziatalno$ci B+R przez podmioty inne niz jednostki naukowe.

Limit odliczenia zostal podwyzszony do:

a) 100% dla podatnikow nieposiadajacych statusu centrum badawczo-rozwo-
jowego;

b) 150% dla jednostek majacych status centrum badawczo-rozwojowego (z wy-
jatkiem kosztéw patentéw, wzorow uzytkowych, wzordw przemystowych
poniesionych przez centra badawczo-rozwojowe bgdace duzymi przedsie-
biorcami — dla tych podmiotéw koszty te moga by¢ odliczone maksymalnie
w 100%).

Zmieniono réwniez zapis dotyczacy korzystania z ulgi na dziatalno$¢ badaw-
czo-rozwojowa w przypadku prowadzenia dziatalnosci w specjalnej strefie ekono-
micznej. Do konca 2017 roku nie mozna byto taczy¢ tych dwoch ulg. Od 2018 roku
z prawa do odliczenia z tytutu ulgi B+R moga skorzysta¢ takze podatnicy dziatajacy
w specjalnych strefach ekonomicznych, jednak tylko w zakresie kosztow kwalifiko-
wanych, ktore nie sg przez ten podmiot uwzgledniane w kalkulacji dochodu zwol-
nionego z podatku z racji ulgi strefowej (Ministerstwo Finansow, 2018b; Ustawa,
1992, art. 18d).

Jak zmieniata si¢ ulga zachecajaca podmioty do podejmowania dziatan o cha-
rakterze badawczo-rozwojowym, zaprezentowano w tabeli 1.
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Tabela 1. Wysoko$¢ mozliwych odliczen od dochodu wynikajacych z prowadzenia dzia-
talnosci badawczo-rozwojowej

Ulga na dziatalnos¢
adawczo-rozwoj 2018
Ulga Ulga na nga na Podrt;igty N
technologiczna dziatalnos¢ dziatalnos¢ . inda
olog badawczo- badawczo- fueposiadajgce Centra badawczo-
do konca 2015 r. . - statusu centrum .
-rozwojowa 2016 |-rozwojowa 2017 badawezo- -rozwojowe
r0ZWO0jowego
50% wydatkow | 30% — koszty 50% — koszty 100% kosztoéw 150% kosztow
na nabycie wynagrodzen wynagrodzen | kwalifikowanych kwalifikowanych
nowej i sktadek na i sktadek na (z wyjatkiem kosztow
technologii ubezpieczenie ubezpieczenie patentow, wzoréw
(takiej, ktora nie spoteczne; spoteczne; uzytkowych, wzoréw
byta stosowana | 20% — pozostate | 50% — pozostate przemystowych
na $wiecie koszty koszty poniesionych przez
przez okres kwalifikowane | kwalifikowane centra badawczo-
dtuzszy niz mikro-, matych | mikro-, matych -rozwojowe
5 lat, co zostato i $rednich i §rednich bedace duzymi
potwierdzone | przedsigbiorstw; | przedsigbiorstw; przedsigbiorcami; dla
przez niezalezng | 10% — pozostate | 30% — pozostate tych podmiotow koszty
jednostke koszty koszty te moga by¢ odliczone
naukow3g) kwalifikowane | kwalifikowane maksymalnie w 100%).
duzych duzych
przedsigbiorstw | przedsigbiorstw

Zrodto: opracowanie wlasne.

Analizujac zmiang regulacji prawnych w zakresie ulgi podatkowej na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowg (co w sposob syntetyczny ukazano w tab. 1), nie sposdb nie
zauwazy¢ coraz wigkszych korzysci dla podatnikéw wynikajacych z prowadzenia
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Ustawodawca, zwiekszajac kwoty podlegajace
odliczeniu od dochodu, zacheca w ten sposob do dokonywania dziatan w obszarze
B+R, co ma wptyna¢ na rozwdj i zwigkszenie innowacyjnosci polskich podmiotow
gospodarczych.

3. Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
w sektorze przedsiebiorstw

Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa to poniesione w danym
roku sprawozdawczym naktady na prace badawczo-rozwojowe w danej jednostce
niezaleznie od Zrdédta pochodzenia srodkow. Obejmujg one wydatki biezgce i na-
ktady inwestycyjne, na przyktad na $rodki trwate przeznaczone do uzytkowania
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w celach dziatalno$ci B+R (GUS, 2018b). Na rysunku 1 zaprezentowano, jak ksztat-
towaty si¢ naktady na dziatalno§¢ B+R w sektorze przedsigbiorstw w Polsce w la-
tach 2014-2016.

Rysunek 1. Naktady na dziatalno§¢ B+R w sektorze przedsigbiorstw w Polsce w latach
2014-2016 (mln zt)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Na rysunku 1 wyraznie wida¢, ze kwota naktadow poniesionych na prace ba-
dawczo-rozwojowe ros$nie z roku na rok. W 2015 roku w stosunku do 2014 roku
byt to wzrost o 11,67%, za§ w 2016 roku w stosunku do 2015 roku nastapit wzrost
0 40,07%. GUS nie opublikowat jeszcze danych za 2017 rok, jednak biorgc pod
uwagg rosnacg tendencje kwot naktadow na dziatalnos¢ B+R oraz wigksze kwoty
mozliwych odliczen wynikajacych z przepisow podatkowych w 2017 roku, mozna
przypuszczadé, iz naktady na dziatalno$¢ B+R poniesione w sektorze przedsigbiorstw
w 2017 roku bedg wyzsze niz w 2016 roku.

Na rysunku 2 przedstawiono, jak ksztaltowaly si¢ naktady na dziatalno$¢ ba-
dawczo-rozwojowg w podziale na wojewddztwa w latach 2014-2016.

Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w sektorze przedsicbiorstw
w latach 20142016 (zaprezentowane w podziale na wojewodztwa na rys. 2) byly
najwyzsze w wojewddztwach: mazowieckim, matopolskim, pomorskim, dolnosla-
skim, podkarpackim, $laskim i wielkopolskim. Najmniej za$ na prace badawczo-

-rozwojowe przeznaczaly przedsigbiorstwa z wojewodztw: lubuskiego, opolskiego,
podlaskiego, $wietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego.
W wojewodztwach mazowieckim i matopolskim odnotowano zdecydowany wzrost
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nakladow na B+R po zmianie przepisow w 2016 roku, kiedy to zrezygnowano z ulgi
na nowe technologie na rzecz ulgi na dzialalno$¢ badawczo-rozwojows.

Rysunek 2. Naktady na dziatalno§¢ B+R w sektorze przedsiebiorstw w podziale na wo-
jewodztwa w latach 2014-2016 (mln zt)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wedlug informacji przekazanych przez Ministerstwo Finanséow do ,,Gazety
Prawnej” ulga na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa za 2017 rok, z ktorej skorzy-
stali podatnicy, byta 2,5-krotnie wyzsza niz kwota odliczen w 2016 roku. Jak wy-
nika z zatozen Ministerstwa Finansow, rekordowy pod wzgledem odliczen ma si¢
okaza¢ rok 2018, kiedy to kwota ulgi na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa zostata
podniesiona do 100%, a nawet 150% w przypadku podmiotoéw o statusie centrum
badawczo-rozwojowego (Majkowska, 2018). W artykule opublikowanym w ,,Ga-
zecie Prawnej” przedstawiono szacunki Ministerstwa Finanséw, zgodnie z ktérymi
spodziewane naktady na dziatalno§¢ B+R w 2018 roku moga wynie$¢ nawet 5 mld zt.

Mimo tak obiecujacych prognoz Ministerstwa Finanséw przeprowadzone
w ostatnim czasie badania przez Deloitte (Cetral European Corporate R&D Report
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2018) oraz Ayming Polska (Ulga B+R raport 2018. Krok milowy w rozwoju innowa-
cyjnosci przedsigbiorstw) wykazuja, ze ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowsg
wcigz jest mato popularna i do tej pory skorzystato z niej niewiele przedsigbiorstw.
Wedtug raportu przygotowanego przez Deloitte tylko 11% badanych przedsigbiorstw
Europy Srodkowej korzysta z ulgi na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa. Jesli cho-
dzi o polskie przedsigbiorstwa, to jak wykazano w raporcie Ayming Polska, tyl-
ko 9% badanych rozliczylo ulge na dziatalno$¢ B+R. Ankietowani jako przyczyny
niekorzystania z ulgi wskazali przede wszystkim niejasng interpretacje przepiséw
podatkowych dotyczacych ulgi oraz problemy z identyfikacja dziatalnos$ci badaw-
czo-rozwojowej w swoich przedsiebiorstwach. Prognozy sa jednak obiecujace. W ra-
porcie Deloitte 67% przedsigbiorstw zadeklarowato, ze w okresie najblizszych 3—5
lat zwickszg swoje naklady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, zas w badaniu
Ayming Polska 25% respondentéw wykazato, ze zamierza skorzystaé z ulgi na dzia-
talnos$¢ badawczo-rozwojowsq za 2018 rok.

Podsumowanie

Jak wykazata przeprowadzona analiza przepisoéw podatkowych oraz danych GUS,
coraz wigksze preferencje podatkowe dla podmiotow prowadzacych dziatania ba-
dawczo-rozwojowe przyczyniajg si¢ do zwigkszania naktadéw na badania i rozwoj
ponoszonych przez przedsigbiorstwa — zatem zostala potwierdzona hipoteza ba-
dawcza, sformutowana na poczatku niniejszego opracowania. Jak wynika z przy-
toczonych badan firm doradztwa podatkowego (Deloitte i Ayming Polska), wcigz
stosunkowo niewielu przedsigbiorcow skorzystato dotychczas z ulgi na dziatalno$§¢
badawczo-rozwojowa. W roku 2018, zdaniem badanych respondentdéw oraz pro-
gnoz Ministerstwa Finansow, liczba podmiotow ponoszacych naktady na dziatal-
nos¢ badawczo-rozwojowa (a tym samym kwota tych naktadéw) ma zdecydowanie
wzrosnaé, a to gtéwnie z powodu korzystnych zmian w przepisach podatkowych
pozwalajacych, na wyzsze niz do tej pory odliczenia od dochodu do opodatkowania.
Z uwagi na szczeg6lne uprzywilejowanie jednostek o statusie centrum badawczo-
-rozwojowego mozna przypuszczaé, ze coraz wiecej podmiotow zdecyduje si¢ na
uzyskanie takiego statusu, co pozwoli na realne obnizenie zobowigzan z tytutu po-
datku dochodowego.
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