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Abstrakt. 1 maja 2017 roku obchodzono trzynasta rocznicg przystapienia Polski do Unii
Europejskiej. Byto to dla Polski wazne wydarzenie, dzigki ktoremu pojawily si¢ mozliwosci
na wyréwnanie szans rozwojowych oraz wilaczenie si¢ w organizm nowoczesnej gospodarki
europejskiej. Cztonkostwo to trzynascie lat intensywnej wspotpracy wewnatrz Europy — za-
réwno w wymiarze gospodarczym, politycznym, jak i spotecznym. To takze trzynascie lat
korzystania przez nasz kraj z ogromnej puli funduszy unijnych.

W latach 2004-2006 unijne wsparcie dla Polski wyniosto ponad 14 mld euro. Lata 2007—
2013 to kolejne 67,5 mld euro. W obecnym okresie trwania programu, 2014-2020, Polska
otrzyma z Unii Europejskiej 82,5 mld euro. W ciggu tych 13 lat dofinansowanych zostato
facznie ponad 185 tysiecy projektow (Portal Funduszy Europejskich). Dlatego cztonkostwo
Polski w Unii Europejskiej to przede wszystkim do$wiadczenia w realizacji kapitatochton-
nych inwestycji, a kolejna rocznica przystgpienia do UE to dobry moment, by podsumowac
ich efekty.

W artykule przedstawiono korzysci spoteczne i gospodarcze ptynace dla spoleczenstwa
zamieszkujacego Szczecinski Obszar Metropolitalny, wynikajace z obowiazujacej, nowej,
perspektywy finansowej na lata 20142020, ktora stwarza mozliwos$ci dalszego zrownowa-
Z0nego rozwoju.

Celem artykutu jest przedstawienie istotnosci funkcjonowania zintegrowanych inwestycji
terytorialnych, w tym z uwzglednieniem efektow realizacji projektu ,,migkkiego”, skoncen-
trowanego na inwestycji w kapitat ludzki. Studium przypadku zaprezentowano na przykta-
dzie gmin nalezacych do Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego.
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Training projects in the Szczecin Metropolitan Area — case study
Keywords: European Union Funds, Economic Development, Szczecin Metropolitan Area

Abstract. Problems of Metropolitan is one of the key challenges in the context of Polish
planned development of the metro network in the country and the results of the proposals
submitted to the Green Paper dot. Metropolitan areas. At the level of the region (West Po-
meranian Province) of the Szczecin Metropolitan Area as a functional area constituting the
administrative center of economic and cultural speaks Regional development Strategy to
2020. The increase in the competitiveness of major urban centers is one of the six priorities
of the National Spatial Development Concept 2030 document comprehensively regulating
issues related to urban development is a project of the National urban Policy Guidelines for
2020, whose strategic objective is to develop the ability of cities to create growth, quality jobs
and improve the quality of life of their residents by increasing metropolitan functions of the
major urban centers.

Wprowadzenie

Srodki europejskie okazaty sie¢ istotng determinanta wspomagajaca stymulowanie
wzrostu gospodarczego, oddziatujacg zarazem na rynek, jak i na rozwdj spotecz-
ny, co pozytywnie przektada si¢ na rozwoj poszczegolnych regionow Polski. Pula
srodkow, ktore zostaty alokowane w stabiej rozwinigte regiony Polski, w duzej mie-
rze przyczynita si¢ do ich znacznego rozwoju spoteczno-gospodarczego. W celu
lepszego wykorzystania tych funduszy w wielu wojewodztwach zawiazaty sie
konsorcja, stowarzyszenia gmin, metropolie gmin i miast, powstaty parki techno-
logiczne. Rozwo¢j obszaréw metropolitalnych to jeden z najwazniejszych czynni-
kow stuzacych podnoszeniu rangi i konkurencyjnosci regionéw na arenie krajowej
oraz mi¢dzynarodowej, a takze majagcy wplyw na ksztattowanie i funkcjonowanie
ich wewngtrznej struktury przestrzennej (Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego). Wyrazem tendencji zmierzajacych do zdynamizowania rozwoju
obszarow metropolitalnych, jako biegundéw wzrostu, sg strategie rozwoju RP na lata
2007-2013 oraz ich kontynuacja w dokumencie odpowiadajacym na zapisy Strategii
Lizbonskiej ,,Strategia Europa 20207, w ktorych obszary metropolitalne postrzegane
sa jako kluczowe obiekty polityki centralnej panstwa. Od 12 lat w Polsce sg wdra-
zane fundusze strukturalne Unii Europejskiej. Programy operacyjne funkcjonuja-
ce w poszczegdlnych okresach programowania majg na celu wyréwnanie poziomu
zrOwnowazonego rozwoju oraz podniesienie atrakcyjnosci Polski w stosunku do po-
zostatych krajow cztonkowskich Wspdlnoty (Brzozowska, 2003, s. 17-33).

Celem artykulu jest wskazanie istotnoéci funkcjonowania zintegrowanych
inwestycji terytorialnych oraz prezentacja dobrej praktyki wdrazania projektu
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szkoleniowego na terenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego. Cze$¢ empi-
ryczng oparto na przedstawieniu projektu wspotfinansowanego ze $rodkow EFS,
ktory realizowany byl w ramach Strategii ZIT SOM w okresie programowania
2014-2020. W artykule postuzono si¢ krytyczng analizg literatury, analizg aktow
prawnych a takze obserwacjami wlasnymi autorow.

1. Zasady wdrazania funduszy strukturalnych UE w Polsce
w okresie 2014-2020

W nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 znaczna cze$¢ budzetu Unii
Europejskiej dystrybuowana jest na poszczegélne polityki UE. W najblizszych sze-
Sciu latach bedzie to 94% catego budzetu UE, czyli ok. 955,7 mld euro. Do wielu
panstw nalezgcych do Wspdlnoty sktadka cztonkowska powraca w formie zatwier-
dzonych programéw operacyjnych, umozliwiajacych wykorzystanie funduszy unij-
nych. Pozostate 6%, czyli ok. 61 mld euro, przeznaczone zostanie na funkcjonowa-
nie administracji, m.in. wynagrodzenia pracownikow, utrzymanie bezpieczenstwa,
infrastruktury oraz systemow IT. Wydatki te sa niezbedne, aby instytucja Unii Eu-
ropejskiej mogta prawidtowo funkcjonowac.

Nalezy podkreéli¢, ze Unia Europejska zatwierdzita dla Polski znaczng czgéé
unijnych $rodkéw przeznaczonych na wspieranie rolnictwa, co czyni nasz kraj
w tym obszarze jednym z gtownych beneficjentow (Porgbska, 2014, s. 191, 194).

Z regionalnego punktu widzenia, najwazniejsze sg Regionalne Programy Ope-
racyjne — zwigzang z nimi alokacje srodkéw uwzgledniajaca udziat poszczegodlnych
wojewodztw, przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Alokacja srodkéw RPO 2014-2020 z podziatem na wojewodztwa

., Catkowita alokacja na RPO
Wojewodztwo .
(w mln euro, ceny biezace)
1 2
Dolnoslaskie 2252,55
Kujawsko-pomorskie 1903,54
Lubelskie 2230,96
Lubuskie 906,93
Lodzkie 2256,05
Matopolskie 2878,22
Mazowieckie 2089,84
Opolskie 994,97
Podkarpackie 21114,24
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1 2
Podlaskie 1213,60
Pomorskie 1864,81
Slaskie 3476,94
Swigtokrzyskie 1364,54
‘Warminsko-mazurskie 1728,27
Wielkopolskie 2450,21
Zachodniopomorskie 1601,24
Razem 31276,90

Zrédto: na podstawie MR (2015), s. 168.

Jak wynika z zatwierdzonego budzetu finansowego wsparcia UE dla Polski,
wzros$nie rola samorzadu terytorialnego jako beneficjenta funduszy europejskich,
a polskie JST beda zarzadzaly wicksza pula srodkéw europejskich. Wynika to mig-
dzy innymi z decentralizacji zarzadzania srodkami strukturalnymi, w tym ze zwigk-
szenia udziatu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w Regional-
nych Programach Operacyjnych — do 55,6% w latach 2014-2020 (we wcze$niejszej
perspektywie finansowej ten wskaznik wynosit 49,7%) oraz zwigkszenia udziatu
regionalnego komponentu Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) do ok. 68%
catosci alokacji na ten fundusz. W efekcie, o ile w latach 2007-2013 wojewddztwa
zarzadzaty okoto 25% catej alokacji, to w nowej perspektywie ich udziat w alokacji
wzro$nie do okoto 40%. Warto tez wspomnie¢, ze w latach 2014-2020 do dyspozycji
samorzadu terytorialnego oddaje si¢ nowe, specjalne instrumenty, jak na przyktad
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) czy Rozwo¢j Lokalny Kierowany przez
Spotecznos¢ (RLKS) oraz inne regionalne programy wsparcia, np. Kontrakty Samo-
rzadowe (Porgbska, 2014, s. 184).

Jak wynika z zatozen programowych dotyczacych regionoéw, sa one zbiezne
z zatozeniami programow krajowych, a do ich priorytetow naleza zadania z zakresu
innowacji, badan naukowych, technologii informacyjno-komunikacyjnych, konku-
rencyjnosci przedsigbiorstw, gospodarki niskoemisyjnej, rozwoju infrastruktury,
transportu, a takze inwestycji w ochrone srodowiska i energetyke. Zwigzang z nimi
alokacje $rodkow, w kontekscie udziatu poszczegdlnych wojewodztw przedstawio-
no w tabeli 2.

W oparciu o zapisy Umowy Partnerstwa na Regionalne Programy Operacyjne w la-
tach 2014-2020 wyasygnowano 31 247 mln euro, z czego na EFRR 22 571,6 mln euro
(72,2%), pozostale 8 675,4 mln euro (27,8%) zostato przeznaczone na EFS. Najwigcej
srodkow finansowych zaréwno z EFRR, jak i EFS otrzymaja wojewdodztwa: $laskie
(3 473,7 mln euro), matopolskie (2 875,4 min euro), wielkopolskie (2 447,9 min euro).
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Natomiast najmniej srodkéw trafi do wojewodztw: lubuskiego (906,1 min euro) i opol-
skiego (944,10 mln euro).

Tabela 2. Alokacja $rodkéw EFRR i EFS na lata 2014—2020 z podzialem na wojewddztwa

Wojewodztwo EFRR (w mln euro) | EFS (w mln euro)
Dolnoslaskie 1622,8 627,6
Kujawsko-pomorskie 1371,3 530,4
Lubelskie 1607,2 621,6
Lubuskie 653,4 2527
Lodzkie 16253 628,6
Matopolskie 2073,5 801,9
Mazowieckie 15447 534,2
Opolskie 680,8 263,3
Podkarpackie 1532,1 589,1
Podlaskie 874,3 338,1
Pomorskie 1343,4 519,6
Slaskie 2504,9 968,8
Swietokrzyskie 983,0 380,2
Warminsko-mazurskie 1245,1 481,5
Wielkopolskie 1765,2 682,7
Zachodniopomorskie 1153,6 446,1
Razem 22 571,6 86754

Zrodto: MR (2015), s. 169.

2. Rozwoj Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego

Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego — poczatkowo dziata-
to pod nazwg Samorzadowego Stowarzyszenia Wspodlpracy Regionalnej — zostato
utworzone 15 kwietnia 2005 roku na mocy Uchwaty nr 1/2005 Zebrania Zalozyciel-
skiego Samorzadowego Stowarzyszenia Wspotpracy Regionalnej. 4 wrzesnia 2009
roku zmienito nazwe na Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego.

Zakres terytorialny SOM obejmuje 13 gmin, w tym: 3 gminy miejskie (Szcze-
cin, Swinoujécie, Stargard Szczecinski), 6 gmin wiejskich oraz 4 gminy miejsko-
-wiejskie. Obszar zamieszkuje blisko 700 tys. mieszkancow, z ktorych 90% mieszka
w miastach.

Aglomeracja SOM obejmuje tereny potozone wokot Szczecina, najwickszego
miasta poinocno-zachodniej Polski, stolicy wojewodztwa zachodniopomorskie-
go. Zlokalizowane w obszarze metropolitalnym miasta i gminy taczg powiagzania
historyczne, kulturowe, geograficzne, gospodarcze, kulturalne. Na tych polach
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prowadzone sa wspolne dziatania obejmujgce transport i komunikacje, rewitalizacje
1 renowacj¢, ochrong $rodowiska, podnoszenie jakosci zycia, inwestycje struktural-
ne, itp.

Utrzymanie wysokiego poziomu zycia i rozwoju spolecznego oraz gospodar-
czego, wymaga od wtadz samorzadowych gmin i miast SOM wielu zabiegdw. Nie-
watpliwie jednym z najtrafniejszych rozwigzan w tej kwestii jest ukierunkowanie
si¢ obszaru SOM na alokacje $srodkéw Unii Europejskiej. Szeroki wachlarz moz-
liwosci absorpcji srodkéw unijnych pozwala na dalekosi¢zne opracowania strate-
giczne, odnoszace si¢ do poprawy wizerunku regionu. Podstawowym dokumentem
w przypadku SOM jest ,,Strategia Rozwoju Szczecinskiego Obszaru Metropolital-
nego”, ktorej zalozeniem jest rozwoj obszaru SOM w zakresie turystyki, ustug pu-
blicznych, transportu, a takze koncentracja na wspoétdziataniu migdzynarodowym.
Odnoszac si¢ do misji SOM strategia wskazuje rozwoj obszaréw metropolitalnych
jako jeden z najwazniejszych czynnikdéw stuzacych podnoszeniu rangi i konkuren-
cyjno$ci regionu na arenie krajowej oraz miedzynarodowej, a takze ich wptyw na
ksztattowanie si¢ i funkcjonowanie wewnetrznej struktury przestrzennej. Obecne
jednolite modele gmin SOM nie stwarzajg wystarczajacych mozliwosci rozwoju
i realizacji ponadgminnych projektéw infrastrukturalnych, ktorych celem jest trwa-
ly i zrownowazony rozwdj catego regionu, zwigkszenie jego miedzynarodowej roli
oraz poprawa jakosci zycia wszystkich jego mieszkancow. Jak wskazuje Magdalena
Zioto (2009), ,,zapewnienie zrdwnowazonego rozwoju wymaga podjecia przez pan-
stwo dziatan interwencyjnych zmierzajacych do wyréwnania szans rozwojowych na
obszarach objetych regresem”. Stad tez tak istotne staje si¢ wdrazanie instrumentow
wspomagajacych ten proces.

Wzmocnienie funkcji metropolitalnych wiodacych miast, jest silnym nurtem
europejskiej 1 polskiej polityki regionalnej, wspieranym systemowo w ramach Kra-
jowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010—-2020. Zrownowazony rozwdj obszarow
osiggany jest poprzez wspoélnie podejmowane dziatania oraz zintegrowane podejscie
1 wspolprace sieciowg zmierzajace do wzmacniania impulséw rozwojowych. Zgod-
nie z art. 84 ustawy z 8.03.1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U., 2001, nr 142,
poz. 1591 ze zm.) gminy mogg tworzy¢ stowarzyszenia, w tym roOwniez z powiata-
mi i wojewddztwami, w celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obro-
ny wspolnych interesow. Przejawem upowszechniania takiej idei oraz wspierania
jej rozwoju poprzez wspoélne przedsigwzigcia w ramach obszaru metropolitalnego,
jest wspolpraca gmin, powiatu, wojewodztwa, bedacych cztonkami Stowarzyszenia
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego.
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3. Dobre praktyki

W celu wdrozenia lepszego mechanizmu dystrybucji srodkow finansowych do pro-
gramow operacyjnych realizowanych w latach 2014-2020, wprowadzono nowy in-
strument, ktorym jest mechanizm zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT),
stanowiacy narzedzie wsparcia miast i obszarow funkcjonalnych, takich jak Szcze-
cinski Obszar Metropolitalny. Przyktadem praktycznej realizacji wsparcia miesz-
kancow lub 0séb pracujacych na terenie SOM jest projekt pn. ,,Kwalifikacje kluczem
do sukcesu”, ktory zostat zrealizowany w 2017 roku przez Stowarzyszenie ,,Syner-
gia” — w partnerstwie ze Stowarzyszeniem ,,Educare”, co bylo mozliwe dzigki jego
wspotfinansowaniu ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na
lata 2014-2020 (Stowarzyszenie Synergia).

Wskazano, ze w Strategii ZIT SOM kluczowym problemem gospodarki SOM
jest niedostosowanie systemu ksztatcenia zawodowego do wymagan rynkowych.
Coraz wyzsze oczekiwania pracodawcow generuja zapotrzebowanie na wykwalifi-
kowang kadrg, ktora posiada okreslone kwalifikacje zawodowe oraz zestaw kompe-
tencji spotecznych. Wizja ZIT SOM zaktada zatem realizacj¢ takich przedsigwzigc,
ktore przyczynia si¢ do podniesienia jakosci zycia mieszkancow SOM, m.in. po-
przez poprawe jakosci ksztatcenia, przektadajacg si¢ na mozliwos$¢ zdobycia dobre;j
pracy oraz aktywizacje potencjatu kapitatu ludzkiego. Gtéwnym celem realizacji
projektu byto nabycie kwalifikacji zawodowych oraz kompetencji spotecznych
przez 100 uczestnikow projektu, w tym m.in. poprzez wzrost wiedzy z zakresu po-
ruszania si¢ po lokalnym i regionalnym rynku pracy, a takze zakresu mozliwosci
rozwoju edukacyjnego i osobistego, w tym wiary we wlasne mozliwosci oraz przy-
swojenie informacji na temat formy i zasad egzaminow zawodowych w rzemiosle.
Cel ten zostat osiggniety na poziomie 95%, co nalezy uznaé za duzy sukces. Ponadto
istotnym jest, ze zalozone przez projektodawcow cele projektu byty komplementar-
ne m.in. z celem szczegblowym RPO WZ 2014-2020, ktory zaktada wzrost efek-
tywnosci ksztalcenia zawodowego i jego dostosowanie do wymogdéw regionalnego
rynku pracy, zwigkszajgc szanse na zatrudnienie. Ponadto warto zwrdci¢ uwage na
powiazanie projektu z celem strategicznym nr 2 Strategii ZIT SOM, ktorym jest
dynamizowanie rozwoju gospodarczego Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego
— innowacyjna gospodarka, w tym poprzez wyréwnywanie deficytow w obrebie
rynku pracy. Projekt wpisuje si¢ w cele Strategii Rozwoju Polski Zachodniej 2020
(SRPZ), w tym m.in. w ramy budowy oferty gospodarczej makroregionu, majacej
na celu dazenie do dalszego wzmocnienia sity gospodarczej makroregionu poprzez
wspolprace i sieciowanie, przede wszystkim w wiodacych branzach przemystowych
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Polski Zachodniej. Inwestowanie w zasoby ludzkie stanowi zatem zrédto odpowied-
niej kadry, niezbednej do rozwoju gospodarki, ktdre przyczynig si¢ do dynamiczne-
go rozwoju wiodacych branz gospodarczych makroregionu. Warto zwroci¢ uwagg,
ze cele Strategii Rozwoju Polski Zachodniej 2020 (SRPZ) sa rowniez powigzane
z celem strategicznym nr 2 Strategii ZIT SOM.

Projekt ,,Kwalifikacje kluczem do sukcesu” bazuje na diagnozie poziomu kom-
petencji kluczowych niezbednych na rynku pracy oraz wtasciwych postaw i umiejet-
nosci u dorostych o0sob z terenu SOM, przeprowadzonej przez Stowarzyszenie ,,Sy-
nergia” w kwietniu i maju 2016 roku. Zrealizowany zostat na terenie wszystkich gmin
SOM i przewidywat wsparcie w ramach typu 1 dziatania 8.7 RPO WZ 2014-2020.
Wsparcie udzielone zostato az 100 dorostym mieszkancom SOM, ktdére w dniu przy-
stapienia do projektu pozostawaty poza systemem formalnej edukacji zawodowe;.
Objecie wsparciem grup defaworyzowanych (bez pracy, niepelnosprawni, 50+, ni-
sko wynagradzani) bylo szczegélnie istotne z uwagi na to, ze to wtasnie te osoby,
czesto wykluczone finansowo z powodu niskich wynagrodzen lub w ogodle braku
zrodet utrzymania, nie moga sobie pozwoli¢ na samodzielnie optacenie kosztow
certyfikacji i obcigzen posrednio z tym zwigzanych. Kompleksowe podejscie do
uczestnikow zakladato wsparcie w postaci 12 godzin indywidualnych konsultacji,
w tym 10 godzin z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego a takze mozliwos¢
uzyskania formalnego potwierdzenia posiadanych kwalifikacji zawodowych dzigki
tytutowi czeladnika, mistrza lub tytulu rownowaznego. Zwracajac uwage na sy-
tuacj¢ spoteczno-ekonomiczng uczestnikow, umozliwiono rowniez zwrot kosztow
przejazdéw z miejsca zamieszkania badz pracy na zajecia konsultacyjne i droge
powrotng. Zdobycie kwalifikacji zawodowych umozliwilo uczestnikom projektu
zwigkszenie swojej atrakcyjnosci na rynku pracy, a wigc podniesie swoich szans
na uzyskanie zatrudnienia lub utrzymanie obecnego stanowiska. Umozliwienie
dorostym mieszkancom SOM formalnego potwierdzenia posiadanych kwalifikacji
zawodowych miato charakter komplementarny dla projektow w zakresie m.in. in-
frastruktury, realizowanych w ramach Strategii ZIT SOM. Wynika to z zaloZenia,
ze realizacja projektow infrastrukturalnych wymaga m.in. korzystania z zasobow
odpowiedniej kadry, ktora posiada wtasciwe kwalifikacje zawodowe, potwierdzone
formalnym tytutem mistrza w zawodzie ( np. betoniarz, tynkarz, elektronik czy
stolarz).
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Podsumowanie

Podjete w niniejszym artykule rozwazania pozwolity na realizacje postawionego
celu, w tym poprzez wskazanie na istotno§¢ mechanizmu zintegrowanych inwe-
stycji terytorialnych na przykladzie Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego.
Wigkszo$¢ dziatan, w tym realizowanych na terenie SOM, zostala ukierunkowa-
na na warto$¢ dodang inwestycji wspotfinansowanych z budzetu unijnego. Przy
ich pomocy, partnerstwa miast i obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie, tj.
samorzadow znajdujacych sie w ich oddzialywaniu, mogg realizowa¢ wspolne
przedsiewzigcia dotyczace mi.in. transportu, rewitalizacji czy termomodernizacji
(MR, 2014, s. 5).Wsparcie SOM widoczne jest rowniez w dziataniach wspoétfinanso-
wanych ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, w tym poprzez podejmo-
wanie projektow, ktorych celem jest rozwoj kapitatu ludzkiego pracujacego na rzecz
silnej, dobrze prosperujacej gospodarki. Dzigki temu mozliwa staje si¢ realizacja
szeroko zakrojonych projektéw szkoleniowych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
wzrostu kwalifikacji zawodowych (potwierdzanych przez wiasciwe instytucje). Bez
watpienia fundusze europejskie stanowig istotne, uzupetniajgce zroédto finansowa-
nia zadan powierzonych do realizacji gminom, powiatom i wojewddztwom (Zioto,
2008, s. 491).
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