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WELACZENIE SPOLECZNE Z WYKORZYSTANIEM SRODKOW UNIJNYCH
NA PRZYKLADZIE PROGRAMOW AKTYWIZUJACYCH BEZROBOTNYCH
W POWIECIE CHOSZCZENSKIM I WALECKIM
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Abstrakt. Wykluczenie spoteczne jest znaczacym problemem we wspotczesnej gospodar-
ce. Jednym z najwigkszych zagrozen bycia wykluczonym spotecznie jest bycie bezrobot-
nym. W powiatach choszczenskim i wateckim dziataja dwa program finansowane z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, pomagajace ludziom w znalezieniu zatrudnienia. Jeden
z nich dotyczy relatywnie mtodych ludzi — przed 30 rokiem zycia, drugi za$ jest skierowany
do ludzi w wieku powyzej 29 roku zycia, bedacych w szczegblnej sytuacji na rynku pracy.

Glownym celem opracowania jest zbadanie efektywnosci aktywizacji jednej osoby, rozumia-
nej jako pomoc w znalezieniu zatrudnienia przez jedng osobg. Opracowanie to opisuje takze
role funduszy europejskich w tworzeniu miejsc pracy w obu powiatach w latach 2015 i 2016.

Unemployed People Activation Programmes with European Funds
in Choszczno and Walcz County as a Method of Local Social
Inclusion

Keywords: unemployment, social inclusion, European funds

Abstract. Social exclusion is a major problem in modern economy. One of the biggest
threats to being socially excluded is being unemployed. In Choszczno and Walcz counties
there are two programmes funded by European Social Fund, which are helping people to find
an employment. One of these programmes is directed to relatively young people — below thir-
ty years old, and the other one is directed to people over 29 years old with specific situation
in the labour market.

The main focus of this article is to investigate the effectivenes of using european funds as
a cost of activating one unemployed person. This study also describes the role of european
funds in creating employment places between 2015 and 2016 year in both counties.
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Wprowadzenie

Zjawiskiem przeciwnym do wilaczenia spotecznego jest wykluczenie spoteczne.
Oznacza ono brak mozliwosci uczestniczenia danej jednostki w petnym spektrum
zycia spotecznego. Ma charakter przymusowy i powigzane jest z wieloma dziedzi-
nami zycia, acz przewaznie objawia si¢ poprzez bezrobocie oraz ubdstwo (Szarfen-
berg, 2006, s. 19-26). Jednym z najskuteczniejszych sposobdéw przywrocenia do
petnej funkcjonalnosci w spoleczenstwie oséb wykluczonych, jest umozliwienie
znalezienia zatrudnienia (Borkowski, Marcinkowski, 1999, s. 25-30). Tego rodzaju
pomoc przewidziana jest rowniez w ramach finansowania z funduszy unijnych, tak-
ze w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie funkcjonowania oraz ocena pod
wzgledem kosztoéw aktywizacji zawodowe;j, programéw finansowanych z funduszy
europejskich, dotyczacych pomocy osobom bezrobotnym w powiatach choszczen-
skim 1 wateckim w latach 2015-2016. Zbadane zostaty roznice w efektywnos$ci ak-
tywizacji zawodowej, przy udziale funduszy unijnych, miedzy powiatem charak-
teryzujacym si¢ przewaga ludno$ciowa obszaréw wiejskich (pow. choszczenski,
wspotczynnik urbanizacji 48%) (eregion.wzp.pl/powiaty/choszczenski), a powiatem
o0 przewazajacej iloSci mieszkancdéw miast (pow. walecki, wspotczynnik urbaniza-
cji 60,6%) (eregion.wzp.pl/powiaty/walecki). Regiony te sa do siebie podobne pod
wzgledem wielko$ci, ponadto oba umiejscowione sg na potudniu wojewddztwa za-
chodniopomorskiego, w bezposrednim sgsiedztwie. Charakteryzuja si¢ wysokim
poziomem zalesienia; natomiast gtdéwnymi kierunkami decydujgcymi o ich rozwoju
sa rolnictwo i turystyka. Ich stabg strong jest ilo$¢ funkcjonujacych przedsiebiorstw
— powiat choszczenski zajmuje ostatnie miejsce w wojewodztwie pod wzgledem ilo-
$ci podmiotow gospodarczych przypadajgcych na 10 tys. mieszkancow, zas powiat
watecki zajmuje ostatnie miejsce w wojewddztwie pod wzglgdem ilosci zaangazo-
wanego kapitatu zagranicznego na mieszkanca (eregion.wzp.pl/powiaty/walecki).
Mocne i stabe strony obu powiatéw oraz struktura ich gospodarki sg zatem dosy¢
podobne. Zasadnicza réznica migdzy nimi jest gtéwnie wspotczynnik urbanizacji.
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1. Efektywnos¢ programow finansowanych z funduszy europejskich
w tworzeniu nowych miejsc pracy

Wedle artykutu 47 Rozporzagdzenia Rady (WE) nr 1083/2006' ewaluacja programéow
operacyjnych ma za zadanie poprawe jakoSci, skutecznosci i spojnosci wykorzysta-
nia $rodkéw unijnych. Mozna ja zdefiniowaé jako ocene danego przedsigwzigcia,
prowadzong przed jego rozpoczeciem, w trakcie trwania oraz po zakonczeniu jego
funkcjonowania. Ocena ta dokonywana moze by¢ za pomoca stosowania szerokiego
spektrum wskaznikéw badawczych, jednak ich zastosowanie powinno miescic si¢
w jednym z pieciu ogdlnych kryteriow (Kierzkowski, Jankowska, Knopik, 20009,
s. 351-356) — skutecznosci, uzytecznosci, efektywnosci, odpowiedniosci lub dlugo-
trwatosci.

Miary badawcze zawarte w ponizszym opracowaniu podlegaja ewaluacyjnemu
kryterium efektywnoéci. To odsetek osob korzystajacych z programéw finansowa-
nych przez fundusze europejskie w stosunku do ogétu nowo zatrudnionych oséb
oraz koszt aktywizacji jednej osoby za pomocg opisywanych funduszy.

W Polsce organem przeprowadzajacym badania ewaluacyjne w zakresie pomia-
ru efektywnosci programow finansowanych z funduszy europejskich jest Minister-
stwo Inwestycji i Rozwoju. Zlecito ono przeprowadzenie badania ewaluacyjnego
dotyczacego efektéw polityki spdjnosci w Polsce (Imapp, 2017a, s. 24-28) oraz
porownania efektéw tej polityki migdzy Polska a krajami Grupy Wyszehradzkiej
(Imapp, 2017b, s. 24-29). Ich zakres odnosi si¢ do perspektywy finansowej Unii
Europejskiej z lat 2007-2013. Zgodnie z tymi raportami, srednio w kazdym roku ak-
tywizowano 164 tys. osob. Biorgc pod uwagg dane z corocznych raportéw Gtownego
Urzedu Statystycznego Pracujgcy w gospodarce narodowej (GUS), zgodnie z kto-
rymi w latach 2009-2013 $redniorocznie zatrudniane bylo 1630523 oséb, oznacza
to, ze odsetek osob korzystajacych z programow funduszy europejskich w stosunku
do ogoétu 0s6b zatrudnianych wynosit okoto 10,06%. Laczna kwota przeznaczona na
programy aktywizacyjne wyniosta w opisywanym okresie 11,2 mld ztotych (Imapp,
2017a). Oznacza to, iz koszt zaktywizowania jednej osoby na rynku pracy wyniost
Srednio 13658,54 zt rocznie.

! Rozporzadzenie Rady (WE) z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogélne dotycza-
ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spoéjnosci, nr 1083/2006.
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2. Programy dotyczace zwalczania bezrobocia finansowane
z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Na terenie Polski programem majacym na celu aktywizacje zawodows ludzi mto-
dych jest program operacyjny ,,Wiedza Edukacja Rozwoj”. Warto$¢ finansowania
z Unii Europejskiej wynosi w tym programie 85% lub 95% dla innowacji spotecz-
nych (wartosci dla regionéw stabiej rozwinigtych) (Pawlicki, 2014, s. 152—159).
Srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego przeznaczone na realizacje tego pro-
gramu na terenie Polski w perspektywie lat 20142020 wynosza 4689 mln euro.
Krajowe finansowanie to 740,3 mln euro (Regionalny Program Operacyjny Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego 2014—2020, 2016). Spektrum dziatalnos$ci progra-
mu PO WER obejmuje rozwigzania dotyczace rynku pracy, wykluczenia spotecz-
nego, konkurencyjnosci przedsiebiorstw, stuzby zdrowia, edukacji i ogdlnej sytuacji
ludzi mtodych (Gwizdata, Kosowska-Kwasny, Zétcinski, 2014, s. 143—-148). Charak-
terystyczne dla tego programu sg roczne plany dziatania. Projekty funkcjonujace
w ramach PO WER sg komplementarne z inicjatywami z Regionalnych Programéow
Operacyjnych (Sikora-Gaca, Kosowska, 2014, s. 28-30). Jednymi z projektow w ra-
mach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj sa konkursowe oraz poza-
konkursowe wsparcia dla 0sob mtodych na regionalnym rynku pracy (Regionalny
Program..., 2016). Z pozakonkursowej wersji tego rodzaju funduszy korzystaja oba
opisywane powiaty.

Znaczacg role w europejskiej polityce regionalnej stanowig Regionalne Progra-
my Operacyjne. Ich cele obejmuja: wzrost konkurencyjnosci regionu i jego gospo-
darki, zrownowazony rozwoj, poprawe poziomu zycia mieszkancow oraz ozywienie
spoteczno-gospodarcze miast (Tkaczynski, Swistak, 2013, s. 459). Programem ma-
jacym za zadanie przezwyciezanie wykluczenia spotecznego na terenie wojewodz-
twa zachodniopomorskiego jest ,,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego”. Spetnia on trzy zatozenia, ktore sg tozsame z programami
»Buropa2020”,,Rozwoj inteligentny —rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowa-
cji”, ,,Rozwdj zrownowazony —wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z za-
sobow” oraz ,,Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu —wspieranie gospodarki
charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢ go-
spodarcza, spoteczna iterytorialng”. Ten trzeci aspekt ma swoje zastosowanie na tery-
torium powiatu choszczenskiego i wateckiego. Kwota przypadajgcana cel tematyczny
nr 8 (wspieranie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikow) w wojewodztwie
zachodniopomorskim to ok. 200 mln euro (Regionalny Program Operacyjny...).
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3. Programy zwalczania bezrobocia wykorzystujace fundusze unijne
w powiecie choszczenskim i wateckim

W powiecie choszczenskim funkcjonujag obecnie dwa programy finansowane
ze $rodkow Unii Europejskiej dotyczace rynku pracy. Sa to: ,,Aktywizacja osob
mtodych pozostajacych bez pracy w powiecie choszczenskim” oraz ,,Aktywizacja
0sOb pozostajacych bez pracy w wieku powyzej 30 lat i wiecej znajdujacych sie
w szczego6lnie trudnej sytuacji na rynku pracy w powiecie choszczenskim”.

Analogiczne programy funkcjonuja réwniez w powiecie wateckim. Pierwszy
z wymienionych programéw skierowany jest do oséb relatywnie mtodych (MIiR,
2018), bez znaczacego doswiadczenia zawodowego. Drugi ma zastosowanie wobec
ludzi po trzydziestym roku zycia (MR, 2018), ktoérych pozycja na rynku pracy jest
wyjatkowo trudna. Oba programy prowadzone byly w trzech turach i dziataja w opi-
sywanych regionach od poczatku 2015 roku (kwoty przypadajace na te projekty
przedstawiono w tab. 1).

Tabela 1. Kwoty finansowania programéw aktywizacji zawodowej na terenie powiatu
choszczenskiego i wateckiego

Powiat Powiat choszczenski Powiat watecki
Wartos$¢ Warto$¢
Procentowy Laczna srodkow Laczna srodkow
Data o »
. . wktad warto$¢ pochodzacych | wartos¢ pochodzacych
Nazwa projektu | obowia- . .
Jywania funduszy projektu z funduszy projektu z funduszy
Y europejskich (w zt) europejskich (w zt) europejskich
(w zb) (w zt)
1 2 3 4 5 6 7
Aktywizacja
0s6b miodych 2015 91,89 153141970 | 1407221,56 | 1228283,00| 1128 669,25
pozostajacych bez
pracy (I)
Aktywizacja
0s6b miodych 2016 91,89 1743 146,30 | 1601 777,29 | 1273 640,00 | 1170 347,57
pozostajacych bez
pracy (II)
Aktywizacja
0s6b miodych 2017 91,80 | 266969532 | 2453 182,88 | 2044 798,48 | 1878 965,64
pozostajacych bez | 09.2018
pracy (III)
Aktywizacja 0sob
powyzej 29 roku
Zycia znajdujacych| ) 5 85 1991 893,88 | 1693 109,80 | 1519591,00 | 1291 652,35
S1€ W szczegolnle
trudnej sytuacji na
rynku pracy (I)
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1 2 3 4 5 6 7

Aktywizacja 0sob
powyzej 29 roku
zycia znajdujacych
si¢ w szczegollnie
trudnej sytuacji na
rynku pracy (II)

2016 85 1223 734,12 | 1040 174,20 | 936 347,00 795 894,65

Aktywizacja 0sob
powyzej 29 roku
zycia znajdujacych
si¢ w szczegollnie
trudnej sytuacji na

2017 85 2196 754,00 | 1867 241,00 | 1554 099,00 | 1320 984,00

rynku pracy (III)
Zrédto: MIiR (2018).

Laczna kwota przeznaczona w latach 2015-2018 na aktywizacje zawodowa
0s6b mtodych wyniosta w powiecie choszczenskim 5 944 261,32 zt, a w wateckim
—4 546 721,48 zI. Program aktywizacji osob zagrozonych wykluczeniem z kolei po-
chlonie w obu opisywanych powiatach odpowiednio: 4 118 445,41 zt (choszczenski)
14 010 037,00 zt (walecki). Wktad pochodzacy z funduszy europejskich wynosi
w obu powiatach 91,89% tacznej kwoty programu ,,Aktywizacji osob mtodych po-
zostajacych bez pracy” oraz 85% w drugim z programow.

4. Sytuacja na rynku pracy w powiecie choszczenskim i wateckim
w latach 2015-2016

W obu regionach w latach 2015-2016 zaobserwowa¢ mozna bylo zmniejszenie
liczby 0s6b bezrobotnych. W powiecie choszczenskim, w styczniu 2015 roku bylo
to 3716 os6b, w grudniu 2016 roku liczba bezrobotnych wyniosta 2396 (Powiatowy
Urzad Pracy w Choszcznie, 2017). W powiecie waleckim w analogicznym okresie
liczba bezrobotnych wyniosta 2042 o0séb (spadek z 3052) (Powiatowy Urzad Pracy
w Watczu, 2017).
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Rysunek 1. Dynamika liczby 0séb bezrobotnych w powiecie choszczenskim i wateckim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie miesigcznych sprawozdan MPiPS-01 powiatowego urzedu pracy
w Choszcznie oraz Watczu (od 01.2015 do 12.2016).

W obu powiatach widoczna jest podobna sezonowos$¢ — spadek liczby 0sob bez-
robotnych nastgpowat w okresach wiosenno/letnich (kwiecien—wrzesien), natomiast
przyrost w miesigcach jesienno/zimowych (pazdziernik—marzec). Podobna sytuacja
ma swoje odzwierciedlenie w trendach makroekonomicznych w Polsce, krajowa sto-
pa bezrobocia spadta w latach 2015-2016 z 11,9% do 8,2% (GUS).

Rysunek 2. Liczba 0sob zatrudnionych w powiecie choszczenskim i wateckim w latach
2015-2016
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie miesigcznych sprawozdan MPiPS- 01 powiatowych urzedow pra-
cy w Choszcznie i Watczu w okresie od 01.2015 do 12.2016.
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W obliczu spadku liczby 0s6b bezrobotnych, interesujgcy jest brak wyraznego
trendu wzrostowego ilosci 0sob zatrudnianych. Najwyzsza warto$¢ tego wskaznika
odnotowano w powiecie choszczenskim w styczniu 2016 roku, gdy prac¢ znalazto
338 o0s6b, a najnizszg w sierpniu 2016 roku — 166 0s6b. W powiecie wateckim naj-
wigcej 0sOb zatrudnionych zostato w marcu 2016 (329 o0s6b), a najmniej w grudniu
2015 roku (140). Réznica w iloéci zatrudnianych os6b w obu powiatach migdzy ro-
kiem 2015 a 2016 ksztattuje si¢ odmiennie. W roku 2015 w powiecie choszczenskim
zatrudnione zostato tacznie 2689 oséb, zas w 2016 roku — 2850 0sob (Powiatowy
Urzad Pracy w Choszcznie, 2017). W powiecie wateckim liczba 0soéb zatrudnionych
w 2016 roku spadta w stosunku do 2015 roku (z 2657 do 2595 os6b) (Powiatowy
Urzad Pracy w Watczu, 2017).

5. Efektywnosc¢ dziatania programéw finansowanych z pomoca
funduszy europejskich w powiecie choszczenskim i wateckim

Tabela 2. Koszt programéw finansowanych z funduszy europejskich na jedna osobe
w powiecie choszczenskim i wateckim

Roczny koszt pokrywany

Liczba osob Koszt wktadu z funduszy L
. L z funduszy europejskich
Rok korzystajacych europejskich w programach na osobe korzystajaca
z funduszy EFS EFS (w z}) X
z programéw EFS
Powiat choszczenski

2015 343 3100 331,36 9038,867

2016 240 2 641 951,49 11008,13
Razem 583 5742 282,85 9849,542

Powiat watecki

2015 298 2 420 321,60 8121,885

2016 279 1966 242,22 7047,463
Razem 577 4386 563,82 7602,364

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie miesigcznych sprawozdan MPiPS- 01 powiatowych urzedéw pra-
cy w Choszcznie i Watczu w okresie 01.2015-12.2016 oraz MR (2018).

Pod wzgledem kosztéow programow finansowanych z funduszy europejskich
przypadajacych na jedna osobg¢ widoczny jest ich wzrost migdzy badanymi okresa-
mi w powiecie choszczenskim (z 9038,87 zt na osob¢ do 11 008,13 zt) oraz spadek
w powiecie waleckim (z 8121,89 zt do 7047,46 zI) (MIiR, 2018). W obu opisywa-
nych powiatach spadta ilos¢ aktywizowanych oséb, jednak dynamika ta byta wyz-
sza w powiecie choszczenskim (z 343 do 240 0s6b wobec 298 do 279 oséb). Biorac
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pod uwagg relatywnie podobny kwotowo spadek finansowania unijnego programow
w 2016 roku, wobec 2015 roku (w powiecie choszczenskim o ok. 458 tys zl, w po-
wiecie wateckim o ok. 454 tys zt), efektywno$¢ dziatania opisywanych programow
pod wzgledem kosztu na zaktywizowang osobe byta wyzsza w powiecie wateckim.
W obu regionach kwota ta byla wyzsza niz w badaniach ewaluacyjnych dotycza-
cych catej Polski z okresu 2007-2013, gdzie $redni koszt aktywizacji osoby wyniost
13658,54 zt rocznie.

Tabela 3. Stosunek o0soéb zatrudnianych korzystajacych z funduszy europejskich do
cato$ci grupy osob zatrudnianych w powiecie choszczenskim i wateckim

. , Stosunek liczby
Liczba 0sob . . X .
. Liczba 0sob 0s0b korzystajacych
Rok korzystajacych . . .
zatrudnionych z EFS do liczby 0s6b
z funduszy EFS .
zatrudnionych
Powiat choszczenski
2015 343 2689 12,76%
2016 240 2850 8,42%
Razem 583 5539 10,53%
Powiat watecki
2015 298 2657 11,22%
2016 279 2595 10,75%
Razem 577 5252 10,99%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie miesigcznych sprawozdan MPiPS- 01 powiatowych urzedéw pra-
cy w Choszcznie i Watczu w okresie 01.2015-08.2017.

W obu opisywanych powiatach $redni stosunek liczby oséb korzystajacych
z funduszy EFS do ogoétu zatrudnianych osob jest podobny i $rednio oscyluje wokoét
10%. Nieznacznie wyzszy byl on w powiecie waleckim, gdzie przyjmowat wartosci
odpowiednio 11,22% i 10,75% w opisywanych okresach. W powiecie choszczenskim
wynosit 12,76% w roku 2015 i 8,42% w roku 2016. Srednia warto$¢ tego wskaz-
nika dla obu powiatow jest nieznacznie wyzsza od wartosci ogoélnopolskiej z lat
2009-2013 (10,06%) (Imapp, 2017a).

Podsumowanie

Efektywno$¢ funduszy unijnych w zwalczaniu wykluczenia spotecznego w powie-
cie choszczenskim oraz wateckim, w rozumieniu kosztu aktywizacji jednej osoby,
byta wedle opisywanych miar w obu powiatach w latach 2015-2016 wyzsza od $red-
niej ogdlnopolskiej z lat 2009-2013. Wyzszy wspotczynnik urbanizacji w powiecie
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waleckim, w poréownaniu do choszczenskiego powoduje, iz roczny koszt aktywi-
zacji jednej osoby byl tam nizszy srednio o 2,2 tys. zt. Unaocznia to, jak duzym
wyzwaniem jest zaktywizowanie os6b zamieszkujacych tereny wiejskie, nawet po-
mimo struktury gospodarczej opartej na rolnictwie, jak to ma miejsce w obu opisy-
wanych powiatach. Bioragc natomiast pod uwage stosunek liczby aktywizowanych
0s6b w ramach opisywanych programéw do ogdtu bezrobotnych, relacja ta byta po-
dobna w powiecie choszczenskim i wateckim do $redniej ogdlnopolskiej z ewaluacji
dotyczacej okresu 2009-2013. W obu powiatach liczba 0s6b bezrobotnych ulegta
znacznemu spadkowi, natomiast bez wyraznego trendu wzrostowego w ilosci 0sob
zatrudnianych. Przyczynami tego zjawiska mogg by¢ inne czynniki niz samo za-
trudnianie oraz wykorzystywanie funduszy europejskich, takie jak np. migracje ze-
wnetrzne z powiatdw, mniejszy zakres zwolnien ludzi i porzucania przez nich pracy
lub czynniki demograficzne (wigcej 0sob przechodzgcych na emeryture niz wkra-
czajacych na rynek pracy). Interesujacym zjawiskiem jest sezonowos¢ bezrobocia,
ktora pojawiata si¢ w obu opisywanych powiatach, mimo braku sezonowosci liczby
0s6b zatrudnianych. Czynnik ten moze by¢ spowodowany czasowa migracjg miesz-
kancow, stuzaca podejmowaniu pracy dorywczej za granicami powiatow. Swiadczy
to o znaczniejszym wplywie na poziom bezrobocia w opisywanych powiatach in-
nych czynnikéw niz aktywizacja zawodowa za pomocg funduszy europejskich.
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